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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in...... ,
Nr........ , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
proprii, emisa de catre... "..."..., cu sediul in....... , Nr....... , in calitate de
autoritate  contractanta, 1in cadrul procedurii, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”..., s-a solicitat:

e admiterea contestatiei sale in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... ,...”...;

e anularea actelor autoritatii contractante, respectiv: Raportul
procedurii nr.... si comunicarea privind rezultatul procedurii
nr...., precum si toate actele subsecvente emise in baza celor
anterior mentionate, pe care le considera netemeinice si
nelegale in ceea ce priveste ofertele... (locul 1) si... (locul 2);

e obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv
sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin
reevaluarea ofertelor depuse de... si..., conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale si declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul n
mun....... nr...., bl........ , et...., ap...., sector..., inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, transmite cerere de interventie voluntara accesorie, in
sprijinul autoritatii contractante, prin care solicita:

- admiterea cererii sale de interventie;
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- respingerea, ca neintemeiatda, a contestatiei depuse de..., cu
consecinta mentinerii rezultatului procedurii prin care oferta sa a

_ fost clasata pe locul I si declarata castigatoare.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistratd la Consiliu sub nr....,
formulata de..., impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
privind rezultatul procedurii nr...., precum si impotriva tuturor actelor
subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, contestatorul solicita
cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
evidentiind faptul ca, urmare a comunicarii rezultatului procedurii, n
temeiul dispozitiilor art. 217, alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 98/2016, si-a
exercitat dreptul de a studia dosarul achizitiei, potrivit adresei nr....., fata
de care, autoritatea contractanta i-a transmis, prin adresa nr....., prin
mijloace electronice, raportul procedurii si un proces verbal de evaluare,
fara a-i asigura accesul la ofertele... si..., motivat de faptul ca acestea sunt
considerate ca fiind confidentiale.

Astfel, apreciaza ca autoritatea i-a ingradit in mod nejustificat
dreptul de a avea acces la dosarul achizitiei, incalcand art. 217 alin. 4, 5 si
6 din Legea nr. 98/2016.

.., Mmentioneaza ca raportul procedurii nu a fost transmis
catre ofertanti.

In opinia sa, ofertantii de pe locurile 1 si 2 nu au justificat legal
confidentialitatea ofertelor lor, deoarece au depus simple declaratii in loc
sa prezinte o argumentare temeinica, plauzibila si dovezi concrete (secrete
comerciale, date personale sau proprietate intelectuala), asa cum cer
Legea nr. 98/2016 (art. 57, art. 217) si HG nr. 395/2016, evidentiind ca,
potrivit modificarilor aduse de OUG nr. 114/2020, probarea
confidentialitatii este obligatorie, iar dovezile aduse in acest sens trebuie
atasate ca anexa la oferta.

Apreciaza ca refuzul autoritatii contractante de a-i permite accesul la
ofertele firmelor... si... este nelegal si incalca dreptul la aparare.

Astfel, contestatorul solicita repunerea in termenul de motivare a
contestatiei si acordarea accesului la dosarul achizitiei.

dispozitiile art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016,
evidentiaza ca autoritatea contractanta nu are voie sa dezvaluie
informatiile din oferta marcate si dovedite de operatorii economici ca fiind
confidentiale, respectiv date personale, secrete comerciale sau drepturi de
proprietate intelectuald, iar prin raportare la art. 217 alin. (5) si (6),
subliniaza ca accesul la dosarul achizitiei publice este liber, cu exceptia
datelor declarate si probate drept confidentiale, iar dupa comunicarea
rezultatului, autoritatea trebuie sa ofere acces in maximum o zi lucratoare.

Subliniaza ca, in prezenta cauza, sunt incidente si considerentele...
pronuntata la data de 7 septembrie... in cauza C-9... /..., in procedura
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,Klaipedos regiono atlieku tvarkymo centras” UAB, redand extras din
aceasta.

Contestatorul apreciaza ca instanta nationala competenta trebuie sa
verifice daca autoritatea contractanta a refuzat in mod justificat divulgarea
unor informatii considerate confidentiale, precizand ca in acest sens,
instanta va efectua o examinare completa, punand in balanta mentinerea
concurentei loiale si protejarea secretelor comerciale ale participantilor.
Pentru a decide in deplind cunostinta de cauza, instanta trebuie sa aiba
acces obligatoriu la toate datele relevante, inclusiv la cele confidentiale.

. mentioneaza ca ANAP solicita ofertantilor sa argumenteze solid
caracterul confidential al informatiilor transmise in achizitiile publice,
precizand ca o simpla declaratie din partea firmei nu este suficienta; este
obligatorie o justificare temeinica si plauzibila.

Reitereaza faptul ca accesul la documentele din dosarul de achizitie
nu poate fi restrictionat in lipsa unei justificari legale solide, pentru
anumite informatii din oferta fata de care, ofertantul are obligatia legala
de a indeplini cumulativ urmatoarele conditii: sa declare expres care sunt
informatiile confidentiale; sa indice dovezile clare (nu doar simple
argumente, sustineri sau teorii) care atesta ca datele sunt secrete
comerciale, tehnice, personale sau protejate de proprietate
intelectuald; si sa anexeze efectiv aceste dovezi la oferta.

In sustinere, contestatorul invoca si jurisprudenta CNSC,
contestatorul enumerand o serie de Decizii, ramase definitive, pe care le
considera ca fiind relevante in justificarea sustinerilor sale.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
legislatia achizitiilor publice (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016) prin
declararea ca admisibile a ofertelor depuse de... si..., oferte care, in opinia
sa, incalca cerintele documentatiei de atribuire si normele legale din
domeniul pazei, avand preturi artificiale care omit costuri obligatorii si
cheltuieli solicitate prin caietul de sarcini.

In continuare, mentioneaza:

Durata contract: 285 de zile calendaristice... zile lucratoare in
perioada... ore (conform caiet de sarcini).

Posturi: 9 obiective cu 9 posturi, program Luni - Vineri, fara
sambete si duminici, fara sarbatori legale, fara vacante, fara munca de
noapte.

Total ore 10855 ore (conform caiet de sarcini)

Daca 365 zile reprezinta 12 luni, 285 zile echivaleaza cu aproximativ
10 luni (durata contract).

10855 ore (total ore contract): 10 luni (durata contract):... (norma
lunara de lucru)=... agenti necesari.

Considera ca cerintele procedurii impuneau utilizarea a cel putin 9
agenti de securitate, avand in vedere ca cele 9 posturi de paza activeaza
simultan (cu ore de incepere intre 07:... si 08: 15), fapt ce impiedica un
singur agent sa deserveasca mai multe posturi.
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In ceea ce priveste ofertele depuse de... si..., contestatorul sustine
ca desi nu a avut acces la propunerile lor tehnice si financiare, preturile
ofertate sugereaza nerespectarea... si a legislatiei aplicabile acestui
contract.

In continuare, contestatorul insereaza o serie de prevederi legale din
Codul muncii, Legea nr. 448/2006 si HG nr. 146/2026, pe care le
considera ca fiind necesar a fi respectate de catre operatorii economici, in
stabilirea tarifului unitar ofertat, evidentiind ca incepand cu data de...,
salariul de baza minim brut este de... lunar, pentru un program complet de
lucru de... ore, in medie, pe luna, reprezentand 25.../ora/post.

In ceea ce priveste fondul de handicap, invoca dispozitiile art.... alin.
(2) si (3) din Legea nr. 448/2006, mentionand ca in cazul in care ofertantii
au redus cu jumatate fondul de handicap, acestia aveau obligatia a
prezenta contractul de parteneriat cu unitatea protejata autorizata
precum si autorizatia de functionare a unitatii in termen de valabilitate.

... considera ca ofertantii nu puteau reduce fondul de handicap sub
minimul prevazut in lege, decat daca aveau persoane cu handicap
angajate la data depunerii ofertelor.

Contestatorul mentioneaza ca intr-o asemenea situatie, contributia
la fondul de handicap se calculeaza conform Ordinului nr.....

In opinia acestuia, ofertantii... si... trebuiau sa aduca dovezi clare
pentru reducerea fondului de handicap, iar comisia de evaluare era
obligata sa verifice aceste documente: registrul de salariati; extrase din
Revisal sau Reges pentru a arata numarul... de angajati activi; adeverinte
sau decizii medicale valabile care sa confirme capacitatea de munca la
data depunerii ofertei.

Cu privire la alte costuri aferente serviciilor de paza, mentioneaza ca,
pe langa costurile directe si indirecte specifice fiecarei companii, pretul
final include si profitul, astfel ca, orice oferta de sub.../ora fie incalca
legea, fie este sustinuta prin subventii pentru angajarea somerilor,
conform Legii nr.....

apreciaza ca, In aceasta situatie, ofertantii trebuiau sa
demonstreze, iar comisia de evaluare sa verifice, indeplinirea
urmatoarelor cerinte obligatorii, solicitate prin caietul de sarcini sau
prevazute in legislatia muncii sau in legislatia specifica domeniului pazei:

- valabilitatea subventiilor

- exclusivitatea fondurilor;

- daca angajatii subventionati erau activi la data depunerii ofertelor
(conform extraselor Revisal), nominalizati in oferta si angajati ca
agenti de securitate pentru a presta efectiv serviciile de paza din
contract.

- personalul trebuia sa aiba domiciliul in judetul....

- ofertantul era obligat sa includa in tarif costurile reale de delegare,
cazare si transport pentru cele 24 de luni (conform...) si sa
prezinte declaratii de disponibilitate din partea salariatilor.
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Din punctul sau de vedere, comisia de evaluare nu a verificat daca
ofertantii... si... au inclus costurile obligatorii cu medicina muncii in
propunerile lor financiare.

- costuri anuale obligatorii cu medicina muncii;

...... subliniaza ca in acest contract se va presta munca de noapte iar,
conform art. 1... alin. 1 din..., ,salariatii care urmeaza sa desfasoare
munca de noapte in conditiile art. 125 alin. (2) sunt supusi unui examen
medical gratuit inainte de inceperea activitatii si, dupa aceea, periodic.”

- costuri anuale pentru pregatirea continua a agentilor necesari;

- costuri lunare obligatorii cu telefonia mobila;

- costuri anuale cu instruirea agentilor;

- costuri cu dotarile necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a

contractului sau dovezi ca detin aceste dotari in stoc;

- cheltuielile administrative (de regie), personal TESA, garantie de
buna executie, polita de asigurare pentru risc profesional specifica
societatilor de paza etc.

Astfel, contestatorul apreciaza ca evaluarea realizata de catre
autoritatea contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, incalcand
art. 133 din H.G. 395/2016, sustindnd ca ofertantii... si..., nu au explicat
modalitatea in care, din valoarea ofertata, urmeaza a fi suportate toate
cheltuielile ce revin in sarcina angajatorului.

Evidentiaza ca oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de
catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel ca pretul nu
este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificate de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de
contestatia formulata de..., prin care solicita respingerea acesteia.

Cu privire la ingradirea dreptului de acces la dosarul achizitiei,
autoritatea sustine ca a procedat in conformitate cu prevederile art. 57 din
Legea nr. 98/2016, subliniind faptul ca, prin exceptie, dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor
de calificare, propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost
declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala.

In sustinere, autoritatea invoca jurisprudenta CJUE.

Considera ca dreptul contestatorului la aparare poate fi satisfacut
prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului, respectiv actele
administrative si rapoartele comisiei de evaluare, care reflecta
rationamentul autoritatii contractante, mentionand ca accesul integral la
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ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de
informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.

Referitor la contestarea rezultatului procedurii si solicitarea de
respingere a ofertelor depuse de... si..., autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in procesul de analiza si evaluare a acestora, a transmis
ofertantilor solicitari de clarificare, cu termen..., fata de care, ofertantii au
raspuns in termen:

- solicitare nr.... catre... privind baza de calcul utilizata pentru
stabilirea tarifului indemnizatiei de concediu de odihna si a cheltuielilor
directe si indirecte;

- solicitare nr.... catre... privind baza de calcul utilizata pentru
stabilirea tarifului indemnizatiei de concediu de odihna si a cheltuielilor
directe si indirecte.

Aceasta mentioneaza ca raspunsul si documentele transmise au fost
considerate ca fiind concludente si ofertele acestora admisibile.

Mentioneaza cq, in ceea ce priveste ofertantul..., comisia de evaluare
nu a considerat necesara solicitarea de clarificari la oferta
tehnica/financiara prezentate.

Arata ca, in urma aplicarii criteriului de evaluare stabilit ,pretul cel
mai scazut”, oferta castigatoare a fost..., cu o valoare... fara TVA,
respectiv.../ora, oferta clasata pe locul II a fost cea depusa de...
cu o valoare... fara TVA, respectiv.../ora, iar oferta... s-a clasat pe locul III
cu o valoare de..., respectiv.../ora.

Aceasta apreciaza ca a procedat corect la evaluarea ofertelor si
intocmirea raportului procedurii, stabilirea ofertelor admisibile si a ofertei
castigatoare, respectand cerintele documentatiei de atribuire.

Avand in vedere ca... recunoaste ca nu a avut acces la ofertele
celorlalti participanti, considera ca sunt simple afirmatii speculative si
nemotivate criticile aduse de... cu privire la ofertele depuse de ofertantii
clasati pe locurile I si II.

.., apreciaza ca, in continuarea alegatiilor sale, contestatorul
precizeaza ca desi nu cunoaste continutul ofertelor celor doi clasati
inaintea sa la procedura, preturile ofertate de acestea prezinta indicii ca nu
au fost respectate prevederile... si a celorlalte legi aplicabile contractului
ce face obiectul prezentei proceduri.

Aceasta evidentiaza ca serviciile de paza ce fac obiectul prezentei
proceduri sunt servicii prestate la unitati de invataméant aflate in
subordinea... ,...”..., la care, conform caietului de sarcini, programul de
lucru se desfasoara intre orele 7:... si maxim orele...: 15, fara ca serviciile
de paza sa fie prestate noaptea, in weekend sau sarbatori legale.

Referitor la afirmatiile cu privire la costuri/sporuri de noapte s.a care
nu au fost incluse in stabilirea tarifului ofertat de ofertantii clasati inaintea
contestatorului, autoritatea apreciaza ca acestea sunt lipsite de
fundament, nu pot fi retinute si nicidecum nu pot conduce la anularea
rezultatului procedurii.
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E de parere ca, la fel procedeaza contestatorul cu celelalte costuri
care mentioneaza ca ar fi trebuit cuprinse in tariful prezentat in cele doua
oferte, pentru care analizeaza situatii/cheltuieli obligatorii pe care
spune..., sigur ofertantiinu le-au avut in vedere iar autoritatea
contractanta prin comisia de evaluare nu a verificat ca nu sunt derizorii.

Sustine ca ofertantul declarat castigator a detaliat modul de formare
a pretului, a luat in calcul toate costurile ce concura la formarea acestuia si
a prezentat pentru reducerea tarifului, justificarea pentru reducerea
costurilor la fondul de handicap cu documentele necesare.

Din punctul sau de vedere, observatiile contestatorului vizeaza
categorii de cheltuieli care au la baza, in principal, organizarea interna a
societatii, politicile operatorului economic, neexistand reglementari in ceea
ce priveste cuantumul lor.

Aceasta reitereaza ca afirmatiile contestatorului nu pot fi retinute,
intrucat criteriul de atribuire la procedura a fost ,pretul cel mai scazut”...
ofertantul castigator a justificat concret tariful ofertat, raportandu-se la
prevederile legale incidente cat si la facilitatile legale de care beneficiaza,
explicand prin calcule sustenabilitatea tarifului ofertat... asumandu-si
raspunderea pentru executarea in conditii corespunzatoare a contractului
si pentru seriozitatea ofertei sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite
cerere de interventie voluntara accesorie, in sprijinul autoritatii
contractante, prin care solicita cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt subliniind
faptul ca numarul... care trebuie acoperite simultan intr-un anumit interval
orar si numarul... norme de munca necesare pentru realizarea volumului
total al contractului reprezinta realitati distincte. Existenta a 9
posturi distincte determina necesarul de prezenta simultana la cele 9
obiective in intervalele de suprapunere a programelor, insa nu transforma
fiecare dintre aceste posturi, care functioneaza numai un numar
determinat de ore pe zi, exclusiv in zilele lucratoare si in perioadele de
activitate scolara, intr-o norma intreaga de munca pe intreaga perioada
contractuala. Aceasta configuratie factuala este relevanta pentru analiza
ulterioara a modului in care fiecare ofertant si-a organizat resursele
necesare executarii contractului si si-a fundamentat costurile aferente
fortei de munca.

Referitor la cerintele documentatiei privind fundamentarea tarifului,
sustine ca documentatia nu a stabilit un tarif minim obligatoriu pe care
operatorii economici trebuiau sa il oferteze, ci a solicitat fiecarui ofertant
sa isi fundamenteze propriul tarif prin raportare la structura costurilor si la
modul concret in care urma sd organizeze executarea contractului.

In ceea ce priveste oferta sa si rezultatul procedurii... mentioneaza
ca a depusa oferta pentru executarea integrala a serviciilor solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv pentru acoperirea celor... ore de
servicii de paza aferente celor 9 obiective.
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Arata ca, potrivit raportului procedurii nr...59/... si a comunicarii
privind rezultatul procedurii nr....... ca oferta sa a fost declarata ca fiind
castigatoare, iar oferta contestatorului s-a clasat pe locul III.

Fata de contestatia formulata de..., intervenientul sustine ca... isi
fundamenteaza criticile, 1in esenta, pe sustinerea potrivit careia
tariful de.../ora nu ar permite acoperirea tuturor costurilor pe care aceasta
le considera obligatorii pentru executarea contractului, in construirea
acestei teze, contestatorul pornind de la propriul calcul al necesarului de
personal, raportand cele... ore la o durata aproximata de 10 luni si la o
norma lunara de... ore, obtinand un rezultat de 6...2 agenti, pentru
ca ulterior sa sustina ca ar fi obligatorie utilizarea a minimum 9 agenti de
securitate, prin raportare la existenta celor 9 posturi si la suprapunerea
programelor acestora.,

In opinia sa, contestatorul critica oferta de pret a firmei..., sustinand
ca structura costurilor este nerealista (inclusiv cheltuielile cu salariile,
concediile, taxele pentru handicap, echipamentele si regia).

In replica... depune cererea sa de interventie pentru a-si apara
oferta si a demonstra ca este legala si corect calculata.

Astfel, intervenientul evidentiaza urmatoarele:

Cu privire la modul de construire a propunerii financiare si corelarea
acesteia cu cerintele concrete ale serviciului, mentioneaza ca:

In ceea ce priveste raportul dintre valoarea ofertei sale si valoarea
estimata a contractului stabilit de autoritate la... fara TVA,
corespunzatoare unui tarif estimat de.../ora, arata ca oferta sa
reprezinta:..., 59% din valoarea estimata a contractului, diferenta dintre
valoarea estimata si valoarea ofertata fiind de numai...%, respectiv...
pentru intreaga perioada contractuala.

Mentioneaza ca aceeasi proportie se regaseste la nivelul tarifului
orar: tariful ofertat de.../ora se situeaza cu numai.../ora sub tariful
estimat de autoritatea contractanta de.../ora.

Afirma ca sub aspectul valorii globale, propunerea sa financiara se
situeaza in imediata proximitate a valorii estimate de autoritatea
contractanta pentru prestarea acelorasi servicii, fara a exista o diferenta
valorica semnificativa care, prin ea insasi, sa indice caracterul neobisnuit
de scazut al pretului ofertat.

nu sustine ca simpla apropiere a valorii ofertate de valoarea
estimata ar constitui, in sine, dovada suficientei tuturor componentelor de
cost. Acest element are insa relevanta contextuala si trebuie coroborat cu
fundamentarea concreta a tarifului, cu structura formularului impus de
autoritatea contractanta si cu documentele justificative depuse odata cu
oferta.

Considera ca fundamentarea tarifului a urmarit acoperirea costurilor
efectiv generate de cele... ore si de tipologia posturilor solicitate, fara
introducerea unor componente corespunzatoare unor forme de prestare
care nu sunt solicitate prin documentatia de atribuire.
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In opinia sa, formularul impus prin documentatia de atribuire
individualizeaza principalele categorii relevante pentru fundamentarea
economica a serviciului, intre care componenta salariala, drepturile
aferente personalului, obligatiile angajatorului, cheltuielile necesare
prestarii serviciului, cheltuielile administrative si de regie, alte categorii de
cheltuieli, profitul si, dupa caz, subventiile.

. sustine ca a utilizat aceasta structura si a populat formularul de
fundamentare prin raportare la situatia concreta proprie si la cerintele
efective ale contractului, rezultand tariful final de.../ora.

Astfel, considera ca propunerea financiara permite urmarirea
corespondentei dintre serviciul solicitat, obligatiile generate de executarea
acestuia si elementele avute in vedere la construirea pretului.

Subliniaza ca structura propunerii financiare urmareste configuratia
efectiva a contractului: sunt acoperite elementele de cost pe care serviciul
solicitat le genereaza, fara a fi introduse artificial costuri aferente unor
tipuri de munca pe care autoritatea contractanta nu le solicita.

Precizeaza ca elementul de cost referitor la contributia la fondul
pentru persoane cu handicap a fost nu numai tratat expres in
fundamentarea financiara, ci si sustinut prin documentele justificative
anexate propunerii financiare.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a avut la
dispozitie, inca din oferta initiala, atat fundamentarea acestei
componente, cat si documentele justificative aferente.

evidentiaza ca, un alt element relevant pentru intelegerea
modului de construire a tarifului este acela ca... nu si-a fundamentat pretul
ofertat prin utilizarea unor subventii.

In consecinta, sustenabilitatea tarifului de.../ora nu este
conditionata de obtinerea, mentinerea sau decontarea unor facilitati
financiare viitoare si nici nu... din deducerea unor asemenea sume din
costurile necesare executarii contractului, in sustinere, facand trimitere la
documentele aflate la dosarul achizitiei.

Cu privire la caracterul confidential al elementelor concrete ale
fundamentarii, face trimitere la declaratia privind caracterul confidential al
informatiilor identificate ca atare, mentionand ca in cererea de interventie
sunt expuse numai elementele necesare pentru intelegerea logicii de
construire a propunerii financiare, fara divulgarea informatiilor economice
pentru care... a invocat si justificat caracterul confidential.

Referitor la analiza ofertei sale in raport cu valoarea estimata si
structura fundamentarii, e de parere ca aceasta trebuie analizata din
perspectiva valorii globale, iar oferta... reprezinta..., 59% din valoarea
estimata de autoritatea contractanta, fiind situata cu numai...% sub
aceasta.

In opinia sa, un element relevant pentru intelegerea modului de
construire a propunerii financiare il reprezinta si experienta similarg,
subliniind faptul ca oferta... a declarat ca experienta similara contractul
subsecvent nr.... la acordul-cadru de prestari servicii de paza nr....,
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contract nr...., incheiat cu..., avand ca obiect servicii de paza la locatiile si
obiectivele beneficiarului.

Mentioneaza ca acest contract a fost executat de... in calitate de
contractant unic, in perioada..., fiind declarat ca indeplinit in proportie de
1...%, la o valoare finala de... fara TVA. Relevanta acestei experiente
declarate in oferta nu se limiteaza la demonstrarea formala a indeplinirii
unei cerinte de calificare. Executarea integrala si recenta a unui contract
de servicii de paza de asemenea amploare constituie..., un indicator
obiectiv al existentei unei capacitati operationale deja constituite la
nivelul....

. sustine ca nu se prezinta in procedura ca un operator economic
care trebuie sa constituie ex novo, exclusiv pentru cele... ore ale
prezentului contract, intreaga baza materiala si organizationala necesara
executarii serviciilor, mentionand ca..., chiar documentele depuse odata
cu oferta evidentiaza executarea recenta si integrala a unui contract de
aceeasi natura, cu o valoare de... fara TVA, de aproximativ 9 ori valoarea
prezentei oferte de... fara TVA.

. considera ca experienta similara declarata in oferta sa constituie
un element obiectiv, existent la data depunerii ofertei, care trebuie avut in
vedere in intelegerea structurii economice a acesteia: subscrisa dispunea
deja de o capacitate operationala constituita prin executarea recenta a
unor servicii de aceeasi natura si de o amploare considerabil superioara,
iar resursele reutilizabile aferente unei asemenea activitati nu se consuma
si nu isi epuizeaza ciclul de viata prin simpla incetare a contractului in
cadrul caruia au fost anterior utilizate.

Subliniaza ca, pentru a putea fundamenta concluzia ca un anumit
element obligatoriu ar fi fost omis din oferta... nu este suficienta
identificarea abstracta a existentei unei obligatii legale sau a unei categorii
de cheltuieli.

... apreciaza ca era necesara demonstrarea cumulativa a faptului ca
respectiva obligatie este incidenta in configuratia concreta a prezentului
contract, ca aceasta genereaza un cost determinabil pentru subscrisa, ca
acel cost a fost omis ori calculat eronat in fundamentarea depusa si ca
pretinsa eroare afecteaza efectiv sustenabilitatea tarifului ofertat.

Cu privire la netemeinicia contestatiei formulate de... in ceea ce
priveste oferta..., fata de obiectul contestatiei si masurile solicitate de
contestator, apreciaza ca, in ceea ce priveste..., finalitatea urmarita prin
contestatie este lipsita de echivoc: inlaturarea ofertei..., declarata
castigatoare, din procedura de atribuire, prin infirmarea aprecierii
autoritatii contractante asupra caracterului admisibil si sustenabil al
acesteia.

.., considera criticile formulate impotriva ofertei sale ca pornind,
in esentd, de la construirea de catre contestator a unui model economic
propriu de executare a contractului, pe care aceasta incearca ulterior sa il
transforme intr-un standard obligatoriu pentru oferta....
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Precizeaza ca, in acest demers sunt puse in discutie succesiv
necesarul de personal, costurile salariale, concediul de odihna, contributia
aferenta fondului pentru persoane cu handicap, anumite costuri
operationale si administrative, precum si alte elemente ale fundamentarii
economice a tarifului.

Din punctul sau de vedere, aceste critici trebuie insa examinate prin
raportare la oferta efectiv depusa de..., la configuratia concreta a
serviciului stabilita prin documentatia de atribuire si la documentele
justificative existente in oferta, iar nu prin substituirea modelului economic
si organizational al contestatoarei celui adoptat de....

Cu privire la criticile referitoare la confidentialitatea ofertelor si
pretinsa restrangere a accesului la dosarul achizitiei, intervenientul
apreciaza ca niciunul dintre petitele contestatiei nu are ca obiect accesul la
dosarul achizitiei sau remedierea unei pretinse incalcari a dreptului de
acces.

In opinia sa, contestatia nu prezinta elementele necesare pentru
verificarea concreta a pretinsei incalcari a dreptului de acces, sustinand
ca din cuprinsul acesteia nu... continutul concret al solicitarii de acces
adresate de... autoritatii xontractante.

Sustine ca, accesul la procesele-verbale de evaluare si
confidentialitatea ofertelor reprezinta chestiuni distincte, insa, din punctul
sau de vedere, contestatia nu ofera insa elementele necesare unei
asemenea analize diferentiate.

In ceea ce priveste caracterul confidential al..., intervenientul
sustine ca... trebuie analizat prin raportare la documentele efectiv depuse
in oferta, iar necunoasterea de catre contestator a continutului
documentelor nu constituie proba a inexistentei justificarii confidentialitatii
lor.

Subliniaza ca aceasta verificare apartine autoritatii contractante si,
in cadrul controlului jurisdictional exercitat...... are posibilitatea examinarii
integrale a ofertei... aflate la dosarul achizitiei.

Referitor la afirmatia ca dreptul de acces la dosarul achizitiei nu
echivaleaza cu un drept absolut de acces la intreaga oferta a
concurentului, intervenientul apreciaza ca problema juridica nu poate fi
formulata in termenii simplificatori ,oferta nu a fost comunicata integral,
deci accesul a fost nelegal”.

Din punctul sau de vedere, analiza presupune stabilirea informatiilor
solicitate, a informatiilor refuzate, a motivelor refuzului si a caracterului
confidential sau neconfidential al fiecarei categorii relevante, apreciind
ca tocmai aceste elemente concrete nu... suficient din critica formulata.

Fata de practica CNSC invocata de contestator, intervenientul
apreciaza ca aceasta nu poate fi transferata automat asupra ofertei....

Intervenientul sustine ca, criticile privind confidentialitatea nu
sustin petitele privind declararea ofertei... ca inacceptabila si neconforma.

Mentioneaza ca, intre critica referitoare la pretinsa restrangere a
accesului si aceasta consecinta juridica solicitata nu este demonstrata
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nicio legatura de cauzalitate. Mai mult, confidentialitatea nu impiedica in
niciun fel controlul exercitat de Consiliu asupra legalitatii evaluarii.
Documentele declarate confidentiale se afla in oferta depusa si pot fi
examinate de CNSC in cadrul solutionarii cauzei. Prin urmare, protejarea
lor fata de divulgarea catre un operator economic concurent nu
echivaAIeazé cu sustragerea acestora de la controlul....

In concluzii, intervenientul subliniaza urmatoarele:

... privind accesul la dosar si confidentialitatea nu sunt apte, in forma
in care au fost formulate, sa fundamenteze petitele indreptate impotriva
ofertei....

Pe de o parte, considera ca niciunul dintre petitele contestatiei nu
solicita acordarea accesului la dosar, anularea unui eventual refuz de
acces, inlaturarea caracterului confidential al unor informatii ori repunerea
contestatoarei in termen pentru formularea unor critici suplimentare.

Pe de alta parte, apreciaza ca, contestatia nu prezinta elementele
necesare pentru confruntarea concreta a solicitarii de acces adresate
autoritatii contractante cu raspunsul acesteia si nici pentru delimitarea
intre accesul la procesele-verbale de evaluare si regimul informatiilor din
ofertele concurentilor declarate confidentiale.

In ceea ce priveste..., existenta si intinderea caracterului confidential
trebuie analizate pe baza declaratiei si a documentelor efectiv depuse in
oferta subscrisei, iar nu pe baza prezumtiei contestatoarei ca, intrucat nu a
avut acces la acestea, confidentialitatea nu ar fi fost justificata. In sfarsit,
chiaro eventuald constatare privind intinderea excesiva a
confidentialitatii unei anumite informatii nu conduce, prin ea insasi, la
caracterul inacceptabil sau neconform al ofertei..., astfel cum solicita
contestatoarea prin petitul c).

In consecinta, subliniaza ca motivul privind confidentialitatea trebuie
respins in raport cu petitele efectiv formulate, nefiind apt sa
fundamenteze anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste... si cu
atat mai putin declararea ofertei subscrisei ca inacceptabila si neconforma.

Sustine ca, dispozitiile privind durata normala si durata maxima a
timpului de munca nu sunt incalcate prin modelul de executare avut in
vedere de...

Considera ca trebuie delimitate doua notiuni pe care argumentatia
contestatoarei tinde sa le suprapuna: numarul... posturi care trebuie
acoperite simultan si numarul... norme intregi de munca rezultat din
volumul total de ore achizitionat. Autoritatea contractanta solicita 9
posturi amplasate la 9 obiective distincte, ceea ce presupune, in
intervalele de suprapunere a programelor, prezenta simultana a
personalului la fiecare obiectiv. Aceasta cerinta operationala nu
transforma insa fiecare post intr-un post cu functionare permanenta si nici
intr-o norma intreaga lunara.

Contractul are un volum determinat de... ore, distribuit intre cele 9
posturi, iar acestea functioneaza numai in intervalele stabilite prin
documentatie. Prin urmare, respectarea art.... din Codul muncii se verifica
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prin raportare la organizarea timpului de munca al salariatilor, nu prin
instituirea artificiala a unei echivalente potrivit careia ,9 posturi= 9 norme
intrebi permanente”. Documentatia de atribuire nu impune o asemenea
echivalenta.

In ceea ce priveste dispozitile privind munca de noapte,
intervenientul sustine ca acestea sunt lipsite de incidentda asupra
configuratiei serviciului solicitat.

Sustine ca posturile stabilite prin documentatia de atribuire sunt
exclusiv posturi diurne, cu programe care incep, in functie de obiectiv, la
orele 07:..., 07: 15, 08:...u 08: 15si care nu presupun prestarea
serviciilor in intervalul legal aferent muncii de noapte. Prin urmare, art.
125 si art. 126 din Codul muncii nu genereaza un cost suplimentar al
prezentului contract.

Faptul ca legislatia reglementeaza drepturile salariatului de noapte
nu inseamna ca orice contract de servicii de paza trebuie sa includa in mod
obligatoriu un cost aferent muncii de noapte, independent de programul
posturilor. O asemenea abordare ar insemna includerea in fundamentarea
financiara a unui cost aferent unei prestatii pe care autoritatea
contractanta nu a solicitat-o. in mod corect, evaluarea autoritatii
contractante a fost realizata prin raportare la serviciul concret achizitionat,
iar nu la toate formele de organizare a muncii reglementate in abstract de
Codul muncii.

In ceea ce priveste invocarea dispozitiilor privind repausul
saptamanal, considera ca acestea nu demonstreaza existenta unui cost
suplimentar al contractului, aspect valabil si in privinta art. 137 din Codul
Muncii.

Mentioneaza ca posturile care formeaza obiectul prezentei achizitii
functioneaza de luni pana vineri, fara prestarea serviciilor in zilele de
sambata si duminica.

Din punctul sau de vedere, configuratia stabilita de
Autoritatea Contractanta este compatibila tocmai cu regula generala
potrivit careia repausul saptamanal se acorda in doua zile consecutive, de
regula sambata si duminica. Ipoteza prevazuta de art. 137 alin. (2)-(3),
referitoare la situatia in care repausul saptamanal este acordat in alte
zile si la drepturile aferente unei asemenea organizari, nu este generata de
programul serviciilor solicitate prin contract.

Prin urmare, subliniaza ca, nici din aceasta dispozitie contestatoarea
nu identifica un cost obligatoriu omis din oferta....

In opinia sa, dispozitiile privind munca in zilele de sarbatoare legala
nu genereaza costuri pentru prestatii pe care autoritatea contractanta nu
le solicita, apreciind ca aceasta confunda existenta unei norme legale
aplicabile in ipoteza prestarii muncii in zilele de sarbatoare legala cu
existenta unei obligatii de a bugeta un asemenea cost intr-un contract care
nu presupune o astfel de prestatie.
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Intervenientul subliniaza ca nu a ignorat dreptul la concediul de
odihna, mentionand ca a prevazut expres in fundamentarea financiara
componenta aferenta concediului de odihna.

Din punctul sau de vedere, eventualele sustineri ulterioare ale
contestatoarei privind modalitatea de calcul sau organizarea continuitatii
serviciului pe durata concediilor trebuie analizate separat, insa simpla
invocare a art. 145 si art. 150 nu demonstreaza omiterea acestui cost,
cata vreme el se regaseste expres in oferta evaluata de autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste critica intemeiata pe art.... din Legea
nr. 448/2006, intervenientul apreciaza ca... ignora documentele
justificative existente chiar in oferta....

Intervenientul considera ca este relevant ca insasi constructia
economica prezentata de contestatoare drept reper pentru aprecierea
suficientei tarifului porneste, cel putin sub unul dintre aspectele sale, de la
o premisa factuala incompatibila cu documentatia procedurii.

Mentioneaza ca... afirma expres ca ,in acest contract se va presta
munca de noapte", desi cele 9 posturi prevazute de Autoritatea
Contractanta sunt exclusiv diurne. Or, introducerea intr-un pretins tarif
minim a unor costuri aferente unei forme de munca nesolicitate prin
contract afecteaza insasi validitatea rezultatului economic pe care
contestatoarea incearca ulterior sa il transforme in etalon pentru oferta....

Prin urmare, valoarea de... ora nu este numai lipsita de caracter
normativ, ci este rezultatul unui model economic care include premise ce
nu corespund serviciului efectiv achizitionat.

Cu privire la nivelul salariului minim aplicabil a fost avut in vedere in
fundamentarea ofertei, intervenientul considera ca nici sub acest aspect
nu este identificata o incdlcare concreta imputabila..., mentionand
ca fundamentarea sa financiara a fost realizata prin raportare la nivelul
salarial aplicabil perioadei relevante executarii contractului, iar costul
salarial aferent volumului de servicii solicitat a fost inclus in constructia
tarifului. Simpla alaturare dintre costul salarial orar si tariful final ofertat
nu este suficienta pentru a demonstra nesustenabilitatea ofertei, intrucat
verificarea trebuie realizata asupra intregii fundamentari, inclusiv asupra
modului Tn care sunt tratate celelalte componente incidente si
asupra situatiei concrete a operatorului economic.

Mentioneaza ca, tocmai aceasta fundamentare a fost pusa la
dispozitia autoritatii contractante si se afla la dispozitia... pentru
verificare.

Din punctul sau de vedere, criticile formulate nu infirma legalitatea
evaluarii realizate de autoritatea contractanta si nu sustin petitele
contestatiei.

apreciaza ca dispozitiile legale reproduse de contestatoare nu
demonstreaza existenta unei incalcari in oferta...... , apreciaza ca
confruntarea lor cu configuratia concreta a serviciului evidentiaza ca o
parte dintre normele invocate reglementeaza situatii care nu sunt
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generate de contract: munca de noapte, munca in zilele de repaus
saptamanal si munca in zilele de sarbatoare legala.

Mentioneaza ca, pentru obligatiile efectiv incidente, oferta...
cuprinde elementele corespunzatoare in fundamentarea financiara,
inclusiv costurile salariale, concediul de odihna si obligatiile angajatorului,
iar pentru situatia particulara privind contributia aferenta fondului pentru
persoane cu handicap au fost prezentate inclusiv documente justificative
in cadrul ofertei initiale.

In aceste conditii, sustine ca autoritatea contractanta nu avea niciun
temei sa deduca neconformitatea sau inacceptabilitatea ofertei... din
simplul fapt ca tariful ofertat este inferior celui propus de contestatoare.
Cu atat mai mult, oferta subscrisei, in valoare de... fara TVA, reprezinta
aproximativ..., 59% din valoarea estimata a achizitiei, iar diferenta fata de
valoarea stabilita de insasi autoritatea contractanta pentru prestarea
serviciului este de numai...%. Contestatoarea incearca, in realitate, sa
transforme existenta unor dispozitii imperative ale legislatiei muncii a
caror aplicabilitate... nu o contesta intr-o prezumtie de nelegalitate a
pretului ofertat, fara a demonstra ca o obligatie efectiv incidenta
serviciului solicitat a fost omisa din fundamentare. Aceasta nu este
suficient pentru rezultatul procesual solicitat.

Considera ca, pentru admiterea petitului b) si anularea rezultatului
procedurii in ceea ce priveste... ar trebui identificat un viciu concret al
evaluarii efectuate de Autoritatea Contractanta.

Apreciaza ca, aentru admiterea petitului c) si declararea ofertei... ca
inacceptabila si neconforma ar trebui demonstrata existenta unei
deficiente concrete a ofertei care sa atraga o asemenea consecinta.
Niciuna dintre aceste premise nu... din simpla reproducere a art. 112, 113,
114, 125, 126, 137, 142, 145 si 150 din Codul muncii si a art.... din Legea
nr. 448/2006.

In consecintd, intervenientul afirma c, criticile analizate nu infirm3
legalitatea evaluarii realizate de Autoritatea Contractanta si nu sunt apte
sa sustina petitele privind anularea rezultatului procedurii, reevaluarea
ofertei... si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma.

Fata de criticile contestatorului referitoare la contributia aferenta
persoanelor cu handicap si pretinsa obligatie a autoritatii contractante de a
solicita documente suplimentare, mentioneaza urmatoarele:

Cu privire la criticile formulate de... referitor la contributia datorata
potrivit art.... din Legea nr. 448/2006, sustine ca acestea nu
demonstreaza existenta vreunei deficiente a propunerii financiare... si, cu
atat mai putin, nu sunt apte sa fundamenteze petitele prin care se solicita
anularea rezultatului procedurii, reevaluarea ofertei... si declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma.

Avand in vedere ca... prezinta dispozitiile art.... alin. (2) si (3) din
Legea nr. 448/2006 si construieste, in esenta, mai multe ipoteze privind
modalitatea in care ofertantii clasati pe primele doua locuri ar fi putut trata
aceasta obligatie in fundamentarea propriilor tarife.

Pagina 15 din 34



Astfel, considera ca... distinge intre ipoteza achitarii integrale a
obligatiei catre bugetul de stat, ipoteza utilizarii mecanismului prevazut de
art.... alin. (3) lit. b), prin achizitionarea de produse si/sau servicii de la
unitati protejate autorizate, si ipoteza in care diminuarea obligatiei ar
rezulta din existenta in structura proprie de personal a unor persoane cu
handicap.

Pornind de la aceste scenarii, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite, dupa caz, contracte de parteneriat cu
unitati protejate autorizate, autorizatiile acestora, Registrul salariatilor,
extrase sau rapoarte din registrul general de evidenta a salariatilor si chiar
decizii medicale privind capacitatea de munca a persoanelor cu handicap.

E de parere ca rationamentul porneste insa de la o premisa ipotetica,
iar nu de la continutul efectiv al propunerii financiare....

. mentioneaza ca... afirma ca nu a avut acces la propunerea sa
financiara, astfel, nu identifica modalitatea concreta in care... a tratat
aceasta componenta, nu indica un calcul efectiv gresit existent in oferta...
si nici nu demonstreaza ca documentele necesare justificarii situatiei
declarate nu s-ar fi aflat in oferta evaluata de autoritatea contractanta.

mentioneaza ca a tratat expres aceastda componenta in
fundamentarea financiara si a depus documente justificative odata cu
oferta.

Intervenientul subliniaza ca a individualizat in fundamentarea
tarifului pozitia referitoare la contributia aferenta persoanelor cu handicap
si, In sustinerea situatiei concrete avute in vedere la determinarea
acesteia, a depus documente justificative in anexa propunerii financiare.

subliniaza faptul ca elementele justificative existau in oferta
initiala si au fost puse la dispozitia comisiei de evaluare inca de la data
depunerii acesteia. Aceasta imprejurare este esentiala in raport cu petitul
contestatorului.

Evidentiaza ca, pentru a demonstra ca
evaluarea autoritatii contractante a fost nelegala... ar fi trebuit sa
identifice fie o contradictie intre fundamentarea depusa si documentele
justificative aferente, fie o obligatie legala efectiv incidenta si neacoperita,
fie caracterul insuficient al documentelor existente in oferta.... In opinia
sa, contestatorul nu realizeaza niciuna dintre aceste demonstratii, ci
stabileste, din exteriorul ofertei subscrisei, ce documente considera ea ca
ar fi trebuit sa solicite comisia de evaluare, fara a cunoaste documentele
deja depuse.

Intervenientul sustine ca... substituie verificarii ofertei concrete o
succesiune de ipoteze, subliniind ca..., nu afirma pe baza
examinarii ofertei ca... ar fi utilizat unul dintre aceste mecanisme si s-ar fi
justificat necorespunzator. Se presupune ca ar fi putut proceda intr-un
anumit mod, dupa care se construieste lista documentelor pe care
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa le solicite daca ipoteza respectiva
s-ar confirma.
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Din punctul sau de vedere, legalitatea evaluarii trebuie analizata prin
raportare la oferta efectiv depusa de... si la documentele existente in
aceasta, nu prin raportare la scenarii alternative construite de un
concurent care declara ca nu a avut acces la respectiva oferta.

. € de parere ca Ordinul nr. 1....1/2022 nu transforma automat
documentele enumerate de contestator in documente obligatoriu de
solicitat 1n  cadrul evaluarii, mentionand ca incazul ofertei
sale, fundamentarea acestei componente nu a ramas la nivelul unei simple
afirmatii: documentele justificative aferente situatiei concrete a
societatii au fost anexate propunerii financiare.

Intervenientul sustine ca solicitarea privind prezentarea deciziilor
medicale nu poate fi desprinsa de situatia concreta a ofertei, considerand
ca pentru infirmarea evaluarii ar fi trebuit demonstrata existenta
unei probleme concrete in documentele..., nu simpla posibilitate ca, in
cazul unui salariat ipotetic, lin anumit document sa necesite verificari
suplimentare.

Considera ca, simplul fapt ca autoritatea contractanta nu a formulat
exact solicitarile de clarificari pe care contestatoarea le considera
retrospectiv necesare nu demonstreaza caracterul superficial ori nelegal al
evaluarii. Necesitatea unei clarificari trebuie apreciata prin raportare la
continutul concret al ofertei si la existenta ori inexistenta unor neclaritati,
contradictii sau insuficiente in documentele deja prezentate, iar nu prin
raportare la lista de inscrisuri pe care un ofertant concurent o construieste
ulterior depunerii ofertelor.

. apreciaza ca, in esenta... incearca sa transforme procedura de
clarificare intr-o etapa obligatorie pentru orice element al fundamentarii
financiare, independent de continutul documentelor deja depuse. O
asemenea teza nu poate fi primita. Necesitatea solicitarii unor clarificari
trebuie apreciata prin raportare la oferta concreta supusa evaluarii.

Daca informatia relevanta si suportul documentar se regasesc deja
in oferta, simplul fapt c@ un concurent ar fi preferat
ca autoritatea contractanta sa solicite suplimentar anumite inscrisuri nu
demonstreaza caracterul superficial ori nelegal al
evaluarii. In cazul sau, intervenientul apreciaza ca documentele depuse
odata cu propunerea financiara permiteau autoritatii contractante sa
analizeze situatia declarata de.... Contestatorul nu identifica in oferta
subscrisei o contradictie concreta care ar fi impus clarificarea si nici
nu demonstreaza ca Autoritatea Contractanta ar fi ignorat un element care
rezulta din documentele aflate la dispozitia sa.

Intervenientul afirma ca, critica nu demonstreaza existenta unui cost
obligatoriu omis din oferta..., subliniind ca... este, in final, aspectul
determinant in raport cu petitele contestatiei.

Mentioneaza ca... solicita declararea ofertei... ca inacceptabila si
neconforma, iar pentru sustinerea unei asemenea masuri nu
este suficient sa demonstreze ca Legea nr. 448/2006 instituie o obligatie
pentru angajatorii aflati in domeniul sau de aplicare.
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Intervenientul evidentiaza faptul ca aceasta imprejurare nu este
contestata.

Din punctul sau de vedere, trebuia demonstrat ca: obligatia este
incidenta... intr-o anumita configuratie -= aceasta genereaza un
cost determinabil -*... a calculat gresit sau a omis acel cost -» eroarea
afecteaza fundamentarea si sustenabilitatea pretului ofertat. Aceasta
succesiune probatorie lipseste.

Evidentiaza ca, in locul acesteia, contestatorul prezinta mai multe
variante posibile de aplicare a art.... din Legea nr....48... si solicita sa se
prezume ca, intrucat nu cunoaste care dintre acestea a fost utilizata de...,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa formuleze clarificarile imaginate
prin contestatie.

Necunoasterea de catre contestator a fundamentarii confidentiale a
unui concurent nu poate fi convertita intr-o prezumtie ca fundamentarea
este gresita sau ca evaluarea acesteia a fost nelegala. In cazul..., pozitia a
fost tratata expres 1in deviz, iar situatia proprie a fost sustinuta
prin documente justificative depuse odata cu propunerea financiara, deci
anterior evaluarii si independent de prezentul litigiu.

in concluzie, critica privind contributia aferenta persoanelor cu
handicap nu infirma evaluarea realizata de autoritatea contractanta.
Contestatorul nu identificda o eroare concreta in fundamentarea..., nu
demonstreaza omiterea unei obligatii legale si nu demonstreaza ca
documentele justificative existente in oferta... ar fi fost insuficiente.

Arata ca, in schimb, aceasta construieste mai multe ipoteze asupra
modului in care... ar fi putut determina respectiva componenta si,
pentru fiecare ipoteza, stabileste propriul set de documente pe care
considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa il solicite.

O asemenea argumentatie nu este suficienta pentru
admiterea petitului b) si anularea rezultatului procedurii in ceea ce
priveste... si, cu atat mai putin, pentru admiterea petitului c) si declararea
ofertei sale ca inacceptabila si neconforma.

Sustine ca oferta trebuie judecata prin ceea ce contine, nu prin ceea
ce contestatoarea, careAdecIaré ca nu a avut acces la aceasta, presupune
ca ar putea contine. In cazul sau, fundamentarea financiara trateaza
expres aceasta componentad, iar documentele justificative aferente
situatiei concrete a societatii au fost depuse chiar in anexa propunerii
financiare, fiind disponibile autoritatii contractante la momentul
evaluarii si... in cadrul controlului de legalitate. in aceste conditii, nu exista
suport pentru concluzia contestatoarei potrivit careia evaluarea acestei
componente ar fi fost nelegala si nici pentru consecinta radicala solicitata
prin contestatie - inlaturarea ofertei... din procedura.

Cu privire la criticile referitoare la celelalte costuri aferente serviciilor
de paza si la pretinsa imposibilitate de justificare a tarifului ofertat de...,
intervenientul subliniaza ca oferta sa nu este fundamentata pe utilizarea
unor subventii, apreciind ca premisa contestatorului nu corespunde
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ofertei...... mentionand... ca nu si-a fundamentat tariful ofertat prin
utilizarea unor subventii.

Din punctul sau de vedere, nu poate fi reprosat autoritatii
contractante ca nu a solicitat documente destinate verificarii unei premise
economice care nu a fost utilizata de ofertant la construirea pretului.

.., intervenientul apreciaza ca... confunda existenta unor categorii
de cost cu obligatia imputarii integrale a unor costuri noi prezentului
contract.

Sub acest aspect, mentioneaza ca... enumera in continuare medicina
muncii, pregatirea continua, comunicatiile, instruirea SSM, PSI, SU si de
mediu, dotarile, cheltuielile administrative, personalul TESA, garantia de
buna executie si politele de asigurare, insa problema este alta: existenta
unei categorii de cheltuieli nu demonstreaza ca aceasta a fost omisa din
oferta subscrisei si nici nu stabileste cuantumul care trebuie imputat
exclusiv prezentului contract.

Intervenientul sustine ca fundamentarea sa financiara cuprinde
categoriile de cost aferente executarii serviciului, inclusiv cheltuielile
necesare prestarii, cheltuielile administrative si indirecte si o componenta
de profit.

mentioneaza ca, cheltuielile administrative, personalul TESA
si celelalte cheltuieli generale sunt aferente functionarii operatorului
economic si se repartizeaza asupra activitatii acestuia, neexistand niciun
temei pentru imputarea integrala a costului general al societatii unui
singur contract.

In mod similar, existenta unei dotari necesare prestarii serviciului nu
inseamna ca operatorul economic trebuie sa achizitioneze o dotare noua
pentru fiecare contract si sa impute integral pretul acesteia contractului
respectiv.

In ceea ce priveste capacitatea operationala preexistenta a...,
apreciaza ca aceasta... inclusiv din experienta similara declarata chiar in
oferta, aspect sustinut si de documentele existente chiar in oferta....

Sustine ca a declarat in cadrul prezentei proceduri, cu titlu de
experienta similara, Contractul subsecvent nr.... la Acordul-cadru de
prestari servicii de paza nr...., contract nr...., incheiat cu..., executat in
calitate de contractant unic in perioada..., in proportie de 1...%, cu o
valoare finala de... fara TVA.

Mentioneaza ca aceasta experienta, declarata chiar in oferta supusa
evaluarii, demonstreaza ca... nu se prezinta la aceasta procedura ca un
operator economic care trebuie sa constituie de la zero intreaga baza
materiala si organizationala necesara executarii unui serviciu de paza.
Executarea recenta a unui contract de aceeasi natura si de o amploare
considerabil superioara presupune existenta unei infrastructuri
operationale corespunzatoare. Ilar incetarea contractului anterior nu
determina consumarea instantanee a uniformelor, mijloacelor de
comunicatie, echipamentelor si celorlalte resurse reutilizabile.
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Evidentiaza ca resursele operationale nu ajung la maturitatea
consumului, uzurii si ciclului lor de viata in chiar ziua incetarii contractului
pentru care au fost anterior utilizate.

Prin urmare, afirma ca, solicitarea contestatoarei ca ofertantii sa
prezinte fie costul integral al unor dotari noi, fie ,dovezi ca detin aceste
dotari in stoc” nu poate fi transformata retroactiv intr-o cerinta autonoma
a documentatiei de atribuire si nici intr-o prezumtie ca, in lipsa
documentelor imaginate de contestatoare, costurile respective au fost
omise.

Referitor la critica privind la faptul ca medicina muncii este
construita inclusiv pe o premisa factuala eronata privind munca de noapte,
intervenientul sustine ca, eroarea contestatorului este relevanta pentru
intreaga metoda de calcul utilizata in contestatie: contestatoarea nu
porneste in toate cazurile de la configuratia concreta a celor 9 posturi, ci
introduce in propriul model economic costuri aferente unor ipoteze care nu
se regasesc in serviciul achizitionat, dupa care utilizeaza rezultatul astfel
obtinut pentru a sustine ca tariful... ar fi insuficient.

In ceea ce priveste obligatiile de medicina muncii efectiv incidente
personalului utilizat pentru prestarea serviciului, mentioneaza ca acestea
fac parte din obligatiile curente ale angajatorului si sunt avute in vedere in
structura economica a activitatii sale.

Evidentiaza ca nu poate fi construit un cost aferent medicinei muncii
specifice salariatului de noapte pentru un contract in care nu se presteaza
munca de noapte.

Subliniaza ca aceeasi eroare de abordare se regaseste in criticile
privind instruirea si pregatirea profesionala.

Cu privire la costurile cu comunicatiile, apreciaza ca acestea nu pot fi
transformate intr-un tarif autonom obligatoriu stabilit de contestator,
apreciind ca... din nou confunda obligatia de rezultat - asigurarea
comunicatiilor necesare serviciului cu propriul sau model de achizitie si
alocare a costului aferent.

Referitor la faptul ca, cheltuielile administrative, personalul TESA si
celelalte cheltuieli generale nu pot fi dimensionate de contestator in
locul..., subliniaza ca, in opinia sa, cuantumul acesteia... din structura
proprie de cost a... si din modalitatea de repartizare a cheltuielilor
generale asupra activitatii sale, nu din structura economica a....

In ceea ce priveste existenta unei componente de profit infirma
suplimentar teza unui tarif construit exclusiv sub nivelul costurilor,
mentioneaza ca aceasta componenta exista in oferta evaluata, alaturi de
categoriile de cost necesare prestarii serviciului.

Cu privire la faptul ca, pragul de.../ora construit de contestator nu
poate constitui etalonul legalitatii ofertelor concurente, evidentiaza c3,
insasi constructia acestui prag este afectata de premise care nu corespund
contractului, contestatorul incluzand in argumentatia sa inclusiv munca de
noapte, desi aceasta nu este solicitata la niciunul dintre cele 9 posturi.
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Mentioneaza ca oferta... este de.../ora, diferenta fata de pretinsul
prag de... ora construit de contestator fiind de numai.../ora. Precizeaza ca,
in acelasi timp, valoarea globala ofertata de..., de... fara TVA,
reprezinta..., 59% din valoarea estimata de autoritatea contractants,
respectiv o diferenta de numai...% fata de aceasta.

A sustine ca aceasta diferenta poate fi explicata exclusiv prin
incadlcarea legii sau prin ajutor de stat inseamna, in realitate, negarea
oricarei diferente legitime de eficienta economica intre operatorii
concurenti.

In continuare, prezinta concluzii in raport cu
evaluarea autoritatii contractante si petitele contestatiei, subliniind ca, in
opinia sa, criticile nu pot fundamenta petitul b) privind anularea
rezultatului procedurii in ceea ce priveste... si, cu atat mai putin, petitul
c) privind declararea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma.

Cu privire la concluziile contestatiei, pretinsa incalcare a art. 133 si
art. 137 din H.G. nr. 395/2016 si petitele formulate, subliniaza ca, in
opinia sa, rationamentul este circular.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a evaluat oferta
in raport cu structura de fundamentare pe care ea insasi a impus-o.

Astfel... considera ca nu se afla in situatia unei valori globale
introduse formal intr-un formular si acceptate fara posibilitatea verificarii
componentelor sale, ci in situatia unui tarif descompus si fundamentat
potrivit structurii stabilite chiar de autoritatea contractanta.

Intervenientul subliniaza ca nu exista ,tariful minimal impus de lege”
invocat de contestator.

considera ca este esentiala delimitarea intre costurile minime
obligatorii rezultate din legislatia muncii si existenta unui pretins tarif
minim legal al serviciului de paza. Contestatorul afirma textual ca ,tariful
minimal impus de lege trebuie insa respectat”. Un asemenea tarif minim
legal de.../ora nu a fost insa identificat pentru simplul motiv ca... nu
reprezinta un tarif stabilit prin lege sau prin documentatia
procedurii. Documentatia nu a instituit un tarif minim obligatoriu, ci a
solicitat fiecarui ofertant sa isi fundamenteze propriul tarif prin raportare
la structura costurilor si la modul concret de executare a contractului.
Valoarea de.../ora invocata de contestatoare reprezinta rezultand
propriului sau calcul. Aceasta valoare nu poate dobandi, prin simpla
afirmare in contestatie, caracterul unui prag normativ de admisibilitate a
ofertelor concurente. Daca s-ar accepta rationamentul contestatoarei,
diferenta de eficienta economica dintre operatorii economici ar deveni
imposibila: orice ofertant care ar realiza acelasi serviciu la un cost inferior
celui calculat de contestatoare ar fi prezumat fie ca incalca legea, fie ca
beneficiaza de subventii. Din punctul sdu de vedere, o asemenea concluzie
este incompatibila chiar cu existenta unei proceduri concurentiale.

.., evidentiaza ca, din punctul sau de vedere, tariful de.../ora nu
prezinta prin el insusi niciun indiciu obiectiv de nesustenabilitate.
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mentioneaza ca oferta sa are valoarea de... fara TVA, fata de
valoarea estimata de Autoritatea Contractanta de... fara TVA. Aceasta
reprezinta..., 59% din valoarea estimata, diferenta fund de numai...%,
respectiv... pentru intreaga perioada contractuald. La nivelul tarifului orar,
diferenta fata de tariful estimat de.../ora este de numai.../ora.

Mai mult, diferentele dintre ofertele efectiv depuse sunt reduse:

.../ora;

...jora;

... -.../ora.

Precizeaza ca... insasi a ofertat.../ora, adica numai.../ora peste
tariful.... Clasamentul si aceste valori... chiar din documentele procedurii
redate in cererea de interventie. in aceste conditii, teza unei reduceri
yartificiale” a tarifului nu... din amplitudinea diferentei economice dintre
oferte...., cele trei tarife sunt plasate intr-un interval extrem de apropiat.

Cu privire la critica privind pretinsa neacoperire a tuturor
cheltuielilor, mentioneaza ca aceasta este infirmata de insasi structura
ofertei....

Fata de afirmatia contestatorului ca... ,nu a calculat corect si nu a
inclus toate costurile obligatorii”, intervenientul apreciaza ca aceasta nu
este insa echivalenta cu demonstrarea sa.

Mentioneaza ca, pentru elementele dependente de situatia
particulara a operatorului economic au fost prezentate documente
justificative, inclusiv pentru contributia aferenta persoanelor cu
handicap, autoritatea avand aceste documente la dispozitie inca de la
depunerea ofertei.

In plus... sustine ca nu si-a fundamentat tariful prin utilizarea unor
subventii, astfel incat intreaga constructie a contestatoarei referitoare la
conventii AJOFM, persoanele subventionate, domiciliul acestora,
transportul, cazarea si delegarea nu explica tariful subscrisei si nu
reprezinta o conditie a sustenabilitatii acestuia.

Afirma ca... solicita, in realitate, reevaluarea ofertei pe baza unor
cerinte probatorii create ulterior depunerii ofertelor, aratand ca, din
criticile formulate... ca... considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa solicite, intre altele, registre de salariati, extrase individuale, decizii
medicale, conventii AJOFM, declaratii privind utilizarea anterioara
a subventiilor, documente privind domiciliul personalului, dovezi privind
stocurile de echipamente si alte inscrisuri identificate de contestatoare.

In opinia acestuia, problema fundamentala este ca obligatia de
evaluare prevazuta de art. 133 din H.G. nr. 395/2016 nu poate fi
transformata intr-un mecanism prin care, dupa deschiderea ofertelor, unui
ofertant sa 1i lle impusa demonstrarea indeplinirii unor cerinte
documentare care nu au fost stabilite in aceasta forma prin documentatia
de atribuire. Autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca oferta
raspunde cerintelor documentatiei si obligatiilor legale incidente, nu
daca... poate satisface ulterior standardul probator construit de... prin
contestatie.

Pagina 22 din 34



Mai mult, e de parere ca, fundamentarea... si documentele sale
justificative exista in dosarul achizitiei, astfel incat Consiliul poate verifica
direct atat existenta categoriilor relevante de cost, cat si
suportul documentar aferent.

Subliniaza ca, unele dintre premisele pe care contestatorul fisi
?ntemAeiazé concluzia sunt contrazise direct de documentatia procedurii.

In opinia sa, caracterul neintemeiat al concluziei generale... inclusiv
din faptul ca modelul economic construit de contestatoare include costuri
aferente unor prestatii care nu formeaza obiectul contractului.

Afirma ca documentatia stabileste ca cele 9 posturi sunt exclusiv
diurne, functioneaza de Iluni pana vineri, fara activitate sambata si
duminica, in zilele de sarbatoare legald ori in perioadele de
vacanta scolara.

Cu toate acestea, intervenientul afirma ca... sustine in mod expres,
in dezvoltarea criticilor privind medicina muncii, ca ,in acest contract se va
presta munca de noapte". Nu se va presta.

Prin urmare, cel putin una dintre componentele pe care
contestatoarea le utilizeaza pentru a demonstra pretinsa insuficienta a
tarifului... este construita pe o premisa factuala incompatibila cu serviciul
achizitionat.

Sustine ca, oferta sa..., a fost construita tocmai prin raportare la
configuratia concreta a serviciului:... ore, posturi exclusiv diurne, fara
prestatii nocturne, in weekend, sarbatori legale sau vacante scolare.

Intervenientul apreciaza ca nu sunt incidente motivele de respingere
invocate in temeiul art. 137 din H.G. nr. 395/2016.

. arata ca... trece de la pretinsa insuficienta a evaluarii direct la
concluzia ca oferta... ,trebuia sa fie respinsa ca inacceptabila si
neconforma”, apreciind ca intre cele doua afirmatii lipseste insa tocmai
demonstratia juridica necesara.

Din punctul sau de vedere, pentru aplicarea sanctiunii respingerii
ofertei nu este suficienta existenta unei suspiciuni formulate de un ofertant
concurent si nici constatarea faptului ca... si-ar fi construit propriul tarif
intr-un  mod diferit. Era necesara identificarea concreta a
cerintei documentatiei incalcate, a costului obligatoriu omis, a
obligatiei legale imposibil de executat la pretul ofertat ori a necorelarii
efective dintre propunerea tehnica si cea financiara.

considera ca... nu realizeaza o asemenea demonstratie...,
fundamentarea...:

e urmareste structura impusa de Autoritatea Contractanta;

. acopera intregul volum de... ore;
include categoriile de cost generate de executarea serviciului;
cuprinde cheltuieli directe si indirecte;
cuprinde cheltuieli administrative si de regie;
include profit;

. este sustinuta documentar pentru elementele care depind de
situatia particulara a operatorului;
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J nu este fundamentata prin subventii;

. nu presupune munca suplimentara;

J si nu introduce costuri aferente muncii de noapte,
weekendurilor sau sarbatorilor legale, deoarece asemenea prestatii nu
sunt solicitate.

Subliniaza ca aceste caracteristici ale fundamentarii sunt prezentate
expres in cererea de interventie si... din oferta supusa verificarii....

In consecinta, considera ca nu exista suport pentru concluzia
contestatorului privind caracterul inacceptabil sau neconform al ofertei....

In concluzie, sustine ca, nu exista temei pentru anularea rezultatului
procedurii in ceea ce priveste oferta... si nici pentru obligarea
autoritatii contractante la declararea acesteia drept inacceptabila sau
neconforma.

Astfel, fata de ansamblul celor expuse, apreciaza ca evaluarea
realizata de autoritatea contractanta in ceea ce priveste oferta sa este
legala si temeinica, iar criticile formulate de... nu demonstreaza contrariul.

Avand in vedere documentele depuse de..., de... si de...... de
atribuire sus-mentionatda, marcate ,CONFIDENTIAL”, respectiv oferta
tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca... si...
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr....., nr...., si nr...., Consiliul le solicita acestora
sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

. raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , In
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale: art.
57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art.... alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile legale privind protectia
secretelor comerciale, a datelor cu caracter personal si, dupa caz, a
proprietatii intelectuale; Regulamentul (UE)... - GDPR Si
anexeaza contractul de prestari servicii nr.....
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. raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , In
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:

e art.... alin. (1)-(3) si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

e art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin. (5)-(6) din Legea nr. 98/2016;

e art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016;

e art. 1”1 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale;

e art. 21 din Directiva 2014/24/UE;

e art. 2 pct. 1 din Directiva (UE)... /...3;

e art. 5 alin. (1) lit. ¢) si, dupa caz, art. 9 din Regulamentul (UE).../679;

e principiul contradictorialitatii si dreptului la aparare prevazut de Legea

nr. 101/2016;
e jurisprudenta CIUE rezultata, in special, din cauzele C-.../06 Varec,
C-9... /... Klaipedos regiono atliekq tvarkymo centras si C-54/21....

...... anexeaza o serie de documente pe care le considera relevante in
justificarea confidentialitatii documentelor depuse.

. raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:

Operatorul economic apreciaza ca urmatoarele parti/informatii din
oferta depusa pentru atribuirea contractului de servicii de paza in cadrul
acestei proceduri de licitatie organizata de... ,...”..., sunt confidentiale,
respectiv:

a. propunerea tehnica - integral, inclusiv clarificarile legate de
aceasta;

b. propunerea financiara - integral inclusiv clarificarile legate de
aceasta mai putin pretul total;

c. toate datele si informatiile cu caracter personal din DUAE si
documentele de calificare.

Sustine ca acestea au caracter confidential, pentru a nu prejudicia
interesele sale legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de
proprietate intelectuala, avand in vedere:

1. obligatiile autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016;
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016;
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016;
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016;
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

6. art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In plus... invoca jurisprudenta CJUE in sprijinul argumentelor sale si
ataseaza o serie de documente pe care le considera relevante pentru a
justifica caracterul confidential al inscrisurilor depuse.

Prin adresa nr..... Consiliul i comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise;... s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

OUAWN
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Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., reiterdnd solicitarile si
motivele care demonstreaza temeinicia contestatiei formulate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei, pe suport electronic.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din
data de... in cuantum de..., eliberata de... Mures.

Analizand  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

e e e , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:

In cauza care formeazs obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie transmisa pe e-mail in data de... inregistrata la CNSC sub
nr....... prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

Tindnd seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (2) si (3), art. 62, 63, 65
si 67 din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie iar, in conformitate cu art. 67 din Cpc, coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere solicitarea contestatorului (clasat pe locul III) de a
avea acces la ofertele clasate pe locurile I si II, apartinand... si... si tinand
seama de faptul ca inscrisurile depuse de ambii in cadrul procedurii de
atribuire au fost marcate ,CONFIDENTIAL", respectiv propunerea tehnica
si propunerea financiara, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul, in
exercitarea rolului sau activ, nu s-a limitat la a lua act de mentiunile
declaratiilor de confidentialitate, ci, prin adresele nr..... Si nr...., a
solicitat acestora sa comunice temeiul juridic al fincadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

... Si... au raspuns prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr.... si
nr...., aratand ca declaratia de confidentialitate vizeaza intreaga oferta si
in special propunerea tehnica si financiara, intrucat, sunt specifice proprii
modului de organizare a activitatii din punct de vedere tehnic si financiar,
motiv pentru care au considerat necesar ca acestea sa fie incluse in sfera
secretului comercial, modalitatea de prestare a serviciilor de paza
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prezentatda in propunerea tehnica reprezinta un rezultat din experienta
dobandita in contractele executate pana in prezent si ca accesul
competitorilor sai i-ar prejudicia interesul legitim de a mentine secrete
informatiile referitoare la relatia cu partenerii.

Din analiza raspunsurilor, Consiliul retine ca aceste justificari nu sunt
de natura a demonstra caracterul confidential al inscrisurilor declarate ca
atare si nici prejudiciul care ar urma sa fie produs in urma dezvaluirii lor,
deoarece, toate se rezuma la reproducerea definitiei legale a secretului
comercial si a unor considerente de principiu desprinse din jurisprudenta
invocata, fara a indica, in concret, care anume informatii din cuprinsul
ofertelor ar intruni conditiile prevazute de art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, din ce motive acestea ar dobandi o valoare comerciala prin insusi
caracterul lor secret si in ce ar consta, efectiv si previzibil, iar nu doar
ipotetic, paguba pe care divulgarea lor ar produce-o.

In acest sens, s-a pronuntat si... prin Hotararea nr. 525/...,
pronuntata in dosarul nr...., retinand ca restrictionarea accesului la
dosarul achizitiei publice pentru motive de confidentialitate este o exceptie
de la principiul transparentei procedurii de atribuire si, ca orice exceptie,
este de stricta interpretare si aplicare, precum si ca o declaratie de
confidentialitate intemeiata exclusiv pe o clauza contractuala ,nu este
suficienta in sine pentru a dovedi caracterul confidential al informatiilor din
oferta acestui operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce
acele informatii sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul
unei confidentialitati de plano”, un rationament contrar presupunand ca,
prin simplul acord de vointa al partilor unui contract de prestare a unor
servicii ce urmeaza a fi ofertate intr-o procedura de atribuire, sa fie golite
de continut dispozitiile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si sa fie
anihilat dreptul celorlalti participanti la o cale de atac efectiva, inclusiv la
documentele privind justificarea preturilor.

... astfel ca, accesul ofertantilor la dosarul achizitiei publice constituie
reqgula, iar restrictionarea reprezinta exceptia, aceasta din urma fiind
posibila numai cu privire la informatii din propunerile tehnice, din
propunerile financiare si din fundamentarile sau justificarile de pret ori de
cost, singurele categorii pe care legiuitorul le-a avut in vedere, astfel incat
documentele de calificare raman, din start, in afara sferei inscrisurilor la
care poate fi restrictionat accesul pe motiv de confidentialitate, oricare ar fi
mentiunile declaratiei depuse de ofertant.

Consiliul / autoritatea contractanta nu are optiunea de a acorda sau
de a refuza accesul ofertantilor la dosarul achizitiei publice, ci are obligatia
de a asigura accesul neingradit la informatiile pentru care caracterul
confidential nu a fost dovedit, ca efect al principiului transparentei
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, restrictionarea
accesului pe motive de confidentialitate constituind o exceptie de la acest
principiu si, ca orice exceptie, fiind de stricta interpretare si aplicare, cu
atat mai mult cu cat, in acelasi sens, Curtea de Justitie a... a statuat, in
cauza C-9... /..., ca oferta, privita in ansamblul sdau, nu poate fi
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considerata confidentiala, operatorul economic avand doar posibilitatea de
a indica anumite informatii ca fiind confidentiale, iar cererea sa motivata
ramane supusa deciziei ulterioare a autoritatii contractante si, eventual, a
organismului care controleaza deciziile acesteia.

Consiliul mai retine ca, potrivit art. 57 alin. (1) teza a doua din Legea
nr. 98/2016, ,Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/
informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala”..., potrivit alin. (4) teza a doua al aceluiasi articol,
informatiile indicate ca fiind confidentiale , trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”, norma care
fixeaza deopotriva natura cerintei si momentul la care aceasta trebuie
indeplinita, respectiv la depunerea ofertei, astfel incat dovada caracterului
confidential sa devina parte a ofertei.

Fata de «cele mai sus mentionate, Consiliul a pus la
dispozitia contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei, documentele aflate la dosarul constituit la Consiliu, motiv pentru
care urmeaza a respinge ca ramase fara obiect criticile privind accesul
neingradit la dosarul achizitiei.

Procedand la analiza contestatiei, se retine, in prealabil, c3,
procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in temeiul
dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun ca ,Procedura de atribuire prevazuta
la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice prevazute in anexa nr...., este o procedura proprie,
autoritatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2)" coroborat cu art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora ,In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru
care nu exista o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, denumita in continuare Lege”, motiv pentru care,
Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aspectele criticate de... in prezenta
contestatie prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat
si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca... (ofertant clasat
pe locul III) critica modul de evaluare a ofertelor clasate inaintea sa,
respectiv:... (clasat pe locul I) si... (clasat pe locul II), apreciind ca acestea
trebuiau respinse, ca neconforme, deoarece, propunerile financiare sunt
neobisnuit de scazute care nu sunt sustenabile si autoritatea
contractanta nu a procedat la solicitarea de justificare respectiv verificare
a sustenabilitatii pretului, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste
critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la
legislatia specifica in materie.

Analizand mai intai criticile privind... (clasat pe locul II), se retine ca

n

pretul total ofertat de... a fost de... si un tarif unitar de.../ora in
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comparatie cu... (ofertant clasat pe locul III) care a oferta un pret total
de... si un tarif unitar de.../ora, diferenta dintre cei doi fiind de doar...
bani/ora.

. nr. 146 din... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, s-a stipulat ca:

LJArt. 1. - Incepand cu data de..., salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de...
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna,
reprezentand 25.../ora.”

Consiliul retine ca, in conditiile in care propunerea financiara a...
(clasat pe locul II), nu reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat, (astfel cum stipuleaza art. 136 alin.
(4) din HG nr. 395/2016) deoarece reprezinta mai mult de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv...%, precum si faptul ca tariful
unitar este peste tariful minim garantat in plata, autoritatea contractanta,
in etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, nu avea
obligatia sa procedeze la solicitarea de clarificari si sa evalueze informatiile
si documentele furnizate de respectivul ofertant.

Mai mult, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi contestatorul face
presupuneri cu privire la propunerea financiara a ofertei apartinand...
sustinand caracterul neobisnuit de scazut a acesteia, Consiliul retine ca... a
ofertat un tarif unitar mai mare decat oferta criticata, cu doar... bani iar
sustinerile acestuia sunt in esenta bazate pe presupuneri si pe anumite
calcule proprii ale acesteia fara insa a arata in concret in ce masura ar fi
gresite elementele de pret avute 1in vedere si indicate in
fundamentarea pretului ofertat.

Simpla declaratie a contestatorului privind presupusa lipsa a unor
elemente de cost, in lipsa indicarii acestora si a oricarei probe, nu este
suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al unei oferte..., cu
atat mai mult cu cat, autoritatea contractanta in cadrul procedurii nu a
impus ofertantilor detalierea/structurarea cheltuielilor directe si indirecte
pe care le implica executia contractului in cauza.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata..., in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in
speta sau instantei de judecata, Iimprejurarile relevante pentru
solutionarea contestatiei si..., explicatile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala a autoritatii
contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
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in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil, in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeazd c8, in conformitate cu art. 12
alin. (1) c.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si
fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata,
contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in
discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea contestatiei
ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca in
cursul solutionarii contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o presupusa
neconformitate.

Altfel spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia, pe de-o parte,
de a indica in concret elementele de pret ce nu au fost respectate in
constituirea pretului ofertat si, pe de alta parte, de a proba
caracterul nesustenabil si nereal al tarifelor criticate, fiind pe deplin
aplicabile, in acest caz, prevederile art. 249 c.p.c, potrivit carora: ,cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al...... , potrivit
art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea probelor considerate
necesare, chiar daca partile se impotrivesc.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul a avut acces
la dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu, aceasta nu a profitat de
oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica pe calea
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concluziilor scrise, cu prezentarea punctualda a criticilor cu privire la
neconformitatea ofertelor criticate si a probelor pe care se bazeaza; altfel
spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a indica, in concret,
elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al... nu poate conduce la
concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra..., ceea ce nu se
intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii sau
ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale. Pe
cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici,
sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele care
sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in
pofida rolului activ al..., va pierde dosarul, iar, adversarul va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter... enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa indice si sa dovedeasca/probeze pe de-o
parte ca elementele de cost invocate nu au fost incluse, iar, pe de alta
parte, sa demonstreze caracterul nesustenabil si nereal al ofertelor
criticate.

In ceea ce priveste modul pretins nelegal de evaluare a ofertei...
clasate pe locul I, Consiliul retine ca, atata vreme cat, din cauza motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul nefondat al criticilor
indreptate impotriva ofertantului clasat pe locul II... nu are niciun interes
in contestarea si a ofertantului..., intrucat, indiferent de caracterul
intemeiat sau nu al acestor critici, situatia contestatorului in cadrul
procedurii ramane aceeasi, respectiv, nu poate accede la calitatea de
ofertant desemnat castigator si nici nu poate obtine anularea procedurii in
cauza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

..., Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016,
sintagma ,persoana care se considera vatamata” este definita ca fiind
,orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si
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(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme
juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in
mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz” si ,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost
inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte..., ,ipso facto”, ca persoana care formuleaza
o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca
cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un interes legitim in
legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere
vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei. Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea
partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul... este de a solutiona litigii deja nascute.

..., fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii de
solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca
interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta aspectul subiectiv
al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel... ca un interes eventual ca si un interes
care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca lipsite de interes,
criticile din contestatia formulata de... referitoare la oferta clasata pe locul
I deoarece, o eventuala obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
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acestei oferte nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii,
situatia acestuia din urma ramanand aceeasi (oferta necastigatoare) si nici
nu ar putea obtine anularea procedurii in cauza.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus iterate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016..., ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu... "... si,
pe cale de consecinta, sa admita cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu... ,..."... si, pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... In 5 (cinci) exemplare originale, contine... (treizecisicinci) pagini.
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