Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail la data de....), formulata

de... &..., cu sediul in..., sectorul....... , Nr...., avand CUI: RO... si numar de
inregistrare la... ..... , reprezentata legal prin administrator, impotriva
adresei de solicitare clarificari nr...., emisa de catre entitatea
contractanta..., cu sediul in.............. , nr...., in cadrul procedurii de

licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect: ,...” cod..., s-a solicitat:

1. Anularea adresei nr.... din... reprezentand solicitarea de
clarificari din partea entitatii contractante prin care se solicita schimbarea
tertului sustinator...;

2. Obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare restabilirii legalitatii constand in reluarea procedurii de
achizitie din etapa de evaluare a ofertelor si reevaluarea propunerilor
tehnice si financiare depuse de... &..., cu retinerea indeplinirii cerintei
privind experienta similara pe baza sustinerii acordate de tertul..., cu
aplicarea considerentelor deciziei ce va fi pronuntata, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-

mail la data de...)..., in calitate de lider al asocierii formate din... -..., cu
sediul in..., sector....... , Nro....... avand CUI: .... si numar de inregistrare
la... .... , formuleaza cerere de interventie, prin care solicita admiterea, in

principiu, a acesteia si respingerea contestatiei formulate, cu mentinerea
actelor contestate.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In preambul, contestatorul solicita accesul la dosarul cauzei.
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Cu privire la admisibilitatea prezentei contestatii, contestatorul
invedereaza ca actul atacat, desi poarta titulatura de ,solicitare de
clarificari”, nu are natura juridica a unui simplu act premergator, entitatea
contractanta calificandu-l drept ,solicitare de clarificare si masura de
remediere”, intrucat, prin acesta:

(i) se constata, cu caracter decizional, ca tertul sustinator nu ar
indeplini cerinta de capacitate tehnica si profesionala;

(i) se impune obligatia de inlocuire a tertului, cu indicarea
documentelor de depus si a unui termen limita determinat;

(iii) se prevede expres sanctiunea neconformarii la solicitare,
respectiv declararea ofertei ca inacceptabila si/sau neconforma.

In opinia contestatorului, actul nu solicitda, asadar, o
lamurire/clarificare, ci transeaza o chestiune de calificare si produce prin el
insusi efecte juridice asupra situatiei sale in procedura: fie obliga la
renuntarea la o sustinere legal constituita, fie expune... unui rezultat
determinat, respectiv respingerii ofertei.

In continuare, contestatorul face un scurt istoric al procedurii,
precizdnd ca, ulterior adoptarii masurilor de remediere prin decizia
comisiei de evaluare nr.... (deci anterior pronuntarii... nr....), entitatea
contractanta i-a transmis solicitarea de clarificari nr...., prin care se solicita
schimbarea tertului sustinator..., actul fiind denumit ,solicitare de
clarificare si masura de remediere” si cuprinzand constatarea, formulata in
termeni decizionali, ca tertul sustinator... ,nu a demonstrat indeplinirea
cerintei privind Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Experienta
similara (.....a din Fisa de date)”.

Contestatorul precizeaza ca i s-a solicitat inlocuirea tertului
sustinator... cu un alt operator economic care sa indeplineasca cerintele de
calificare, cu obligatia de a incarca in...-ul noului tert, angajamentul ferm
potrivit Formularului nr.... semnat electronic, documente justificative care
sa demonstreze prestarea de servicii similare in valoare cumulata de cel
putin... fara TVA in ultimii 3 ani, precum si imputernicirea semnatarului
insotita de copia actului de identitate.

Contestatorul subliniaza ca, din cuprinsul adresei, a luat act pentru
prima data de motivul pentru care entitatea contractanta considera ca
tertul sustinator nu ar indeplini cerintele din documentatia de atribuire si
pentru care s-a solicitat inlocuirea.

In dovedirea caracterului nelegal al solicitarii de inlocuire a tertului
sustinator, contestatorul face trimitere la cerinta din documentatia de
atribuire (Fisa de date a achizitiei.....a, Capacitatea tehnica si/sau
profesionald): ,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani,
impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor, faptul ca au
prestat activitati similar obiectului contractului sau de o complexitate
comparabila cu cele ce fac obiectul contractului, in ultimii 3 ani, in valoare
cumulata de cel putin... fara TVA, realizate la nivelul unuia sau maxim 3
(trei) contracte”.
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In ceea ce priveste situatia tertului sustindtor..., precizeaza ci
dovedirea indeplinirii cerintei a fost efectuata cu mai multe inscrisuri
depuse odata cu oferta, ca anexa la Formularul nr...., dintre care cele mai
relevante sunt urmatoarele:

1. Contract de prestari servicii nr...., incheiat intre..., in calitate de
Beneficiar, si Asocierea.... (lider de asociere cu un procent de participare
de...%) -.... -..., in calitate de Prestator. Pentru claritate, precizeaza ca
acest contract poarta doua numere de inregistrare (nr....), entitatea
contractanta referindu-se la el, in actul contestat, prin numarul....

Perioada initiala de prestare a serviciilor contractului a fost cuprinsa
intre data semnarii contractului si data de....

Actul aditional nr. 15 din..., prin care s-a convenit prelungirea.....

Actul aditional nr. 16 din..., prin care s-a convenit prelungirea.....

Factura fiscala... nr...., care a fost emisa in termen de 30 de zile de la
aprobarea finala a serviciilor si marcheaza receptia finala la sfarsitul
prestarii tuturor serviciilor care au facut obiectul contractului.

Astfel, contestatorul arata ca, prin depunerea acestor inscrisuri, s-a
probat faptul ca tertul sustinator... a prestat servicii similare pana la data
de..., care au fost receptionate la..., date care se incadreaza in intervalul
de referinta....

Contestatorul precizeaza ca, prin inscrisurile depuse la solicitarea de
clarificari nr. 79/... din..., dar si prin toate celelalte inscrisuri anexate
raspunsului la solicitarea de clarificari, s-a demonstrat ca tertul
sustinator... a prestat serviciile care au facut obiectul contractului de
prestari servicii nr...., pana in anul 2025, cand s-au finalizat prin
aprobarea Planului de Management prin... nr...., publicat in M.Of. nr.....

Arata ca, abia prin solicitarea de clarificari nr.... din..., prin care se
solicita schimbarea tertului sustinator, a luat act de rationamentul pentru
care entitatea contractanta a ajuns la concluzia ca tertul sustinator nu ar
indeplini cerinta privind experienta similara.

Contestatorul sustine ca, fara nicio justificare, entitatea contractanta
s-a raportat exclusiv la factura fiscala... nr...., insa subliniaza ca acest
inscris a fost depus doar pentru a dovedi finalizarea integrala a executarii
contractului incheiat cu.... Considera ca premisa de fapt retinuta de
entitatea contractanta este contrazisa de inscrisuri aflate in propriul dosar
al achizitiei.

Contestatorul mai sustine urmatoarele aspecte:

- aplicarea gresita a art. 9 alin. (3) din... nr.... (studiile nu constituie
livrabile cu functionalitate independenta);

- incdlcarea art. 13 alin. (3) din... nr.... (eliminarea artificiala a valorilor
aferente anilor din afara intervalului);

- prin actul contestat, entitatea contractanta retine faptul ca factura nr....
reprezinta contravaloarea restului de 10% aferent unor activitati prestate
anterior perioadei de referinta, ,conditionata contractual de obtinerea
aprobarii Planului de management”, insa, tocmai aceasta conditionare,
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expres recunoscuta de comisia de evaluare, demonstreaza contrariul
concluziei sale;

- introducerea unui criteriu de evaluare neprevazut in documentatia de
atribuire (sintagma ,,serviciile cele mai importante”);

- masura luata de entitatea contractanta este lipsita de premisa legala
prevazuta de art....7 alin. (2) din Legea nr. 99/2016;

- motivul privind ,resursele profesionale” este nou, a fost retinut fara nicio
solicitare prealabila de clarificare si este strain de obiectul sustinerii; acest
motiv apare pentru prima data in actul contestat, acesta neregasindu-se
nici in Raportul procedurii nr.... din..., nici in adresa de comunicare a
rezultatului nr. 79/... din... si nici in decizia privind masurile de remediere
nr. 79/... din....

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1.../...166].... ... -semnat.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea contractanta
transmite dosarul achizitiei sectoriale, pe suport memory stick, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza. Pe cale de exceptie,
entitatea contractanta solicita Consiliului sa constate autoritatea de lucru
judecat a... nr...., lipsa de interes a contestatorului si ramanerea
contestatiei fara obiect.

In motivarea exceptiilor, entitatea contractanta considera ca decizia
CNSC anterioara se bucura de autoritate de lucru judecat cu privire la
masurile de remediere, invocand urmatoarele aspecte:

1. Achiesarea expresa a contestatorului la masura de inlocuire:

In urma primei contestatii depuse, entitatea contractanta a adoptat
in mod voluntar masuri de remediere in baza art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016; printre aceste masuri s-a numarat in mod explicit:
,Transmiterea unei solicitari imperative catre... &... pentru inlocuirea
tertului sustinator... cu un alt operator economic ce demonstreaza
experienta similara minima solicitata”; prin adresa inregistrata la CN

SC sub nr...., contestatorul precizeaza: ,apreciem ca ramasa fara
obiect contestatia pe care am formulat-o”.

2. Comportamentul procesual contradictoriu:

In opinia entitdtii contractante, prin adresa mai sus mentionats,
contestatorul a recunoscut si a acceptat ca solicitarea inlocuirii tertului (in
baza art....7 din Legea nr. 99/2016) reprezinta remediul legal si integral
pentru pretentiile sale.

3. Inexistenta unui prejudiciu actual sau a unei vatamari:

Solicitarea de inlocuire a tertului sustinator nu este un act de
excludere sau de respingere a ofertei contestatorului, ci un act
intermediar, corectiv si favorabil ofertantului, prin care i s-a acordat
dreptul legal de a-si salva oferta in termen de 10 zile lucratoare prin
indicarea unui alt partener capabil. Nefiind un act vatamator final, noua
contestatie este prematura si lipsita de un interes legitim actual.
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Pe fondul cauzei, entitatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Entitatea contractanta precizeaza ca facturile prezentate au fost
emise de tertul sustinator pentru activitatile prestate in anii......... , martie
2022 si ianuarie 2025. Astfel cum rezulta, in mod clar, aceste activitati au
fost realizate in afara perioadei de referinta..., singura factura ale carei
activitati se incadreaza in perioada de referinta fiind cea cu nr...., in
valoare de... fara TVA (... cu TVA de...%), care, insa, nu atesta prestarea
,unor servicii similare sau de o complexitate comparabila cu cele ce fac
obiectul contractului”, conform Fisei de date a achizitiei ce face obiectul
contestatiei.....a. Aceasta reprezinta doar eliberarea unei garantii
financiare de plata scadente, dupa parcurgerea unui circuit extern de
avizare la nivel ministerial. Cu toate acestea, entitatea contractanta a luat
in considerare valoarea de... la verificarea indeplinirii cerintei de
capacitate tehnica si profesionala pentru tertul sustinator.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari, contestatorul transmite anexat
o serie de adrese, din care rezulta, in mod clar, faptul ca livrabilele
contractului de servicii au fost finalizate (si achitate conform facturilor
prezentate) inaintea perioadei de referinta, iar in aceasta perioada au fost
prestate doar servicii de revizuire a acestor livrabile.

De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza ca, pentru
demonstrarea modului efectiv prin care tertul sustinator va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, respectiv cu privire la
indeplinirea angajamentului profesional, tertul sustinator a prezentat:

1. Contract de cesiune a dreptului de autor nr. 2... din...;

2. Contract de prestari servicii nr. 225 din...;

3. Contract de prestari servicii nr. 379 din...;

4, Acord de subcontractare nr....;

5. Acord de subcontractare nr.....

Cu toate ca tertul sustinator declara faptul ca are acces la o retea
extinsa de experti in domeniul biodiversitatii, acesta nu a facut dovada
accesului la acesti experti pentru prezentul contract de prestari servicii.
Mai mult, chiar tertul sustinator declara, in adresa nr..... (,Raspuns
clarificari ...”), faptul ca a prezentat o selectie a angajamentelor incheiate
in cadrul unor contracte similare (pentru diferiti beneficiari).

In concluzie, entitatea contractantd reitereaza faptul cd rdspunsurile
prezentate de tertul sustinator la solicitarile de clarificari nu sunt in masura
sa conduca la indeplinirea cerintei de capacitate tehnica si profesionalg,
motiv pentru care comisia de evaluare a apreciat raspunsul la solicitarea
de clarificari ca fiind neconcludent.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-
mail la data de...)..., in calitate de lider al asocierii formate din... -...,
formuleaza cerere de interventie, prin care solicita admiterea, in principiu,
a acesteia si respingerea contestatiei formulate, cu mentinerea actelor
contestate.

Pagina 5 din 11



In preambul, intervenientul face o scurtd prezentare a situatiei de
fapt.

Intervenientul subliniaza ca, inca din raportul procedurii nr.... si din
comunicarea rezultatului procedurii... &... cunostea faptul ca respingerea
ofertei sale era determinata de faptul ca informatiile si documentele
prezentate in legatura cu tertul sustinator... nu fusesera considerate
concludente pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind capacitatea
tehnica si profesionala.

Intervenientul arata ca, prin contestatia care a format obiectul
dosarului CNSC nr....... &... nu a solicitat, in principal, constatarea faptului
ca tertul... indeplineste cerinta privind experienta similara si nici
mentinerea neconditionata a sustinerii acordate de acesta; dimpotriva, a
reprosat entitatii contractante ca nu aplicase mecanismul prevazut de
art....7 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si ca nu ii solicitase inlocuirea
tertului sustinator finainte de respingerea ofertei. Astfel, entitatea
contractanta a dat curs acestei critici prin decizia comisiei de evaluare
nr...., adoptata in temeiul art. 9 din Legea nr. 101/2016, prin care a anulat
Raportul procedurii nr.... si a dispus reevaluarea ofertelor; ulterior, in
executarea masurilor de remediere si a obligatiei prevazute de art....7 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, a transmis adresa nr....., prin care a solicitat
contestatorului inlocuirea tertului sustinator....

Pe fondul cauzei, intervenientul considera nefondata contestatia,
intrucat, tertul sustinator nu indeplineste cerintele prevazute in
documentatia de atribuire.

Continutul integral al cererii de interventie poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1... /...182]... din...-semnat.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresele nr....., respectiv nr....... a comunicat partilor
(contestator si intervenient) termenul de studiere a dosarului cauzei si
implicit de depunere a concluziilor scrise; acestia s-au prezentat la sediul
CNSC in data de....

..., transmite concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC
sub nr..... De asemenea... .... transmite concluzii scrise, prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr..... Prezentele concluzii scrise, nu vor fi redate
in continutul deciziei, insa vor fi avute in vedere la solutionarea
contestatiei

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... &... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata de..., in cuantum
de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...”
cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire aferentd si
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publicdnd in SEAP anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea
estimata a procedurii este de... fara TVA.

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie transmisa prin e-mail la data de... si inregistrata la CNSC sub
nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia entitatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de procedura civila, precum si de faptul ca, in cadrul procedurii
de atribuire in cauza... are calitatea de ofertant, iar cererea sa priveste
mentinerea actului contestat al entitatii contractante, Consiliul va admite
in principiu cererea de interventie, iar, in conformitate cu art. 67 din Codul
de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu contestatia
formulata de... &....

Avand a se pronunta, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, in spetq,
cu privire la exceptia autoritatii de lucru judecat invocata de entitatea
contractanta, Consiliul urmeaza a o admite, avand in vedere
considerentele care urmeaza, analiza celorlalte exceptii invocate (lipsa de
interes a contestatorului si ramanerea contestatiei fara obiect) devenind,
astfel, de prisos.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... &... solicitd
anularea adresei nr.... din... (reprezentand solicitarea de clarificari din
partea entitatii contractante prin care se solicita schimbarea tertului
sustinator...), emisa ca urmare a reevaluarii.

Consiliul retine ca, anterior, in cadrul aceleiasi proceduri... &... a
formulat contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr.... emisa de entitatea contractanta, solicitand,
principal, anularea Raportului procedurii nr.... din..., in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016 si
obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
necesare restabilirii legalitatii constand in reluarea procedurii de achizitie
din etapa de evaluare a ofertelor si reevaluarea propunerilor tehnice si
financiare depuse de... &... si de.. .

nr....... a dispus urmatoarele ~Admite exceptia invocata de

entltatea contractanta si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de..
&..., in contradictoriu cu...

Obligatorie.

Impotr/va prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare.”

Decizia Consiliului nr.... nu a fost atacata cu plangere de catre nici

una din partile cauzei, prin urmare, decizia Consiliului a ramas definitiva si
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irevocabila, iar, cele statuate in dispozitivul si considerentele
ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

In atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire sunt obligate sa respect, e intocmai,
decizia pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... &... critic
adresa nr.... din... (reprezentand solicitarea de clarificari din partea
entitatii contractante prin care se solicita schimbarea tertului
sustinator...), emisa ca urmare a reevaluarii, sens in care, Consiliul
apreciaza ca se impune a reitera considerentele deciziei anterior

pronuntate:
,Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr....... &... contesta adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire

nr...., precum si raportul procedurii nr.... din..., solicitind cele mentionate in
preambulul deciziei.

Consiliul retine ca prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr....,
entitatea contractanta mentioneaza ca prin decizia comisiei de evaluare nr.... a dispus
urmdatoarele masuri corective:

»1. ... procedurii nr.... din..., exclusiv in ceea ce priveste sectiunile destinate
evaluarii conformitatii ofertei... &... si stabilirii clasamentului final.

2. Anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii transmise
catre toti ofertantii in data de....

3. Reintroducerea procedurii in etapa de evaluare a documentelor de
calificare/DUAE pentru oferta... &....

4. Transmiterea unei solicitari imperative catre... &..., in temeiul
art....7 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, pentru inlocuirea tertului sustinator...
cu un alt operator economic ce demonstreaza experienta similara minima
solicitata.

5. Reevaluarea propunerilor tehnice sub aspectul aplicarii riguroase si
matematice a algoritmului de calcul stabilit prin Documentatia de atribuire, cu
corectarea or{céror erori de punctaj constatate.

6. Intocmirea unui nou Raport al procedurii si comunicarea noului rezultat
catre toti operatorii economici participanti”.

De asemenea, Consiliul retine ca ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub
nr...., contestatorul mentioneaza: ,(...) apreciem ca ramasa fara obiect contestatia pe
care am formulat-o”.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tindnd cont de dispozitiile art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care prevad: ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractantd poate adopta madasurile de remediere pe care le considera necesare ca
urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura
de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii
lor. (...)"..., considera ca, intrucit autoritatea contractantd a procedat la anularea
raportului procedurii, si a actelor subsecvente, astfel cum a solicitat contestatorul,
contestatia acestuia a ramas fara obiect, urmand sa fie respinsa ca atare.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite
exceptia invocata de entitatea contractantd si, pe cale de consecinta, va respinge, ca
ramasa fara obiect, contestatia formulata de catre... &... in contradictoriu cu....”

Prin urmare, cata vreme, prin decizia anterioara pronuntata de
organismul administrativ-jurisdictional, s-a luat act in mod definitiv de
remedierile operate de entitatea contractanta, constand, printre altele,
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in,transmiterea unei solicitdri imperative citre... &..., in temeiul art....7 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, pentru inlocuirea tertului sustinator... cu un alt operator economic
ce demonstreaza experienta similaré minima solicitatd”, remediere acceptata de

contestator prin neatacarea cu plangere a deciziei pronuntate, rezulta ca
aceste aspecte nu mai pot constitui obiectul unui nou control de legalitate
din partea Consiliului.

Nu este de neglijat nici faptul ca, la..., contestatorul a declarat ca
fiind ramasa fara obiect prima contestatie, dupa ce primise deja adresa
din...... , in prima contestatie solicitase chiar aplicarea art....7 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016

Prin urmare, in situatia in care contestatorul nu era multumit de
remedierile entitatii contractante, astfel cum s-au consemnat in
considerentele deciziei pronuntate, care au stat la baza solutiei, avea
dreptul de a formula plangere impotriva deciziei CNSC, in termen de 10
zile de la comunicare; in lipsa exercitarii acestui drept, partile sunt obligate
sa respecte decizia.

Mai mult, din intreg ansamblul criticilor formulate de catre... &......
retine ca acestea imbraca forma unei veritabile plangeri impotriva
considerentelor deciziei pronuntate de CNSC, inadmisibila in aceasta
etapa.

Raportat la considerentele deciziei anterioare, care sunt pe deplin
aplicabile, Consiliul retine ca aspectele privind modul de evaluare in
discutie nu mai pot constitui obiectul unui nou control de legalitate din
partea Consiliului.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate
repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si, un aspect pozitiv, pentru
partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionald ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor prin
care acestea sunt respinse, fiind, deci, opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate”in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica,
nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
reclamant, iar, cealalta parte, calitatea de parat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate calitatile
partilor.

Astfel, potrivit art. 431 alin. (1) din Codul de procedura civila, ,,nimeni
nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze
si pentru acelasi obiect”... potrivit art. 430 alin. (1) si (2) din acelasi cod, ,,...”
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In literatura de specialitate se aratd cd, pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.

Totodata, pentru a exista identitate de obiect intre doua actiuni este
suficient ca din cuprinsul lor sa rezulte ca scopul final urmarit este acelasi
in ambele actiuni si, chiar daca in primul litigiu s-a discutat numai pe cale
incidentala un drept invocat de o parte, solutia data de instanta are putere
de lucru judecat intr-o noua actiune in care se incearca valorificarea
aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul
juridic al cererii. Ea nu se confunda cu obiectul cererii si nici cu mijloacele
de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezenta alte dovezi,
deoarece exista autoritate de lucru judecat. Se impune distinctia intre
exceptia autoritatii de lucru judecat, care presupune identitatea de parti,
obiect si cauza juridica si care opreste repetarea judecatii, si puterea
(prezumtia) de lucru judecat, care impune consecventa in judecata, astfel
incat ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie
contrazis printr-o alta hotarare.

Concluzionand, Consiliul retine ca adresa nr.... din... (reprezentand
solicitarea de clarificari din partea entitatii contractante prin care se
solicita schimbarea tertului sustinator...) a fost emisa in executarea
masurilor de remediere de care Consiliul a luat act prin decizia anterior
pronuntata in privinta ofertei... &..., motiv pentru care, criticile
contestatorului privind nelegalitatea acesteia nu mai pot fi analizate pe
fond.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile

art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Consiliul se pronunts
mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1)... cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la

analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ:

,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsitd de interes,
lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana care nu are
calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond,

care impiedicd solutionarea pe fond a contestatiei”... va admite exceptia
autoritatii de lucru judecat invocata de catre entitatea contractanta... si,
pe cale de consecinta, va respinge contestatia formulata de... &..., in
contradictoriu cu... si va admite cererea de interventie accesorie formulata
de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Admite exceptia autoritatii de lucru judecat invocata de entitatea
contractanta... si, pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata
de... &..., In contradictoriu cu....

Admite cererea de interventie accesorie formulata de..., in calitate
de lider al....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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