Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul in....... ,
etaj..., sector..., avand CUI: RO... si numar de inregistrare la...,
reprezentata conventional prin Cabinet de avocat..., Impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta...,
cu sediul in....... , Nro...... , in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect: ,,...”, cod..., s-a
solicitat:

1. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii asupra documentatiei procedurii de atribuire;

2. obligarea autoritatii contractante la modificarea factorilor tehnici
de evaluare nejustificati si nelegali, dupa cum urmeaza:

- modificarea algoritmului de calcul al factorului de evaluare
tehnic: Experienta profesionala - Manager de Proiect /... / Coordonator
proiect in sensul aplicarii pentru acordarea punctajului a unui numar de
proiecte similare rezonabil, in conformitate cu prevederile... nr.... emise in
aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si corelat cu algoritmul de punctare
aplicabil pentru ceilalti factori de evaluare referitori la experienta similara a
expertilor; (de exemplu: 2 proiecte - 1 punct; 3-4 proiecte 3 puncte,
minim 5 proiecte - 5 puncte).

- corectarea algoritmului de calcul si a punctajului factorului de
evaluare tehnic:... in sensul aplicarii pentru acordarea punctajului a unui
numar de proiecte similare proportional cu procentul aferent de 5%, in
conformitate cu prevederile... nr.... emise in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
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achizitiile publice; (de exemplu: 2 proiecte - 1 punct; 3-4 proiecte 3
puncte, minim 5 proiecte - 5 puncte)

3. obligarea autoritatii contractante la prelungirea..., proportional cu
volumul si complexitatea informatiilor suplimentare sau a modificarilor
aduse documentelor achizitiei, cu respectarea dispozitiilor art. 161 din
Legea nr. 98/2016, cu asigurarea unui termen adecvat intre data
raspunsurilor de clarificare si data limita pentru depunerea ofertelor,
pentru a garanta un termen rezonabil pentru pregatirea conforma si
completa a ofertelor.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu

sediul in.......... 02, etaj..., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, si
conventional prin .............. &..., cu sediu ales pentru comunicarea actelor
de procedurain .......eeeeeenns B-dul... nr...., sector..., impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta...,
cu sediul in....... o | ST ., in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

1) suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutionarii
prezentei contestatii.

2) obligarea autoritatii contractante la modificarea in parte a
documentatiei de atribuire si eliminarea/amendarea cerintelor de
participare, precum si a factorilor de evaluare nejustificati si nelegali,
astfel cum este detaliat in cuprinsul prezentei contestatii:

(i) in tot cuprinsul documentatiei de atribuire unde se face referire la
acestea

Si;

(ii) obligarea autoritatii contractante de a publica un anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
admise, cu consecinta acordarii unui termen suplimentar in vederea
depunerii ofertelor actualizate, dupa caz.

3) in subsidiar, in masura in care nu vor putea fi adoptate masurile de
remediere, solicitd... sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

4) in toate cazurile, cu aplicarea prioritara a dreptului..., a
principiului proportionalitatii si a jurisprudentei CJUE obligatorii indicate in
prezenta contestatie.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul... precizeazd cd anumiti factori tehnici de
evaluare astfel cum au fost definiti de autoritatea contractanta in Fisa de
date a achizitiei, prin modul de formulare si algoritm de calcul sunt
nelegali, conducand la incdlcarea principiului tratamentului egal prin
incdlcarea legislatiei achizitiilor publice.
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Criticile sale privesc 2 factori tehnici de evaluare pentru care solicita:

- modificarea algoritmului de calcul al factorului de evaluare
tehnic: Experienta profesionala - Manager de Proiect /... / Coordonator
proiect in sensul aplicarii pentru acordarea punctajului a unui numar de
proiecte similare rezonabil, in conformitate cu prevederile... nr.... emise in
aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si corelat cu algoritmul de punctare
aplicabil pentru ceilalti factori de evaluare referitori la experienta similara a
expertilor; (de exemplu: 2 proiecte - 1 punct; 3-4 proiecte 3 puncte,
minim 5 proiecte - 5 puncte).

- corectarea algoritmului de calcul si a punctajului factorului de
evaluare tehnic:... in sensul aplicarii pentru acordarea punctajului a unui
numar de proiecte similare proportional cu procentul aferent de 5%, in
conformitate cu prevederile... nr.... emise in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice; (de exemplu: 2 proiecte - 1 punct; 3-4 proiecte 3
puncte, minim 5 proiecte - 5 puncte)

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului:
[CN1... /...40]....pdf, din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite cerere de
renuntare la solutionarea contestatiei.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....)..., critica
documentatia de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva.

1. In fapt, contestatorul precizeaza ca avand in vedere calitatea de
operator economic interesat de participarea la prezenta procedura, a
analizat documentatia de atribuire publicata si a constatat nereguli,
respectiv ca documentatia de atribuire este formulata in mod restrictiv si
cuprinde factori de evaluare care conduc la nerespectarea criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret", cu incalcarea prevederilor
legale si a principiilor achizitiilor publice, dupa cum va detalia infra.

2. Prin raportare la data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP
(i.e., la data de...), Consiliul este rugat sa constate ca termenul de 10
(zece) zile pentru formularea contestatiei se implineste la data de... (prin
prorogarea din data de sdmbata 08 august, zi nelucratoare).

3. Suspendarea procedurii de atribuire.

4. Autoritatea contractanta restrange nejustificat competitia si
numarul... potentiali ofertanti la procedura, incalca criteriul de atribuire cel
mai bun raport calitate - pret si nesocoteste prevederile legislatiei
achizitiilor publice.

Nelegalitatea factorilor de evaluare privind experienta
personalului cheie.

In continuare, contestatorul reda modalitatea de acordare a
punctajelor din fisa de date a achizitiei, pentru factorii de evaluare:
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1. Experienta profesionala - Manager de Proiect /... / Coordonator
proiect Documentele care vor proba experienta specifica solicitata:
recomandari / contracte etc.

2. Experienta profesionala Coordonator colectiv de proiectare
Documentele care vor proba experienta specifica solicitata: recomandari /
contracte etc

3.... Documentele care vor proba experienta specifica solicitata:
recomandari / contracte etc

4.... instalatii medicale Documentele care vor proba experienta
specifica solicitata: recomandari / contracte etc

5. Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a
activitatilor.

....1. Referitor la experienta similara solicitata pentru expertul ce va
ocupa functia de Manager de Proiect/.../ Coordonator proiect.

Contestatorul solicita, astfel..., sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea pragului de minim 15 contracte similare de proiectare si
executie, aferent experientei Managerului de Proiect/.../Coordonator
proiect;

¢ alternativ, reducerea pragului la un nivel rezonabil si proportional
cu obiectul contractului, apt sa permita diferentierea reala a ofertelor fara
restrangerea artificiala a concurentei, precum si clarificarea si
uniformizarea cerintelor aferente tuturor pragurilor de punctare.

e stabilirea unui numar rezonabil si proportional de contracte, dintre
care cel putin unul sa fi avut ca obiect lucrari de construire noua...,
modernizare, consolidare si/sau extindere a unor constructii civile
spitalicesti.

....2. Referitor la experienta similara solicitata pentru expertul ce va
ocupa functia de Coordonator colectiv de proiectare:

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea pragului de minim 5 contracte similare avand ca obiect
servicii de elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire, aferent experientei
coordonatorului colectiv de proiectare;

¢ alternativ, reducerea pragului la un nivel rezonabil si proportional
cu obiectul contractului si specificul pietei, apt sa permita diferentierea
reala a ofertelor fara restrangerea artificiala a concurentei.

e stabilirea unui numar rezonabil si proportional de contracte, dintre
care cel putin unul sa fi avut ca obiect lucrari de construire noua...,
modernizare, consolidare si/sau extindere a unor constructii civile

spitalicesti.
..3. Referitor la Experienta profesionala -... si Experienta
profesionala -... instalatii medicale.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:
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e corectarea neconcordantelor existente in cadrul algoritmului de
calcul aferent factorilor de evaluare ,Experienta profesionala -..." si
,Experienta profesionala -... instalatii medicale", astfel incat punctajul
acordat sa fie in concordanta cu ponderile declarate si cu punctajul total al
criteriului de atribuire;

e eliminarea pragului maxim de 5 contracte similare aferent
experientei profesionale a inginerului...;

¢ alternativ, reformularea factorilor de evaluare prin stabilirea unor
criterii si praguri proportionale, raportate la tipul si complexitatea
proiectelor similare, iar nu exclusiv la numarul..., astfel incat experienta
profesionala a expertilor sa poata fi evaluata in mod obiectiv, fara
restrangerea artificiala a concurentei:

e stabilirea unui numar rezonabil si proportional de contracte, dintre
care cel putin unul sa fi avut ca obiect lucrari de construire noua...,
modernizare, consolidare si/sau extindere a unor constructii civile
spitalicesti.

e reformularea factorului de evaluare ,Experienta profesionala -...
pentru implicarea in calitate de... in minim 5 contracte similare avand ca
obiect servicii de elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de Studii de
fezabilitate si/sau Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii si/sau
DTAC si/sau Proiecte... si/sau [Proiecte... si Detalii de executie] din care
cel putin 1 (unu) contract sa fi avut ca obiect lucrari de constructie
noua/.../ modernizare/consolidare a unei constructii civile spitalicesti.

.... Lipsa nejustificata a divizarii/impartirii contractului pe loturi prin
raportare la obiectul acestuia.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e impartirea contractului pe loturi distincte, avand in vedere
caracterul autonom, natura diferita si valoarea semnificativa a
componentei privind furnizarea dotarilor si echipamentelor medicale;

e alternativ, prezentarea unei justificari reale, concrete si
documentate a deciziei de a nu atribui contractul pe loturi, care sa
demonstreze existenta unor motive...u economice obiective ce fac
imposibila ori nerezonabila atribuirea separata a prestatiilor respective, in
sensul art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

.... Definirea neclara si insuficienta a produselor similare in cadrul
cerintei de experienta similara pentru furnizare.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e clarificarea si reformularea cerintei privind experienta similara
aferenta furnizarii de produse, prin identificarea si definirea expresa a
categoriilor de produse considerate similare pentru indeplinirea cerintei de
calificare;

e eliminarea oricaror formulari susceptibile de interpretari diferite si
stabilirea unor criterii clare, obiective si previzibile care sa permita
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operatorilor economici determinarea, in mod neechivoc, a experientei
relevante acceptate de autoritatea contractanta.

5. Deficientele documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
propunerea tehnica.

Lipsa informatiilor/detaliilor... necesare pentru indeplinirea in
mod obiectiv a cerintelor privind propunerea tehnica.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea obligatiei de prezentare a unor proceduri... de executie
si metodologii de executie , particularizate" la nivelul de detaliere solicitat
prin documentatia de atribuire, inclusiv a sanctiunii declararii ofertei ca
neconforma pentru neindeplinirea acestei cerinte;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat aceasta sa permita
prezentarea unei abordari metodologice si tehnologice de principiu,
fundamentata pe documentatia disponibila la momentul ofertarii, fara a
impune ofertantilor dezvoltarea unor solutii si proceduri care, potrivit HG
nr. 907/2016, urmeaza sa fie definite si adaptate in etapa elaborarii
proiectului tehnic.

.... Caracterul neclar si discretionar al cerintei privind graficul de
executie si alocarea resurselor.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea formularilor neclare si susceptibile de apreciere
discretionara privind caracterul ,corect" al graficului de executie si
LSuficienta" resurselor alocate;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat evaluarea... sa se
realizeze pe baza unor criterii obiective si verificabile, raportate la
informatiile disponibile la momentul ofertarii, fara sanctionarea cu
neconformitatea a unor elemente a caror fundamentare depinde de
solutiile... ce urmeaza a fi dezvoltate prin proiectul tehnic.

Caracterul neclar si disproportionat al cerintei privind
organigrama si repartizarea resurselor pe activitati si membri ai asocierii.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea formularilor neclare referitoare la obligatia prezentarii
unei ,organigrame de executie complete" si la sanctionarea cu
neconformitatea a unor pretinse omisiuni sau caracterului ,incomplet" al
acesteia, in lipsa unor criterii obiective si verificabile;

e alternativ, reformularea cerintelor privind organigrama de executie
si alocarea resurselor astfel incat acestea sa fie clare, obiective si
proportionale cu informatiile... disponibile la momentul ofertarii;

e eliminarea obligatiei de detaliere a resurselor umane si materiale
pe activitati care nu sunt inca definite prin proiectul tehnic si detaliile de
executie;

e eliminarea sau, dupa caz, reformularea cerintelor aplicabile
membrilor asocierii, astfel incat acestea sa nu impuna asumarea unor
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obligatii imposibil de fundamentat la etapa ofertarii si sa nu restranga in
mod nejustificat participarea operatorilor economici in asociere.

.... Solicitarea nejustificata a Programului de urmarire in exploatare
la etapa ofertarii.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea cerintei privind prezentarea, in cadrul..., a Programului
de urmarire in exploatare a constructiei... acesta reprezinta un document
tehnic aferent etapei de proiectare si nu poate fi fundamentat in mod
obiectiv in lipsa solutiilor... definitive ce urmeaza a fi stabilite prin proiectul
tehnic;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat ofertantii sa prezinte
exclusiv metodologia si abordarea de principiu privind urmarirea in
exploatare a constructiei, fara obligatia elaborarii anticipate a Programului
de urmarire in exploatare, document care urmeaza sa fie intocmit in cadrul
contractului... finalizarii proiectului tehnic.

Caracterul neclar si discretionar al cerintelor privind
prezentarea... si riscul declararii ofertei ca neconforme.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea prevederilor potrivit carora oferta poate fi declarata
neconforma pentru faptul ca propunerea tehnica nu reflecta , propria
viziune" a ofertantului, ,copiaza" documentatia de atribuire sau are un
caracter ,general", in lipsa unor criterii clare, obiective si verificabile care
sa permita determinarea acestor situatii;

e alternativ, reformularea cerintelor privind continutul... prin
stabilirea unor criterii clare, obiective si previzibile referitoare la nivelul de
detaliere solicitat, precum si la situatiile in care o propunere tehnica poate
fi considerata insuficient fundamentata, fara a permite evaluari subiective
sau discretionare ale ofertelor.

Solicitarea nejustificata a unor solutii... detaliate aferente
activitatii de proiectare, in etapa ofertarii.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

¢ eliminarea cerintei privind prezentarea unor solutii... detaliate si a
tehnologiei propuse, in masura in care aceasta presupune realizarea
anticipata a unor activitati care fac obiectul serviciilor de proiectare ce
urmeaza a fi prestate in cadrul contractului;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat aceasta sa fie limitata
la prezentarea abordarii conceptuale si a modalitatii de intelegere a
solutiilor prevazute prin Studiul de Fezabilitate, fara... elaborarii unor
solutii... definitive sau a unor elemente specifice proiectului tehnic.

Caracterul excesiv si nelegal al sanctiunii generalizate a
respingerii ofertelor.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:
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e eliminarea prevederii potrivit careia "orice necorelare, omisiune ori
neconformitate" constatata in documentele ofertei conduce automat la
respingerea acesteia si la declararea ofertei ca neconforme;

e alternativ, reformularea acestei prevederi astfel incat respingerea
ofertei sa poata interveni exclusiv in cazul neconformitatilor care afecteaza
in mod real continutul, conformitatea sau comparabilitatea ofertei, cu
respectarea dispozitiilor legale privind solicitarea si  analizarea
clarificarilor;

e clarificarea si delimitarea criteriilor in baza carora anumite
elemente ale ofertei pot fi calificate drept ,necorelari", ,omisiuni" sau
,heconformitati", astfel incat evaluarea ofertelor sa se realizeze in mod
obiectiv, transparent si nediscretionar.

Documentatia de atribuire impune cerinte... nerelevante si
straine de obiectul contractului.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

¢ eliminarea cerintelor privind planul de management al traficului si a
celorlalte documente specifice lucrarilor de infrastructura rutiera, care nu
sunt relevante pentru obiectul prezentului contract;

e alternativ, reformularea acestora intr-o maniera proportionala si
adaptata particularitatilor obiectivului de investitii, astfel incat sa fie
solicitate exclusiv informatii relevante pentru organizarea si desfasurarea
lucrarilor in cadrul amplasamentului spitalicesc.

Caracterul neclar si imprevizibil al factorului de evaluare
~Metodologie" si lipsa unor criterii obiective de punctare.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea factorului de evaluare ,Metodologie", astfel cum este in
prezent configurat;

¢ alternativ, reformularea acestuia prin instituirea unor criterii de
evaluare si a unei metodologii de punctare clare, obiective, verificabile si
proportionale, care sa permita evaluarea uniforma si nediscretionara a
ofertelor si sa asigure o diferentiere reala intre acestea;

e corelarea si completarea documentatiei de atribuire prin includerea
in mod complet si transparent a algoritmului de evaluare si a tuturor
elementelor relevante pentru acordarea punctajului.

.... Caracterul prematur si nejustificat al solicitarii fiselor... angajante
pentru dotarile si echipamentele medicale la etapa ofertarii.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea obligatiei de prezentare, in etapa ofertarii, a unor fise...
angajante si a nominalizarii unor produse determinate pentru cele...2 de
pozitii de dotari medicale, in... in care solutia tehnica finala urmeaza sa fie
stabilita in etapa elaborarii proiectului tehnic, iar selectia si aprobarea
echipamentelor se realizeaza, in mod uzual si contractual, in etapa de
implementare a contractului;
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e alternativ, reformularea cerintei astfel fincat ofertantii sa
demonstreze exclusiv conformitatea de principiu a dotarilor propuse cu
cerintele documentatiei de atribuire, fara asumarea unor modele sau
echipamente definitive la etapa ofertarii;

e eliminarea caracterului obligatoriu al indicarii unor modele/
producatori determinati si inserarea expresa a posibilitatii ofertarii de
produse echivalente, cu respectarea dispozitiilor art. 155 si art. 156 din
Legea nr. 98/2016;

e completarea documentatiei de atribuire cu specificatiile... aferente
tuturor pozitilor de dotari pentru care se solicita demonstrarea
conformitatii in oferta, cu inserarea parametrilor in raport de intervale
permise, iar nu parametrii ficsi.

6. Clauzele contractuale sunt nelegale si vadit dezechilibrate.

.... Caracterul nelegal al Clauzei suspensiva de 24 de luni - transferul
nejustificat al riscului finantarii asupra ofertantilor.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea clauzei suspensive privind conditionarea incheierii
contractului de asigurarea finantarii, precum si a tuturor prevederilor
asociate acesteia;

e deopotriva, eliminarea termenului excesiv de aproximativ 24 de
luni prevazut pentru obtinerea finantarii si semnarea contractului, precum
si a prevederilor care exonereaza autoritatea contractanta de orice
raspundere in cazul anularii procedurii ca urmare a neasigurarii finantarii.

Necorelarea documentatiei de atribuire: clauza suspensiva nu
este reflectata in modelul de acord contractual, iar efectele perioadei de
suspendare asupra garantiilor si pretului raman nereglementate

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea clauzei suspensive sau, dupa caz, corelarea acesteia cu
prevederile modelului de acord contractual;

e alternativ, completarea modelului de acord contractual prin
reglementarea expresa a efectelor perioadei cuprinse intre finalizarea
procedurii si semnarea contractului, inclusiv cu privire la mentinerea
si/sau prelungirea..., ajustarea pretului contractului si obligatiile partilor
pe durata acestei perioade.

.... ale contractului sunt incomplete cu privire la elemente esentiale,
iar obligatia de insusire ,fara rezerve" a unui model contractual lacunar
impiedica evaluarea in cunostinta de cauza a riscurilor contractuale.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e completarea Clauzelor............. 2 si..., prin stabilirea concreta a
termenelor, responsabilitatilor si celorlalte elemente contractuale
esentiale, astfel incat operatorii economici sa poata evalua in mod
corespunzator obligatiile si riscurile contractuale si sa iti formuleze ofertele
in conditii de transparenta si predictibilitate.
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e alternativ, eliminarea obligatiei de insusire neconditionata si fara
rezerve a modelului de contract pana la completarea si clarificarea tuturor
elementelor contractuale esentiale necesare evaluadrii riscurilor si
obligatiilor asumate de operatorii economici.

.... Eroare de obiect in declaratia obligatorie de insusire a conditiilor
contractuale: trimiterea la un document care nu cuprinde... contractuale si
riscul unor respingeri formale.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere necesare in raport cu aspectele expuse anterior,
respectiv _modificarea declaratiei obligatorii de insusire, astfel incat
aceasta sa indice in mod corect si neechivoc documentele contractuale
care contin termenii si... aplicabile viitorului contract, cu eliminarea
referirii eronate la Studiul de Fezabilitate, in vederea asigurarii unei cerinte
clare, precise si previzibile si a evitarii respingerii ofertelor pentru
neindeplinirea unei cerinte pur formale si lipsite de un obiect determinat.

.... Extinderea nejustificata a raspunderii Contractantului... receptiei
finale.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea prevederii potrivit careia semnarea procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor si a procesului-verbal de receptie finala nu
exonereaza contractantul de raspunderea pentru ,orice defect al
produselor, lucrarilor sau materialelor";

e alternativ, reformularea clauzei astfel incat raspunderea
Contractantului... receptiei finale sa fie limitata la cazurile si termenele
expres prevazute de lege, inclusiv in ceea ce priveste viciile ascunse ale
constructiei si ale structurii de..., cu eliminarea oricaror formulari generale
susceptibile de a extinde nelimitat raspunderea acestuia.

7. Imposibilitatea fundamentarii... financiare.

Documentatia de atribuire prezinta nu o baza cantitativa
necesara elaborarii ofertei financiare si transferarea riscului de cantitati
asupra ofertantilor.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e completarea documentatiei de atribuire prin furnizarea unei baze
cantitative complete, clare si utilizabile pentru elaborarea ofertelor
financiare, inclusiv prin publicarea listelor de cantitati intr-un format care
sa permita identificarea si verificarea cantitatilor aferente lucrarilor;

e alternativ, reformularea cerintelor privind propunerea financiara
astfel incat riscul aferent determinarii cantitatilor de lucrari sa nu fie
transferat integral asupra ofertantilor in absenta unor informatii
cantitative suficiente si verificabile.

. unor formulare financiare obligatorii nepublicate si sanctionarea
ofertantilor pentru nerespectarea unei forme nedeterminate.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:
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e punerea la dispozitia operatorilor economici a formularelor F1 si F2
mentionate in documentatia de atribuire, precum si clarificarea structurii,
continutului si nivelului de detaliere solicitat pentru acestea;

e alternativ, reformularea cerintei astfel Tincat intocmirea
formularelor financiare sa fie adaptata stadiului documentatiei...
disponibile la momentul ofertarii si specificului contractului de proiectare si
executie;

e eliminarea prevederii potrivit careia oferta este declarata
inacceptabila pentru neprezentarea... financiare ,in forma solicitata", in
lipsa definirii clare si complete a acestei forme.

.... Dreptul nelegal al autoritatii contractante de a respinge oferte ca
,hesustenabile" sau ,care nu pot fi fundamentate", in lipsa unor criterii
obiective si a unui referential cantitativ ori valoric, cu
eludarea mecanismului legal privind justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea prevederii potrivit careia autoritatea contractanta poate
respinge oferte apreciate in mod generic ca fiind ,,nesustenabile" sau ,care
nu pot fi fundamentate", in lipsa unor criterii clare, obiective si verificabile
de evaluare;

e alternativ, reformularea acestei prevederi prin definirea expresa a
criteriilor si elementelor in baza carora poate fi analizata fundamentarea...
financiare, astfel incat evaluarea ofertelor sa se realizeze in mod obiectiv,
transparent si nediscretionar;

e precizarea expresa ca orice analiza privind sustenabilitatea sau
fundamentarea pretului ofertat se va realiza exclusiv cu respectarea
mecanismului si garantiilor procedurale prevazute de art. 210 din Legea
nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Contradictie privind regimul avansului si lipsa stabilirii
cuantumului acestuia, cu impact direct asupra fundamentarii pretului
ofertat.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
si corelarea documentatiei de atribuire, respectiv:

e clarificarea expresa a regimului avansului, prin stabilirea fara
echivoc a existentei sau inexistentei acestuia si, dupa caz, a cuantumului,
conditiilor si modalitatii de acordare;

e corelarea tuturor prevederilor contractuale referitoare la avans cu
mecanismul de ajustare a pretului contractual, inclusiv prin definirea
expresa a valorii ,av" utilizate in formula de ajustare;

e eliminarea contradictiilor existente intre clauzele... si..., astfel incat
operatorii economici sa isi poata fundamenta oferta financiara pe baza
unor informatii clare, complete si unitare.

8. Vicii generale ale documentatiei de atribuire. Lipsa de claritate,
coerenta si echilibru informational intre autoritatea contractanta si
operatorii economici.
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.... Documentatia tehnica din prezenta procedura este aferenta altui
obiectiv.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea din documentatia de atribuire a documentelor...
aferente obiectivului distinct ,,..., consolidare, modernizare si mansardare
pod -...", care nu au legatura cu obiectul prezentei proceduri;

e alternativ, identificarea si delimitarea expresa a tuturor
documentelor... aplicabile obiectivului ce face obiectul achizitiei, cu
precizarea clara a documentelor care trebuie avute in vedere de ofertanti
la elaborarea ofertelor... si financiare;

e clarificarea expresa a masurii in care documentele aferente
obiectivului ,..." produc sau nu efecte in cadrul prezentei proceduri si,
dupa caz, eliminarea oricaror referiri la acestea din documentatia de
atribuire.

.... Contradictii si necorelari... ale documentatiei de atribuire.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e corelarea si clarificarea informatiilor... contradictorii cu privire la
durata de executie a contractului, categoria de importanta a constructiei,
suprafetele si indicatorii tehnici ai obiectivului;

e clarificarea si identificarea expresa a documentatiei... de referinta
aplicabile investitiei, inclusiv cu privire la utilizarea documentatiei SF/DALI
si a expertizelor... la care documentatia face trimitere;

e eliminarea tuturor neconcordantelor si contradictiilor existente in
documentatia de atribuire, astfel incat operatorii economici sa poata
elabora oferte fundamentate pe baza unor informatii clare, complete si
unitare.

.... Termenul insuficient si nelegal pentru elaborarea ofertelor.

Solicita... obligarea autoritatii contractante la prelungirea...,
respectiv stabilirea unui termen total de... de zile, calculat de la data
publicarii anuntului de participare, in conformitate cu dispozitiile art. 153
din Legea nr. 98/2016, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru analizarea
documentatiei de atribuire, a modificarilor si clarificarilor ce se impun,
precum si pentru elaborarea si fundamentarea corespunzatoare a
ofertelor... si financiare.

.... Regimul monumentului istoric si riscul arheologic este neclarificat
si nealocat contractual.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
si completarea documentatiei de atribuire, respectiv:

e punerea la dispozitia operatorilor economici a documentelor si
informatiilor relevante privind regimul juridic si tehnic al amplasamentului,
inclusiv avizele emise de autoritatile competente in domeniul
patrimoniului, delimitarea zonei de protectie a monumentului istoric ,..."
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si, dupa caz, studiile sau investigatiile arheologice aferente
amplasamentului;

e clarificarea statutului constructiilor existente si a tuturor restrictiilor
aplicabile lucrarilor ce urmeaza a fi executate in zona de protectie a
monumentului istoric;

e identificarea, evaluarea si reglementarea expresa a riscului
arheologic, inclusiv cu privire la consecintele asupra costurilor, duratei
contractului si repartizarii obligatiilor dintre parti, astfel incat operatorii
economici sa isi poata fundamenta ofertele pe baza unor informatii clare,
complete si previzibile.

9. Cerinte excesive si disproportionate privind continutul....

.... Cerinta privind detalierea resurselor alocate de fiecare membru al
asocierii este excesiva, disproportionata si prematura.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

¢ eliminarea cerintei privind prezentarea, pentru fiecare activitate si
pentru fiecare membru al asocierii, a tipului si numarul... echipamentelor/
utilajelor, precum si a numarul... si tipului personalului calificat si tehnic de
executie alocat;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat ofertantii constituiti in
asociere sa prezinte exclusiv modul general de organizare si repartizarea
principalelor responsabilitati intre membrii asocierii, fara obligatia
detalierii exhaustive a resurselor umane si materiale aferente fiecarei
activitati;

¢ eliminarea tratamentului diferentiat aplicabil asocierilor prin... unor
obligatii de detaliere mai extinse decat cele solicitate ofertantilor
individuali, in vederea respectarii principiilor tratamentului egal,
proportionalitatii si asigurarii concurentei.

.... Cerinta privind alocarea si justificarea resurselor pentru fiecare
activitate este excesiva, disproportionata si ne-necesara.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea cerintei privind prezentarea, in cadrul graficului de
executie, a resurselor alocate pentru fiecare activitate si demonstrarea
caracterului ,suficient" al acestora pentru realizarea activitatilor in
perioada ofertata;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat ofertantii sa prezinte
exclusiv resursele principale si modul general de organizare a executiei,
fara obligatia unei detalieri exhaustive specifice fazei de implementare a
contractului;

e celiminarea prevederii potrivit careia oferta este declarata
neconforma ca urmare a aprecierii caracterului insuficient al resurselor
alocate, in lipsa unor criterii clare, obiective si verificabile de evaluare.

.... Extinderea neclara si nejustificata a raspunderii Contractantului
dupa receptia finala.
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Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

e eliminarea sau reformularea prevederilor potrivit carora
Contractantul raméane raspunzator pentru ,orice obligatie contractuala sau
legala" si pentru ,orice defect al produselor, lucrarilor sau materialelor"...
receptiei finale;

e clarificarea si delimitarea expresa a raspunderii Contractantului
dupa receptia finala, prin corelarea acesteia cu obligatiile de garantie
asumate contractual si cu dispozitiile legale aplicabile privind raspunderea
pentru vicii ascunse;

e eliminarea oricaror formulari susceptibile de a institui o raspundere
generald, nelimitata sau neconditionata a Contractantului... receptiei
finale, astfel incat riscurile si obligatiile asumate prin contract sa fie clare,
previzibile si proportionale.

Cerinta excesiva si prematura privind particularizarea
procedurilor... de executie.

Solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv:

¢ eliminarea obligatiei de prezentare a unor proceduri... de executie
,particularizate cu SF" pentru fiecare activitate necesara realizarii
obiectivului, Tn masura in care aceasta presupune elaborarea anticipata a
unor elemente specifice proiectului tehnic si detaliilor de executie;

e alternativ, reformularea cerintei astfel incat ofertantii sa prezinte
exclusiv metodologia si abordarea tehnologica de principiu pentru
realizarea obiectivului, raportat la informatiile disponibile la momentul
ofertarii si la nivelul de detaliere aferent Studiului de Fezabilitate;

e celiminarea prevederii potrivit careia oferta este declarata
neconforma pentru prezentarea unor proceduri apreciate ca fiind
»~generale", in lipsa unor criterii clare, obiective si verificabile privind
nivelul de particularizare solicitat.

Nu in ultimul rand, solicita... sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la remedierea tuturor cerintelor afectate de viciile invocate in
prezenta contestatie, la nivelul intregii documentatii de atribuire, iar nu
doar in privinta exemplelor punctuale indicate de societatea sa.

Referirile concrete din cuprinsul contestatiei au caracter exclusiv
exemplificativ, motiv pentru care se impune corelarea si adaptarea tuturor
prevederilor similare, astfel incat documentatia de atribuire, in ansamblul
sau, sa dobandeasca un caracter unitar, coerent si conform prevederilor
legale aplicabile.

.., solicita... sa dispuna obligarea autoritatii contractante Ia
revizuirea cerintelor si a factorilor de evaluare, inclusiv din perspectiva
structurii criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret", in sensul
asigurarii unei ponderi reale si efective a componentei....

O asemenea masura se impune in vederea asigurarii conformitatii
documentatiei de atribuire cu exigentele dreptului..., respectiv cu
dispozitiile Directivei 2014/24/UE, care consacra necesitatea utilizarii unor
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criterii de atribuire obiective, relevante si proportionale, apte sa reflecte in
mod real valoarea economica si nivelul calitativ al ofertelor.

10. In subsidiar, se impune anularea procedurii.

In subsidiar, fata de cele solicitate in cuprinsul prezentei contestatii,
in masura in care remedierea cerintelor invocate ar conduce la o
modificare substantiala a documentatiei de atribuire in asa fel incat
aceasta ar echivala cu o noua documentatie de atribuire, considera ca
solutia ce poate fi adoptata de catre Consiliu este de a anula el insusi,
procedura de atribuire sau, dupa caz, de a obliga autoritatea contractanta
la anularea procedurii si reluarea acesteia in conditii de legalitate, cu
modificarea cerintelor abuzive si eliminarea cerintelor nejustificate, in
sensul motivelor de contestare ce vor fi admise de catre Consiliu (astfel
cum va fi cazul).

In opinia sa o astfel de masura este necesara pentru a se ajunge la o
forma finala clara, coerenta si unitara, care sa permita reluarea procedurii
in deplina transparenta si concurenta reala.

Or, in speta, continuarea procedurii in forma actuala ar genera riscuri
reale de contestare ulterioara a rezultatului procedurii, existenta unor
oferte fundamentate pe premise diferite si imposibilitatea aplicarii unui
tratament unitar in evaluare, avand ca efect direct adoptarea aceleiasi
solutii de anulare a procedurii, singura apta sa restabileasca respectarea
principiilor transparentei, tratamentului egal, proportionalitatii si asumarii
raspunderii prevazute de Legea nr. 98/2016

Pentru toate argumentele invederate, in subsidiarul celor explicate
mai sus, solicita... sa dispuna admiterea contestatiei si anularea procedurii
sau, dupa caz, obligarea autoritatii contractante la anularea prezentei
proceduri, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢), alin. (3) si alin. (7) din Legea
101/2016.

Pentru toate argumentele invederate anterior, solicita... sa dispuna
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si motivata.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului:
[CN1... /...39]...+Anexe-....pdf, din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia...,
solicitand respingerea contestatiei, ca nefondata, cu consecinta derularii
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica cu mentinerea
documentatiei de atribuire in forma publicata de autoritatea contractanta,
ca fiind temeinice si legale.

I. Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

II. Cu privire la cererea de suspendare a procedurii arata ca... primirii
contestatie si in temeiul art. 20 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a dispus din proprie initiativa suspendarea procedurii de
atribuire, masura publicata in SEAP la data de..., tocmai in vederea
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adoptarii si implementarii masurilor de remediere expuse la Cap. III. Pe
cale de consecinta, cererea formulata la pct. 1 din cuprinsul contestatiei a
ramas fara obiect.

ITI. Pozitia autoritatii contractante pe fiecare critica.

III.1 Factorii de evaluare privind experienta expertilor-cheie
(pct..... 1 -....3 din contestatie).

[REMEDIERE] Fara a achiesa la sustinerile privind restrangerea
artificiala a concurentei sau caracterul procedurii, autoritatea
contractanta apreciaza ca, in aplicarea principiului proportionalitatii, se
impune recalibrarea claselor de punctare, prin raportare la nota (iv) a art.
12 din... nr...., astfel:

a) ,Experienta profesionala - Manager de Proiect /... / Coordonator
proiect" (10 puncte): 2-4 contracte similare -... puncte; 5-7 contracte
similare - 5 puncte; peste 7 contracte similare - 10 puncte;

b) ,Experienta profesionala Coordonator colectiv de proiectare" (10
puncte): aceeasi structura a claselor;

c) ,..." si ,... instalatii medicale" (5 puncte fiecare): 2-4 contracte
similare -... puncte; 5-7 contracte similare -... puncte; peste 7 contracte
similare - 5 puncte;

d) uniformizarea, la toate clasele de punctare, a enumerarii tipurilor
de lucrari similare, prin includerea expresa a lucrarilor de ,extindere",
remediindu-se neconcordanta de redactare semnalata de contestator.

Recunoaste, cu privire la factorii ,..." si ,... instalatii medicale",
existenta unei erori materiale de redactare: desi ponderea este de 5%, iar
punctajul maxim alocat este de 5 puncte, algoritmul de calcul face referire,
pentru ultima clasa, la 10 puncte.

Arata insa ca vointa reala a autoritatii contractante rezulta neechivoc
din documentatia de atribuire, fiind exprimata in patru locuri distincte: (i)
Fisa de date indica ponderea de 5%; (ii) Fisa de date indica expres
»,Punctaj maxim factor: 5"; (iii) caietul de sarcini, la Cap. 12 ,Criteriu de
atribuire", pag. 52-53, stabileste antetul ,,C)... - 5 puncte", respectiv ,D)...
instalatii medicale - 5 puncte"; (iv) strategia de contractare reia identic
aceste antete, in cadrul factorului ,Experienta profesionala - 30 puncte
(30%)", defalcat astfel: Manager de Proiect - 10 puncte, Coordonator
colectiv de proiectare - 10 puncte... - 5 puncte... instalatii medicale - 5
puncte.

II1.2. Lipsa impartirii contractului pe loturi (pct.... din contestatie)

Potrivit art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta nu are obligatia de a diviza contractul pe loturi, ci obligatia de
a motiva decizia de a nu il diviza. Autoritatea contractanta apreciaza ca
motivele care fac inoportuna atribuirea pe loturi separate a componentei
de dotari si echipamente medicale sunt reale si verificabile, respectiv:

a) contractul are ca obiect proiectarea si executia unei unitati
sanitare, iar dotarile si echipamentele medicale nu constituie o prestatie
autonoma, ci sunt conditionate de solutia tehnica ce urmeaza a fi elaborata
de contractant prin proiectul tehnic - amplasarea, gabaritele, racordurile la

Pagina 16 din 50



utilitati, ecranarile si cerintele de instalatii ale fiecarui echipament se
stabilesc prin proiect, iar nu anterior acestuia;

b) atribuirea separata a componentei de dotari ar genera o disociere
a raspunderii intre proiectant-executant si furnizor, cu consecinta
imposibilitatii stabilirii culpei in cazul unei neconcordante intre
echipamentul livrat si spatiul proiectat, precum si cu riscul blocarii
receptiei obiectivului;

c) suma de... fara TVA reprezinta utilaje si echipamente tehnologice
care necesita montaj, adica prestatii indisolubil legate de executia
lucrarilor, iar probele tehnologice, testele si predarea la beneficiar (... fara
TVA) constituie o operatiune unitara, ce nu poate fi disociata intre doi
contractanti diferiti;

d) documentatia de atribuire permite operatorilor economici care nu
detin experienta in furnizarea de echipamente medicale sa participe prin
asociere sau prin subcontractarea acestei componente, astfel incat accesul
intreprinderilor mici si mijlocii la procedura nu este restrans.

Constata insa ca aceste considerente, desi au stat efectiv la baza
deciziei de a nu diviza contractul, nu au fost consemnate in mod explicit si
distinct la nivelul strategiei de contractare, astfel cum impune art. 141
alin. (3) din Legea nr. 98/2016. In consecinta, autoritatea contractanta
intelege sa adopte ca masura de remediere completarea strategiei de
contractare cu justificarea expresa a deciziei de a nu atribui contractul pe
loturi, cu motivele... si functionale aratate mai sus, si publicarea acesteia
in SEAP.

Precizeaza ca aceasta completare nu modifica obiectul procedurii,
cerintele de calificare, factorii de evaluare sau clauzele contractuale, ci
constituie o operatiune de documentare a unei decizii deja luate, motiv
pentru care nu se impune nici anularea, nici restructurarea procedurii.

IT1.3. Definirea ,produselor similare" (pct.... din contestatie)

In opinia sa critica este, in mare parte, rezultatul unei lecturi izolate a
Fisei de date. Caietul de sarcini si strategia de contractare definesc in mod
expres obiectul cerintei, prevazand ca ofertantii ,vor face dovada furnizarii
de produse similare (echipamente medicale)", iar strategia precizeaza...
ca pragul de... fara TVA reprezinta 50% din valoarea totala a dotarilor
spitalului, cu expunerea detaliata a rationamentului care a condus la acest
nivel (evitarea unui prag prea mic, care ar permite participarea unor
operatori fara capacitatea de a gestiona proiecte de amploare, respectiv a
unuia prea mare, care ar deveni restrictiv).

Cerinta nu este, asadar, nici nedefinita, nici lipsita de motivare.
Pentru inlaturarea oricarei ambiguitati rezultate din faptul ca mentiunea
,(echipamente medicale)" nu a fost preluata si in Fisa de date, autoritatea
contractanta va publica o clarificare prin care confirma ca prin ,produse
similare" se inteleg echipamentele si dotarile medicale de natura celor
cuprinse in listele de dotari din studiul de fezabilitate, fara a fi necesara
furnizarea cumulativa a tuturor categoriilor.
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I11.4.Deficientele invocate cu privire la propunerea tehnica (pct....
din contestatie).

Autoritatea precizeaza ca cerintele privind continutul... - metodologia
de executie particularizata, organigrama, graficul Gantt cu
alocarea resurselor, programul calitatii - sunt cerinte uzuale in contractele
de proiectare si executie de aceasta anvergura si corespund art.... din
Legea nr. 98/2016. Imprejurarea ca elaborarea... presupune un efort
semnificativ nu constituie, prin ea insasi, o nelegalitate.

Critica formulata la pct...., referitoare la factorul de evaluare
,Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului" (pondere 30%), este nefondata. Contestatorul sustine ca
punctajul s-ar acorda pe ,trepte fixe", fara criterii... masurabile si cu o
marja excesiva de apreciere lasata comisiei de evaluare. In realitate,
algoritmul integral de punctare este publicat in caietul de sarcini, Cap. 12,
incepand cu... 52, iar Fisa de date face trimitere expresa la acesta,
precizand ca textul integral se regaseste acolo ca urmare a limitarii
numarul... de caractere disponibile in SEAP.

Astfel, arata ca factorul este structurat in doi subfactori de céte 15
puncte fiecare -... ,Abordarea propusa pentru implementarea
contractului” si... ,Gradul de adecvare al planului de lucru propus (durata,
succesiunea logica si cronologica a activitatilor, identificarea jaloanelor si a
drumului critic)" - fiecare fiind evaluat prin acordarea unuia dintre
calificativele ,Acceptabil/Satisfacator" (1 punct), ,Bine/Adecvat" (10
puncte) si ,Foarte bine/Exceptional” (15 puncte). Pentru fiecare calificativ,
caietul de sarcini cuprinde rationamentul detaliat utilizat in evaluarea
continutului propunerilor..., precum si indicarea expresa a informatiilor din
propunerea tehnica ce vor fi analizate.

Aceasta structura corespunde intocmai modelului recomandat prin
Anexa la Instructiunea presedintelui ANAP nr...., care prevede evaluarea...
prin acordarea calificativelor ,foarte bine / bine / acceptabil”, carora le
corespund note distincte. Imprejurarea ca punctajul se acorda pe trei
niveluri, iar nu pe o scala continua, nu constituie o nelegalitate, ci
reprezinta chiar solutia indicata de autoritatea de reglementare in materie.
In consecinta, factorul este insotit de prevederi care permit verificarea
efectiva a informatiilor furnizate de ofertanti, in sensul art. 189 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, iar comisia de evaluare nu dispune de o libertate de
apreciere nelimitata.

Constata  totusi ca Fisa de date reproduce doar
denumirea subfactorului..., fara a mentiona si subfactorul..., ceea ce
poate genera o perceptie de incompletitudine. Pentru inlaturarea oricarei
ambiguitati, autoritatea contractanta va publica in SEAP, prin clarificare,
algoritmul integral de punctare aferent acestui factor, cu detalierea
ambilor subfactori, a punctajelor si a grilei de calificative.

Cu privire la critica de la pct...., autoritatea contractanta va clarifica
faptul ca, la nivelul..., se solicita exclusiv descrierea metodologiei de
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elaborare a programului de urmarire in exploatare, iar nu programul
propriu-zis, acesta urmand a fi elaborat in cadrul proiectului tehnic.

Cu privire la critica de la pct...., referitoare la sanctiunea generalizata
a respingerii ofertelor, autoritatea contractanta va reformula mentiunile
din Fisa de date in sensul ca declararea unei oferte drept neconforma se va
dispune exclusiv in... art. 137 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, cu aplicarea
prealabila a art. 134 din acelasi act normativ privind solicitarea de
clarificari.

ITI.5.Clauzele contractuale (pct.... din contestatie).

Cu privire la clauza suspensiva, arata ca aceasta este expres
reglementata de art. 1... alin. (2) din Anexa la HG nr. 395/2016, iar
autoritatea contractanta a respectat integral exigentele acestui text:
clauza este mentionata in anuntul de participare, este descrisa in Fisa de
date, indica sursele de finantare avute in vedere si precizeaza intervalul
estimativ de obtinere a finantarii. Termenul de 24 de luni nu este stabilit
arbitrar, ci reflecta durata realista a procesului de accesare a finantarii
pentru un obiectiv de aceasta valoare.

Cu privire la critica de la pct...., autoritatea contractanta recunoaste
existenta unei erori materiale in cuprinsul pct. IV.... din Fisa de date, unde
se solicita insusirea ,termenilor si conditiilor contractuale prevazute in
Studiul de Fezabilitate". Mentiunea corecta este aceea a insusirii
termenilor si conditiilor contractuale prevazute in modelul de contract
publicat, respectiv in Acordul contractual... generale si.... Eroarea va fi
remediata prin erata.

Cu privire la criticile de la pct....... si..., autoritatea contractanta va
proceda la completarea Conditiilor... ale contractului cu elementele lasate
necompletate, la corelarea clauzei suspensive cu modelul de contract si la
clarificarea intinderii temporale a raspunderii contractantului... receptiei
finale, in limitele prevazute de Legea nr. 10/1995.

II1.6.Imposibilitatea  fundamentarii... financiare (pct.... din
contestatie).
In opinia sa sustinerea centrala a contestatorului - aceea ca

documentatia nu ar contine o baza cantitativa proprie obiectivului - este
contrazisa de continutul documentatiei publicate. Formularele F3 (, Liste cu
cantitati de lucrari pe categorii de lucrari") aferente obiectivului de
investitii ce face obiectul prezentei proceduri exista si au fost publicate in
SEAP odata cu documentatia de atribuire, alaturi de formularele F1 si F2
solicitate prin Fisa de date, pct. IV.....

Prin urmare, afirmatia de la pct.... din contestatie, potrivit careia
»singurele liste de cantitati identificate in documentatia publicata apartin
obiectivului «...»", este eronata in fapt. Or, tocmai pe aceasta premisa
factuala, infirmata de dosarul achizitiei, contestatorul isi construieste atat
critica privind imposibilitatea fundamentarii... financiare, cat si cererea
subsidiara de anulare a procedurii.

Sustine ca aceasta concluzie este confirmata si de experienta
procedurii anterioare, expusa la Cap. I: pe baza aceleiasi documentatii, doi
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operatori economici au intocmit si au depus propuneri... si propuneri
financiare, care au fost evaluate ca admisibile din punct de vedere tehnic.
Imprejurarea ca documentatia a permis efectiv elaborarea unor oferte
fundamentate constituie proba cea mai directa a caracterului nefondat al
criticii privind imposibilitatea ofertarii.

Constata totusi ca o parte dintre listele de cantitati au fost incarcate
in SEAP intr-un format care le afecteaza lizibilitatea (fisiere scanate, unele
cu orientare necorespunzatoare).... toti operatorii economici trebuie sa isi
fundamenteze ofertele pe aceeasi baza cantitativa, autoritatea
contractanta va republica formularele F3 aferente obiectivului in format
editabil si integral lizibil, cu prelungirea....

Cu privire la Nota 1 din Fisa de date, potrivit careia devizul general
estimat la nivelul studiului de fezabilitate are caracter orientativ,
precizeaza ca aceasta este pe deplin conforma cu specificul unui contract
de proiectare si executie: cantitatile finale rezulta din proiectul tehnic pe
care contractantul urmeaza sa il elaboreze, motiv pentru care ofertantii nu
pot fi tinuti de valorile estimate la faza de studiu de fezabilitate. Riscul
asumat de ofertant este, de altfel, atenuat prin clauza de ajustare a
pretului prevazuta la pct. I1.3 din Fisa de date (formula An= av + (1-av) X
In/Io, cu utilizarea indicelui de cost in constructii publicat de I.N.S.),
precum si prin posibilitatea accesarii sumei de... fara TVA reprezentand
cheltuieli diverse si neprevazute, in... art.... din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la critica de la pct...., autoritatea contractanta sustine ca
va corela mentiunile privind avansul din... ale contractului, stabilind in
mod expres daca se acorda avans si, in caz afirmativ, cuantumul, transele
si modalitatea de recuperare a acestuia, in... HG nr. 264/2003.

II1.7. Documentatia tehnica aferenta obiectivului ,..." (pct.... din
contestatie)

Autoritatea contractanta recunoaste, cu deplina transparenta, ca,
printre documentele publicate in SEAP sub titulatura ,Documentatie
tehnica - Partea I-III", au fost incarcate, dintr-o eroare de operare,
documente aferente unui alt obiectiv de investitii, respectiv proiectul
tehnic nr.... elaborat pentru obiectivul ,,..., consolidare, modernizare si
mansardare pod -...".

Precizeaza insa ca natura acestei erori este pur materiala, tine
exclusiv de operatiunea de incarcare a fisierelor in SEAP si nu afecteaza
niciun element de continut al documentatiei de atribuire: nici obiectul
contractului, nici cerintele de calificare, nici factorii de evaluare, nici
clauzele contractuale nu au fost stabilite prin raportare la documentele
incarcate eronat.

Pe cale de consecinta, eroarea este integral si imediat remediabila,
printr-o simpla clarificare emisa din oficiu de autoritatea contractanta si
publicata in SEAP la sectiunea ,Documentatie, clarificari si decizii", prin
care: (i) se elimina din documentatia de atribuire documentele aferente
obiectivului ,,..."; (ii) se publica documentatia tehnica corecta, aferenta
obiectivului ce face obiectul prezentei proceduri; (iii) se publica un opis al
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documentatiei... aplicabile, cu identificarea fiecarui document de referinta
prin denumire, numar si elaborator; si (iv) se prelungeste corespunzator
termenul de depunere a ofertelor, potrivit art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016.

In opinia sa aceasta imprejurare este determinanta pentru solutia ce
urmeaza a fi pronuntata. Potrivit art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
anularea procedurii poate fi dispusa numai atunci cand nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire. Or, In cauza, masura de remediere nu doar ca este posibila, ci
este simpla, imediata si integral eficace: publicarea documentatiei...
corecte restabileste in intregime situatia, fara a afecta vreun element
structural al procedurii si fara a plasa vreun operator economic intr-o
pozitie de dezavantaj.

Precizeaza de asemenea, in completarea celor aratate la Cap. III.6,
ca afirmatia contestatorului potrivit careia listele de cantitati publicate ar
apartine exclusiv obiectivului ,,..." este eronata: formularele F3 aferente
obiectivului spitalicesc exista si sunt publicate in SEAP. Prin urmare,
prezenta in SEAP a unor fisiere aferente altui obiectiv nu a privat
procedura de baza sa cantitativa si tehnica proprie, ci a adaugat, dintr-o
eroare de operare, documente straine de obiectul achizitiei - documente
care sunt acum eliminate.

Cu privire la sustinerea privind un pretins avantaj concurential, arata
ca aceasta este nefondata: proiectantul obiectivului ,..." nu a participat la
elaborarea documentatiei de atribuire a prezentei proceduri, iar
documentele in cauza au fost accesibile in mod public, nerestrictionat si
gratuit tuturor operatorilor economici, astfel incat nu s-a creat niciun
avantaj informational in favoarea vreunui participant, in sensul art....-141
din Legea nr. 98/2016. De altfel, contestatorul insusi a identificat aceste
documente si le-a analizat, ceea ce confirma atat caracterul public al
acestora, cat si faptul ca un operator economic diligent putea distinge fara
dificultate intre cele doua obiective de investitii, denumirile acestora fiind
vadit diferite.

I11.8. Contradictii si necorelari... (pct.... din contestatie).

Cu privire la pretinsa contradictie privind durata contractului, arata
ca aceasta este doar aparenta si ca durata reala rezulta neechivoc din
corelarea documentelor achizitiei. Astfel, caietul de sarcini prevede la pag.
21, in capitolul ,,Durata de realizare a lucrarilor", un termen de maximum
30 de luni pentru executia lucrarilor de constructii si instalatii si un termen
de 7 luni pentru elaborarea proiectului tehnic, rezultand un total de 37 de
luni - exact durata indicata la pct. II.... din anuntul de participare si din
Fisa de date (,Durata in luni: 37"). Mentiunea de la pag. 25 privind ,0
perioada de 21 de luni" constituie o evidenta eroare materiala, reziduala,
care nu se coreleaza cu niciun alt element al documentatiei si care nu
putea induce in eroare un operator economic diligent.

Cu privire la categoria de importanta a constructiei, arata ca cerintele
documentatiei de atribuire sunt formulate prin raportare la , categoria
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de importanta C (sau superioare)", formulare care acopera deopotriva
ipoteza incadrarii in categoria B. In consecinta, indiferent de incadrarea
finala, niciun operator economic nu este pus in situatia de a nu putea
determina cerinta aplicabila, iar modul de elaborare a ofertei nu este
afectat. Precizeaza... ca, potrivit caietului de sarcini, precizarea prin
proiect a categoriei de importanta a constructiei constituie o obligatie a
proiectantului, ceea ce este firesc intr-un contract de proiectare si
executie.

Fara a recunoaste temeinicia criticilor de mai sus, pentru inlaturarea
oricarei ambiguitati autoritatea contractanta va publica o clarificare prin
care: (i) confirma durata de 7 luni pentru proiectare si de maximum 30 de
luni pentru executie, cu eliminarea mentiunii eronate de la pag. 25 din
caietul de sarcini; (ii) confirma categoria de importanta a constructiei; (iii)
clarifica suprafetele construite si desfasurate ale obiectivului; (iv) confirma
ca documentatia tehnico-economica de referinta este studiul de
fezabilitate, cu eliminarea trimiterilor reziduale la DALI; (v) identifica
expertiza tehnica aplicabila prin numar, data, elaborator si obiectiv.

ITI1.9.Termenul de depunere a ofertelor (pct.... din contestatie).

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu se opune prelungirii
termenului de depunere a ofertelor. Avand in vedere volumul masurilor de
remediere ce urmeaza a fi adoptate, termenul va fi prelungit in mod
proportional cu volumul si complexitatea modificarilor aduse documentelor
achizitiei, cu respectarea art. 153 alin. (1) lit. b) si a art. 161 din Legea nr.
98/2016.

ITI.10. Regimul monumentului istoric si riscul arheologic (pct.... din
contestatie).

Autoritatea contractanta precizeaza ca va publica in SEAP avizele si
documentele privind regimul juridic al amplasamentului, respectiv
[avizul... pentru... / Ministerului Culturii nr.... din...], certificatul de
urbanism si documentatia privind delimitarea zonei de protectie a
monumentului istoric, precum si, daca exista, studiile arheologice aferente
amplasamentului.

Cu privire la alocarea riscului arheologic, arata ca aceasta este deja
reglementata prin clauzele contractuale privind descoperirile pe santier, in
conformitate cu prevederile aplicabile ale... nr.... privind protectia
patrimoniului arheologic. Autoritatea contractanta va clarifica insa in mod
expres, prin erata, regimul contractual al descoperirilor arheologice si
consecintele acestora asupra duratei si pretului contractului.

ITI.11. Cerintele privind continutul... (pct.... din contestatie).

Autoritatea precizeaza ca cerinta prezentarii resurselor alocate de
fiecare membru al asocierii este prevazuta pentru a permite verificarea
sustenabilitatii ofertei si a modului efectiv de repartizare a activitatilor,
fiind conforma art. 53 din Legea nr. 98/2016. Nu se solicita contracte
ferme cu furnizorii, ci descrierea modului de asigurare a resurselor.

Cu privire la critica de la pct...., autoritatea contractanta va clarifica
faptul ca, la momentul depunerii ofertei, procedurile... de executie se
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prezinta la nivelul de detaliu permis de faza studiului de fezabilitate,
particularizarea integrala a acestora urmand a se realiza dupa elaborarea
proiectului tehnic.

II1.12. Cu privire la temeiurile de drept invocate in mod eronat.

Autoritatea semnaleaza... ca mai multe dintre temeiurile de drept pe
care se sprijind contestatia sunt invocate eronat, ceea ce afecteaza
soliditatea criticilor construite pe acestea.

a) La pct..... 1, in sustinerea obligatiei autoritatii contractante de a
elabora o documentatie completa si precisa, contestatorul invoca ,art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016". Or, art. 154 din Legea nr. 98/2016
reglementeaza garantia de participare, iar nu continutul documentatiei de
atribuire - imprejurare confirmata chiar de documentatia criticata, care, la
pct. III.....a) din Fisa de date si in strategia de contractare, invoca art. 154
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 exact pentru constituirea garantiei de
participare. Obligatia la care contestatorul se refera este cea prevazuta de
art. 20 din Anexa la HG nr. 395/2016.

b) La pct...., in sustinerea criticii privind termenul de depunere a
ofertelor, contestatorul invoca ,art. 74 alin. (1) din Legea nr. 99/2016",
act normativ care reglementeaza achizitiile sectoriale si care este
inaplicabil prezentei proceduri, guvernate de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, astfel cum rezulta din chiar anuntul de participare.

c) La pct.....3, in sustinerea criticii privind factorii de evaluare
aferenti expertilor-cheie, contestatorul invoca... nr...., care
reglementeaza cerintele de calificare privind experienta similara a
operatorului economic, iar nu factorii de evaluare privind experienta
expertilor-cheie - materie rezervata Instructiunii nr...., astfel cum a aratat
la Cap. III.1.

I11.13. Cu privire la neutilizarea mecanismului solicitarilor de
clarificari.

Autoritatea arata ca contestatorul nu a formulat nicio solicitare de
clarificare in cadrul prezentei proceduri, desi dispunea de acest mecanism
si de termenul aferent. Fara a sustine ca aceasta imprejurare ar constitui o
conditie de admisibilitate a contestatiei, arata ca ea este relevanta sub
aspectul proportionalitatii remediului solicitat: o parte substantiala dintre
aspectele invocate ar fi fost lamurite pe calea..., fara suspendarea
procedurii si, cu atat mai putin, fara anularea acesteia.

IT1.14. Elemente care confirmad caracterul echilibrat al documentatiei

In aprecierea de ansamblu a criticilor, solicita... sa aiba in vedere si
urmatoarele elemente, care atesta ca documentatia a fost construita cu
respectarea plafoanelor si limitelor legale, iar nu in sensul restrangerii
accesului:

a) ponderea factorului pret este de 40%, respectiv nivelul maxim
admis de art. 10 alin. (3) din... nr.... pentru contractele care includ o
componenta semnificativa de prestatii intelectuale, factorii calitativi
insumand...%, conform modelului recomandat prin aceeasi Instructiune;
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b) cerinta de experienta similara pentru executie a fost stabilita la...
fara TVA, respectiv la nivelul valorii estimate a lucrarilor de constructii-
montaj, iar nu la valoarea totala estimata a contractului (... fara TVA), cu
respectarea expresa a limitei prevazute de... nr...., astfel cum se arata in
strategia de contractare;

c) cerinta de experienta similara pentru proiectare (... fara TVA) este
raportata la valoarea estimata a serviciilor de proiectare si poate fi
demonstrata cumulat, la nivelul a maximum 5 contracte, tocmai pentru a
nu dezavantaja operatorii cu portofolii mai putin fragmentate;

d) garantia de participare a fost stabilita la 1% din valoarea estimata,
respectiv nivelul maxim prevazut de lege, iar nu peste acesta;

e) documentatia permite expres asocierea, subcontractarea si
sustinerea din partea tertilor pentru toate cerintele de capacitate, ceea ce
contrazice teza restrangerii accesului operatorilor economici.

IV. Cu privire la cererea subsidiara de anulare a procedurii.

Potrivit art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, anularea procedurii
poate fi dispusa numai atunci cand se constata ca nu pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire.
Anularea este, prin urmare, o solutie de ultima instanta, subsidiara
masurilor de remediere.

In cauza, toate aspectele care necesitau interventie au facut obiectul
masurilor de remediere prezentate la Cap. III, adoptate si publicate in
SEAP, masuri insotite de prelungirea..., astfel incat toti operatorii
economici interesati beneficiaza de un interval adecvat pentru elaborarea
ofertelor pe baza documentatiei remediate.

Precizeaza ca aceasta este valabil inclusiv - si mai ales - pentru
aspectul cel mai amplu invocat de contestator, respectiv publicarea
eronata a documentatiei... aferente obiectivului ,,...".

Cererea de anulare a procedurii este, prin urmare, lipsita de temei,
cu atat mai mult cu cat obiectul procedurii il constituie extinderea unei
unitati sanitare publice, iar reluarea procedurii ar intarzia nejustificat
realizarea unui obiectiv de interes public major, fara niciun beneficiu
pentru operatorii economici - care obtin, prin masurile de remediere, exact
rezultatul urmarit: o documentatie clarificata si un termen suplimentar
pentru elaborarea ofertelor.

In fine, arata ca anularea unei proceduri de peste... de milioane de lei
nu poate fi dispusa pe temeiul unei premise factuale infirmate. Astfel cum
a aratat la Cap. III.6 si III.7, sustinerea potrivit careia procedura ar fi
lipsita de baza cantitativa proprie este contrazisa de existenta in SEAP a
formularelor F3 aferente obiectivului, iar sustinerea potrivit careia
documentatia nu ar permite elaborarea unor oferte fundamentate este
contrazisa de faptul ca, pe baza aceleiasi documentatii, doi operatori
economici au depus efectiv oferte care au trecut de evaluarea tehnica in
procedura anterioara.

Solicita, asadar, respingerea cererii subsidiare de anulare a
procedurii de atribuire.
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Pentru motivele expuse, solicita...:

1. Respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire, ca
ramasa fara obiect... autoritatea contractanta a dispus deja, din proprie
initiativa, suspendarea procedurii, iar in subsidiar ca neintemeiata;

2. Sa ia act de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta si publicate in SEAP la data de..., si sa constate c3, in privinta
criticilor astfel remediate, contestatia a ramas fara obiect;

3. Respingerea, in rest, a contestatiei ca neintemeiata, pentru
motivele aratate la Cap. I si III;

4. Respingerea cererii subsidiare de anulare a procedurii de atribuire.

In drept, invoca dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 20, art. 50, art. 137,
art. 141, art. 153, art...., art. 1...-161, art. 187 si art. 189 din Legea nr.
98/2016, art. 20, art. 32, art. 134, art. 137 si art. 1... din Anexa la HG nr.
395/2016, Instructiunea presedintelui ANAP nr...., precum si art. 17, art.
20, art. 22 si art. 26 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Din dosarul achizitiei rezulta ca autoritatea contractanta a adoptat si
a publicat in SEAP masurile de remediere anuntate prin punctul de vedere,
respectiv erata nr...., operata la data de..., si Clarificarea din oficiu nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii
scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante prin care
precizeaza ca isi mentine criticile din contestatie si solicita... sa respinga ca
nefondate argumentele autoritatii contractante, aratand... ca este de
acord cu o parte dintre masurile de remediere adoptate, iar, in privinta
factorilor de evaluare referitori la experienta expertilor-cheie, ca masurile
de remediere nu inlatura aspectele criticate, ci majoreaza pragul aferent
punctajului maxim. Concluziile scrise nu vor fi redate aici dar vor fi luate in
considerare la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite Note scrise fata de Concluziile scrise formulate
de... solicitand respingerea contestatiei - ca ramasa, in parte, fara obiect,
ca inadmisibila in privinta criticilor noi formulate direct prin concluziile
scrise si, in rest, ca nefondata - precum si respingerea cererii subsidiare de
anulare a procedurii, cu mentinerea integrala a punctului de vedere nr.....

In acest context aratd cd obiectul investirii... il constituie contestatia
formulata de contestator impotriva documentatiei de atribuire 1in
forma publicata la data initierii procedurii, inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr..... Masurile de remediere adoptate... de autoritatea
contractanta - erata publicata in SEAP sub nr.... si Clarificarea din oficiu
nr...., publicata in SEAP la sectiunea ,Documentatie, clarificari si decizii" -
sunt acte ulterioare contestatiei, care nu fac si nu pot face obiectul
prezentului dosar.

Or, prin concluziile scrise depuse, contestatorul formuleaza critici
noi, indreptate direct impotriva masurilor de remediere: sustine ca noile
clase de punctare (2-4 contracte / 5-7 contracte / peste 7 contracte) ar fi
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,Si mai restrictive", ca pragul pentru punctajul maxim ar fi fost ,majorat",
ca definitia ,produselor similare (echipamente medicale)" ar impune
Lexperienta identica" si formuleaza solicitari de modificare a documentatiei
astfel cum aceasta a fost remediata, iar nu astfel cum a fost contestata.

Invoca, in consecinta, exceptia inadmisibilitatii acestor critici. Potrivit
unei practici constante a... si a instantelor de judecata, concluziile scrise
au rolul de a sintetiza dezbaterile asupra obiectului fixat prin contestatie,
neputand largi cadrul procesual cu critici noi, asupra carora autoritatea
contractanta nu a avut posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere in...
art. 18 din Legea nr. 101/2016. in masura in care contestatorul aprecia ca
masurile de remediere publicate in SEAP la... sunt ele insele nelegale, avea
deschisa calea..., in termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, calculat de la data publicarii acestora in SEAP.
Contestatorul nu a exercitat aceasta cale, astfel incat criticile indreptate
impotriva masurilor de remediere sunt inadmisibile in prezentul dosar si, la
aceasta data, tardive pe orice alta cale.

Solicita, asadar... sa analizeze contestatia exclusiv in limitele in care
a fost formulata la... si sa inlature din analiza criticile noi construite, prin
concluziile scrise, impotriva masurilor de remediere. Celelalte sustineri din
notele scrise nu vor fi redate aici, dar vor fi avute in vedere la solutionarea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect: ,...".

formuleaza contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea factorilor tehnici
de evaluare considerati nejustificati si nelegali.

.., prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite ,cerere de renuntare /a solutionarea contestatiei”.

In contextul aratat, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din
Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, si
anume , Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul va lua act de
renuntarea la contestatia formulata de....

Prin contestatia care face obiectul dosarului nr....... , In calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire, este
nemultumit de modul in care a Iintocmit autoritatea contractanta
documentatia de atribuire, pe care o considera restrictiva, contradictorie si
lipsita de claritate, sustinand, in esenta, ca factorii de evaluare referitori la
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experienta personalului-cheie sunt disproportionati si necorelati cu
ponderile declarate, ca cerintele privind continutul... obliga ofertantii sa
elaboreze, inca de la momentul depunerii ofertei, documente care apartin
fazei proiectului tehnic, ca propunerea financiara nu poate fi fundamentata
in lipsa unor liste de cantitati complete si lizibile, ca unele clauze
contractuale sunt vadit dezechilibrate si ca sub titulatura documentatiei...
a prezentei proceduri a fost publicat proiectul aferent unui cu totul alt
obiectiv de investitii.

Inainte de a proceda la analiza acestor critici, Consiliul va examina,
potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, exceptiile invocate de
autoritatea contractanta.

Astfel, cu privire la exceptia tardivitatii, Consiliul retine ca termenul
de sesizare a... este, potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, de ,10 zile, incepdnd cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal”, in cazul in care valoarea estimata a procedurii este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport de care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, iar, potrivit art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ, ,Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este
o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare”.

Or, cata vreme anuntul de participare nr.... a fost publicat in SEAP la
data de..., termenul de 10 zile s-ar fi implinit la data de..., care a fost insa
zi de sambata, astfel incat acesta s-a prorogat péana luni..., iar
contestatorul a probat, prin buletinul de inventar postal si prin
comunicarea pe adresa de posta electronica, ambele anexate concluziilor
scrise, faptul ca a expediat contestatia la data de..., deci inauntrul
termenului legal, motiv pentru care exceptia tardivitatii va fi respinsa ca
nefondata.

Trecand la fondul cauzei, Consiliul retine, cu titlu prealabil, ca,
potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta
are dreptul de a adopta, dupa primirea contestatiei, masurile de remediere
pe care le considera necesare, iar in speta aceasta a procedat in acest
sens, publicdnd in SEAP atat erata nr...., cat si Clarificarea din oficiu nr....,
prin care a modificat o parte din cerintele criticate, motiv pentru care
Consiliul va analiza, daca fiecare critica era intemeiata la data formularii
si, In caz afirmativ, daca remedierea adoptata a inlaturat sau nu aspectul
nelegal.

Prima dintre criticile contestatorului priveste factorii de evaluare
referitori la experienta profesionala a personalului-cheie, astfel cum au
fost stabiliti prin anuntul de participare, fisa de date si caietul de sarcini,
contestatorul sustindnd ca pragurile cantitative impuse sunt vadit
disproportionate, ca modul de punctare este necorelat cu ponderile
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declarate si ca, in ansamblu, acesti factori restrang nejustificat
concurenta, cu incalcarea art. 50 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul retine ca, pentru factorul ,Experienta profesionald -
Manager de Proiect/.../Coordonator proiect”, cu o pondere de 10%,
documentatia de atribuire prevedea acordarea a ,1 punct” pentru
implicarea in ,minim 2 contracte similare”, a ,,5 puncte” pentru implicarea
in ,minim 7 contracte similare” si a ,10 puncte” pentru implicarea
in ,minim 15 contracte similare de proiectare si executie, si/ sau executie
constdnd in constructie noua/.../ modernizare/ consolidare/ extindere
constructii civile spitalicesti”, iar pentru factorul ,,Experienta profesionala
Coordonator colectiv de proiectare”, tot cu o pondere de 10%, punctajul
maxim era conditionat de implicarea in minim 5 contracte similare de
proiectare.

Or..., pentru un singur expert, a implicarii in 15 contracte avand ca
obiect exclusiv constructii civile spitalicesti depaseste, in mod cert,
ceea ce este necesar si adecvat raportat la obiectul contractului, deoarece
numarul... spitalicesti de asemenea anvergura derulate in Romania dupa
anul... este unul obiectiv limitat, astfel incat un asemenea prag nu mai are
ca rezultat departajarea ofertelor dupa criterii de calitate, astfel cum
sustine autoritatea contractanta ca urmareste, ci restrange artificial cercul
ofertantilor care pot aspira la punctajul maxim, cu incalcarea principiului
proportionalitatii consacrat de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016
si a exigentei, impuse de art. 187 alin. (8) din aceeasi lege, ca factorii de
evaluare sa aiba legatura directa cu obiectul contractului si sa permita
determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic.

Este pertinenta sustinerea autoritatii contractante potrivit
careia Instructiunea presedintelui ANAP nr.... nu are caracter obligatoriu,
insa acest argument nu este de natura sa inlature obligatia respectarii
principiului proportionalitatii, statuat in Legea nr. 98/2016 care transpune,
la randul ei, Directiva 2014/24, instructiunea constituind doar o modalitate
de aplicare a acestor prevederi legale.

Consiliul observa, de altfel, ca, desi strategia de contractare
cuprinde, pentru fiecare dintre expertii punctati, o sectiune distincta
intitulata ,Justificare”, aceasta explica in mod amplu de ce prezinta
relevanta experienta expertului respectiv pentru buna executare a
contractului, fara a cuprinde insa niciun argument privitor la numarul...
contracte ales, respectiv la ratiunea pentru care punctajul maxim a fost
conditionat tocmai de 15, iar nu de 7 sau de 5 contracte, ceea ce este cu
atat mai semnificativ cu cat, pentru cerinta de calificare privind experienta
similara in proiectare, aceeasi strategie cuprinde o argumentare
dezvoltata a numarul... de contracte, prin raportare la echilibrul dintre
competitivitate si experienta, la realitatile pietei serviciilor de proiectare
pentru unitati spitalicesti si la principiile proportionalitatii  si
nediscriminarii, de unde rezulta ca autoritatea contractanta a cunoscut
modul in care se justifica un prag cantitativ, dar a procedat astfel numai in
privinta cerintelor de calificare, nu si a factorilor de evaluare.
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Aceeasi concluzie se impune si in privinta omisiunii, semnalate de
contestator, a lucrarilor de ,extindere” din enumerarea aferenta pragului
intermediar de 7 contracte, desi aceasta categorie figura la celelalte doua
praguri, neclaritatea fiind cu atat mai grava cu cat obiectul contractului il
constituie extinderea unei cladiri spitalicesti, iar ofertantii nu puteau stabili
cu certitudine daca experienta dobandita in lucrari de extindere va fi sau
nu punctata la nivelul intermediar, ceea ce contravine obligatiei, impuse
autoritatii contractante de art. 154 din Legea nr. 98/2016, de a elabora o
documentatie de atribuire clara si completa.

Cat priveste factorii ,Experienta  profesionala -...” si
~Experienta profesionala -... instalatii medicale”, Consiliul constata ca
documentatia de atribuire cuprindea o contradictie obiectiva, deoarece,
desi ambii factori aveau pondere declarata de 5% si punctaj maxim de 5
puncte, algoritmul de calcul publicat atat in fisa de date, cat si in caietul de
sarcini acorda 10 puncte pentru clasa superioara, iar prin insumarea
punctajelor maxime astfel rezultate se depasea totalul de 1... de puncte al
criteriului de atribuire.

Nu poate fi retinuta apararea autoritatii contractante potrivit careia
vointa sa reala ar fi rezultat neechivoc din alte mentiuni ale documentatiei,
deoarece un operator economic interesat de participarea la procedura, ar fi
fost pus in situatia sa aleaga intre doua mentiuni contradictorii ale
aceluiasi document, iar comisiei de evaluare ar fi fost imposibila aplicarea
unitara a criteriului de atribuire in exercitarea atributiei exclusive
prevazuta la art. 127 alin. (1) lit. 1) din HG nr. 395/2016, ceea ce face ca si
aceasta critica sa fi fost intemeiata la data formularii.

Constatand, asadar, ca aceste critici erau intemeiate, Consiliul va
verifica in continuare daca masurile de remediere au acoperit deficientele,
iar din examinarea eratei nr.... si a Clarificarii din oficiu nr.... rezulta ca
autoritatea contractanta a ajustat (termenul din punctul de vedere este
Lrecalibrat”) algoritmul de calcul la toti cei patru factori, instituind clase de
punctare pentru implicarea in 2-4 contracte, in 5-7 contracte si, respectiv,
in peste 7 contracte, a uniformizat enumerarea categoriilor de lucrari prin
includerea expresa a lucrarilor de extindere la toate cele trei praguri si a
corelat punctajele aferente inginerului... si inginerului instalatii medicale
cu ponderea de 5% declarata, prin acordarea a...... Si, respectiv, 5 puncte,
inlaturand astfel si depasirea totalului de 1... de puncte.

Rezultd ca neclaritatea privind lucrarile de extindere si necorelarea
dintre ponderile declarate si punctajele acordate au fost pe deplin
inlaturate, astfel incat criticile privitoare la aceste doua aspecte au ramas
fara obiect, dupa cum a fost inlaturat si pragul de 15 contracte, care facea
obiectul criticii privitoare la managerul de proiect, acesta fiind practic
injumatatit.

Ramane insa de cercetat daca noul prag aferent punctajului maxim,
uniformizat la ,peste 7 contracte” pentru toti cei patru experti punctati,
este de natura sa asigure determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic.
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Consiliul urmeaza sa admita aceste critici, deoarece un asemenea
prag aplicat strict unor contracte din domeniul de nisa al constructii civile
spitalicesti distorsioneaza rezultatul aplicarii criteriului de atribuire.

Astfel, potrivit art. 187 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta atribuie contractul ,ofertantului care a depus
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, pe care o
stabileste ,pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
prevazuti in documentele achizitiei”, iar potrivit alin. (5) lit. b) al aceluiasi
articol experienta personalului desemnat poate fi utilizata ca factor de
evaluare numai ,in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa
aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului”, de unde rezulta ca un factor de evaluare este legal formulat
doar in masura in care diferenta de punctaj acordata reflecta diferenta
reala de calitate a ofertei.

Or, pragul de peste 7 contracte avand ca obiect exclusiv constructii
civile spitalicesti nu indeplineste aceasta conditie, deoarece, peste un
anumit numar de contracte, experienta suplimentara a aceluiasi expert nu
mai produce un spor corespunzator de calitate a executarii, astfel incat
cele 10, respectiv 5 puncte alocate nu mai masoara o diferenta de valoare
intre oferte, ci simpla apartenenta a expertului propus la un grup
restrans de persoane care au apucat sa acumuleze un asemenea
portofoliu, ceea ce inseamna ca punctajul se acorda pentru o
imprejurare ce nu tine de calitatea ofertei, transformand procedura de
licitatie deschisa, cunoscuta pentru deschiderea si concurenta pe care o
ofera intr-un concurs birocratic, in care este avantajat operatorul care
poate transmite autoritatii contractante mai multe inscrisuri pentru
expertii nominalizati.

Consecinta este distorsionarea rezultatului aplicarii criteriului de
atribuire..., cu o pondere cumulata de 30 de puncte alocata experientei
celor patru experti, diferenta generata de acest element poate depasi
diferenta generata de factorul pret ori de factorul metodologie, astfel incat
o oferta superioara din punctul de vedere al abordarii... si al pretului poate
fi devansata de o oferta care nu ii este cu nimic superioara, ci doar prin
portofoliul nominal al expertilor propusi, rezultat care contravine finalitatii
stabilite de art. 187 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta distorsiune este cu atat mai evidenta cu cat, in cazul a trei
dintre cei patru factori, respectiv al coordonatorului colectivului de
proiectare, al inginerului... si al inginerului instalatii medicale, punctajul
maxim, acordat initial pentru implicarea in minim 5 contracte similare, se
acorda in prezent pentru implicarea in peste 7 contracte, astfel incat
masura de remediere nu a inlaturat aspectul criticat, ci I-a accentuat, desi
0 masura adoptata in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 are
menirea de a remedia aspectul contestat, iar nu de a-l agrava.

La aceasta se adauga faptul ca niciunul dintre praguri nu este
sustinut de vreo justificare, deoarece strategia de contractare explica pe
larg relevanta fiecarui expert, fara a cuprinde vreun argument privitor la
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numarul... contracte pretins, iar autoritatea contractanta nu a prezentat,
nici prin punctul de vedere si nici prin notele scrise, vreo analiza a pietei
din care sa rezulte ca un asemenea numar de contracte poate fi intrunit de
un numar rezonabil de experti, ceea ce este cu atat mai semnificativ cu
cat, pentru cerinta de calificare privind experienta similara in proiectare,
aceeasi strategie a retinut, dimpotriva, ca un numar mai mare de 5
contracte ar dezavantaja operatorii economici care au realizat proiecte
consistente si ar favoriza artificial portofoliile fragmentate.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a propus o solutie
rezonabila prin petitul contestatiei, in care solicita, cu titlu de masura
alternativa, ,stabilirea unui numar rezonabil si proportional de contracte,
dintre care cel putin unul sa fi avut ca obiect lucrdri de construire noua...,
modernizare, consolidare si/sau extindere a unor constructii civile
spitalicesti”, respectiv, pentru inginerul..., minim 5 contracte similare din
domeniul general al constructiilor, ,,...”.

Consiliul apreciaza ca aceasta solutie respecta
principiul proportionalitatii... un singur contract avand ca obiect o
constructie civila spitaliceasca este suficient pentru a proba faptul ca
expertul respectiv cunoaste si a gestionat efectiv cerintele specifice acestui
tip de investitie (siguranta structurala in raport cu functiunea medicala,
compatibilitatea cu instalatiile si utilitatile specifice unui..., precum si
normele... si sanitare aplicabile), in timp ce restul experientei necesare
pentru a demonstra competenta generala a expertului in proiectarea si
executia de constructii civile de complexitate similara poate fi probata prin
contracte din domeniul general al constructiilor civile, fara ca acestea sa fie
limitate la unitati spitalicesti, domeniu in care numarul... investitii derulate
la nivel national este, astfel cum s-a aratat, obiectiv limitat.

O asemenea structura a cerintei ar permite, asadar, verificarea
efectiva a familiarizarii expertului cu specificul spitalicesc, fara a restrange
nejustificat cercul expertilor eligibili la cei care au acumulat un portofoliu
de contracte exclusiv spitalicesti, obiectiv pe care documentatia de
atribuire, in forma actuala, nu il atinge.

Prin urmare, Consiliul va admite, in parte, criticile privitoare la
factorii de evaluare referitori la experienta profesionala a personalului-
cheie si va obliga autoritatea contractanta sa recalibreze (potrivit propriei
terminologii) clasele de punctare a tuturor celor patru factori, astfel
incat nivelul superior sa reflecte o diferenta reald de calitate a executarii
contractului si care sa nu depaseasca pragul existent la data initierii
procedurii, cu consemnarea, la nivelul strategiei de contractare, a
justificarii numarul... astfel stabilit.

In ceea ce priveste lipsa impartirii contractului pe loturi, Consiliul
retine ca, potrivit art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta nu are obligatia de a diviza contractul, ci numai pe aceea de a
motiva decizia de a nu recurge la atribuirea pe loturi in documentele
achizitiei, iar, pe fond, unitatea functionala a unui contract avand ca obiect
proiectarea, executia si dotarea unui singur obiectiv spitalicesc justifica, pe
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deplin, alegerea de a nu diviza, deoarece, separarea componentei de
dotare de cea de construire ar genera riscuri de necorelare a
echipamentelor medicale cu solutiile de instalatii ce urmeaza a fi
dezvoltate prin proiectul tehnic, precum si dificultati in stabilirea
raspunderii pentru punerea in functiune.

Este, insa, intemeiata, critica sub aspectul formal, deoarece,
autoritatea contractanta a recunoscut ea insasi ca motivele pentru care nu
a divizat pe loturi nu au fost consemnate distinct la nivelul strategiei de
contractare, iar Consiliul constata, din examinarea strategiei, ca aceasta
nu cuprinde o asemenea justificare, obligatia prevazuta de textul citat
nefiind, asadar, indeplinita, insa, cata vreme autoritatea contractanta a
procedat, cu titlu de masura de remediere, la completarea strategiei de
contractare cu justificarea deciziei de nedivizare, critica a ramas fara
obiect sub acest aspect, urmand a fi respinsa ca nefondata in rest.

Argumentele expuse de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere sunt, sub acest aspect, pertinente, aceasta aratand, in
mod convingator, ca atribuirea separata a componentei de dotari ar
genera o disociere a raspunderii intre proiectant-executant si furnizor, cu
consecinta imposibilitatii stabilirii culpei in cazul unei neconcordante intre
echipamentul livrat si spatiul proiectat si cu riscul blocarii receptiei
obiectivului, ca suma de..., fara TVA, reprezinta utilaje si echipamente
tehnologice care necesita montaj, adica prestatii indisolubil legate de
executia lucrarilor, iar, probele tehnologice, testele si predarea la
beneficiar constituie o operatiune unitara, ce nu poate fi disociata intre doi
contractanti diferiti, precum si ca documentatia permite operatorilor
economici care nu detin experienta in furnizarea de echipamente medicale
sa participe prin asociere sau prin subcontractarea acestei componente,
astfel incat, accesul intreprinderilor mici si mijlocii la procedura nu este
restrans.

Referitor la definirea produselor similare in cadrul cerintei de
experienta similara pentru furnizare, Consiliul retine ca fisa de date a
achizitiei nu preluase mentiunea ,(echipamente medicale)”, prezenta atat
in caietul de sarcini, cat si in strategia de contractare, ceea ce constituia o
necorelare de natura a genera incertitudine cu privire la tipul de produse
acceptate, insa, nu poate fi retinuta sustinerea contestatorului potrivit
careia autoritatea contractanta ar fi trebuit sa enumere limitativ fiecare
categorie de echipament, deoarece, raportarea la listele de dotari din
studiul de fezabilitate ofera, prin similitudine, un reper suficient de precis
pentru un operator economic care activeaza in mod constant in sectorul
respectiv.

Sub acest din urma aspect, Consiliul retine ca, desi art. 18 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia prin produse similare se inteleg
acele produse care,sunt destinate unor utilizari identice sau
similare” si ,fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv”, este asezat de legiuitor in materia
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determinarii valorii estimate si a impartirii pe loturi, iar nu in aceea a
specificatiilor... ori a cerintelor de calificare, definitia pe care o cuprinde
poate fi luata in considerare si in prezenta materie, in lipsa unei
reglementari exprese a notiunii de produse similare la nivelul cerintelor de
capacitate tehnica, fiind singurul reper legal al similitudinii produselor
identificat in cuprinsul legii.

Prin clarificarea din oficiu, autoritatea contractanta a introdus
mentiunea , (echipamente medicale)” in fisa de date si a precizat expres ca
nu este necesara dovedirea furnizarii cumulative a tuturor categoriilor de
echipamente din listele de dotari, precizare care inlatura tocmai riscul de
interpretare restrictiva semnalat de contestator, astfel incat critica a
ramas fara obiect in privinta necorelarii, fiind nefondata in rest.

O serie insemnata dintre criticile contestatorului privesc cerintele
referitoare la continutul..., acesta sustinand, in esenta, ca i se pretinde sa
elaboreze, inca de la momentul ofertarii, documente si solutii care, potrivit
HG nr. 907/2016, apartin fazei proiectului tehnic, sub sanctiunea declararii
ofertei ca neconforma.

In solutionarea acestor critici, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede
ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a oferteisi se
elaboreaza pe baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o
recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale... stabilite in_caietul de sarcini] in_conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.

Consiliul retine ca, intr-un contract avand ca obiect atat proiectarea,
cat si executia lucrarilor, propunerea tehnica are menirea de a demonstra
intelegerea solutiei cuprinse in studiul de fezabilitate si abordarea
conceptuala pe care ofertantul o propune, astfel incat, solicitarea unei
descrieri a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse si a metodologiei de
executie, corelate cu fisele de specificatii..., reprezinta continutul firesc al
unei asemenea oferte, iar faptul ca elaborarea... presupune un efort
considerabil nu constituie o nelegalitate.

Era, insa, intemeiata critica, in masura in care, documentatia
impunea prezentarea unor proceduri... de executie ,particularizate” la un
nivel de detaliu propriu proiectului tehnic inexistent la data ofertarii, dupa
cum era intemeiata si critica privind solicitarea Programului de urmarire in
exploatare a constructiei, document care se intocmeste pe baza solutiilor
definitive stabilite prin proiectul tehnic, aspecte pe care autoritatea
contractanta le-a remediat prin clarificarea din oficiu, precizand ca
procedurile si metodologiile se prezinta la nivelul de detaliu permis de faza
studiului de fezabilitate si ca, la etapa ofertarii, se solicita exclusiv
metodologia si abordarea de principiu privind urmarirea in exploatare, iar
nu programul propriu-zis, contestatorul aratand, el insusi, prin concluziile
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scrise, ca este de acord cu aceste masuri, astfel incat, criticile au ramas
fara obiect.

O alta critica privitoare la propunerea tehnica vizeaza sanctiunea
generalizata a respingerii ofertei, documentatia prevazand ca ,orice
necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei in raport cu documentatia de atribuire ori prevederile
legale in vigoare va conduce la respingerea ofertei”, formulare care
instituia o sanctiune automata si nediferentiata, indiferent de gravitatea
abaterii, golind de continut mecanismul clarificarilor reglementat de art.
209 din Legea nr. 98/2016 si de art. 134 din HG nr. 395/2016, cu
incdlcarea principiului proportionalitatii, astfel incat critica era intemeiata.

Or, prin clarificarea din oficiu, autoritatea contractanta a reformulat
aceasta prevedere in sensul ca necorelarile ori omisiunile constatate ,, pot”
conduce la declararea ofertei ca inacceptabila si/sau neconforma exclusiv
in... art.... din HG nr. 395/2016 si numai dupa exercitarea prealabila a
dreptului comisiei de evaluare de a solicita clarificari, remediere care este
conforma cu prevederile legale invocate, de unde rezulta ca aceasta
critica, precum si cele care se sprijineau pe caracterul automat al
sanctiunii, intre care si cea privitoare la respingerea ofertelor apreciate
ca nesustenabile, au ramas fara obiect, cu observatia ca evaluarea
caracterului neobisnuit de scazut al pretului ramane, in orice caz,
guvernata de art. 210 din Legea nr. 98/2016, care impune solicitarea
prealabila a justificarilor.

Tot in legatura cu continutul..., contestatorul a criticat faptul ca
documentatia impune ofertantilor, in mod simultan, trei cerinte ale caror
limite nu sunt delimitate, respectiv, prezentarea unui ,comentariu punct
cu punct, pentru toate cerintele si specificatiile... cuprinse in documentatia
de atribuire”, interdictia de a se rezuma ,la copierea informatiilor din
documentatia de atribuire”, sub sanctiunea declararii ofertei ca
neconforma, si interdictia de a prezenta sistemul calitatii ,intocmit Ia
general”, sub aceeasi sanctiune.

Consiliul retine ca aceasta critica este intemeiata, deoarece, cele trei
cerinte se afla intr-o contradictie clara: un comentariu punct cu punct
asupra tuturor cerintelor si specificatiilor... presupune, in mod inevitabil,
reluarea unei parti insemnate a terminologiei si a continutului caietului de
sarcini, operatiune care risca insa sa fie calificata drept copiere a
documentatiei de atribuire, in timp ce o prezentare care evita aceasta
reluare risca, la randul ei, sa fie calificata drept generica, ambele calificari
atragand, potrivit documentatiei, aceeasi consecinta.

Or, documentatia de atribuire nu stabileste niciun criteriu prin
care sa poata fi determinat nivelul de detaliere considerat suficient, ce
anume constituie o preluare nepermisa din documentatie si, respectiv,
cand o prezentare devine generald, astfel incat, ofertantul nu poate
cunoaste, la momentul elaborarii..., exigenta pe care trebuie sa o
satisfaca, iar aprecierea ramane, in intregime, la latitudinea comisiei de
evaluare, aspect ce contravine obligatiei instituite de art. 154 din Legea

Pagina 34 din 50



nr. 98/2016, ca documentatia de atribuire sa cuprinda informatii suficiente
pentru elaborarea ofertei, precum si principiului transparentei consacrat
de art. 2 alin. (2) lit. d) din aceeasi lege.

Reformularea sanctiunii, operata prin clarificarea din oficiu, a
inlaturat caracterul automat al respingerii si a impus parcurgerea
prealabila a etapei clarificarilor, Ins@ nu a remediat si cauza care
genereaza riscul, respectiv imposibilitatea de a determina, pe baza
documentatiei, cand anume propunerea tehnica satisface cele trei
exigente, astfel incat critica nu a ramas fara obiect sub acest din urma
aspect.

Consiliul va admite, prin urmare, in parte, si aceasta critica si va
obliga autoritatea contractantda sa reformuleze cerintele privind
continutul..., prin eliminarea sanctiunii intemeiate pe caracterul de copiere
ori pe caracterul general al prezentarii, ori, dupa caz, prin stabilirea unor
criterii obiective si verificabile in raport cu care aceste situatii sa poata fi
determinate.

Este intemeiata si critica privitoare la factorul de evaluare
~Metodologie”, sub aspectul libertatii de apreciere pe care o lasa
comisiei de evaluare, deoarece, grila alcatuita din calificativele
,Acceptabil/ Satisfacator/Partial relevant”, ,Bine/Adecvat” si ,Foarte
bine/Exceptional” opereaza cu notiuni care sunt, la randul lor, relative,
precum caracterul ,adecvat” ori ,,corespunzator” al abordarii, masura in
care aspectele importante sunt tratate , intr-un mod inovator si eficient”
sau gradul in care metodologia ,se bazeaza in mare masura” pe
instrumente testate, fara ca documentatia sa stabileasca vreun element
obiectiv de referinta prin raportare la care asemenea aprecieri sa poata fi
facute si..., verificate.

Or, potrivit art. 187 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic se stabileste pe baza criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei,
ceea ce presupune ca acestia din urma sa fie de natura a conduce, prin
aplicarea lor, la un rezultat previzibil si verificabil, iar art. 189 alin. (1) din
aceeasi lege interzice expres autoritatii contractante sa utilizeze ,factori
de evaluare care sa conducd la o libertate de apreciere nelimitata”,
impunand, prin alin. (2), ca acestia sa fie insotiti de prevederi care sa
permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de ofertanti.

In cauza, diferenta dintre 1, 10 si 15 puncte depinde, in absenta
oricarui reper obiectiv, exclusiv de aprecierea comisiei de evaluare asupra
unor calificative formulate in termeni relativi, ceea ce face ca nici ofertantii
sa nu poata sti, la momentul elaborarii..., ce anume trebuie sa prezinte
pentru a obtine punctajul maxim, nici Consiliul sau instanta de judecata sa
poata verifica... temeinicia punctajului acordat, imprejurare care, la o
pondere de 30 de puncte, este de natura sa distorsioneze rezultatul
aplicarii criteriului de atribuire si, implicit, rezultatul procedurii.

Consiliul va admite, prin urmare, aceasta critica si va dispune
eliminarea factorului de evaluare ,Metodologie”, autoritatea contractanta
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avand libertatea fie sa il inlocuiasca cu un alt factor de evaluare care sa-i
serveasca interesele, fie sa redistribuie punctajul intre factorii ramasi.

Pe cale de consecinta, critica privind lipsa, din fisa de date,
a subfactorului... - ,Gradul de adecvare al planului de lucru propus”,
intemeiata la data formularii, deoarece caietul de sarcini si strategia de
contractare prevedeau doi subfactori de cate 15 puncte fiecare, in timp ce
fisa de date reproducea numai grila aferenta primului dintre acestia, a
ramas fara obiect, ca efect al eliminarii factorului de evaluare din care
acestia fac parte.

O situatie apart... prezinta critica privitoare la planul de management
al traficului, contestatorul sustinand ca cerinta, astfel cum este formulata,
este specifica lucrarilor de infrastructura rutiera si lipsita de relevanta
pentru obiectul contractului.

Consiliul observa ca aceasta cerinta impune ofertantului sa confirme
ca a inteles implicatiile lucrarilor ,in... de trafic” si ca poate furniza
~Sschemele de semnalizare a zonei”, precum si ,analiza fazelor de executie
din punct de vedere al sigurantei circulatiei”, formulari care, privite izolat,
ar putea fi considerate adaptabile amplasamentului, cata vreme lucrarile
se executa in incinta unei unitati spitalicesti aflate in functiune, iar
mentinerea accesului pietonal si a accesului vehiculelor de urgenta pe
durata unui santier de 30 de luni constituie, intr-adevar, un element
esential al organizarii executiei.

Examinand, insa, strategia de contractare, Consiliul constata ca
justificarea factorului de evaluare aferent managerului de proiect
enumera, ca activitati esentiale ale acestuia, luarea legaturii cu cei care
administreaza conductele de apa, canal, termoficare, gaze si fibra optica,
luarea legaturii cu politia rutiera, ocuparea de ,managementul traficului in
zona afectata”, sprijinirea autoritatilor publice ,sd devieze traficul,
identificAnd rute alternative” si gestionarea ,semnalizarii corespunzatoare
a lucrarilor”, dupa cum, justificarea experientei similare invoca eliminarea
riscurilor privind executia ,,in zone dens populate si cu trafic intens”, iar
justificarea cerintei privind standardele de asigurare a calitatii invoca
importanta acestora , pentru siguranta circulatiei”.

Or, aceste mentiuni, straine in mod evident de obiectul unei extinderi
de cladire spitaliceasca, arata ca, cerinta privind managementul traficului
nu este rezultatul unei adaptari deliberate la specificul amplasamentului, ci
al preluarii unui model de documentatie elaborat pentru lucrari de
infrastructura rutiera, concluzie confirmata si de alte reziduuri ale aceluiasi
model, intre care, afirmatia ca obiectivul ar fi ,...”, astfel incat, apararea
autoritatii contractante, intemeiata pe caracterul adaptat al cerintei, nu
poate fi primita, iar critica urmeaza a fi admisa, in parte, autoritatea
contractanta urmand a fi obligata sa reformuleze cerinta prin raportare la
circulatia din incinta si in zona adiacenta, precum si la asigurarea accesului
vehiculelor de urgenta la unitatea spitaliceasca aflata in functiune, cu
eliminarea elementelor specifice lucrarilor de infrastructura rutiera.
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In ceea ce priveste fisele... aferente dotdrilor, Consiliul nu poate
retine sustinerea contestatorului potrivit careia solicitarea acestora la
etapa ofertarii ar fi prematura, deoarece, contractul include in mod expres
componenta de dotare, iar verificarea conformitatii echipamentelor
ofertate cu specificatiile impuse constituie o operatiune fireasca de
evaluare a..., mecanismul fiselor de avizare a materialelor, invocat de
contestator, privind faza de executie a contractului si neexcluzand
verificarea prealabila la momentul evaluarii ofertelor.

Este, insa, intemeiata, critica sub aspectul pozitiilor din lista de
dotari pentru care nu au fost publicate specificatii..., deoarece, in masura
in care, documentatia nu pune la dispozitia ofertantilor specificatiile
aferente tuturor pozitiilor, acestia nu pot elabora o propunere tehnica si o
propunere financiara complete pentru pozitile respective, ceea ce
contravine obligatiei de claritate si de completitudine a documentatiei de
atribuire, iar, Consiliul constata ca aceasta critica nu se regaseste intre
masurile de remediere enumerate de autoritatea contractanta si nu a
primit un raspuns punctual nici prin punctul de vedere, nici prin notele
scrise, astfel incat, ea urmeaza a fi admisa, cu obligarea autoritatii
contractante la publicarea specificatiilor... aferente tuturor pozitiilor din
lista de dotari ori, dupa caz, la clarificarea expresa a regimului pozitiilor
pentru care acestea nu au fost publicate.

Trecand la criticile privitoare la clauzele contractuale, Consiliul retine
ca se impune o examinare distincta a celei referitoare la clauza
suspensiva, care va fi admisa, spre deosebire de solutia ce urmeaza a fi
retinuta pentru celelalte critici privind clauzele contractuale.

Astfel, prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca
instituirea clauzei suspensive este ,expres reglementata de art. 1... alin.
(2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016", iar, prin notele scrise a adaugat
ca ,practica CNSC si a instantelor valideaza constant clauzele suspensive
conditionate de asigurarea finantarii la obiectivele majore de investitii
publice”, aparare pe care Consiliul nu o poate primi, pentru argumentele
ce urmeaza:

In primul rand, textul invocat de autoritatea contractanta nu mai este
in vigoare, alin. (2) si alin. (3) ale art. 1... din Anexa la HG nr. 395/2016
fiind abrogate, astfel incat, o dispozitie inexistenta in forma actuala a
actului normativ nu poate constitui temei legal valid.

In al doilea rand, chiar si inainte de abrogare, textul invocat nu
reglementa acest aspect, singurul alineat al art. 1... ramas in vigoare,
respectiv alin. (1), statuand regula exact contrara celei pe care autoritatea
contractanta intelege sa o intemeieze pe acest articol si, anume, aceea
ca ,autoritatea contractantd are obligatia de a incheia contractul de
achizitie publica/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita
ca fiind castigatoare”, fara nicio referire la vreo conditie suspensiva a
acestei obligatii, de unde rezulta ca art. 1... din Anexa la HG nr. 395/2016
nu a constituit, nici chiar in forma sa anterioara abrogarii partiale, temeiul
unui asemenea mecanism.
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Este adevarat ca o clauza suspensiva privind asigurarea finantarii
este reglementata in cazul contractelor finantate din fonduri..., potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/... privind gestionarea
financiara a fondurilor... pentru perioada de programare..., insa, aceasta
reglementare priveste ipoteza in care proiectul a fost deja aprobat la
finantare, iar contractul de finantare este semnat ori urmeaza a fi semnat
intr-un termen determinat, situatie in care incertitudinea nu priveste
existenta finantarii, ci, numai momentul deblocarii ei.

Or, in prezenta procedura, finantarea este indicata ca provenind din
,Buget local/Alte surse de finantare”, respectiv din ,Fonduri
nerambursabile/Fonduri guvernamentale/Buget local/Alte surse de
finantare”, fara a exista vreun contract de finantare incheiat ori vreun
proiect aprobat, astfel incat, ipoteza reglementata nu este incidenta, iar,
autoritatea contractanta nu se poate prevala de ea.

Nu poate fi primit nici argumentul intemeiat pe pretinsa practica
constanta a... in sensul validarii clauzelor suspensive, deoarece
jurisprudenta... nu confirma aceasta sustinere, ci este, dimpotriva, in sens
contrar, Consiliul statuadnd, in mod constant, ca, procedurile de atribuire
reglementate de Legea nr. 98/2016, care transpune in dreptul intern
Directiva 2014/24/UE, au ca scop unic incheierea unui contract de achizitie
publica, iar exceptiile de la aceasta regula sunt cele prevazute expres si
limitativ de art. 212 din Legea nr. 98/2016, printre care nu se regaseste
neindeplinirea unei clauze suspensive, astfel 1incat, autoritatea
contractanta nu poate stabili, prin documentatia de atribuire, cauze
suplimentare de neincheiere a contractului sau de anulare a procedurii, iar
prevederile art. 145 din Anexa la HG nr. 395/2016, potrivit carora
,autoritatea contractantd nu are dreptul de a aména incheierea
contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii”, confirma aceeasi concluzie.

Independent de considerentele de mai sus, Consiliul retine
ca practica... nu ar putea, oricum, sa conduca la o solutie in prezenta
speta, deoarece, in sistemul roman de drept, practica organelor
administrativ-jurisdictionale si a instantelor judecatoresti nu este izvor de
drept si are, cel mult, rolul de a interpreta norma legala existenta, iar nu
pe acela de a crea o norma noua sau de a suplini lipsa unui temei legal,
astfel incat, existenta unei practici, oricat de constante, in sensul validarii
unei clauze lipsite de temei legal expres nu ar fi de natura sa inlature
nelegalitatea acesteia.

Mai mult, Consiliul retine ca modul concret in care a fost stabilita
clauza suspensiva in cuprinsul sectiunii VI.3 din fisa de date confera
autoritatii contractante o marja de apreciere nepermis de larga asupra
finalizarii procedurii, deoarece, potrivit pct. 3 al acestei clauze, ,in cazul in
care, indiferent de motive, fondurile aferente prezentei proceduri de
achizitie nu vor fi alocate, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a
anula procedura de atribuire”, iar potrivit pct. 4, o asemenea decizie de
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anulare ,nu va obliga autoritatea contractanta la costuri fata de operatorii
economici participanti si/sau operatorul economic declarat castigator”.

Or, sintagma ,indiferent de motive” scoate clauza suspensiva din
sfera scopului ei declarat, acela al asigurarii finantarii si o transforma intr-
un veritabil drept de optiune al autoritatii contractante asupra incheierii
contractului..., nimic din cuprinsul documentatiei nu impiedica autoritatea
contractanta ca, in ipoteza in care rezultatul procedurii nu i-ar conveni,
indiferent de motiv (inclusiv identitatea ofertantului declarat castigator),
sa nu aloce ori sa intarzie nejustificat alocarea fondurilor necesare,
invocand..., neindeplinirea conditiei suspensive pentru a anula procedura,
fara nicio consecinta patrimoniala in sarcina sa, ceea ce echivaleaza, in
fapt, cu o optiune discretionara de a incheia sau nu contractul,
incompatibila cu caracterul obligatoriu al aplicarii dreptului achizitiilor
publice, potrivit caruia, autoritatea contractanta nu poate conditiona
incheierea contractului de propriile sale actiuni sau omisiuni.

Modul in care a fost conceputa prezenta procedura (cu o clauza
suspensiva generica, neconditionata de existenta unui proiect aprobat la
finantare sau a unui contract de finantare in curs de semnare, ci de simpla
alocare, ,indiferent de motive”, a unor fonduri dintr-o lista deschisa de
surse posibile - ,,Buget local/Alte surse de finantare”) conduce, in fapt, mai
degraba la o testare a interesului pietei pentru investitia avuta in vedere
decat la o procedura de atribuire propriu-zisa, angajanta pentru
autoritatea contractanta.

Or, daca intentia autoritatii contractante era aceea de a evalua
interesul operatorilor economici si... de piata inainte de a-si asuma
obligatia ferma de a atribui contractul, aceasta avea la dispozitie
instrumentul legal adecvat acestui scop, respectiv procesul de consultare a
pietei reglementat de art. 139-... din Legea nr. 98/2016, care i-ar
fi permis sa obtina informatiile necesare pregatirii achizitiei fara a expune
operatorii economici la costurile si diligentele specifice depunerii unei
oferte complete, insotite de constituirea unei garantii de participare.

Autoritatea contractanta nu putea recurge, in locul acestui
instrument, la o procedura de atribuire propriu-zisa, deturnata de la
finalitatea ei legala prin introducerea unei clauze suspensive generice, cu
efectul practic al unei simple consultari de piata derulate sub aparenta unei
proceduri angajante.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul va admite critica privind
clauza suspensiva si va dispune remedierea documentatiei de atribuire
prin eliminarea acesteia.

Ca urmare a acestei solutii, critica privind necorelarea documentatiei
de atribuire sub aspectul faptului ca clauza suspensiva nu este reflectata in
modelul de acord contractual, iar efectele perioadei de suspendare asupra
garantiilor si a pretului raman nereglementate, a ramas fara obiect...,
eliminarea clauzei inlatura obiectul necorelarii contestate.

Consiliul retine ca, in forma initiald, era, de asemenea, intemeiata
critica privind trimiterea eronata, din declaratia de insusire a conditiilor
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contractuale, la termenii ,prevazute in Studiul de Fezabilitate” in locul
modelului de contract publicat, precum si cea privind regimul
contradictoriu al avansului si extinderea nelimitata a raspunderii
contractantului... receptiei finale pentru ,orice defect al produselor,
Lucrarilor sau materialelor”, fara nicio delimitare temporala si fara
distinctie intre viciile aparente, viciile ascunse si cauzele neimputabile,
formulare care exceda cadrul raspunderii legale stabilit de Legea nr.
10/1995 si facea imposibila cuantificarea riscului la momentul ofertarii.

Aceste trei aspecte au fost corectate in cuprinsul clarificarii din oficiu,
act care, potrivit propriei mentiuni finale, face parte integranta din
documentatia de atribuire: declaratia de insusire a fost corelata cu modelul
de contract publicat, s-a precizat expres ca autoritatea contractanta nu
acorda avans, iar sub-clauzele privitoare la recuperarea acestuia
raman fara aplicabilitate si s-a clarificat intinderea temporala a
raspunderii in limitele Legii nr...., contestatorul aratand... ca este de acord
cu aceste masuri, astfel incat, criticile corespunzatoare au ramas fara
obiect.

Este, in schimb, intemeiata, critica privind caracterul
incomplet al conditiilor..., cu privire la celelalte elemente decat avansul,
deoarece, autoritatea contractanta s-a limitat, prin clarificarea din oficiu,
la angajamentul de a ,republica fisierul «Conditii...» cu toate pozitiile
completate corespunzator”, fara ca acest fisier sa fi fost, pana in prezent,
efectiv republicat in SEAP, singurul document publicat la sectiunea
,Documentatie, clarificari si decizii” fiind clarificarea insasi, iar nu fisierul
»Conditii...” completat.

O masura de remediere produce efecte numai prin aducerea efectiva
la indeplinire, iar nu prin simpla asumare a obligatiei de a o realiza, astfel
incat, Consiliul va admite aceasta critica prin achiesarea autoritatii
contractante la propriul angajament si o va obliga sa procedeze la
republicarea in SEAP a fisierului ,Conditii...”, cu toate pozitiile completate,
astfel cum s-a angajat prin Clarificarea din oficiu nr.....

In privinta imposibilitatii fundamentarii... financiare, contestatorul a
sustinut ca documentatia nu pune la dispozitie o baza cantitativa proprie,
singurele liste de cantitati identificate apartinand, in opinia sa, unui alt
obiectiv de investitii, iar formularele F1 si F2 nu ar fi fost publicate.

Verificdnd documentatia publicata in SEAP, Consiliul constata ca
aceasta nu cuprinde liste de cantitati si nici centralizatoarele F1 si F2, ci
numai antemasuratori, imprejurare explicabila prin faptul ca, la acest
moment, obiectivul este fundamentat exclusiv pe un studiu de fezabilitate,
iar nu pe un proiect tehnic, sustinerea autoritatii contractante din cuprinsul
punctului de vedere, potrivit careia, formularele F1, F2 si F3 aferente
obiectivului ar exista si ar fi fost publicate in SEAP odata cu documentatia
de atribuire, nefiind confirmata de continutul dosarului achizitiei.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca o parte
dintre liste au fost incarcate intr-un format care le afecteaza lizibilitatea si
s-a angajat sa republice formularele F3 aferente obiectivului in format
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editabil si integral lizibil, angajament reluat prin Clarificarea din oficiu,
insa, Consiliul constata ca, in SEAP, a fost publicata numai erata cu
identificatorul ,,...”, dar nu si listele la care aceasta se refera, ceea ce
inseamna ca masura de remediere a ramas la stadiul de angajament, fara
a fi dusa la indeplinire.

Or, astfel cum s-a retinut anterior, o masura de remediere produce
efecte numai prin aducerea efectiva la indeplinire, iar nu prin
simpla enuntare, astfel incat, critica privitoare la imposibilitatea
fundamentarii... financiare nu a ramas fara obiect si urmeaza a fi admisa
prin achiesarea autoritatii contractante la critica contestatorului, cu
obligarea autoritatii contractante sa puna la dispozitia operatorilor
economici, prin publicare in SEAP, listele de cantitati si centralizatoarele
aferente obiectivului, in format editabil si integral lizibil, ori, in masura in
care, datorita fazei de proiectare in care se afla investitia, asemenea
documente nu pot fi intocmite, sa precizeze expres acest lucru si sa indice
baza pe care ofertantii urmeaza sa isi fundamenteze propunerea
financiara, cu prelungirea....

Pe de alta parte, nu poate fi retinuta sustinerea potrivit careia
calificarea devizului general estimat la faza studiului de fezabilitate drept
orientativ ar transfera ofertantilor un risc nedeterminat, deoarece, intr-un
contract de proiectare si executie, cantitatile finale rezulta din proiectul
tehnic pe care chiar contractantul urmeaza sa il elaboreze, astfel incat, o
asemenea calificare este in conformitate cu natura contractului, riscul
fiind atenuat atat prin clauza de ajustare a pretului, cat si prin suma de...
prevazuta in devizul general, cu titlu de cheltuieli diverse si neprevazute.

O critica distincta priveste faptul ca, sub titulatura ,,Documentatie
tehnica - Partea I-III", a fost publicat proiectul tehnic elaborat pentru un
obiectiv distinct, respectiv reabilitarea, consolidarea, modernizarea si
mansardarea unui pod, iar Consiliul retine ca publicarea, in cadrul
documentatiei de atribuire, a unei documentatii... complete aferente altui
obiectiv de investitii, fara nicio delimitare si fara mentiune expresa privind
caracterul sau nerelevant, contravine obligatiei de a elabora o
documentatie de atribuire clara, completa si corelata si este de natura a
impiedica identificarea cu certitudine a documentelor de referinta.

Nu poate fi insa retinuta sustinerea contestatorului potrivit careia
aceasta imprejurare ar fi generat un avantaj concurential in favoarea unor
operatori economici, deoarece documentele au fost accesibile in mod
public, nerestrictionat si gratuit tuturor celor interesati, iar contestatorul
insusi le-a identificat si le-a analizat, ceea ce confirma faptul ca un
operator economic diligent putea distinge intre cele doua obiective,
denumirile acestora fiind vadit diferite.

... din oficiu, autoritatea contractanta a declarat ca fisierele aferente
obiectivului ,,....” nu apartin prezentei proceduri, fiind publicate dintr-o
eroare materiala, si ca nu vor fi luate in considerare la elaborarea ofertelor,
precizare care este de natura a inlatura, sub aspect declarativ, riscul de
confuzie asupra documentelor de referinta.
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S-a angajat insa..., ca, fisierele astfel identificate sa fie eliminate din
documentatia publicata, iar documentatia tehnica aferenta exclusiv
obiectivului sa fie republicata, ,...” nefiind eliminate din documentatia
publicata in SEAP, iar opisul promis nefiind publicat.

In lipsa eliminarii efective a fisierelor eronate si a opisului care sa
identifice cu certitudine documentele aplicabile, un operator economic care
consulta documentatia de atribuire continua sa gaseasca, alaturi de
proiectul tehnic al spitalului, documentatia tehnica integrala a unui
obiectiv distinct, simpla mentiune din cuprinsul clarificarii, potrivit careia
aceste fisiere ,,...”, nefiind de natura sa inlature riscul de confuzie.

Consiliul va admite, prin urmare, si aceasta critica prin achiesarea
autoritatii contractante la propriul angajament si o va obliga sa procedeze
la eliminarea din SEAP a fisierelor aferente obiectivului ,...”, prin orice
modalitate tehnica disponibila, inclusiv semnalizarea clara intr-un inscris
distinct si la republicarea documentatiei... aferente exclusiv obiectivului
prezentei proceduri, insotita de opisul promis, astfel cum s-a angajat prin
clarificarea din oficiu nr.....

Sunt, de asemenea, intemeiate criticile privind contradictiile si
necorelarile... ale documentatiei, intre care, indicarea unei durate de
executie de 30 de luni intr-un loc si de 21 de luni in altul, incertitudinea
privind categoria de importanta a constructiei, neconcordantele privitoare
la suprafete si trimiterile reziduale la documentatia de avizare a lucrarilor
de interventii, desi, obiectivul este fundamentat pe un studiu de
fezabilitate, toate acestea fiind insa clarificate prin clarificarea din oficiu,
care a precizat ca durata totala a contractului este de 37 de luni, alcatuita
din 7 luni de proiectare si 30 de luni de executie, ca cerintele formulate
prin raportare la categoria de importanta C sau superioara acopera si
ipoteza categoriei B, stabilirea concreta a categoriei revenind
proiectantului, si care a eliminat trimiterile reziduale, astfel incat si aceste
critici au ramas fara obiect, la fel ca aceea privind prelungirea..., careia
autoritatea contractanta i-a dat curs in temeiul art. 153 alin. (1) lit. b) si al
art. 161 din Legea nr. 98/2016.

Se impune insa o distinctie..., dintre aspectele cuprinse in aceasta
critica, numai durata contractului, categoria de importanta si trimiterile
reziduale la documentatia de avizare a lucrarilor de interventii au fost
efectiv clarificate, in timp ce neconcordantele privitoare la suprafetele
obiectivului au facut obiectul unui text-tip ramas necompletat, astfel cum
se va arata in cele ce urmeaza, motiv pentru care, critica a ramas fara
obiect numai in privinta celor dintdi, urmand a fi admisa sub aspectul
suprafetelor, cu obligarea autoritatii contractante sa completeze si sa
publice valorile acestora.

O atentie apart... merita critica privitoare la regimul monumentului
istoric aflat pe amplasament si la riscul arheologic, contestatorul aratand,
in mod intemeiat, ca incinta cuprinde un imobil clasificat ca monument
istoric, iar fundarea este prevazuta pe radier general la o cota de
aproximativ cinci metri sub nivelul terenului, astfel incat riscul descoperirii
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de vestigii nu este unul ipotetic, ci previzibil, in... in care documentatia de
atribuire nu cuprindea avizele autoritatilor competente in domeniul
patrimoniului, delimitarea zonei de protectie si nici o alocare contractuala
clara a acestui risc, ceea ce impiedica ofertantii sa il cuantifice si sa
elaboreze oferte pe premise comune.

Prin clarificarea din oficiu, autoritatea contractanta a clarificat
regimul contractual al eventualelor descoperiri arheologice, precizand ca
toate obiectele de interes arheologic, fosilele, monedele sau alte vestigii
descoperite pe santier sunt plasate in custodia autoritatii contractante, ca
antreprenorul are obligatia notificarii de indata a descoperirii si a sistarii
lucrarilor in zona afectata, iar perioada de sistare, precum si eventualele
cercetari arheologice dispuse de autoritatile competente, dau dreptul la
prelungirea..., riscul descoperirilor arheologice nefiind transferat
antreprenorului, remediere care este corect orientata si de natura sa
inlature aspectul criticat sub acest aspect.

In privinta delimitdrii amplasamentului si a avizelor autoritétilor
competente in domeniul patrimoniului, clarificarea din oficiu s-a limitat
insa la un text-tip necompletat, aratdnd ca amplasamentul se
situeaza ,[se completeaza: in zona de protectie a] monumentului istoric
«...»", ca se publica, anexat, certificatul de urbanism nr. ,[se
completeaza]” din data ,[se completeaza]”, iar avizul...
pentru.../Ministerului Culturii se afla in stadiul ,[se completeaza: obtinut -
se publica anexat/in curs de obtinere, urmand a fi obtinut in cadrul
serviciilor de proiectare]”.

Rezulta, asadar, ca autoritatea contractanta nu a publicat efectiv
certificatul de urbanism, nu a identificat avizul de patrimoniu solicitat si
nici nu a precizat daca acesta a fost obtinut, ci s-a limitat la a-si asuma
obligatia de a completa... aceste informatii, fara ca acest lucru sa se fi
intamplat pana in prezent, astfel incat critica privind lipsa avizelor si a
delimitarii zonei de protectie nu a ramas fara obiect.

Consiliul va admite, prin urmare, si acest aspect al criticii prin
achiesarea autoritatii contractante la propriul angajament si o va obliga sa
procedeze la completarea si publicarea, in SEAP, a datelor privind
delimitarea amplasamentului fata de zona de protectie a monumentului
istoric, a certificatului de urbanism si a avizului... pentru.../Ministerului
Culturii, astfel cum s-a angajat prin Clarificarea din oficiu nr.....

In fine, contestatorul a criticat cerintele privind continutul...
aplicabile ofertantilor constituiti in asociere, sustinand ca acestora li se
impune sa prezinte, inca de la depunerea ofertei, pentru fiecare activitate
in parte, tipul si numarul echipamentelor si utilajelor, precum si numarul si
tipul personalului calificat si al personalului tehnic de executie asigurate de
fiecare membru al asocierii, sub sanctiunea declararii ofertei ca
neconforma.

Anterior verificarii acestui nivel de detaliere, Consiliul retine insa ca
aceeasi sectiune a fisei de date instituie, pentru toti ofertantii, iar nu numai
pentru cei constituiti Tn asociere, obligatia de a prezenta
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0 ,ORGANIGRAMA de executie completa de lucru”, precizand ca , ofertele
care nu vor contine in cadrul... organigrama de executie sau vor contine in
cadrul... organigrame de executie incomplete vor fi declarate oferte
neconforme”.

Or, documentatia de atribuire nu defineste notiunea de organigrama
completa si nu stabileste elementele minime pe care aceasta trebuie sa le
cuprinda pentru a fi considerata astfel, desi de caracterul ei complet
depinde insasi admisibilitatea ofertei, astfel incat aprecierea ramane, si
sub acest aspect, exclusiv la latitudinea comisiei de evaluare, cu
consecinta unei evaluari neunitare si imprevizibile, contrar aceleiasi
obligatii de claritate a documentatiei de atribuire retinute mai sus.

Critica este intemeiata si sub acest aspect, iar autoritatea
contractanta va fi obligata sa precizeze continutul minim al organigramei
de executie, prin raportare la informatiile disponibile la faza studiului de
fezabilitate, ori sa elimine sanctiunea neconformitatii intemeiata pe
caracterul incomplet al acesteia.

Consiliul retine ca solicitarea, adresata ofertantilor asociati, de a
preciza modul de organizare a activitatii si repartizarea activitatilor intre
membri este, in principiu, legitima, verificarea sustenabilitatii organizarii
executiei constituind un obiectiv firesc al evaluarii unei oferte depuse in
asociere, insa nivelul de detaliere impus prin documentatia de atribuire,
constand intr-o alocare exhaustiva de utilaje si de personal, pe fiecare
activitate in parte si pe fiecare membru al asocierii, depaseste ceea ce este
necesar si adecvat la faza ofertarii intr-un contract de proiectare si
executie, deoarece, secventierea si organizarea efectiva a lucrarilor depind
de solutiile ce urmeaza a fi dezvoltate prin proiectul tehnic, astfel incat
ofertantii sunt obligati la estimari cu valoare practica redusa, sub
sanctiunea automata a neconformitatii.

La aceasta se adauga faptul ca ofertantul care depune oferta in mod
individual nu este obligat la acelasi nivel de detaliere, desi executa
aceleasi activitati, iar autoritatea contractantda nu a justificat acest
tratament diferentiat prin raportare la obiectul contractului, nici prin
punctul de vedere si nici prin notele scrise, ceea ce ridica o problema din
perspectiva principiului tratamentului egal consacrat de art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care, critica urmeaza a fi admisa in
parte, iar autoritatea contractanta va fi obligata sa reformuleze cerinta, in
sensul ca ofertantii constituiti in asociere sa prezinte modul de organizare
a activitatii si repartizarea activitatilor si a categoriilor principale de
resurse intre membrii asocierii, fara obligatia detalierii, pe fiecare
activitate in parte, a numarul... si tipului utilajelor si personalului asigurat
de fiecare membru, si cu eliminarea sanctiunii automate a neconformitatii
pentru neindeplinirea acestui nivel de detaliere.

Cat priveste cerinta de a indica, in cadrul graficului de executie,
resursele alocate fiecarei activitati, Consiliul retine ca aceasta este uzuala
si legitima pentru lucrari de o asemenea anvergura, corelarea graficului cu
resursele constituind, de altfel, unul dintre elementele analizate in cadrul
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subfactorului de evaluare privind gradul de adecvare al planului de lucru,
problematica raméanand numai sanctiunea automata a neconformitatii
pentru o apreciere de tipul resurselor ,insuficiente”, care presupune o
evaluare calitativa, aspect acoperit insa prin reformularea generala a
sanctiunii, astfel incat critica a ramas fara obiect sub acest aspect si este
nefondata in rest.

In ceea ce priveste cererea subsidiara prin care contestatorul a
solicitat anularea procedurii de atribuire, Consiliul retine ca, potrivit art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, anularea poate fi dispusa numai atunci
cand se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii, caracterul subsidiar al acestei solutii fiind,
asadar, expres consacrat de lege.

Or, in cauza, criticile retinute ca intemeiate privesc, pe de o parte,
aspecte pe care autoritatea contractanta le-a corectat direct in
cuprinsul clarificarii din oficiu, act care, potrivit propriei mentiuni finale,
face parte integranta din documentatia de atribuire si produce, asadar,
efecte imediate (ajustarea/recalibrarea factorilor de evaluare, corelarea
declaratiei de insusire cu modelul de contract publicat, regula neacordarii
avansului, reformularea sanctiunii respingerii ofertelor, durata
contractului, natura documentatiei tehnico-economice de referinta si
regimul contractual al riscului arheologic), iar, pe de alta parte, aspecte
pentru care autoritatea contractanta doar si-a asumat, prin acelasi act,
obligatia de a proceda... la publicarea unor documente distincte, obligatie
pe care, astfel cum s-a retinut mai sus, nu a dus-o inca la indeplinire
(republicarea  integrala a fisierului ,Conditii...”,  republicarea
documentatiei... insotita de opis, publicarea listelor de cantitati si a
centralizatoarelor, precum si completarea si publicarea avizelor privind
regimul amplasamentului).

Aceasta din urma imprejurare nu este insa de natura sa justifice
anularea procedurii, ci numai admiterea criticilor corespunzatoare prin
achiesarea autoritatii contractante la propriile angajamente si obligarea
acesteia la executarea lor, remediere care permite, teoretic, continuarea
legala a procedurii, fara a afecta elemente structurale ale acesteia
(obiectul contractului, criteriul de atribuire sau natura cerintelor de
calificare), de o maniera care sa faca imposibila continuarea legala a
procedurii.

De altfel, anularea unei proceduri avand ca obiect extinderea unei
unitati sanitare publice, cu o valoare estimata de peste... de milioane de
lei, pentru deficiente integral remediabile prin erate si clarificari, ar
contraveni ea insasi principiului proportionalitatii, intarziind fara niciun
beneficiu real pentru operatorii economici realizarea unui obiectiv de
interes public, motiv pentru care cererea subsidiara de anulare a
procedurii urmeaza a fi respinsa ca nefondata.

Independent de solutiile date fiecarei critici in parte, Consiliul nu
poate trece cu vederea faptul cd necompletarea propriului text-tip,
constatata mai sus in privinta avizelor de patrimoniu, nu este un incident
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izolat, ci se regaseste in mod repetat in cuprinsul Clarificarii din oficiu
nr...., act publicat in SEAP la data de..., imprejurare care confirma
superficialitatea cu care autoritatea contractanta a inteles sa dea curs
propriilor angajamente de remediere si care confirma necesitatea
remedierii documentatiei de atribuire.

Astfel, la pct. II1.2 din Clarificarea din oficiu, referitor la categoria de
importanta a constructiei, autoritatea contractanta precizeaza ca
incadrarea rezulta ,potrivit [se completeaza: documentul de referinta -
SF/expertiza tehnica]”, fara a indica, in concret, care anume document sta
la baza incadrarii afirmate.

La pct. III.3, referitor la suprafetele obiectivului, toate cele cinci
valori anuntate ca fiind clarificate au ramas necompletate, textul
indicand ,,...”, astfel incat, sub acest aspect, critica privind
neconcordantele referitoare la suprafete nu a fost, in realitate, clarificata.

La pct. IIL.5, referitor la identificarea expertizei... la care
documentatia face trimitere in mod repetat, autoritatea contractanta
indica ,Expertiza tehnica nr. [se completeaza] / [data], elaborator [se
completeaza], expert tehnic atestat [se completeaza], avand ca obiect [se
completeaza]”, fara ca vreunul dintre aceste elemente de identificare sa fi
fost, pana in prezent, completat.

La pct. V.1, referitor la regimul amplasamentului, pe langa lipsa
avizului de patrimoniu retinuta mai sus, textul lasa necompletate atat zona
de protectie a monumentului istoric in care se situeaza amplasamentul, cat
si numarul si data certificatului de urbanism pe care autoritatea
contractanta afirma ca il publica anexat, fara ca acesta sa fi fost, in fapt,
anexat sau identificat.

Rezulta, astfel, ca cel putin patru dintre punctele Clarificarii din oficiu
(IT1.2, III.3, III.5 si V.1) au fost publicate sub forma unui text-tip
nedefinitivat, cu paranteze drepte al caror continut nu a fost completat,
imprejurare care, alaturi de angajamentele neduse la indeplinire retinute
mai sus (republicarea fisierului , Conditii...”, eliminarea si republicarea
documentatiei... insotite de opis, publicarea listelor de cantitati),
contureaza o practica de remediere formala a documentatiei de atribuire.

Ramane de raspuns sustinerii autoritatii contractante, formulata prin
notele scrise, potrivit careia criticile indreptate impotriva masurilor
de remediere ar fi inadmisibile... ar fi trebuit sa formeze obiectul unei
contestatii distincte, sustinere pe care Consiliul nu o poate
admite, deoarece o asemenea obligatie nu ar avea, in concret, decét rolul
de a constrange contestatorul sa constituie o noua cautiune, demers lipsit
de orice utilitate practica, cata vreme autoritatea contractanta este deja
protejata prin cautiunea constituita pentru prima contestatie, care acopera
aceeasi procedura de atribuire si aceleasi eventuale prejudicii, iar masurile
de remediere nu reprezinta acte straine de obiectul investirii, ci raspunsul
autoritatii contractante la criticile deduse solutionarii, astfel incat
examinarea lor este inerenta verificarii modului in care aspectele
reclamate au fost sau nu inlaturate.
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Fata de toate cele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., va obliga autoritatea contractanta ca, in
termenul stabilit prin dispozitiv, sa procedeze la ajustarea/recalibrarea
clasei superioare de punctare a factorilor de evaluare referitori la
experienta profesionalda a personalului-cheie, la eliminarea factorului de
evaluare ,Metodologie”, la eliminarea clauzei suspensive din documentatia
de atribuire, la publicarea listelor de cantitati si a centralizatoarelor
aferente obiectivului, la reformularea cerintei privind detalierea resurselor
alocate de fiecare membru al asocierii si a cerintei privind planul de
management al traficului, la publicarea specificatiilor... aferente tuturor
pozitiilor din lista de dotari, la reformularea cerintelor privind continutul...
si continutul minim al organigramei de executie, precum si, prin
achiesarea acesteia la propriile angajamente asumate prin clarificarea din
oficiu nr...., la republicarea fisierului ,..."” si republicarea documentatiei...
aferente exclusiv obiectivului prezentei proceduri, insotita de opis, precum
si la completarea si publicarea datelor privind delimitarea
amplasamentului fata de zona de protectie a monumentului istoric, a
certificatului de urbanism si a avizului... pentru.../Ministerului Culturii, cu
publicarea in SEAP a modificarilor astfel dispuse si cu prelungirea..., va
respinge ca ramase fara obiect criticile acoperite prin masurile de
remediere adoptate si publicate si va respinge ca nefondate celelalte
critici, precum si cererea subsidiara de anulare a procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta..., ce a format obiectul dosarului nr.....

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei formulate
de..., invocata de autoritatea contractanta.

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... si obligd autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, sa remedieze
documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza:

a) sa ajusteze clasele de punctare aferente celor patru factori de
evaluare privind experienta profesionald a personalului-cheie, astfel incat
nivelul superior sa nu depaseasca pragul existent la data initierii procedurii
si sa reflecte o diferenta reala de calitate a executarii contractului, cu
consemnarea, la nivelul strategiei de contractare, a justificarii numarul...
astfel stabilit;
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b) sa elimine factorul de evaluare ,,Metodologie”;

c) sa elimine clauza suspensiva din documentatia de atribuire;

d) sa reformuleze cerintele privind continutul..., prin eliminarea
sanctiunii intemeiate pe caracterul de copiere ori pe caracterul general al
prezentarii, ori, dupa caz, prin stabilirea unor criterii obiective si
verificabile in raport cu care aceste situatii sa poata fi determinate;

e) sa precizeze continutul minim al organigramei de executie, prin
raportare la informatiile disponibile la faza studiului de fezabilitate, ori sa
elimine sanctiunea neconformitatii intemeiata pe caracterul incomplet al
acesteia;

f) sa reformuleze cerinta privind detalierea resurselor alocate de
fiecare membru al asocierii, in sensul ca ofertantii constituiti in asociere sa
prezinte modul de organizare a activitatii si repartizarea activitatilor si a
categoriilor principale de resurse intre membri, fara obligatia detalierii, pe
fiecare activitate in parte, a numarul... si tipului utilajelor si personalului
asigurat de fiecare membru, si cu eliminarea sanctiunii automate a
neconformitatii pentru neindeplinirea acestui nivel de detaliere;

g) sa reformuleze cerinta privind planul de management al traficului,
prin raportare la circulatia din incinta si in zona adiacenta, precum si la
asigurarea accesului vehiculelor de urgenta la unitatea spitaliceasca aflata
in  functiune, cu eliminarea elementelor specifice lucrarilor de
infrastructura rutiera;

h) sa publice specificatiile... aferente tuturor pozitiilor din lista de
dotari ori, dupa caz, sa clarifice expres regimul pozitiilor pentru care
acestea nu au fost publicate;

i) sa puna la dispozitia operatorilor economici, prin publicare in SEAP,
listele de cantitati si centralizatoarele aferente obiectivului, in format
editabil si integral lizibil, ori, in masura in care, fata de faza de proiectare in
care se afla investitia, asemenea documente nu pot fi intocmite, sa
precizeze expres acest lucru si sa indice baza pe care ofertantii urmeaza sa
isi fundamenteze propunerea financiara;

j) sa republice fisierul ,Conditii...”, cu toate pozitiile completate,
astfel cum s-a angajat prin Clarificarea din oficiu nr....;

k) sa elimine din SEAP fisierele aferente obiectivului ,...” si sa
republice documentatia tehnica aferenta exclusiv obiectivului prezentei
proceduri, insotita de opisul documentatiei aplicabile, cu identificarea
fiecarui document prin denumire, numar, data si elaborator, astfel cum s-a
angajat prin aceeasi clarificare;

) sa completeze si sa publice valorile suprafetelor obiectivului,
precum si datele de identificare ale expertizei... la care documentatia de
atribuire face trimitere;

m) sa completeze si sa publice datele privind delimitarea
amplasamentului fata de zona de protectie a monumentului istoric ,,...”,
certificatul de urbanism si avizul... pentru.../Ministerului Culturii, astfel
cum s-a angajat prin aceeasi clarificare.

(4

14
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Obliga autoritatea contractanta ca, in acelasi termen, sa publice in
SEAP modificarile astfel dispuse si sa prelungeasca in mod corespunzator
termenul de depunere a ofertelor, cu respectarea art. 153 alin. (1) lit. b) si
a art. 161 din Legea nr. 98/2016.

Respinge, ca ramase fara obiect, criticile privind omisiunea lucrarilor
de extindere de la pragul intermediar de punctare si necorelarea dintre
ponderile declarate si punctajele acordate la factorii de evaluare (pct....),
lipsa consemnarii justificarii deciziei de a nu diviza contractul pe loturi
(pct....), necorelarea privind definirea produselor similare (pct....), nivelul
de detaliu al procedurilor... de executie (pct.... si...), sanctiunea automata
a neconformitatii pentru graficul de executie (pct.... si...), solicitarea
Programului de urmarire in exploatare (pct....), sanctiunea generalizata a
respingerii ofertelor (pct....), lipsa din fisa de date a subfactorului de
evaluare privind gradul de adecvare a planului de lucru (pct....),
necorelarea clauzei suspensive cu modelul de acord contractual (pct....),
eroarea de obiect din declaratia de insusire a conditiilor contractuale
(pct....), extinderea raspunderii contractantului... receptiei finale (pct....
si...), respingerea ofertelor apreciate ca nesustenabile (pct....), regimul
avansului (pct....), contradictiile privind durata contractului, categoria de
importanta a constructiei si trimiterile reziduale la documentatia de
avizare a lucrarilor de interventii (pct....), termenul de depunere a
ofertelor (pct....), precum si regimul contractual al riscului arheologic
(pct....).

Respinge, ca neintemeiate, criticile privind decizia de a nu diviza
contractul pe loturi (pct....), obligatia de a enumera limitativ categoriile de
produse similare (pct....), solicitarea de solutii... si tehnologice in cadrul...
(pct....), caracterul angajant al fiselor... aferente dotarilor la etapa
ofertarii (pct....), caracterul orientativ al devizului general estimat la faza
studiului de fezabilitate (pct....), avantajul concurential pretins generat
prin publicarea documentatiei aferente altui obiectiv de investitii (pct....),
precum si cerinta de a indica resursele alocate fiecarei activitati in cadrul
graficului de executie (pct....).

Respinge, ca nefondata, cererea subsidiara de anulare a procedurii
de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 52 (cincizecisidoud) pagini
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