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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in.......

Nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... -
presedintele Consiliului de Administratie, Tmpotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre... ............. , cu sediul n....... 2] P , 1In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a contractului avand
ca obiect achizitie aparatura medicala, Lotul nr...., s-au solicitat:

1. admiterea prezentei contestatii

2. obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire aferente Lotului nr..... prin
eliminarea dispozitivului portabil de decontaminare UV-C din cadrul
acestui lot si includerea intr-un lot distinct, intrucat acesta reprezinta un
echipament distinct, fara legatura tehnica sau functionala cu statia de
producere a oxigenului medical.

3. obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire aferente Lotului nr..... prin
eliminarea cerintei privind "Sistem central pentru monitorizarea detectiei
concentratiei dc oxigen din incaperea unde se va monta statia de
producere oxigen" intrucat, acest sistem, in mod eronat si neargumentat,
a fost destinat pentru monitorizarea concentratiei de oxigen in
containerul in care se va monta statia de oxigen. Acesta este destinat
pentru monitorizarea detectiei concentratiei de oxigen din saloanele
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medicale cu pacienti in care sunt montate prize de oxigen medical si in
care exista risc de imbogatire a atmosferei cu oxigen. Datoria acestor
motive solicitam includerea acestuia intr-un lot distinct deoarece nu are
nicio legatura cu statia de producere a oxigenului avand in vedere ca in
containerul in care se afla montata statia de oxigen nu se inregistreaza
pierderi de oxigen care ar fi semnalate de calculatorul de proces al
generatorului.

4. obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire aferente Lotului nr.... prin
eliminarea si reformularea specificatiilor tehnice restrictive, neclare,
contradictorii sau disproportionate, astfel cum au fost identificate si
argumentate prin prezenta contestatie, cu respectarea dispozitiilor Legii
nr.... privind achizitiile....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care... critica
documentatia de atribuire a procedurii in cauza, aferenta lotului nr....,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In cadrul motivului nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca a fost introdus nejustificat dispozitivul portabil de
decontaminare UV-C in cadrul Lotului nr...., cu efectul restrangerii
nejustificate a concurentei.

Petenta remarca faptul ca dispozitivul UV-C este destinat unei
activitati distincte de obiectul principal al contractului, respectiv
decontaminarii incaperilor si nu are nicio legatura tehnica sau functionala
cu procesul de producere a oxigenului medical.

Mai mult, mentioneaza contestatoarea, dispozitivul poate fi
achizitionat, livrat si utilizat... independent de statia de oxigen, fara ca
functionarea acesteia sa fie afectata in vreun fel.

In cadrul motivului nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca a fost introdus nejustificat si neargumentat sistemul central
pentru monitorizarea detectiei concentratiei de oxigen din incaperea
unde se va monta statia de producere oxigen, in cadrul lotului nr...., cu
efectul restrangerii nejustificate a concurentei.

Contestatoarea arata ca sistemele de detectie a concentratiei de
oxigen sunt destinate monitorizarii saloanelor medicale cu pacienti in
care, ca urmare a utilizarii oxigenului medicinal prin intermediul prizelor
de oxigen si a barbotoarelor care ajuta la respiratia pacientilor,
poate exista riscul imbogatirii atmosferei cu oxigen si implicit
un potential pericol de explozie.
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Aceasta situatie, semnaleaza petenta, nu se aplica containerului in
care este amplasata statia de producere a oxigenului medicinal, deoarece
instalatia evacueaza azot in interiorul containerului, iar azotul nu intretine
arderea.

Mai mult, subliniaza reclamanta, acest sistem poate fi achizitionat,
livrat si instalat independent de statia de producere a oxigenului medical,
fara ca functionarea acesteia sa fie afectata in vreun fel.

In cadrul motivului nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca documentatia de atribuire contine contradictii, necorelari si
erori tehnice care genereaza neclaritati cu privire la configuratia tehnica
minima solicitata, respectiv:

- petenta apreciaza ca exista o contradictie evidenta intre
capacitatea statiei prezentata in denumirea lotului nr.... si capacitatea
statiei prezentata in cadrul specificatiilor tehnice din caietul de sarcini.

In lipsa unei precizari exprese in documentatia de atribuire,
operatorii economici nu pot stabili cu certitudine daca cerinta privind
capacitatea statiei trebuie raportata la denumirea lotului (24 mc/h) sau la
specificatiile tehnice (minimum 32 mc/h);

- reclamanta solicita eliminarea dimensiunilor aproximative impuse
pentru recipientele de aer si oxigen, urmand ca acestea sa fie
dimensionate de fiecare ofertant in functie de configuratia tehnica proprie
a statiei cu respectarea capacitatii minime solicitate pentru generatorul
de oxigen si compresorul de aer si a dimensiunilor maxime ale
containerului tehnic prevazute in documentatia de atribuire;

- In cadrul descrierii functiei OPERARE a generatorului de oxigen,
autoritatea contractanta prevede ca la apasarea butonului START, se vor
afisa urmatorii paramettrii:

o concentratia de CO (optional), in ppm

o concentratia de COZ2 (optional), in ppm

Contestatoarea critica faptul ca documentatia de atribuire nu clarifica
semnificatia mentiunii ,optional” si nici nu precizeaza daca monitorizarea
concentratiilor de CO si CO2 reprezinta o cerinta minima obligatorie sau o
functionalitate optionald, care poate lipsi din configuratia ofertata.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... ............. , 1n
calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere.
In sustinerea respingerii  motivului nr.... al contestatiei,

organizatoarea procedurii aduce urmatoarele argumente:

-... nr.... il reprezinta furnizarea si punerea in functiune a unei statii
complete de producere a oxigenului medical, amplasata intr-un container
tehnic, Tmpreuna cu toate echipamentele pe care autoritatea
contractanta le-a apreciat ca fiind necesare exploatarii investitiei in
conditii corespunzatoare.

Prin urmare, faptul ca un anumit echipament nu participa efectiv la
comprimarea sau separarea oxigenului nu inseamna ca acesta nu poate
face parte din aceeasi solutie tehnica;
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- Prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016 nu conditioneaza
includerea mai multor produse intr-un lot de existenta unei legaturi
tehnice directe intre acestea. Legea vorbeste despre stabilirea obiectului
loturilor pe criterii cantitative sau calitative si lasa autoritatii contractante
competenta de a defini necesitatea achizitiei. Prin urmare, afirmatia
contestatoarei potrivit careia lipsa unei legaturi tehnice ar conduce
automat la obligativitatea separarii lotului nu are suport legal;

-... nr.... nu obliga autoritatea sa achizitioneze separat fiecare
produs care poate exista independent pe piata. Autoritatea este cea care
stabileste necesitatea, obiectul contractului, structura loturilor;

- Contestatoarea confunda autonomia comerciala cu autonomia
investitiei afirmand ca dispozitivul poate fi achizitionat separat. Acelasi
lucru este valabil pentru compresoare, filtre, panouri electrice, UPS,
senzori, software, container necesar amplasarii statiei de producere a
oxigenului medical. Toate acestea exista ca produse independente, insa
sunt achizitionate impreuna deoarece servesc aceeasi investitie.

Prin urmare, posibilitatea achizitionarii separate nu constituie un
criteriu juridic care sa oblige autoritatea sa fragmenteze contractul;

- Reclamanta afirma existenta unei restrangeri nejustificate
a concurentei, 1nsa nu administreaza nicio proba din care sa
rezulte existenta efectiva a unei asemenea restrangeri;

- Invocarea Ghidului Consiliului Concurentei privind lotizarea nu
poate conduce la concluzia nelegalitatii documentatiei de atribuire,
intrucat acesta are caracter orientativ si nu instituie obligatii
suplimentare fata de cele prevazute de Legea nr. 98/2016.

In sustinerea respingerii  motivului nr.... al contestatiei,
organizatoarea procedurii aduce urmatoarele argumente:

- Cerinta este fundamentata conform prevederilor standardului
ISO... - 1:..., astfel cum a fost modificat si completat prin Amendamentul
nr..../Amd.1:..., care introduce cerinte suplimentare privind incaperile in
care sunt amplasate sursele de alimentare cu gaze medicale (,Supply
system locations");

- Argumentatia contestatoarei porneste de la premisa ca sistemul
de monitorizare a concentratiei de oxigen ar trebui sa faca parte din
generatorul PSA pentru a putea fi solicitat in cadrul lotului nr.....

O asemenea interpretare nu este sustinuta de standardul I1SO...-1:
Standardul stabileste cerintele aplicabile sistemelor de alimentare cu
gaze medicale (,..."), inclusiv cerintele privind sursele de alimentare
(,...") si incaperile in care acestea sunt amplasate (,Supply system
locations").

In acest context, Amendamentul nr.... la ISO...-1 introduce
cerinte specifice privind monitorizarea concentratiei de oxigen in
incaperile destinate amplasarii surselor de alimentare cu gaze medicale,
atunci cand exista posibilitatea acumularii gazului;

- Reclamanta combate o cerinta pe care documentatia nu o contine;
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- Faptul ca detectorul nu participa la procesul tehnologic este lipsit
de relevanta;

- Sistemele proprii de protectie ale generatorului nu elimina
necesitatea monitorizarii atmosferei;

- Nu exista obligatia lotizarii unui echipament auxiliar;

_- Cerinta respecta dispozitiile Legii nr.....

Impotriva celor afirmate de reclamanta in cadrul motivului nr. 3 al
contestatiei, organizatoarea procedurii se apara precizand urmatoarele:

- Autoritatea contractanta admite faptul ca in titlul Lotului nr.... s-a
strecurat o eroare materiala de tehnoredactare, fiind mentionata in mod
eronat capacitatea de 2 x 12 mc/h, in loc de 2 x 16 mc/h. Aceasta eroare
apare exclusiv in denumirea lotului.

In schimb, documentele tehnice care definesc obiectul achizitiei,
respectiv caietul de sarcini si specificatiile tehnice, prevad in mod unitar,
consecvent si fara nicio contradictie faptul ca autoritatea contractanta
solicita: i) un sistem de producere a oxigenului medical cu capacitatea
minima de 32 mc/h; ii) doua linii independente; fiecare linie fiind echipata
Cu un generator cu capacitatea minima de 16 mc/h.

- Pentru evitarea oricarui echivoc, autoritatea contractanta va
proceda la corectarea acestei erori materiale prin publicarea unei erate in
SEAP, in sensul inlocuirii sintagmei ,2 x 12 mc/h (24 mc/h)" din titlul
Lotului nr.... cu sintagma corecta ,2 x 16 mc/h (32 mc/h)", fara ca
aceasta corectie sa modifice obiectul contractului sau cerintele tehnice
ale procedurii.

Intrucdt eroarea are un caracter exclusiv formal, iar
toate specificatiile tehnice relevante au fost corecte inca de la data
publicarii documentatiei de atribuire, motivul nr.... din contestatie se
impune a fi respins ca neintemeiat;

- Intr-adevar, in cadrul caietului de sarcini, la descrierea recipientului
de aer cu capacitatea minima de... litri, s-a strecurat o eroare materiala
de tehnoredactare, fiind mentionata dimensiunea de aproximativ 220
mm, in loc de... mm, aceasta din urma reprezentand dimensiunea
corecta.

Aceasta eroare este una exclusiv materiala si este evidenta pentru
orice operator economic care activeaza in domeniul proiectarii si furnizarii
statiilor de producere a oxigenului medical.

Este imposibil din punct de vedere tehnic ca un recipient vertical cu
capacitatea de aproximativ... litri sa aiba o inaltime de numai 220 mm,
motiv pentru care eroarea poate fi identificata cu usurinta prin simpla
raportare la capacitatea recipientului si la configuratia tehnica a
instalatiei.

Autoritatea contractanta va proceda la corectarea acestei erori
materiale prin publicarea unei erate in SEAP, fara ca aceasta corectie sa
modifice cerintele tehnice ale procedurii.

Cu toate acestea, solicitarea contestatoarei de eliminare a
dimensiunilor aproximative ale recipientelor nu poate fi acceptata, avand
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in vedere ca dimensiunile aproximative solicitate de autoritatea
contractanta nu au fost stabilite in mod arbitrar si nici nu urmaresc
favorizarea unui anumit producator, acestea fiind fundamentate pe
constrangerile reale ale amplasamentului in care urmeaza sa fie instalata
sursa de alimentare cu oxigen medical.

Achizitoarea subliniaza faptul ca documentatia de atribuire utilizeaza
in mod expres sintagma ,aproximativ", ceea ce demonstreaza ca
autoritatea contractanta nu impune dimensiuni fixe sau valori absolute, ci
accepta diferente constructive rezonabile intre producatori.

Raportat la critica vizand mentiunea ,optional" privind
monitorizarea concentratiilor de CO si C02, autoritatea contractanta se
apara aratand urmatoarele aspecte:

- Mentiunea ,(optional)" utilizata in cadrul descrierii functiei de
operare are semnificatia tehnica uzuala utilizata de producatorii de
generatoare PSA, respectiv aceea ca afisarea concentratiilor de CO si CO2
este disponibila numai in situatia in care echipamentul este prevazut
constructiv cu senzorii corespunzatori.

Prin urmare, monitorizarea concentratiilorde CO si C02 nu
reprezinta o cerinta minima obligatorie a documentatiei de atribuire, ci
o functionalitate suplimentara care poate exista in configuratia anumitor
echipamente, fara ca absenta acesteia sa conduca la neconformitatea
ofertei.

Cu toate acestea, pentru eliminarea oricarui posibil echivoc,
autoritatea contractanta afirma ca va publica o clarificare prin care va
preciza in mod expres ca mentiunea ,(optional)" semnifica faptul ca
afisarea concentratiilor de CO si C02 este disponibila numai daca
echipamentul este prevazut constructiv cu senzorii aferenti, fara ca
acestia sd constituie o cerinta minimad obligatorie a caietului de sarcini.

In opinia achizitoarei, aceasta precizare nu modifica obiectul
contractului, configuratia minima solicitata sau conditiile de participare la
procedura, ci are exclusiv rolul de a confirma semnificatia tehnica a unei
functionalitati facultative.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
raspuns la punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta, prin
intermediul caruia prezinta o serie de aspecte in sustinerea admiterii
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a tnaintat documentul
raspuns consolidat din continutul caruia rezulta ca si alti potentiali
ofertanti au solicitat eliminarea cerintei privind furnizarea dispozitivului
de decontaminare a aerului din cadrul Lotului nr.....

. a constituit cautiunea in suma totala de..., fiind depuse la dosar

recipisele de consemnare nr...., in suma de..., si nr...., in suma de...,
eliberate de..., inregistrate in registrul de evidenta al Consiliului sub nr....
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Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

............. , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii, pe
loturi, a contractului avand ca obiect Achizitie aparatura medicala, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Valoarea totala estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a modului de
alcatuire a lotului 2 - Statie de producere oxigen cu capacitate
2x12 mc/h /capacitate totala de 24 mc/h dar si a specificatiilor tehnice
aferente produselor lotului... a depus contestatia de fata.

Procedura de atribuire pentru lotul nr.... se afla in etapa evaluare
calificare si tehnica in prezent, conform informatiilor din SEAP.

Potrivit documentatiei de atribuire a procedurii... ............. doreste
sa achizitioneze in cadrul lotului 2 Statie de producere oxigen cu
capacitate 2x12 mc/h /capacitate totala de 24 mc/h, impreuna cu toate
echipamentele si componentele necesare functionarii acesteia, precum
si un dispozitiv decontaminare aer incinta, portabil, tip hand-held.

Contestatoarea sustine ca dispozitivul UV-C este destinat unei
activitati distincte de obiectul principal al contractului, respectiv
decontaminarii incaperilor si nu are nicio legatura tehnica sau functionala
cu procesul de producere a oxigenului medical.

In apararea sa, autoritatea contractanta arata ca faptul ca un
anumit echipamente nu participa efectiv la comprimarea sau separarea
oxigenului asta nu inseamna ca acesta nu poate face parte din aceeasi
solutie tehnica....-C deserveste acelasi obiectiv investitional si acelasi
amplasament.

In analiza temeiniciei criticilor contestatiei, relevante sunt
urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde definitia
pentru lot fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incét
sa corespundda mai bine nevoilor autoritdtii contractante, precum s$i capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: (1) in cazul in care
autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea
contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globald estimati a tuturor loturilor. (3) In sensul dispozitiilor
alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc Tn mod cumulativ
urmatoarele conditii: a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare; b) fac parte din
gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu
activitate constanta in sectorul respectiv.
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- art. 50 din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatile contractante nu vor concepe
sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) in sensul alin. (1),
se considera ca existd o restrangere artificiald a concurentei in cazul in care achizitia ori
elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja
in mod nejustificat anumiti operatori economici.

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea
contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica
si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1),
autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespundd mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului. (3) In situatia in care autoritatea contractantdi nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi. (4) In cazul previzut la alin. (1), autoritatea contractanti precizeazi in anuntul de
participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

Aceste prevederi ale legislatiei nationale fisi au originea in Directiva
2014/24/UE a... si a Consiliului privind achizitiile... si de abrogare a
Directivei 2...4/18/CE in care se arata ca: Achizitiile... ar trebui adaptate la
necesitdtile IMM-urilor. Autoritdtile contractante ar trebui sd fie Incurajate sd utilizeze
Codul celor mai bune practici inclus in documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25
tunie... intitulat ,,Codul european al celor mai bune practici care faciliteaza accesul IMM-
urilor la contractele de...”, care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi
cadrul de... astfel incat sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula
concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi
contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizatd pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sd corespundd mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului. [...] Statele membre ar trebui sd dispuna in continuare de libertatea de a merge
mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la piata..., prin extinderea
domeniului de aplicare al obligatiei de a analiza oportunitatea Tmpartirii contractelor pe
loturi la contracte mai mici, solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare
pentru decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand Tmpartirea [pe] loturi
obligatorie in anumite conditii.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea....
Se considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia
este conceputa cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a
anumitor operatori economici (Curtea de Justitie a..., Hotararea din 25
octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865, punctul...).
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Se constata astfel ca legislatia nationala cat si cea europeana sunt
in aceeasi directie, promovarea concurentei intre operatorii economici
insemnand, corelativ, si reprimarea oricarei practici de creare a unui
monopol in favoarea unui operator economic, respectiv de restrangere a
accesului altor operatori la contractele de achizitie publica.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea produselor ce urmeaza
a fi achizitionate in mai multe loturi este, in opinia Consiliului, justificata,
in conditiile in care, din perspectiva autoritatii contractante nu prezinta
nicio relevanta numarul de contracte pe care le incheie (pentru un lot
global sau pe fiecare tip de produs), atata vreme céat obiectivul final al
procedurii este satisfacut, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu
un singur agent economic.

Alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Este evident ca dispozitivul portabil de decontaminare UV-C nu
indeplineste cele doua conditii cumulative mentionate pentru a fi inclus
alaturi de statia de producere a oxigenului medical.

O statie de producere a oxigenului (PSA) este un echipament
industrial-medical complex care implica compresoare, generator de
oxigen, filtre, panouri de comanda, platforma de management, container
tehnic, in timp ce dispozitivul portabil UV-C este un echipament de
dezinfectie a suprafetelor prin radiatie optica si reprezinta un
echipament... autonom care nu depinde tehnic, constructiv sau functional
de statia de producere a oxigenului medical.

Prin urmare, statia de oxigen poate functiona perfect, conform
destinatiei sale si standardelor de puritate a gazelor fara existenta acestui
dispozitiv portabil.

Imprejurarea ca dispozitivul este destinat utilizarii in acelasi
amplasament nu este suficienta pentru a justifica includerea sa in cadrul
lotului cu statia.

Dincolo de aceasta, trebuie tinut seama de faptul ca exista
posibilitatea ca un operator economic sa aprecieze oportuna ofertarea
doar a statiei de producere a oxigenului medical, pentru care ar putea sa
prezinte preturi competitive sau doar pentru ca indeplineste specificatiile
tehnice impuse prin caietul de sarcini doar pentru aceasta.

In aceasta din urma situatie, ar deveni inutila capacitatea
ofertantului de a prezenta o oferta avantajoasa pentru beneficiar, daca ea
nu este conforma cerintelor minime impuse fiecarei categorii de produse
cerute.

Altfel spus, actuala structura este in
dezavantajul autoritatii, intrucdt, ramanand grupate, este posibil ca
autoritatea sa nu achizitioneze niciun produs, deoarece o simpla
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neconformitate la oricare dintre produsele respective, duce Ila
respingerea ofertei pentru toate produsele.

Prin impartirea respectivelor produse pe loturi distincte, in functie
de categoria din care fac parte, si accesul unui numar cat mai mare de
operatori economici specializati la procedura, deci a unei cat mai largi
concurente, se creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor....
Divizarea pe loturi asigura o concurenta realda, in vederea atribuirii
oricarui lot, de natura sa conduca la achizitionarea fiecarei categorii de
produse in conditii de eficienta economica si socialda, toti operatorii
economici interesati avand posibilitatea reala sa depuna oferte pentru
unul sau toate loturile, cu sanse mari pentru fiecare dintre acestia de a fi
desemnat castigator pentru cel putin un lot.

Astfel, retine Consiliul ca, raportat la necesitatea declarata a
autoritatii contractante - exploatarea investitiei in conditii corespunzitoare -
produsele pot fi utilizate la fel de bine si in situatia in care acestea sunt
livrate de furnizori diferiti.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea produselor ce urmeaza
a fi achizitionate in doua loturi, este, in opinia Consiliului justificata, in
conditiile in care, din perspectiva autoritatii contractante nu prezinta nicio
relevanta numarul de contracte pe care le incheie (pentru un lot global
sau, de pilda, pentru doua loturi), atata vreme cat obiectivul final al
procedurii il constituie achizitionarea produselor solicitate, iar nu acela de
a incheia un singur contract.

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembirie...,

normelor comunitare in materia achizitiilor... este deschiderea spre o concurenta ciat mai
extinsa posibil (a se vedea printre altele n acest sens Hotararea [din 13 decembrie..., ]... si

privintd, cd aceastd deschidere spre concurenta cit mai extinsa posibil este avuta in
vedere nu numai prin raportare la interesul comunitar Tn materia liberei circulatii a
produselor si a serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritatii contractante implicate, care
va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce priveste oferta cea mai avantajoasa si cea
mai adaptata nevoilor publicului vizat.

Necesitatea deschiderii pietei a fost evidentiata si de..., care a
raspuns la intrebarea: ,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum
urmeaza (https: // achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1): Din
analiza prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia achizitiilor... nu
obliga in mod explicit autoritatea contractantd la Tmpartirea unei... pe loturi, o obliga in
schimb sa asigure un cadru concurential cat mai larg si s nu limiteze in mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor..., aceasta avind responsabilitatea in acest sens de a
analiza oportunitatea Tmpartirii contractelor/ acordurilor-cadru pe loturi, in functie de
necesitati obiective, adaptand achizitiile... astfel incat sa permita participarea la procedura a
unui numar cat mai mare de operatori economici.
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In altd ordine de idei, in lumina celor prezentate mai sus, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta nu poate forta un operator economic sa
ii furnizeze toate tipurile de produse cerute, cata vreme el nu poate
asigura decat unele dintre acestea, pentru care ar putea licita, drept care,
criticile contestatoarei analizate vor fi admise, in limitele celor expuse mai
Sus.

Pe cale de consecinta, Consiliul retine ca modalitatea de alcatuire a
lotului 2 este de natura a restrictiona accesul la procedura, drept care, ca
masura de remediere necesar a fi adoptata pentru restabilirea legalitatii
procedurii de atribuire, autoritatea va fi obligata sa isi modifice
documentele de derulare a procedurii, in sensul lotizarii produselor
grupate in lotul 2, in sensul eliminarii din cadrul lotului a dispozitivului
portabil de decontaminare UV-C.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie efectuate,
faptul ca impartirea in doua loturi corespunzator fiecarui tip de produse
solicitate nu este posibila dupa publicarea in SEAP a anuntului de
participare, precum si continuarea procedurii prin deschiderea ofertelor,
singura solutie care poate fi adoptata la acest moment este cea de
anulare a procedurii.

Fata de solutia prefigurata, Consiliul nu va mai proceda la analiza
celorlalte critici ale contestatoarei, o asemenea analiza fiind de prisos
cata vreme procedura urmeaza sa fie anulata.

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va admite, in
parte, contestatia si va dispune anularea procedurii de atribuire in ceea
ce priveste lotul nr.....

Capatul de cerere privind modificarea documentatiei de
atribuire aferente lotului nr.... va fi respins, ca ramas fara obiect.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ............. , in
calitate de autoritate contractanta, si anuleaza procedura de atribuire in
ceea ce priveste lotul nr.....

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere
privind modificarea documentatiei de atribuire aferente lotului nr.....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pagina 11 din 12



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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