Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

..In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., (transmisa prin e-mail, la data de...), formulata
de... cu sediul in....... Nr....... , Inregistrata la... sub nr....... , reprezentata
legal prin administrator..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii
nr.... si a punctului de vedere nr...., emise de catre R.N.P...., cu sediul
(1 PR , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii unui contract avand ca obiect:
»-.." cod... Monitorizare de mediu, alta decat cea... constructii (Rev.2), s-a
solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a deciziei prin
care oferta... a fost declarata neconforma;

- anularea/inlaturarea efectelor actelor subsecvente prin care a fost
mentinuta respingerea, inclusiv a punctului de vedere nr....;

- anularea, in partea corespunzatoare, a raportului procedurii si a
actelor privind anularea procedurii ca urmare a pretinsei inexistente a unei
oferte admisibile;

- reluarea evaluarii ofertei de la etapa verificarii cerintelor privind
expertii propusi;

- analizarea efectiva, completa, proportionala si individualizata a
tuturor documentelor depuse... fiecare expert, inclusiv CV-uri, REVISAL,
fise de post..., contracte similare, procese-verbale, extrase din livrabile,
recomandari si declaratii;
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- interpretarea cerintei privind ,pozitia similara” prin raportare la
activitatile efectiv desfasurate, iar nu exclusiv la denumirea formala a
pozitiei din contractele anterioare;

- transmiterea integrala catre CNSC a dosarului achizitiei si acordarea
accesului contestatorului la dosarul constituit la CNSC, cu respectarea
confidentialitatii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

..., ofertant respins in procedura mentionata anterior, precizeaza ca
potrivit fisei de date, experienta similara trebuia demonstrata
prin elaborarea, in ultimii trei ani, a cel putin unui studiu de evaluare si
monitorizare a unor habitate si/sau specii de interes comunitar din arii
naturale protejate, prin contracte si procese-verbale de receptie.
Oferta tehnica trebuia corelata cu caietul de sarcini si sa cuprinda un tabel
de corespondenta si raspunsuri detaliate la cerinte.

Pe parcursul evaluarii, autoritatea contractanta a transmis mai multe
solicitari succesive de clarificari privind experienta similara declarata in
DUAE, documentele expertilor propusi, tabelul de corespondenta dintre
Caietul de sarcini si propunerea tehnica, citate exacte din propunerea
tehnica si dovada participarii expertilor pe pozitii similare, pe care le reda.

1. Prin prima solicitare de clarificari, autoritatea contractanta a cerut
indicarea contractelor declarate in DUAE care au inclus activitati de
monitorizare si/sau elaborare ori actualizare de protocoale... habitate de
pajisti, chiroptere si pasari, precum si documentele suport/livrabile
aferente.

Prin adresa nr....., contestatorul a raspuns ca cerinta din Fisa de date
se referea la servicii de monitorizare a unor habitate si/sau specii de interes
comunitar si ca solicitarea autoritatii nu putea institui cerinte suplimentare
de calificare fata de cele prevazute in documentatie.

Contestatorul a sustinut ca solicitarea identificarii stricte a unor
contracte care sa includa habitatele 6170/..., chiroptere si pasari
restrangea cerinta initiala si transforma experienta similara intr-o
experienta identica.

in sustinere, a indicat mai multe contracte, inclusiv contractul cu...,
privind monitorizarea speciilor si habitatelor de interes conservativ din
perimetrele de suprapunere cu situri Natura.... acest contract au fost
indicate habitatele de pajisti......... si..., speciile de chiroptere Barbastella
barbastellus..., Rhinolophus hipposideros si... bechsteinii, precum
si ROSPA0037..., cu peste 149 de specii de pasari.

2. Prin solicitarea nr...., autoritatea contractanta a cerut... fiecare
expert, documente precum contracte similare, extrase REVISAL si fise de
post/obligatii/sarcini, din care sa rezulte expertiza corespunzatoare
pozitiei... care acesta fusese propus. Solicitarile au vizat expertii... habitate
de pajisti, chiroptere si pasari.
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Contestatorul a raspuns prin adresa nr..... si a transmis extrase
REVISAL, documente de..., suplimente la diploma si alte
documente justificative. A aratat ca fisa postului reprezinta un document
intern si general, iar expertiza taxonomica specifica trebuia demonstrata
prin activitatea efectiv prestata, probata prin procese-verbale de receptie si
extrase din livrabilele aferente contractelor similare.

. expertul..., contestatorul a transmis suplimentul la diploma si a
aratat ca pregatirea acestuia in silvicultura cuprinde discipline precum
botanica, fitocenologie, ecologie, pedologie Si
managementul habitatelor/ariilor protejate, considerate relevante...
evaluarea habitatelor de pajisti.

Totodata, ca raspuns |la observatia autoritatii privind o
eventuala inlocuire a expertului, contestatorul a transmis si dosarul lui...,
care avea... de biologie.

3. Ulterior, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea unui tabel
de corespondenta, apreciind ca OPIS-ul nu cuprindea toate cerintele
caietului de sarcini si ale fisei de date.

Contestatorul a raspuns ca, alaturi de OPIS, propunerea
tehnica includea deja un tabel de corespondenta.... a raspunde
solicitarii, acesta a detaliat tabelul, individualizdnd fiecare cerinta
si indicand expres modul si locul in care aceasta fusese tratata
in documentatia depusa.

Tabelul transmis a cuprins 80 de pozitii si a vizat obiectul contractului,
activitatile tehnice, livrabilele, termenele, resursele umane, conditiile de
forma si drepturile de proprietate intelectuala. Contestatorul a sustinut ca
propunerea tehnica raspundea complet, detaliat si verificabil cerintelor fisei
de date si caietului de sarcini.

4. Prin solicitarea nr...., autoritatea contractanta a cerut extragerea
unor citate exacte din propunerea tehnica referitoare la obiective, strategia
de esantionare si modul de prelucrare/analiza a datelor, precum si
documente suplimentare privind expertii.

Prin adresa nr..... , contestatorul a aratat ca solicitarea presupunea un
nivel de detaliere mai ridicat decat cel rezultat expres din Caietul de
sarcini...... facilitarea verificarii, a extras pasajele relevante deja existente
in propunerea tehnica, fara modificarea sau completarea continutului
acesteia.

Contestatorul a apreciat ca solicitarea de a extrage citate exacte dintr-
o propunere tehnica aflata deja la dispozitia comisiei reprezenta o
sarcinda administrativa disproportionata si redundanta... a raspuns
punctual.

Cu privire la experti, a reiterat ca expertiza specifica fusese
demonstrata prin coroborarea CV-urilor, extraselor REVISAL si portofoliului
de contracte similare. Totodata, a sustinut ca solicitarea unor contracte in
care expertii sa fie nominalizati explicit era disproportionata..., in mediul
privat, expertii angajati isi exercita atributiile in baza fisei postului si a
deciziilor de alocare pe proiect.
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De asemenea, contestatorul a sustinut ca solicitarea ca fiecare expert
sa demonstreze cumulativ, in contractele de referinta, toate cele trei paliere
- inventariere, evaluarea starii de conservare si elaborarea protocoalelor,
tindea sa transforme experienta similara intr-o experienta identica.

5. Prin solicitarea nr...., autoritatea contractanta a revenit asupra
situatiei expertilor, sustindnd ca oferta si clarificarea anterioara nu
cuprindeau documente suport care sa dovedeasca participarea acestora pe
pozitii similare si solicitand din nou documente doveditoare.

In aceeasi solicitare, autoritatea contractanta a precizat expres ca,
atunci cand participarea pe o pozitie similara s-a realizat in cadrul
contractelor derulate de societatea ofertanta, aceasta putea fi confirmata
printr-o  declaratie privind activitatile desfasurate, asumata de
reprezentantul legal, coroborata cu CV-ul expertului, contractul invocat, fisa
postului si orice alte documente deja existente.

Autoritatea a indicat si modelul tabelului care trebuia completat, cu
rubrici privind numele si prenumele, expertul conform ofertei, contractul la
care a participat, pozitia in cadrul contractului si activitatile desfasurate.

Contestatorul a raspuns prin adresa nr....., precizand ca
autoritatea contractanta se afla deja in posesia copiilor contractelor,
proceselor-verbale emise de beneficiari, extraselor relevante din rapoarte,
recomandarilor, extraselor REVISAL, documentelor de..., fiselor de post
si contractelor de munca.

Totodata, a transmis declaratia reprezentantului legal in modelul
solicitat de autoritate, indicand... fiecare expert, contractele relevante,
pozitia formala si activitatile efectiv desfasurate.

In finalul declaratiei, contestatorul a precizat ca notiunea de ,pozitie
similara” nu trebuia interpretata exclusiv prin denumirea formala inscrisa in
contract, ci prin natura activitatilor efectiv desfasurate, respectiv
inventarierea biodiversitatii, monitorizarea habitatelor/speciilor,
aplicarea si adaptarea protocoalelor de monitorizare, elaborarea fiselor de
monitorizare, analiza si interpretarea datelor si participarea la rapoarte/...
de biodiversitate.

... prezinta motivele de nelegalitate ale respingerii ofertei sale.

1. Autoritatea contractanta a transformat cerinta de ,pozitie similara”
intr-o cerinta de pozitie identica.

Contestatorul arata ca motivul principal al respingerii il reprezinta
pretinsa nedovedire a participarii expertilor propusi pe pozitii similare in
proiecte/contracte relevante.

Acesta sustine ca autoritatea contractanta a tratat notiunea de , pozitie
similara” ca presupunand existenta unei denumiri formale identice in
contractele anterioare, precum ,expert pajisti”, ,expert chiroptere” sau
~expert ornitolog”, desi Caietul de sarcini solicita participarea pe o pozitie
similara, nu identica.

In opinia sa, considera ca similaritatea trebuia analizata prin
raportare la natura activitatilor efectiv desfasurate, responsabilitatile
asumate, tipul de expertiza aplicata, specificul contractului anterior si
relevanta activitatilor... obiectul procedurii. In domeniul studiilor de
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biodiversitate si al documentatiilor Natura..., expertii sunt frecvent
nominalizati sub denumiri generale, precum biolog, expert biolog, expert
biodiversitate, expert mediu, lider de echipa sau coordonator tehnic.

Sustine ca, daca autoritatea dorea ca experienta sa fie probata
exclusiv prin documente in care expertii sa fie nominalizati ca ,expert
pajisti”, ,expert chiroptere” sau ,expert ornitolog”, aceasta cerinta trebuia
formulata expres in documentatia de atribuire.

2. Autoritatea contractanta a ignorat propriul mecanism probator
indicat prin solicitarea nr....

Prin solicitarea nr...., autoritatea contractanta a indicat ca participarea
expertilor in contractele derulate de societate putea fi confirmata prin
declaratia reprezentantului legal, coroborata cu CV-ul expertului, contractul
invocat, fisa postului si alte documente existente.

Contestatorul a transmis declaratia in formatul indicat, cu
mentionarea expertilor, contractelor, pozitiilor formale si activitatilor efectiv
desfasurate. Autoritatea a apreciat... ca mentiunile privind activitatile nu
erau suficiente... pozitile formale indicate in contracte erau ,lider
de echipa” sau ,expert biolog”.

Contestatorul arata ca autoritatea solicitase expres indicarea
activitatilor desfasurate, dar ulterior si-a limitat analiza la denumirea
formala a pozitiei. Declaratia fusese depusa... centralizarea informatiilor
deja transmise si corelarea persoanelor nominalizate, contractelor
relevante si activitatilor efectiv desfasurate.

3. Declaratia reprezentantului legal nu a fost o proba izolata, ci un
instrument de centralizare si coroborare.

Fata de sustinerea autoritatii din punctul de vedere nr.... ca declaratia
din... nu poate substitui documentele obiective necesare dovedirii
experientei specifice, contestatorul precizeaza ca nu a sustinut ca declaratia
ar substitui, prin ea insasi, celelalte documente.

Prin adresa nr....., acesta a indicat ca autoritatea detinea copii de
contracte, procese-verbale emise de beneficiari, extrase din rapoarte,
recomandari, extrase REVISAL, documente de..., fise de post si contracte
de munca.

Contestatorul arata ca evaluarea trebuia realizata prin raportare la
ansamblul format din declaratie, CV-uri, documente de..., REVISAL, fise
de post, contracte similare, procese-verbale de receptie, extrase din
rapoarte/livrabile si recomandari.

4. Autoritatea a recunoscut relevanta unor activitati, dar a refuzat
valorificarea lor pe motiv de insuficienta individualizare.

Contestatorul arata ca, in Punctul de vedere nr...., autoritatea a
retinut ca anumite activitati sunt relevante... vegetatie/habitate, chiroptere
sau pasari, dar a apreciat ca acestea nu sunt suficient coroborate cu
documente obiective care sa demonstreze rolul/pozitia similara si
participarea efectiva.

... au fost indicate activitati privind aplicarea protocoalelor de evaluare
si corespondenta asociatiilor de vegetatie cu clasele nationale de habitate si
Natura...... , monitorizarea speciilor de chiroptere prin ultrasonometrie...,
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parcurgerea transectelor ornitologice si aplicarea metodelor de observatie
la punct fix, iar... /..., inregistrari acustice... determinarea speciilor de
pasari dupa cantec.

Contestatorul sustine ca aceste activitati trebuiau analizate in corelare
cu CV-urile, REVISAL, fisele de post, contractele si livrabilele transmise...
fiecare expert.

5. Autoritatea contractanta a realizat o analiza selectiva a contractelor
invocate.

Contestatorul arata ca aceasta a acordat 0
importanta determinanta contractului privind ROSCI0132..., retinand ca...
al sitului nu indica specii de lilieci, habitate de pajisti sau specii de pasari ca
obiect de conservare.

Precizeaza ca nu a invocat exclusiv contractul privind.../ROSCI0132,
Ci si alte contracte, inclusiv contractul cu..., care includea situri Natura...,
habitate de pajisti, specii de chiroptere si specii de pasari.... acesta au fost
depuse extrase dintr-un raport de monitorizare cu rezultate privind
monitorizarea biodiversitatii, inclusiv chiroptere, pasari si habitate de
pajisti, precum si contracte, procese-verbale si extrase din livrabile.

Prin raspunsul nr...., contestatorul a aratat ca experienta similara
trebuie analizata prin raportare la natura, finalitatea, metodologia si
complexitatea serviciilor prestate anterior si la competenta profesionala
atestata a....

6. Autoritatea a impus, prin clarificari succesive, un standard
probatoriu mai strict decat cel rezultat din documentatia de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca nu contesta dreptul autoritatii de a
solicita clarificari, ci utilizarea succesiva a acestora... trecerea de la cerinta
de ,pozitie similara” la cea de ,pozitie identica”, dovedita prin inscrisuri
formal individualizate.

Initial s-a solicitat clarificarea experientei similare din DUAE. Prin
solicitarea nr.... s-au cerut contracte similare, extrase REVISAL si fise de
post/obligatii/sarcini... fiecare expert; prin solicitarea nr.... s-au solicitat si
citate exacte din propunerea tehnica; iar prin solicitarea nr.... s-au cerut
declaratia reprezentantului legal si extrase din contractele mentionate.

Contestatorul sustine ca aceasta succesiune a determinat cresterea
progresiva a standardului probatoriu pana la solicitarea unei pozitii identice,
formal nominalizate in contractele anterioare si dovedite prin documente
care nu erau prevazute initial ca exclusive sau cumulative.

7. Cerinta de experienta similara nu poate fi transformata intr-o
cerinta de experienta identica.

Contestatorul arata ca experienta similara are rolul de a demonstra
capacitatea... si a echipei de a presta servicii comparabile ca naturg,
complexitate si finalitate si nu presupune demonstrarea executarii
anterioare a unui contract identic, cu aceleasi habitate, aceleasi grupe
taxonomice si aceleasi denumiri formale ale expertilor.

Acesta sustine ca experienta trebuie analizata prin raportare la
capacitatea de aplicare a metodologiilor de monitorizare, colectare si
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interpretare a datelor biologice/ecologice, evaluare a starii de conservare,
analiza a presiunilor si documentare a elementelor de interes conservativ.

8. Atestarea... confirma caracterul integrat al competentei,
nefragmentat pe grupe taxonomice.

Contestatorul arata ca societatea si liderul de echipa propus..., detin
atestare in domeniul.... Acest aspect este invocat nu... substituirea
cerintelor privind expertii nominalizati, ci... sustinerea caracterului
integrat al domeniului....

Prin raspunsul nr...., contestatorul a aratat ca atestarea profesionala
se realizeaza pe tipuri de... de mediu si domenii de atestare, nu pe grupe
taxonomice sau coduri individuale de habitat.

Prin raspunsul nr...., acesta a aratat ca atestarea profesional3,
obtinuta potrivit Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor nr....,
confera competenta de a asuma si implementa... de monitorizare...
intreaga gama de habitate si specii de interes conservativ si nu numai.

9. Situatia expertului... a fost tratata formalist, iar autoritatea a
ignorat solutia subsidiara transmisa

In acest sens, indica faptul ci..., a transmis suplimentul la diploma...
demonstrarea continutului pregatirii academice. In subsidiar... autoritatea
indicase posibilitatea inlocuirii expertului, a transmis si dosarul lui..., care
are... de biologie.

Contestatorul precizeaza ca transmiterea dosarului acestuia nu a
reprezentat o modificare voluntara a ofertei, ci un raspuns la alternativa
procedurala formulata de comisie. Acesta sustine ca autoritatea nu a
valorificat continutul pregatirii academice si nu a analizat solutia subsidiara
transmisa.

10. Respingerea singurei oferte depuse si anularea procedurii sunt de
natura sa prejudicieze proiectul finantat.

Contestatorul arata ca respingerea ofertei sale are ca efect anularea
procedurii... autoritatea a retinut ca nu exista o alta oferta admisibila.

Achizitia este aferenta proiectului SMIS..., finantat prin..., iar
serviciile contractate au o durata de 36 de luni. Contestatorul sustine
ca reluarea achizitiei poate afecta calendarul campaniilor de teren,
perioadele fenologice relevante, comparabilitatea datelor si utilitatea
tehnica a monitorizarii multianuale.

11. Contestatorul prezinta matricea probatorie sintetica privind
expertii, considerand ca se impune analizarea coroborata a documentelor
transmise... fiecare expert.

1.... - lider de echipa/expert chiroptere

.., in declaratia transmisa ca raspuns la solicitarea nr...., au fost
indicate activitati de coordonare a echipelor de teren, validare si elaborare a
rapoartelor, monitorizare si inventariere a biodiversitatii, aplicarea
protocoalelor de monitorizare si elaborarea fiselor de monitorizare.
Contestatorul arata ca aceste activitati sunt compatibile cu pozitia de lider
de echipa si expert chiroptere in proiecte de monitorizare a biodiversitatii.

2.... - expert pajisti

Pagina 7 din 28



au fost indicate activitati de monitorizare si inventariere
a biodiversitatii, aplicarea protocoalelor, elaborarea fiselor de monitorizare
si operarea dronelor... evaluarea LiDAR si multispectralda a habitatelor.
Contestatorul sustine ca aceste activitati sunt relevante... evaluarea
habitatelor, inclusiv a habitatelor de pajisti.

3.... - expert pajisti

au fost indicate activitati de monitorizare a biodiversitatii,
aplicarea protocoalelor de monitorizare, elaborarea fiselor si aplicarea
protocoalelor de evaluare si corespondenta a asociatiilor de vegetatie cu
clasele nationale de habitate si clasele de habitate Natura.... Contestatorul
arata ca aceste activitati sunt direct relevante... evaluarea habitatelor de
pajisti.

4.... - expert chiroptere

au fost indicate activitati de monitorizare si inventariere a
biodiversitatii, aplicarea protocoalelor, elaborarea fiselor si monitorizarea
speciilor de chiroptere prin tehnici de ultrasonometrie, activitati pe care
contestatorul le considera direct relevante... pozitia de expert chiroptere.

5.... - expert pasari

au fost indicate activitati de monitorizare a biodiversitatii,
aplicarea protocoalelor, elaborarea fiselor, parcurgerea transectelor
ornitologice si aplicarea metodelor de observatie la punct fix. Contestatorul
arata ca acestea sunt direct relevante... pozitia de expert ornitolog.

6.... /... - expert pasari

/... au fost indicate activitati de monitorizare a biodiversitatii,
aplicarea protocoalelor, elaborarea fiselor si efectuarea de inregistrari
acustice... determinarea speciilor de pasari dupa cantec, considerate
de contestator relevante... monitorizarea ornitologica.

In concluzie, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu
putea respinge oferta printr-o apreciere globala intemeiata pe denumirea
formala a pozitiei, fara analizarea activitatilor efectiv indicate... fiecare
expert. De asemenea, arata ca experienta si expertiza globala a membrilor
propusi intrunesc cerintele Caietului de sarcini si chiar le exced, fiind in
masura sa aduca un plus de valoare semnificativ temei abordate.

Contestatorul aduce critici si punctului de vedere nr...., prin care
autoritatea contractanta sustine ca a analizat activitatile indicate... experti,
dar le-a considerat generice si insuficient sustinute de documente obiective.

Precizeaza ca au fost depuse contracte, procese-verbale, extrase din
livrabile, recomandari, REVISAL, documente de..., fise de post, contracte
de munca si declaratia reprezentantului legal. Cu toate acestea, autoritatea
nu indica... fiecare expert, ce documente a analizat, ce anume lipseste, ce
cerinta concreta nu este indeplinita si de ce activitatile indicate nu
demonstreaza pozitia similara.

Totodata, arata ca autoritatea recunoaste ca anumite activitati sunt
relevante... vegetatie/habitate, chiroptere sau pasari, dar refuza
valorificarea acestora din cauza pretinsei lipse a unor documente suficient
de individualizate, aspect considerat de contestator un formalism excesiv.
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Autoritatea nu a avut in vedere ca, prin solicitarea nr...., chiar aceasta
permisese confirmarea activitatilor prin declaratia reprezentantului legal,
coroborata cu documentele existente.

In concluzie, contestatorul sustine cd punctul de vedere nr.... nu
remediaza nelegalitatea respingerii, iar Comunicarea rezultatului si punctul
de vedere nu cuprind o motivare concreta si individualizata... fiecare expert
si... documentele transmise.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
R.N.P.... solicita respingerea ca neintemeiatda a contestatiei USI si
mentinerea actelor emise. Aceasta sustine ca neconformitatea ofertei nu a
rezultat din denumirea diferita a pozitiilor expertilor, ci din nedovedirea
experientei similare si a relevantei activitatilor desfasurate. In acest scop,
autoritatea contractanta precizeaza ca a transmis patru solicitari de
clarificari, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini, a solicitat cate 2 experti...
habitate de pajisti, 2... chiroptere si 2 ornitologi.... fiecare categorie s-au
prevazut... de specialitate, minimum 3 ani experienta
profesionala si participarea la proiecte/contracte cu  activitati de
inventariere, evaluarea starii de conservare si elaborarea protocoalelor de
monitorizare... habitatele/speciile corespunzatoare. Experienta trebuia
dovedita prin CV, contracte similare si/sau documente privind raporturile de
munca si atributiile exercitate.

Contestatorul a nominalizat cate doi experti... habitate de
pajisti, chiroptere si pasari...., autoritatea contractanta sustine
ca documentele depuse si clarificarile ulterioare nu au demonstrat... fiecare
expert, experienta specifica aferenta specialitatii... care a fost nominalizat,
fisele de post fiind generale, iar activitatile indicate nefiind suficient corelate
cu speciile/habitatele respective.

Arata ca a solicitat in mod repetat documente si clarificari, acceptand
inclusiv, in cazul expertului..., studiile de inginer silvic ca asimilabile celor
solicitate. In concluzie, aceasta face distinctie intre experienta profesionald
generala, considerata indeplinita, si experienta specifica, apreciata ca
nedovedita.

Autoritatea contractanta sustine ca ,pozitie similara” nu inseamna o
functie cu denumire identica, dar nici simpla experienta generala.
Evaluarea a vizat similaritatea functionala, respectiv legatura dintre expert,
proiect, pozitia ocupata si activitatile specifice... pajisti, chiroptere sau
pasari, legatura apreciata ca nedovedita prin documentele prezentate.

Totodata, arata ca cerintele diferentiate nu pot fi indeplinite prin
activitati generale de monitorizare a biodiversitatii si ca documentatia de
atribuire, nefiind contestata, a fost acceptata de ofertant.

Autoritatea contractanta arata ca propunerea tehnica nu a fost
elaborata prin integrarea si corelarea efectiva a cerintelor Caietului de
sarcini, desi Fisa de date impunea personalizarea si corelarea ofertei cu
acesta, respectarea structurii sale si prezentarea unor raspunsuri detaliate
privind modul concret de realizare a activitatilor.

Pagina 9 din 28



De asemenea, era obligatorie prezentarea unui tabel de
corespondenta intre cerintele Caietului de sarcini si capitolele propunerii
tehnice. Acest tabel a lipsit, iar OPIS-ul indicat de ofertant nu continea
corespondenta solicitata.

A constatat ca, desi capitolele prevazute in fisa de date se regaseau in
oferta, unele cerinte tehnice erau tratate partial, fragmentat sau prin
formulari generale, inclusiv cele privind strategia de esantionare, numarul si
amplasarea esantioanelor, colectarea datelor din teren, asigurarea calitatii,
stocarea, gestionarea, prelucrarea si analiza datelor, precum si structura
rapoartelor de monitorizare.

In aceste conditii, a solicitat clarificari... identificarea si explicarea
modului in care cerintele erau indeplinite prin oferta depusa. Aceasta
sustine ca a admis clarificarile prezentate, cu exceptia aspectelor privind
expertii... care cerintele nu au fost demonstrate.

Autoritatea  contractanta arata ca... expertii  in habitate de
pajisti, chiroptere si pasari, Caietul de sarcini a solicitat participarea in unul
sau mai multe proiecte/contracte cu activitati de inventariere, evaluare a
starii de conservare si elaborare a protocoalelor de monitorizare
corespunzatoare specialitatii... care fiecare expert a fost nominalizat.
Cerinta a fost considerata minimala, fara a impune experienta identica cu
obiectul procedurii.

. oferta initiala nu continea documente care sa permita verificarea
concludenta a acestei experiente, autoritatea a solicitat succesiv
clarificari, indicand ca posibile dovezi contracte similare, documente privind
participarea, REVISAL/carte de munca, fise de post, obligatii sau sarcini si
declaratia reprezentantului legal, coroborata cu documentele existente.

Sustine ca prin aceste solicitari nu a introdus cerinte noi si nu a impus
0 anumita denumire a functiei, ci a urmarit verificarea participarii efective a
fiecarui expert la proiecte/contracte relevante si a activitatilor specifice

desfasurate.
In lipsa unor dovezi concludente, a apreciat ca experienta generala in
biodiversitate nu putea fi considerata suficienta... demonstrarea

experientei specifice in domeniul pajistilor, chiropterelor sau pasarilor.

Autoritatea contractanta prezinta succesiunea solicitarilor de
clarificari:

- prin solicitarea nr...., a cerut documente privind experienta fiecarui
expert si studiile expertilor... si.... Documentele transmise au demonstrat
studiile si experienta generala, dar nu si participarea pe pozitia similara
specifica;

- prin solicitarea nr...., au fost cerute dovezi privind participarea
expertilor pe pozitii similare in proiecte/contracte cu activitatile
specifice solicitate, aspect ramas, in opinia autoritatii, nedovedit;

- prin solicitarea nr...., autoritatea a indicat mai multe documente prin
care experienta putea fi demonstrata, precum contracte, propuneri tehnice,
adeverinte, recomandari, procese-verbale, rapoarte sau..., permitand
inclusiv o declaratie a reprezentantului legal, coroborata cu documentele
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existente. Declaratia si tabelul transmise au fost analizate, dar autoritatea a
apreciat ca nu asigurau trasabilitatea necesara... fiecare expert si
specialitate.

Solicitarile succesive au urmarit aprofundarea verificarii aceleiasi
cerinte, nu modificarea acesteia, precizand c3, in lipsa clarificarilor, oferta
ar fi fost neconforma de la inceput.

Autoritatea contractanta confirma ca declaratia reprezentantului legal
a fost primita si analizata... precizeaza ca aceasta trebuia coroborata
cu CV-ul, contractul invocat, fisa postului si celelalte documente existente,
nefiind solicitata ca proba autonoma.

Nu contesta existenta contractelor, proceselor-verbale, extraselor din
livrabile, recomandarilor, REVISAL si fiselor de post, dar sustine ca, in
ansamblu, acestea nu au demonstrat neechivoc... fiecare expert,
participarea pe o pozitie similara si desfasurarea activitatilor specifice
solicitate. Aceasta precizeaza ca problema nu a fost denumirea formala a
postului, ci lipsa corelarii dintre expert si activitatile specifice desfasurate in
proiectele/contractele anterioare.

Autoritatea contractanta arata ca a analizat individual documentele si
declaratia aferente fiecarui expert, constatand urmatoarele:

-... - expert pajisti: studiile in silvicultura au fost considerate
asimilabile, iar experienta generalda demonstrata.
Declaratia mentiona monitorizarea biodiversitatii, inventare, aplicarea
protocoalelor, fise de monitorizare si operarea dronelor... evaluarea
habitatelor... fara referire specifica la habitate de pajisti si fara
dovada participarii pe o pozitie similara;

-... - expert pajisti: documentele si declaratia indicau monitorizarea
biodiversitatii, inventare, protocoale si evaluarea corespondentei
asociatiilor de vegetatie cu clasele de habitate. Autoritatea a considerat
activitatile relevante... habitate, dar a constatat lipsa dovezii participarii pe
o pozitie similara ca expert in habitate de pajisti;

-... - expert chiroptere: declaratia mentiona calitatea de lider de
echipa/expert biolog si activitati de coordonare, monitorizare a
biodiversitatii, inventare si protocoale. Autoritatea a constatat ca nu
exista nicio referire la chiroptere, desi ar fi fost suficient ca activitatile
desfasurate sa vizeze inventarierea, evaluarea starii de conservare si
elaborarea protocoalelor de monitorizare... acestea;

-... - expert chiroptere: declaratia mentiona monitorizarea speciilor de
chiroptere prin ultrasonometrie. Autoritatea a apreciat aceasta activitate ca
relevanta... a considerat experienta incompleta, deoarece nu rezultau clar
activitatile de evaluare a starii de conservare si nici indeplinirea integrala a
cerintei prin persoana nominalizata;

-... - expert pasari: declaratia mentiona parcurgerea transectelor
ornitologice si observatii la punct fix. Autoritatea a considerat aceste
activitati relevante... pasari, dar a constatat ca nu acopereau toate
activitatile solicitate - inventariere, evaluarea starii de conservare si
elaborarea protocoalelor de monitorizare - si ca nu s-a dovedit participarea
pe o pozitie similara ca expert ornitolog;
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-.. (...)... - expert pasari: au fost mentionate monitorizari
sonometrice si inregistrari acustice... determinarea speciilor de pasari dupa
cantec. Autoritatea a apreciat ca acestea demonstrau doar activitatea de
monitorizare, fara mentionarea evaluarii starii de conservare si elaborarii
protocoalelor si fara dovada participarii pe o pozitie similara ca expert
ornitolog.

Concluzioneaza ca oferta nu a fost respinsa printr-o apreciere globala,
ci fiecare expert a fost analizat separat.... unii au fost identificate
activitati specifice relevante..., in opinia autoritatii, nu a fost demonstrata
integral... fiecare expert, experienta specifica solicitata.

Autoritatea contractanta nu contesta relevanta activitatilor indicate de
contestator, precum inventarierea, aplicarea protocoalelor, elaborarea
fiselor, transectele ornitologice, observatiile la punct
fix, ultrasonometria sau evaluarea vegetatiei... sustine ca simpla lor
enumerare, fara raportarea clara la specializarea... pajisti, chiroptere sau
pasari, nu demonstreaza conformitatea.

Arata ca trebuiau demonstrate cumulativ rolul/pozitia expertului in
proiectele sau contractele anterioare si activitatile specifice desfasurate,
respectiv inventarierea, evaluarea starii de conservare si elaborarea
protocoalelor de monitorizare... specialitatea corespunzatoare. Precizeaza
ca nu a solicitat experienta identica, ci indeplinirea cerintelor prevazute in
caietul de sarcini.

Sustine ca nu a ignorat contractul cu..., ci a constatat ca, in declaratia
pe proprie raspundere, contestatorul a inclus si un contract privind
monitorizarea speciilor din aria ROSCI0132..., despre care afirma ca nu viza
habitate de pajisti, chiroptere sau pasari.

Precizeaza ca motivul neconformitatii i1l reprezinta nedovedirea
experientei similare a expertilor si lipsa, inclusiv din declaratie, a unor
activitati similare. Chiar daca un contract al societatii ar fi cuprins toate cele
trei componente, trebuia demonstrata participarea efectiva a fiecarui expert
la acel contract, pe o pozitie similara si in activitatile specifice specialitatii
sale.

Potrivit autoritatii, indicarea generica a pozitillor de ,Lider de
echipa” sau ,Expert biolog” si documentele prezentate nu au asigurat
trasabilitatea necesara... stabilirea participarii si activitatilor individuale ale
expertilor.

Sustine ca nu a impus o proba exclusiva sau un standard mai strict, ci
a permis dovedirea experientei prin contracte, REVISAL, fise de post,
declaratia reprezentantului legal si alte documente concludente, fara a cere
o denumire identica a functiei. Clarificarile au urmarit obtinerea unor dovezi
verificabile privind experienta expertilor si evitarea riscurilor privind
conformitatea procedurii.

Arata ca a permis clarificarea experientei specifice existente la data-
limita... raspunsurile nu au demonstrat participarea individuala
pe pozitii similare. Declaratia reprezentantului legal nu a fost considerata
suficienta  inlipsa  corelarii verificabile  dintre  expert, proiect,
pozitie si activitati. Sustine ca fiecare dintre cei sase experti a fost analizat
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individual, fiind consemnate documentele depuse si concluziile aferente.
Comunicarea nr.... a indicat cerinta neindeplinita, iar
documentele procedurii au detaliat analiza si clarificarile.

Autoritatea contractanta arata ca atestarea societatii si a liderului de
echipa este relevanta... capacitatea generala, dar nu dovedeste experienta
specifica a fiecaruia dintre cei sase experti. Cerintele distincte... pajisti,
chiroptere si pasari trebuie demonstrate... fiecare specialitate.

Precizeaza ca studiile lui... au fost considerate asimilabile domeniilor
solicitate, astfel ca acestea nu constituie motiv de respingere. Problema
retinuta este lipsa dovezii participarii pe o pozitie similara ca expert in
habitate de pajisti. Prezentarea Iui... nu modifica situatia ofertei
depuse, autoritatea aratand ca neindeplinirea cerintelor chiar si de catre un
singur expert determina neconformitatea ofertei.

Totodata, sustine ca statutul contestatorului de unic ofertant nu
permite diminuarea cerintelor de conformitate. Desi recunoaste interesul si
urgenta implementarii proiectului, acestea nu justifica declararea ca
admisibila a unei oferte care nu demonstreaza indeplinirea unei cerinte
minime obligatorii, avand in vedere si riscurile administrative si financiare.

Astfel, arata ca, in urma analizei documentelor si clarificarilor, nu a
fost demonstrata concludent experienta specifica a expertilor...
pajisti, chiroptere si pasari, motiv... care oferta contestatorului a fost
declarata neconforma, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si
art. 133 si 137 din HG nr. 395/2016, dispunand anularea procedurii,
conform art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016.

Arata ca oferta nu a fost respinsa... lipsa identitatii denumirii
pozitiilor, ci... nedovedirea participarii fiecarui expert pe o pozitie similara si
a desfasurarii activitatilor specifice cerute... pajisti, chiroptere si pdsari.
In acest scop, au fost solicitate in mod repetat documente suport, iar
ulterior a fost permisa si prezentarea unei declaratii a reprezentantului
legal.

Declaratia din... a fost analizata... a apreciat ca aceasta trebuia
coroborata cu documentele existente si sa indice clar participarea la
contracte pe pozitii similare si activitatile specifice desfasurate. Mentionarea
unor functii si activitati generale privind biodiversitatea nu a fost
considerata suficienta.

In privinta contractului Alstom, autoritatea sustine ca acesta putea
demonstra experienta societatii, dar nu si participarea individuala a fiecarui
expert pe o pozitie similara si in activitatile specifice. Totodata, contractul
nu a fost depus ca document suport la clarificarea din....

Mai sustine ca solicitarile de clarificari nu au introdus cerinte noi, ci au
vizat cerintele deja prevazute in Caietul de sarcini si au permis mai multe
mijloace de proba. Relevanta generala a unor activitati nu a fost considerata
suficienta fara dovada participarii pe pozitia similara si a activitatilor
specifice.

Cu privire la..., autoritatea precizeaza ca studiile acestuia au fost
considerate asimilabile, problema ramasa fiind experienta specifica. De
asemenea, faptul ca USI a fost singurul ofertant nu putea inlatura cerintele
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minime, iar in lipsa unei oferte admisibile autoritatea considera ca
anularea procedurii era obligatorie.

In consecinta, solicita Consiliului respingerea contestatiei ca
neintemeiata, mentinerea comunicarii rezultatului si a actelor de evaluare,
constatarea caracterului obligatoriu al anularii procedurii in lipsa unei oferte
admisibile si respingerea cheltuielilor solicitate de contestator.

In subsidiar, solicita ca eventuala reanalizare a unor aspecte, sa se
limiteze la documentele si clarificarile depuse in cadrul procedurii, fara
modificarea ofertei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul....
formuleaza note scrise prin care raspunde sustinerilor autoritatii
contractante din punctul de vedere nr...., precizdand ca acestea nu
completeaza si nu modifica oferta, ci sistematizeaza documentele
si explicatiile deja depuse.

Sustine ca autoritatea a evaluat formalist documentele, a izolat
declaratia reprezentantului legal de ansamblul probator si a transformat
cerinta privind ,pozitia similara” intr-o cerinta de probare formala,
apropiata de o pozitie identica. Acesta arata ca similaritatea trebuia
analizata functional, prin natura activitatilor, continutul contractelor,
metodologia, responsabilitatile expertilor si corelarea cu obiectul procedurii.

Arata ca declaratia reprezentantului legal a fost solicitata expres de
autoritate prin adresa nr..... si a fost transmisa cu indicarea expertilor,
contractelor, pozitillor si activitatilor desfasurate. Declaratia trebuia
coroborata cu CV-urile, contractele, fisele de post si celelalte documente
deja existente, nefiind prezentata ca proba autonoma.

Acesta precizeaza ca autoritatea avea deja contracte, procese-
verbale, extrase din rapoarte, recomandari, REVISAL, documente de..., fise
de post si contracte de munca, iar declaratia trebuia analizata impreuna
CuU acestea.

Arata ca autoritatea a recunoscut activitati relevante... in domeniul
vegetatiei/habitatelor... privind chiropterele si... si... /... privind pasarile,
dar a apreciat ca acestea nu erau suficient documentate sau coroborate.

Totodata, Declaratia din... nu a creat experienta noua, nu a introdus
experti noi si nu a modificat oferta, ci a explicat si corelat experienta
expertilor, implicarea lor 1in contractele societatii si activitatile
desfasurate, existente anterior depunerii ofertei.

In privinta contractului Alstom si a celorlalte contracte, contestatorul
arata ca acestea trebuiau analizate impreuna cu documentele privind
expertii... serviciile societatii sunt executate prin personalul si expertii
sai. De asemenea, sustine ca ROSCI0132 nu a fost singurul contract
invocat, fiind indicate si alte contracte privind monitorizarea habitatelor si
speciilor, inclusiv pajisti, chiroptere si pasari.

Contestatorul critica cerinta ca fiecare expert sa dovedeasca, prin
documente individualizate, implicarea in toate activitatile de inventariere,
evaluare a starii de conservare si elaborare a protocoalelor... componenta...
care a fost propus, sustinand ca astfel experienta similara este
transformata intr-o experienta identica sau aproape identica.
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Acesta sustine ca solicitarile succesive de clarificari au crescut
progresiv standardul probatoriu si au transformat cerinta de ,pozitie
similara” intr-o cerinta formala, individualizata si cumulativa, care nu
rezulta in aceasta forma din documentatia de atribuire.

Referitor la..., contestatorul arata ca a transmis suplimentul la
diploma, indicand discipline relevante... evaluarea habitatelor, iar ca
urmare a alternativei indicate de autoritate a transmis si dosarul lui..., cu...
de biologie.

Precizeaza ca atestarea... nu este invocata ca substitut al experientei
individuale, ci... sustinerea unei interpretari functionale si integrate a
activitatilor de monitorizare.

Mai sustine ca autoritatea nu a indicat concret... fiecare expert,
documentul analizat, informatia lipsa, motivele... care documentele
analizate impreuna nu demonstreaza pozitia similara si motivele... care
activitatile recunoscute ca relevante nu pot fi valorificate.

In final, contestatorul solicita admiterea contestatiei, anularea
comunicarii rezultatului, a deciziei de respingere a ofertei si a actelor privind
anularea procedurii, precum si reevaluarea ofertei prin analiza completa si
coroborata a documentelor. Solicita interpretarea cerintei privind , pozitia
similara” prin raportare la activitatile efectiv desfasurate si accesul la
dosarul achizitiei, inclusiv la procesul-verbal nr...., raportul procedurii si
notele de evaluare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta precizeaza ca isi mentine punctul de vedere nr.... si solicita
respingerea contestatiei formulate de.... ca neintemeiata.

Precizeaza ca neconformitatea ofertei a fost determinata de
neindeplinirea cerintelor privind experienta specifica a expertilor, respectiv
participarea pe o pozitie similara in unul sau mai multe proiecte/contracte
cu activitati de inventariere, evaluare a starii de conservare si elaborare a
protocoalelor de monitorizare... pajisti, chiroptere sau pasari, in functie de
specializarea... care fiecare expert a fost nominalizat. Autoritatea arata ca
nu a solicitat o pozitie identica, ci una similara, fiind necesara fie
nominalizarea anterioara ca expert in domeniul respectiv, fie existenta
unor atributii clare corespunzatoare activitatilor solicitate.

Contestatorul i-a nominalizat pe... si... habitate de pajisti, pe... si...
chiroptere si pe... si... (...)... pasari. Initial au fost depuse numai CV-uri si
diplome, care nu demonstrau experienta similara solicitata. In cazul lui...,
dupa prezentarea suplimentului la diploma, comisia a considerat ca studiile
pot fi echivalate cu cele solicitate, astfel incat studiile acestuia nu au
constituit motivul respingerii.

Reitereaza solicitarile de clarificari.

In urma analizarii declaratiei, autoritatea a retinut urmatoarele:

-..., hominalizat... chiroptere, figura ca lider de echipa/expert biolog,
cu activitati de coordonare, monitorizare si inventariere a biodiversitatii,
aplicare de protocoale si elaborare de fise, fara nicio precizare referitoare la
chiroptere;
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-..., hominalizat... pajisti, figura ca lider de echipa/expert biolog, cu
activitati de monitorizare a biodiversitatii si operare drone... evaluarea
LiDAR si multispectrala a habitatelor, fara precizari referitoare la pajisti;

-..., hominalizata... pajisti, avea mentionate activitati de monitorizare
a biodiversitatii si aplicarea protocoalelor de evaluare si corespondenta a
asociatiilor de vegetatie cu clasele de habitate, fara precizari referitoare la
pajisti;

-..., hominalizat... chiroptere, avea mentionata monitorizarea speciilor
de chiroptere prin ultrasonometrie... autoritatea a constatat ca nu rezulta
activitatea de evaluare a starii de conservare;

-..., hominalizat... pasari, avea mentionate transecte ornitologice si
observatii la punct fix... nu rezulta activitatea de evaluare a starii de
conservare;

-... (...)..., nominalizata... pasari, avea mentionate monitorizari
sonometrice si inregistrari acustice... determinarea speciilor de pasari dupa
cantec... nu rezulta activitatea de evaluare a starii de conservare.

Arata ca oferta nu a fost respinsa global, ci documentele fiecarui
expert au fost analizate individual, fiind constatata lipsa dovezii participarii
pe o pozitie similara si/sau a activitatilor specifice cerute.

In baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, art. 133 alin. (2) si
art. 137 din HG nr. 395/2016, autoritatea a declarat oferta neconforma....
oferta USI era singura oferta si nu a mai ramas nicio oferta admisibila,
autoritatea sustine ca anularea procedurii este obligatorie potrivit art. 212
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, autoritatea solicita CNSC respingerea contestatiei ca
neintemeiata, mentinerea Comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a
actelor de evaluare, constatarea caracterului obligatoriu al anularii
procedurii in lipsa unei oferte admisibile si respingerea solicitarii privind
cheltuielile ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul
depune concluzii in urma consultarii dosarului achizitiei la..., sustinand
faptul ca nu completeaza contestatia si nu introduce elemente noi de oferta,
ci vizeaza aspecte rezultate din documentele consultate, relevante...
motivele deja invocate.

1. Procesul-verbal nr.... confirma caracterul formalizat al evaluarii.

Astfel, sustine ca oferta nu a fost respinsa... lipsa absoluta
a experientei tehnice sau a activitatilor relevante, ci... ca documentele nu
au fost considerate suficient individualizate in relatia expert - contract -
pozitie - activitati specifice, fiind aplicat un standard probatoriu formalizat,
care nu rezulta clar si neechivoc din documentatia de atribuire.

2. Procesul-verbal nr.... si solicitarea nr.... confirma ca autoritatea a
permis declaratia reprezentantului legal ca instrument de clarificare.

Contestatorul arata ca autoritatea a permis confirmarea participarii
expertilor prin declaratia reprezentantului legal, coroborata cu CV-ul,
contractul, fisa postului si alte documente. Contestatorul a transmis
declaratia solicitatda, indicand expertii, contractele, pozitia formala si
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activitatile desfasurate, sustinand ca aceasta trebuia analizata impreuna cu
documentele deja depuse.

3. Documentele consultate confirma ca problema reala a fost nivelul
de individualizare pretins, nu inexistenta activitatilor relevante.

In acest sens, precizeaza ca autoritatea a retinut, cel putin... o parte
dintre experti, existenta unor activitati relevante... vegetatie/habitate,
chiroptere sau pasari, dar le-a considerat insuficient sustinute prin
documente obiective individualizate. Sustine ca cerinta privind ,...”
trebuia analizata prin raportare la activitatile efectiv desfasurate si la
ansamblul documentelor depuse.

4. Succesiunea documentelor interne confirma cresterea progresiva a
standardului probatoriu.

Contestatorul sustine ca standardul probatoriu a fost crescut
progresiv, de la verificarea experientei declarate in DUAE, la solicitarea
documentelor... fiecare expert, a citatelor exacte din propunerea tehnica
si, in final, a unei declaratii tabelare si a unor extrase din contracte. Nu
contesta dreptul autoritatii de a solicita clarificari, ci utilizarea acestora...
aplicarea unui standard de proba mai strict decat cel previzibil din
documentatia initiala.

Pe cale de consecinta, sustine ca autoritatea a aplicat o interpretare
excesiv formala a cerintei privind ,pozitia similara”, a tratat declaratia
reprezentantului legal ca proba izolata si a respins oferta prin raportare la
un nivel de individualizare documentara care nu rezulta clar din
documentatia de atribuire.

Mentine solicitarile privind admiterea contestatiei, anularea
comunicarii rezultatului procedurii si a deciziei de respingere a ofertei si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, cu analizarea
efectiva si coroborata a documentelor depuse.

Autoritatea contractanta transmite prin corespondenta inregistrata la
CNSC sub nr...., dosarul achizitiei publice, pe suport letric.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata
de....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

R.N.P...., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii unui contract, avand ca obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
modalitatea in care i-a fost evaluata oferta de catre autoritatea contractanta
cu privire la experienta similara a personalului
nominalizat, respectiv respingerea ofertei conform adresei de comunicare
rezultat nr...., motiv... care, Consiliul va solutiona contestatia, luand in
considerare documentatia de atribuire, prevederile legale si sustinerile
partilor.

Se retine ca, potrivit adresei comunicare rezultat, oferta
contestatorului a fost respinsa ca neconformain temeiul art. 215 alin. (1) si
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alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, pe motivul neprezentarii inscrisurilor
doveditoare... experienta similara indicate in caietul de sarcini referitoare la
experti, respectiv:

~Expert habitate pajisti - 2 persoane -Participarea pe o pozitie
similara in unul sau mai multe proiecte/contracte cu activitati de
inventariere, evaluare a starii de conservare si elaborare protocoale de
monitorizare... habitate de pajiste;

Expert specii de chiroptere: 2 persoane - Participarea pe o pozitie
similara in unul sau mai multe proiecte/contracte cu activitati de
inventariere, evaluare a starii de conservare si elaborare protocoale de
monitorizare... specii de chiroptere.

Expert ornitolog: 2 persoane - Participarea in unul sau mai multe
proiecte/contracte cu activitati de inventariere, evaluare a starii de
conservare si elaborare protocoale de monitorizare... specii de pasari.”

Analizdnd motivele de respingere mai sus iterate, Consiliul retine ca,
aceste cerinte au fost mentionate doar in Caietul de sarcini, dupa cum
urmeaza:

4. va fi formatd cel putin din urmatorii experti: 2 experti
in habitate de pajiste 2 experti in chiroptere 2 experti ornitologi

... Cerinte minime experti:

Expert habitate pajisti - 2 persoane

superioare in domeniul ecologie / biologie/ protectia mediului,
finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

Experienta profesionald generala in domeniul studiilor de cel putin 3
ani; Participarea pe o pozitie similara in unul sau mai multe
proiecte/contracte cu activitati de inventariere, evaluare a starii de
conservare si elaborare protocoale de monitorizare... habitate de pajiste.

Expert specii de chiroptere: 2 persoane

. superioare in domeniul biologie, ecologie sau protectia mediului
finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

Experienta profesionald generala in domeniul studiilor de cel putin 3
ani; Participarea pe o pozitie similara in unul sau mai multe
proiecte/contracte cu activitati de inventariere, evaluare a starii de
conservare si elaborare protocoale de monitorizare... specii de chiroptere.

Expert ornitolog: 2 persoane

. superioare in domeniul biologie, ecologie sau protectia mediului
finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

Experienta profesionald generala in domeniul studiilor de cel putin 3
ani; Participarea in unul sau mai multe proiecte/contracte cu activitati de
inventariere, evaluare a starii de conservare si elaborare protocoale de
monitorizare... specii de pasari.”

Totodata, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016: , Criteriile de calificare privind
capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati
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legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”,

- art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016: , Autoritatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile minime de
calificare, care:

a) nu prezintd relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuit”;

- art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta accepta la momentul depunerii solicitarilor de participare sau
ofertelor DUAE, care consta intr-o declaratie pe propria raspundere
actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul economic
in cauza indeplineste urmdatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art.
164, 165 si...;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi”;

- art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: ,Inainte de atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru (...) autoritatea
contractanta, in termen de o zi lucrdtoare de la momentul stabilirii... clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire (...) solicita acestuia sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE (...)".

Din interpretarea normelor juridice anterior citate, Consiliul va retine
ca scopul criteriilor de calificare este de a demonstra potentialul tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care ar trebui sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare si nu de a restrictiona participarea la procedura prin impunerea
unor cerinte pe care doar anumiti operatori economici le pot indeplini.

Consiliul retine ca, prin anuntul de participare simplificat, autoritatea
contractanta nu a formulat nicio cerinta de calificare privind studiile sau
experienta expertului in habitate de pajisti, a expertului in specii de
chiroptere si a expertului ornitolog, acestea regasindu-se exclusiv in caietul
de sarcini.

Raportat la cele mai sus mentionate, Consiliul constata caracterul
nefondat al respingerii ofertei contestatorului... pretinsa nerespectare a
experientei personalului nominalizat, deoarece, autoritatea contractanta
nu a solicitat prin anuntul de participare simplificat depunerea
acestor documente.
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Consiliul retine ca, prin natura lor, informatiile/inscrisurile doveditoare
cu privire la personalul necesar prestarii serviciilor reprezinta inscrisuri de
natura celor prevazute la art. 179 lit. c) din Legea nr. 98/2016, potrivit
caruia ,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau
mai multora dintre urmdatoarele informatii si documente: (...) c) indicarea
tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac sau
nu parte din organizatia operatorului economic, in special a celor care
raspund de controlul calitatii si, in cazul contractelor de achizitii publice de
lucrari, a celor aflati la dispozitia contractantului in vederea executarii
lucrarilor” coroborat cu art. 172 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ,
potrivit caruia: ,Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii privind capacitatea referitoare la: (...)
capacitatea tehnica si profesionala”.

De asemenea, Consiliul retine, drept relevante, in solutionare,
prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate... indeplinirea acestora,
impreuna cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt prevazute in
anuntul de participare”, prevederile art. 30 alin. (4) din HG nr.
395/2016, care stabilesc ca locul in care trebuie mentionate criteriile
de calificare impuse de catre autoritatea contractanta este anuntul de
participare/simplificat/de concurs, iar, potrivit alin. (6) al aceleiasi norme
juridice: ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate
clauze nescrise”.

Or, cata vreme, autoritatea contractanta nu a impus, prin anuntul de
participare simplificat, vreo cerinta de calificare privind prezentarea unor
diplome/certificate, contracte/proiecte in vederea demonstrarii experientei
personalului nominalizat, rezulta ca operatorii economici nu aveau obligatia
demonstrarii detinerii acestor documente, iar autoritatea contractanta nu
avea obligatia verificarii acestui aspect si, pe cale de consecinta, nici temei
legal de respingere a ofertelor, in lipsa acestor documente.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care
decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica..., ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii... toti ofertantii.
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Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rédnd, sd permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza”.

Riscul ca, in cadrul procedurii, sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul anuntului de participare simplificat
nu au fost impuse participantilor anumite cerinte de calificare, apartine
autoritatii contractante.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a retinut ca:
,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului
2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in
special... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din
6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”
iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit
la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a
precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai importanta cu céat
miza este excluderea din procedura”.

Consiliul retine ca, prin necontestarea in termenul legal, cerintele
documentatiei de atribuire au devenit obligatorii atat... ofertanti, cat
si... comisia de evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive, prevazute
la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Din analiza prevederilor art. 172 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul  retine  ca autoritatea  contractanta are dreptul de a
solicita demonstrarea cerintelor de calificare si, implicit, a detinerii
anumitor inscrisuri necesare prestarii serviciilor sau executarii lucrarilor...
nu si obligatia formularii unor astfel de cerinte; rezulta..., ca, in conditiile
in care autoritatea contractanta a considerat ca nu este necesara verificarea
inscrisurilor detinute de experti cu privire la experienta similara si a ales sa
nu formuleze nicio cerinta de calificare in acest sens, aceasta nu mai poate
reveni asupra deciziei sale, in etapa de evaluare a ofertelor, in sensul
verificarii unor cerinte de calificare care nu se regasesc in anuntul
de participare.

Rationamentul anterior se regaseste si in... nr...., pronuntata de... in
dosarul nr.....

Tot cu privire la documentele aferente experientei personalului
nominalizat... prestarea serviciilor, solicitate in mod impropriu de
autoritatea contractanta, prin caietul de sarcini fara afi preluate in
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anuntul de participare simplificat, Consiliul retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 178 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si
adecvate... a se asigura ca operatorii economici detin resursele umane si
tehnice si experienta necesare... a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator”;

- art. 179 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016: , Operatorul economic face
dovada indeplinirii cerintelor  privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmdatoarele informatii si documente (...) indicarea tehnicienilor sau a
organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din
organizatia operatorului economic, in special a celor care raspund de
controlul calitatii si, in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari, a
celor aflati la dispozitia contractantului in vederea executarii lucrarilor”,

- art. 32 alin. (3) si (4) din HG nr. 395/2016: ,(3) In aplicarea art.

187 alin. (3) lit. c) sid) din Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va
realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a
rezultatului acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la
organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului personal.
(4) Autoritatea contractanta nu poate folosi organizarea/calificarea
si/sau  experienta personalului desemnat... a efectua activitatile
contractului, respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a procesului de
calificare si selectie in cadrul procedurii de atribuire a respectivului
contract”.

Din analiza prevederilor legale anterior reproduse, Consiliul retine
ca, in etapa de elaborare a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a opta... utilizarea informatiilor despre
personal, astfel:

- fie ca cerinta de calificare in cadrul anuntului de participare
simplificat (situatie in care sunt aplicabile in integralitate considerentele
anterior retinute);

- fie in cadrul factorilor aferenti criteriului de atribuire, situatie in
care cerintele cu privire la inscrisurile care trebuie prezentate... respectivul
personal se pot regasi si in caietul de sarcini.

Consiliul retine ca, in cadrul prezentei proceduri de atribuire,
autoritatea contractanta nu a folosit documentele aferente expertilor drept
factori ai criteriului de atribuire (ci a ales sa atribuie contractul pe baza
criteriului ,pretul cel mai scazut”), situatie in care, avand in vedere
ca cerintele anterior mentionate privesc, prin natura lor, capacitatea
tehnica si profesionala a ofertantilor, Consiliul va retine incidenta
prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit carora , Criteriile
de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori
in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.
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Consiliul retine ca, spre deosebire de specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, care sunt formulate de catre autoritatea contractanta in
baza principiului asumarii raspunderii, atat cerintele de calificare, cat si
factorii de atribuire, fac obiectul unor justificari care trebuie sa se
regaseasca, conform prevederilor art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016, in
strategia de contractare, inscris care potrivit alin. (1) al normei juridice
anterior citate, face obiectul aprobarii de catre conducatorul autoritatii
contractante.

Totodata, se retine ca intre cerintele de calificare/factorii de selectie
din anuntul de participare si specificatiile tehnice din caietul de sarcini
exista diferente din punct de vedere al transparentei, motivat de faptul ca,
in cazul primei categorii, informatiile sunt disponibile direct in anuntul de
participare sau anuntul de participare simplificat, in cadrul unor capitole
bine definite si standardizate din SEAP, iar, in cazul caietului de sarcini sau
al modelelor de formulare, cerintele se pot regasi oriunde, aparent
ratacite si deghizate, in multitudinea de fisiere prin care autoritatea
contractanta si-a descris necesitatea.

Diferenta de transparenta ar fi si mai vizibila in cazul procedurilor de
atribuire publicate in JOUE, deoarece, intr-o astfel de situatie, caietul de
sarcini nu ar fi atasat anuntului din JOUE ci ar fi disponibil prin accesarea
separatd/distincta din SEAP.

Imprejurarea ca autoritatea contractanta a detaliat in caietul de
sarcini in ce consta necesitatea sa, precizand ca serviciile trebuie prestate
de... nominalizata, formata, la randul sau, din cei 6 experti, nu este
relevanta din perspectiva conditiilor de participare la procedura, motivat de
faptul ca cerintele mentionate anterior nu sunt cerinte de calificare a
caror indeplinire sa fie demonstrata de ofertanti ci sunt instructiuni/reguli
prevazute de catre autoritatea contractanta... a fi luata in considerare de
catre ofertantul desemnat castigator, in etapa de executare a contractului.

Consiliul retine ca, in ceea ce priveste exercitarea, in etapa de
evaluare a ofertelor, a unei constrangeri in indeplinirea unor conditii legate
de executarea contractului, CJUE s-a pronuntat in
cauza C-295/20, astfel:

,In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva.../24, un ofertant este
obligat... a putea fi admis sa participe la o procedura de atribuire a unui
contract, sa demonstreze ca indeplineste, la momentul depunerii ofertei
sale, criteriile calitative de selectie enumerate la articolul 58 alineatul (1)
primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In schimb, el poate
astepta sa i se atribuie contractul... a face dovada ca indeplineste
conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile calitative de
selectie permit autoritatii contractante sa nu admitd sa participe decat
operatori economici ale caror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate
pe experienta lor recenta, lasa sa se inteleaga ca vor fi in masura sa
execute contractul /"/2 discutie, obtindnd, daca este nevoie, autorizatiile sau
logistica necesare. In plus, a constrdnge ofertantii sa indeplineasca
toate conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea
ofertei lor constituie o cerinta excesiva, care risca..., sa descurajeze
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acesti operatori sa participe la procedurile de achizitii publice si incalca
prin aceasta principiile proportionalitatii
si transparentei, garantate Ila articolul 18 alineatul (1) din
directiva mentionata.

(...)

... aceste motive, Curtea (Camera... noua) declara:

(...)

2) Articolul 70 din Directiva.../24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta
unui ofertant sa fie respinsa... simplul motiv ca acesta nu face
dovada, la momentul depunerii ofertei _sale, ca indeplineste
o conditie de executare a contractului in discutie”.

Totodata, in ceea ce priveste distinctia dintre cerintele de calificare
prevazute in mod explicit in anuntul de participare (aplicabile tuturor
ofertantilor, pe durata derularii procedurii de atribuire) si cerintele de
executare a contractului (aplicabile NUMAIL... declarat castigator, in etapa
de executare a contractului de achizitie publica) Consiliul retine ca relevante
si considerentele retinute de CJUE in... pronuntata in cauza C-403/21,
urmare a unei intrebari preliminare formulare chiar de catre CNSC in
solutionarea unei contestatii formulata in temeiul Legii nr....:

»59 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 58 din Directiva.../24 coroborat cu
principiile  proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva trebuie interpretat in
sensul ca autoritatea contractantad are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executdrii  unui contract de achizitii publice sicare nu au o
importanta semnificativa.

Fiind cel mai bine plasata... a evalua propriile nevoi,
autoritatii contractante i s-a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o larga
putere de apreciere cu ocazia stabilirii criteriilor de selectie, fapt
demonstrat in special de utilizarea recurentd a verbului ,a putea”
la articolul 58 din Directiva.../24. Astfel, in conformitate cu alineatul (1) al
acestui articol, aceasta beneficiazd de o anumita marja de apreciere...
definirea conditiilor de participare la o procedura de atribuire a unui
contract pe care le considera ca avand legatura si fiind proportionale
cu obiectul contractului si de natura sa garanteze ca un candidat sau un
ofertant dispune de capacitate juridica si financiara, precum si de
competentele tehnice si profesionale necesare... executarea contractului
care urmeaza sa fie atribuit. Mai precis, potrivit alineatului (4) al articolului
mentionat, autoritatea contractanta apreciaza in mod liber conditiile de
participare pe care le considera proprii, din punctul sau de vedere... a
garanta in special executarea contractului la un nivel de calitate pe care il
estimeazd ca adecvat (... din 31 martie..., Smetna palata na...,
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61 In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea
contractanta poate decide sa includa, printre criteriile de
selectie mentionate intr-un anunt de participare sau intr-un caiet de
sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii
unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta semnificativa.

62 Invers, autoritatea contractanta poate utiliza
deopotriva aceastd larga putere de apreciere... a considera ca nu este
necesar ca aceste obligatii sa figureze printre criteriile de
selectie. O atare alegere s-ar putea explica in special prin faptul ca
obligatiile respective nu au o importanta semnificativa sau prin caracterul
eventual al realizarii activitatilor carora li se aplica obligatiile in cauza.
Autoritatea contractanta ar putea prefera de asemenea sa mentioneze
aceleasi obligatii in cadrul conditiilor de executare a contractului...
a nu impune respectarea acestora decat..._castigator (a se vedea
prin_analogie... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C-9... /..., EU: C:...: 7..., punctele 88 si 89).

63 Astfel, Directiva.../24 nu exclude ca cerinte tehnice sa poata fi
retinute in acelasi timp ca fiind criterii de selectie care au legatura cu
capacitatile tehnice si profesionale, ca specificatii tehnice si/sau drept
conditii de executare a contractului, in sensul articolului 58 alineatul (4), al
articolului 42 si, respectiv, al articolului 70 din aceasta directiva (... din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU:
C:...: 7..., punctul 84). In mod reciproc, o autoritate contractanta poate
decide sa opteze... una singura dintre aceste calificari.

64 In aceasta privintd, o autoritate contractanta poate stabili, in
temeiul articolului 70 din Directiva.../24, cerinte speciale privind
executarea unui contract, cu conditia ca acestea sa fie legate de obiectul
contractului, in sensul  articolului 67  alineatul (3) din
aceasta directiva, si sa fie indicate in invitatia la procedura
concurentiald de ofertare sau in documentele achizitiei.

65 In plus, a constrdnge ofertantii sd indeplineasca toate conditiile de
executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o
cerinta excesiva, care risca sa descurajeze acesti operatori sa participe la
procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) din

punctul 62).

66 In consecinta, este necesar sa se raspunda la prima intrebare
cd articolul 58 din Directiva.../24  coroborat cu  principiile
proportionalitdtii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din aceastd directiva trebuie interpretat in sensul
ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de
selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executarii unui contract de achizitii publice sicare nu au o
importanta semnificativa”.
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Totodata, la paragraful 71, din aceeasi Hotarare, CJUE a dezvoltat
subiectul anterior, precizand ca ,Astfel cum reiese din cuprinsul punctului
62 din prezenta hotardre, daca obligatiile care rezultd din reglementari
speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt
prevazute, in _calitate de criteriu _de selectie, in documentele
achizitiei ar fi calificate drept conditie de executare a contractului si
daca ofertantul castigator nu le-ar indeplini la atribuirea contractului,
nerespectarea acestor obligatii nu _ar avea incidenta asupra
conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile Directivei.../24 (a se
vedea in acest sens... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C9... /..., -EU: C:...: 7..., punctul 89)”.

In speta pendinte, mentiunile cu privire la experienta personalului
nominalizat nu sunt prevazute in anuntul de participare simplificat in
calitate de criteriu de calificare/selectie motiv... care eventuala
neindeplinire a acestora nu are incidenta asupra conformitatii atribuirii
contractului cu dispozitiile legale; prin urmare, autoritatea contractanta
nu avea obligatia verificarii acestora si nici dreptul de a respinge oferte in
cazul lipsei acestor informatii.

Fara a inlatura nerespectarea de catre autoritatea contractanta a
propriilor criterii/cerinte pe care ea insasi le-a stabilit in cadrul anuntului de
participare simplificat, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi cerinta
prezentarii documentelor invocate nu era obligatorie, contestatorul le-a
prezentat in urma solicitarilor de clarificari, autoritatea contractanta dand
dovada de un formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la
aprecierea proprie si subiectiva a unui anumit format al documentelor in
cauza. Acceptarea doar a experientei identice cu obiectul contractului
constituie o limitare disproportionata si nelegala, contrara principiului
proportionalitatii si jurisprudentei in materie.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, aceasta din urma nu
poate impune ofertantilor ca experienta similara prezentata sa fie
identica cu obiectul procedurii de atribuire in discutie, in acest sens, fiind si
precizarile art. 5 alin. (1) din... nr...., potrivit carora: ,...".

In solutionare, Consiliul retine si prevederile art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, din a caror analiza rezulta ca scopul solicitarilor de clarificari
este obtinerea unor detalii/lamuriri/clarificari/detalieri fara de care, ar fi
imposibila evaluarea ofertelor prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire, fie datorita caracterului incert al anumitor aspecte din ofertele
depuse, fie... ca lipsesc anumite informatii.

Prin urmare, scopul solicitarilor de clarificari nu este identificarea unor
eventuale motive de respingere a ofertelor depuse, ci, este lamurirea unor
aspecte clare/concrete si punctuale, din ofertele depuse, raportat la cerinte
la fel de clare si concrete, din documentatia de atribuire, rigurozitatea si
rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare formala
si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat ci trebuie
analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor publice
alocate.
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Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr.
2164 din 24 mai..., pronuntata de...:

»Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile art. 2 din ordonanta,
care stabilesc scopul actului normativ, printre care se regaseste si acela al
promovarii concurentei intre operatorii economici si principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se regasesc si
cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice.

.., interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la
procedura de atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre
ofertele carora sa o aleagd pe aceea care raspunde cel mai bine
necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse pe baza unor
interpretari excesiv de formaliste a prevederilor documentatiei de atribuire
sau a prevederilor legale aplicabile”.

Prin urmare, sustinerile autoritatii contractante potrivit carora,
documentele prezentate in sustinerea experientei similare nu ar constitui
experienta similara, nu pot fi retinute, fiind caracterizate de un formalism
excesiv si in afara regulilor si conditiilor stabilite de autoritatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire si nelegale, in raport de principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dar si de natura sa
incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul
ofertantilor participanti.

Raportat la cele evocate, Consiliul constata ca respingerea ofertei
depuse de... s-a intemeiat pe cerinte privind experienta personalului
nominalizat care, nefiind preluate in anuntul de participare simplificat, nu
puteau fi verificate in etapa de evaluare a ofertelor, iar, in subsidiar, ca
verificarea efectuata de comisia de evaluare in exercitarea atributiilor
prevazute la art. 1... alin. (1) lit. b) si k) din HG nr. 395/2016 s-a realizat cu
un formalism excesiv; pe cale de consecinta, criticile contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt intemeiate, urmand sa fie
admise.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2)si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta R.N.P...., va
anula adresa de comunicare rezultat nr.... si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depuse de... cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferente
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

... aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea

contractanta R.N.P...., anuleaza adresa de comunicare rezultat nr.... si
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obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de... cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii
aferente prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 29 (douazeci si noud) pagini
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