Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

. contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., camera...
parter, judetul .. si adresa de corespondenta la Bucuresti, str...., sector...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal...
administrator avocat dr...., privind procedura de licitatie deschisa organizata
in vederea atribuirii contractului avadnd ca obiect Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor in..., cod... Servicii de paza (Rev.2),
de ...."..." SA -... .iicitr irenns , cu sediul in....... nr...., et....... , in calitate de
entitate contractanta... a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... care a fost stabilita castigatoare
oferta depusa de...;

- anularea adresei nr.... privind comunicarea rezultatului procedurii;

- anularea actelor care au stat la baza emiterii raportului procedurii de...,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestui raport;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice si
financiare situate... locul 1 in clasamentul final, in raport de aspectele
precizate in contestatie;

- acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.

... cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de ....S.R.L., cu sediul in....... nr...., .. biroul nr...., sectorul....... o] U ,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal...,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de...;

- mentinerea deciziei comisiei de evaluare... care oferta sa a fost
declarata admisibila si castigatoare;

- permiterea accesului la dosarul achizitiei publice in ceea ce priveste
oferta depusa de... pentru a formula concluzii scrise.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si... competent... dispozitiilor art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, sa soluti....ze contestatia de fata... care
ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat... adresa nr.... si raportul
procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... arata ca... adresa nr...., i s-a comunicat rezultatul procedurii... care
entitatea contractanta a stabilit ca oferta... conforma si admisibila, insa
necastigatoare situandu-se... locul II, fiind desemnata castigatoare oferta
depusa de....

Petenta solicita Consiliului sa constate ca raportul procedurii... nelegal in
ceea ce priveste evaluarea ofertei stabilite ca fiind conforma si situata... locul
1 in clasamentul final (oferta castigatoare prezentand vadite motive de
neconformitate si inacceptabilitate, aceasta trebuind sa fie respinsa de catre
entitatea contractanta), pentru considerentele expuse in continuare.

Motivarea integrala a contestatiei se regdseste 1in fisierul
"[CN10897.../...206] 1.... BRASOV_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membirii
completului la adoptarea solutiei.

... de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor)... fondul suprapunerii... rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila... permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrdngeri de care inclusiv
acestea... sa tina seama.

... adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Entitatea prezinta un scurt istoric la procedurii, aratand ca, in urma
analizarii si evaluarii ofertelor depuse, a intocmit Raportul procedurii nr....,
transmitand contestatoarei adresa nr...., privind comunicarea rezultatului
procedurii... intermediul careia oferta acesteia a fost declarata castigatoare
pentru suma de..., in urma corectarii erorilor de calcul din oferta financiara.

Impotriva raportului procedurii nr.... au fost depuse contestatii din

partea operatorilor economici...... Si..., contestatii solutionate... nr..........
din..., inregistrata la sediul .. cu nr.... din....
Avand in vedere faptul ca impotriva... nr.......... din... a fost formulata

plangere in termenul legal, prevederile acesteia au devenit obligatorii pentru
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parti, motiv pentru care a reevaluat oferta depusa de..., punand in aplicare
prevederile deciziei CNSC mai sus mentionate, astfel, in urma reevaluarii,
oferta... a fost declarata castigatoare.

In urma finaliz&rii reevaludrii, a fost intocmit Raportul procedurii nr....,
impotriva caruia ofertantul... a depus contestatie.

In ceea ce priveste interesul legitim al contestatoarei, entitatea
precizeaza ca aceasta... si-a aparat interesul legitim la momentul in care a fost
declarata castigatoare... formularea unei cereri de interventie voluntara,
conform art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016, sau atacarea deciziei CNSC,
conform prevederilor art. 29 din Legea 101/2016.

Redand extras din decizia CNSC nr.......... din..., cu privire la cele
retinute de Consiliu referitor la... financiara a ofertantului..., entitatea solicita
Consiliului sa constate ca, in procesul de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a procedat in mod corect la analizarea propunerilor financiare,
conform prevederilor legislatiei in vigoare si tinand cont de prevederile
legislatiei incidente privind munca si conditiile de munca.

In urma celor prezentate, solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata si mentinerea deciziei privind atribuirea contractului de achzitie
sectoriala, precum si a tuturor documentelor ce au stat la baza emiterii
acesteia.

cererea de interventie nr...., Iinregistrata la Consiliu cu
nr...., ....S.R.L. a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de...;

- mentinerea deciziei comisiei de evaluare... care oferta sa a fost
declarata admisibila si castigatoare;

- permiterea accesului la dosarul achizitiei publice in ceea ce priveste
oferta depusa de... pentru a formula concluzii scrise.

adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric.

... adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii scrise
in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

adresa nr..... , Inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor in..., cod... Servicii de paza (Rev.2),
de ...."..."SA -... i el , in calitate de entitate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa... publicarea in SEAP a anuntului de participare

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea

estimata a contractului de servicii... de..., fara TVA, criteriul de... pretul cel
mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru...,

Pagina 3 din 25



Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de..., comunicat... adresa
nr.... siraportul procedurii nr...... a depus contestatia in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. a)
di" Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... de Nord, la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ....S.R.L. a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului... e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de ....S.R.L., Consiliul are in vedere c3, in ceea ce o priveste... intervenienta,
interesul acesteia... evident in conditiile in care oferta... declarata
castigatoare in cadrul procedurii de..., conform Raportului procedurii nr....,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civilg,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de ....S.R.L. si 0
califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu
privire la rezultatul procedurii de..., interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de..., respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de...
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu... prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere... se realizeaza... publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicarii contestatiei, si avand in vedere

cd autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la
data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la...... mijloace electronice, a fost
formulata in_cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de ....S.R.L., impreuna cu
contestatia formulata de....

Consiliu a admis cererile contestatoarei si autoarei interventiei de
studiere a dosarului achizitiei, acestea fiind invitate la sediul CNSC, ulterior
studierii dosarului, ofertantele au formulat concluzii scrise.

Analizand criticile formulate de contestatoare, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de reevaluare realizata de
achizitoare vizavi de ofertanta declarata castigatoare ....S.R.L., evaluare...
care o apreciaza ca fiind netemeinica.

... Raportului procedurii nr.... 5/1/1... /... oferta contestatoarei... s-a
clasat... locul al doilea, iar oferta depusa de ....S.R.L., a fost desemnata
castigatoare. Astfel sunt reclamate aspecte legate de faptul ca in opinia
contestatoarei... financiara a ofertantei...... neconforma si inacceptabila,
comisia de evaluare analizand in mod superficial documentele prezentate in
sustinerea ofertei.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca in procesul de reevaluare a ofertelor dispus... Decizia
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N, din... comisia de evaluare a procedat in mod corect la analizarea
propunerilor financiare, conform prevederilor legislatiei in vigoare si tinand
cont de prevederile legislatiei incidente privind munca si conditiile de munca.

Anterior... rolul Consiliului s-au aflat dosarul 2201/2026 aferent
contestatiei nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa
de ....S.R.L., dosarul... aferent contestatiei inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr....,
depusa de... si... aferent contestatiei inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr....,
depusa de..., care au fost solutionate... Decizia nr.......... din... care s-au

dispus urmatoarele:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de
atac in materie de... a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru... si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de ....S.R.L., in contradictoriu
o] 1 I £ N

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, si, in parte, Raportul
procedurii nr..../ 714/..., in sectiunea aferenta evaluarii ofertei ....S.R.L., precum si
adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie publica...
reevaluarea ofertei ....S.R.L.... considerentelor expuse, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de... si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de... a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru... si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de entitatea contractanta, si respinge, ca tardiva,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...."... "SA - e e

In baza art. 26 alin. (1) si (6) si art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac In materie de... a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru... si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respinge contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ...."..." SA -... .iiis cen.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de ....S.R.L. si o0 respinge, ca ramasa fara obiect.

Prezenta decizie... obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Partlle . au formulat plangere impotriva Deciziei nr.......... din....

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art. 430
alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotardrea judecatoreasca ce
soluti....aza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata’; alin. (2)
JAutoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele...
care acesta se sprijina, inclusiv cele... care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.
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Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului... obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competenta sa soluti....ze pléangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu... curtea de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se soluti....aza de complete specializate in
achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotarérea... care instanta soluti....aza plangerea...
definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea ce
priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul... obligat
sa ia in considerare, in mod exclusiv Decizia nr. 244/... pronuntata de...,
deoarece la momentul solutiondrii contestatiei, aceasta... definitiva; altfel
spus... mai..._susceptibila, de anulare sau modificare, decét... intermediul
cdilor extraordinare de atac.

Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, decizia instantei de
judecata... definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru ...."..." SA-... .......
....... , care are calitate de autoritate contractanta in cauza solutionata...
amintita decizie. Unitatea achizitoare... tinuta de obligatia punerii
in executare a hotararii Consiliului, inclusiv... prisma
considerentelor decisive... care ea le cuprinde... art. 430 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara... statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei instantei de
judecata... numai dispozitivul. Relevanta... si pozitia Curtii de Justitie a...,
reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia, C-.../10: autoritatea
de lucru judecat... se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde si la
motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru dispozitiv si,
din aceasta cauza... pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie..., P&O... (Vizcaya)
si Diputacién Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si C-471/03 P, Rec., p.
1-4845, punctul 44].

Decizia nr.......... din... pronuntata de Consiliu... obligatorie, cele
statuate ?An dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt obligate
sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus... validat si de instantele de judecata, spre
exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (Decizia civila nr.....), in sensul ca
,€efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect negativ
pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca... mai poate repune in discutie
dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din cauza judecata (...)
sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata”.
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inainte de a proceda la analiza... fond a aspectelor sesizate de...
Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele pentru fixarea cadrului
spetei, consemnate in Decizia nr.......... din... respectiv:

... actului de comunicare nr.... motivele retinute de membrii comisiei in decizia de respingere a

ofertei ....S.R.L., sunt urmatoarele:

Oferta dumneavoastra... declarata inacceptabila in temeiul art.... alin. (4) din HG nr.
394/2016 actualizata si neconformda in temeiul Art 143 alin. 3 lit.a) si lit. d) din HG nr. 394/2016 coroborat cu art
228 alin.(5) din Legea nr.99/2016 actualizata, fiind respinsd in temeiul art.143 alin. (1) din HG 394/2016
actualizata.

. procedurii nr.... si Procesului verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, analizarii documentelor prezentate, membrul de
specialiate al comisiei de evaluare, in Nota de evaluare nr. BV 10/64/..., a constatat urmatoarele:

1) Sporul acordat pentru sarbdatorile legale... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful; Calcul corect:
24 ore/zi x 17 zile/an x.../ora:... ore/an x... ore/lund=.../lund

2) Sporul acordat pentru orele de noapte... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful; Calcul
corect: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ord x 25%: 12 luni:... agenti=.../luna
3) Sporul acordat pentru weekend... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful,;

Calcul corect:...ptamani x 48 ore/saptamana x.../orad x...%: 12 luni:... agenti=.../luna

4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea tarifului final ofertat.

Comisia de evaluare v-a solicitat clarificari, cu adresa nr..../478/..., in temeiul art...., alin. (1) din Legea nr.

99/2016 coroborat cu art 228, alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016 si cu art...., alin. 4 din HG nr. 394/2016.
In data de... ati atasat adresa nr.... din... - rdspunsul la solicitarile de clarificari la sectiunea dedicata a

anuntului de participare.

In urma analizarii documentelor prezentate de dumneavoastra, membrul de specialiate al comisiei de evaluare,

in Nota de evaluare nr. BV 10/72/..., a constatat faptul ca tariful... diminuat artificial tindnd cont de urmatoarele

aspecte:

> Conform raspunsului la clarificari primit, ofertantul afirma ca a intocmit oferta conform cerintelor

documentatiei de..., documentatie care... precizeaza un anumit numar de agenti. Insa, in documentatia de... a

fost specificat in mod clar salariul minim in plata si durata medie lunara, aferente anului 2026 (.../luna si...

ore/luna). numarul... agenti de paza necesari... avea de ce sa fie mentionat in documentatia de..., deoarece

acesta reiese din calcule ce tin de numarul total de zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie

lunara a anului 2026.

> Referitor la anul 2026, numarul total de zile, numarul... zile lucratoare, numarul... luni, numarul... ore

dintr-o zi, toate acestea sunt evidente si... mentionate de autoritatea contractanta in documentatia de.... Astfel:

Nr necesar agenti= Nr mediu ore/luna: Norma medie lunara

Nr mediu ore/luna= Nr ore/an: Nr luni /an= 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni/an= 730 ore/luna Norma medie

lunara= Nr zile lucratoare/an x 8 ore/zi: 12 luni= 250 zile lucratoare in 2026 x 8 ore/zi: 12 luni=... ore/luna

Astfel, Nr necesar agenti= 730 ore/luna:... ore/luna=... agenti/post

> Spor sarbatori legale calculat eronat... raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decat minimul

necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati.

Calcul corect:

... raportare la norma lunara: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora:... ore/an x... ore=.../luna

... raportare la numarul... agenti: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora: 12 luni/an:... agenti/post=.../luna

> Spor noapte calculat eronat... raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decat minimul necesar

de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati. Totodata

sunt luate in calcul 6 ore de noapte, in loc de 8 ore de noapte (interval orar 22... - 06....), invocdnd schimbul de

tura intre agenti la ora.......

Calcul corect:

... raportare la norma lunara: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%:... ore/an x... ore=.../luna

... raportare la numarul... agenti: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%: 12 luni/an:... agenti/post=.../luna

> Spor week-end calculat eronat... raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decdt minimul necesar

de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati.

Calcul corect:

...ptamani/an x 48 ore/saptamana x.../ora Xx...%: 12 luni:... agenti=.../luna

Conform evaludrii membrului de specialitate al comisiei de evaluare, ati afirmat ca ati intocmit... financiara

conform cerintelor documentatiei de..., documentatie care... precizeaza un anumit numdar de agenti.

Tindnd cont de fapul ca in documentatia de... a fost specificat in mod clar salariul minim in plata si durata medie

lunara, aferente anului 2026 (.../luna si... ore/luna), numarul... agenti de paza necesari... avea de ce sa fie

mentionat in documentatia de..., deoarece acesta reiese din calcule ce tin de numarul total de zile din an, de

Zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunara a anului 2026, comisia de evaluare a declarant oferta

depusa dumneavoastra inacceptabild in temeiul art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016 actualizata conform caruia:

Art..... - (4) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile art.... din Lege,

clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de

participare, iar candidatul/ofertantul... transmite in termenul precizat de comisia de evaluare

clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completérile transmise... sunt concludente, oferta sa va fi

considerata inacceptabild; " si neconforma in temeiul Art 143 alin. 3 lit. a), si d) din HG nr. 394/2016 conform

carora ,Art. 143. (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta... considerata neconforma in urmatoarele
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situatii: a)...tisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, d)... financiara... corelata cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de
la legislatia incidenta, alta decét cea in domeniul achizitiilor sectoriale: "

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea sustenabilitatii tarifului ofertat se
bazeaza... faptul ca documentatia de... include o cerintda minima privind dimensionarea personalului
de paza, in sensul ca entitatea contractanta... a impus o formula de calcul a numarului de agenti
necesari pentru un post de paza si astfel intocmirea ofertei... raportare la un numar superior de agenti
de pazad/ post permanent, fatd de cel minim estimat de catre entitatea contractanta... reprezinta o
nerespectare a acesteia.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele reclamate, respectiv tinadnd cont
de faptul ca in documentatia de... a fost specificat in mod clar salariul minim n plata si durata medie
lunard, aferente anului 2026 (.../lunad si... ore/luna), numarul... agenti de paza necesari... avea de ce
sa fie mentionat in documentatia de..., deoarece acesta reiese din calcule ce tin de numarul total de
zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunard a anului 2026, comisia de
evaluare a constat ca tariful... diminuat artificial si a declarant oferta depusa de contestatoare
inacceptabild in temeiul art.... alin.(4) din HG nr. 394/2016 si neconforma in temeiul art. 143 alin. (3)
lit. @) si d) din HG nr. 394/2016.

Astfel, concluzia la care ajunge entitatea contractanta... aceea ca tariful ofertat de ............
redus artificial... considerentul ca utilizarea in calculul sporurilor a unui numar mai mare de agenti
decét cei rezultati din fisa de date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus, duce la
neasigurarea normei lunare si implicit la neasigurarea nivelului salarial minim brut pentru agenti.
Asadar problema care se impune a fi de dezbatuta vizeaza coretitudinea/incorectitudinea numarului
de agenti de paza necesari.

Obiectivul supus procedurii de... in cauza... astfel precizat la pct. II....) Descrierea succinta din
fisa de date:

Serviciul de paza se va realiza pentru sediul Depoului... situat in..., strada... nr.... si va fi asigurat de catre o
firma specializata a serviciilor de paza si protectie a obiectivului, bunurilor si valorilor susceptibile a fi furate,
distruseAsau degradate aflate in incinta obiectivului conform prevederilor Caietului de sarcini nr.....

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmétoarele:

Obiectul prezentului caiet de sarcini... efectuarea de catre o firma specializata a serviciilor de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor susceptibile a fi furate, distruse sau degradate care apartin Depoului Brasov
sau tertilor si sunt remizate, depozitate sau pastrate in... Brasov.

(...)

Paza obiectivului se va asigura permanent, 24 din 24 ore, cu personal de paza organizat in
posturi fixe si mobile, in functie de conditiile specifice ale Depoului Brasov, acoperind toate incintele,
cladirile si obiectivele acestuia, astfel:

.1 - POSTUL nr.l. Post de paza permanent, neinarmat, fix la poarta nr...., poarta principald de
acces in unitate permanent (24 din 24 ore), cu urmatoarele sarcini:

- Supravegherea portii de acces nr.l, supravegheaza vizual latura nordica a societatii, zona de
acces cantina, z....le acces in hala de reparatii si intretinere (inclusiv zona administrativd), precum si
locomotivelor garate in zona sa de vizibilitate;

- Permite accesul... baza de legitimatii de serviciu/ecusoane a personalului Depoului Brasov si a
altor societati care Isi desfasoara activitatea in incinta Depoului Brasov, a persoanelor in tranzit, iar... baza de
tabel, a salariatilor furnizorilor cu care... Brasov are relatii contractuale si a elevilor liceului care executa practica
in... Brasov;

Permite accesul delegatilor veniti in interes de serviciu, numai dupa ce datele lor de identitate au fost
trecute intr-un registru pentru persoanele strdine care intra in unitate;

Permite accesul persoanelor din conducerea S.N.T.F.C. "..." SA si SRTFC Brasov cu atributii de conducere
si control, a organelor de presa, reprezentantilor puterii de stat, etc., numai dupa legitimarea acestora si
anuntarea telefonica a conducerii Depoului Brasov sau sefului de tura; Are obligatia de a supraveghea parcarea
din fata Depoului Brasov... patrulari...; Controleaza accesul... poarta auto amplasata... latura nordica a Depoului
Brasov, aflata in proxima apropiere si permite accesul auto numai in situatii de urgenta (salvare, pompierii,
politie, etc.) Executa toate activitatile cerute de conducerea Depoului Brasov care sunt in concordantd cu
specificul serviciilor de paza;

Controlul corporal si al bagajelor a persoanelor care ies din... Brasov,; Supravegherea portii dinspre baza
sportiva

(...).

Rationamentul conturat de achizitoare in favoarea faptului ca tariful ofertat de ............ redus
artificial... judicios si... va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Din economia actului de comunicare Consiliul retine ca in motivarea deciziei de respingere a
ofertei, entitatea contractanta a sustinut ca tariful ofertat de ............ redus artificial.

Argumentele avute in vedere de membrii comisiei de evaluare in decizia adoptata se
bazeaza... urmatoarele aspecte:
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- entitatea sustine ca la aceeasi cheltuiala anuala de..., utilizdnd un numar de 5 agenti in loc de...
agenti... afectata norma lunara si automat nivelul salariului, fapte ce duc la incalcarea legislatiei
muncii;

- astfel... prezentarea unor calcule achizitoarea sustine ca se poate observa cum la aceeasi cheltuiala
lunara de..., utilizdnd un numar de 5 agenti in loc de... agenti... diminuata ponderea zilelor de week-
end din saptdmand/an (... zile sdmbata si duminica intr-un an), distorsionandu-se structura
calendarului.

- avand in vedere cele prezentate entitatea contractanta concluzi....aza faptul ca se poate observa
cum utilizarea in calculul sporurilor a unui numar mai mare de agenti decéat cei rezultati din fisa de
date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus, duce la neasigurarea normei lunare si
implicit la neasigurarea nivelului salarial minim brut pentru agenti.

Asadar problema care se impune a fi de dezbatuta vizeaza
coretitudinea/incorectitudinea numarului de agenti de paza necesari.

Consiliul apreciaza ca data fiind natura permanentd a serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta se impunea luarea in considerare, de catre ofertanti, in stabilirea tarifelor a tuturor
cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi spre exemplu:
- minim salariul brut lunar garantat in plata;
- cheltuielile rezultate din prevederile... cum ar fi spre exemplificare orele suplimentare,
sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus saptamanal, etc.;
- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare: contributiile de asigurari
sociale, contributiile de asigurari sociale de sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj,
contributiile la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale, contributii pentru concediile si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate, fondurile speciale pentru persoane cu handicap;
- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (costum, ecuson, tonfa de atac sau
aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.),
costurile de medicina muncii, protectia si securitatea in muncd, costurile de pregatire
profesionald/instruire a personalului;
- cheltuielile indirecte;
- profit etc.

(...)

Se are in vedere faptul c§ entitatea contractantd a pus la dispozitia ofertantilor formularul

Model de calcul- Cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent, respectiv:
Model de calcul
Cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent

Date de referinta:

- Salariul minim in plata in anul 2026=... (.../ora)
- Durata medie lunara munca in anul...=... ore/luna
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Detalierea modului de calcul al
Nr crt Denumire Suma sumei declarate insotita de
documente justificative

1 Salariul minim de incadrare -
2 - ore festive - spor 1...% bl
3 - spor lucru sambata-duminica comform CCM/CIM (estimat 1%) kel
4 - spor noapte - spor 25% ek
5 - indemnizatie concediu odihna ok
6 % EE
7 *
8 Total salar brut / angajat (rand 1+2+3+4+5+6+7)
9 Contributie asiguratorie munca...%

(rand 8 x...%)
10 Fond persoane cu handicap (daca e cazul) i
11 Total cheltuieli salariale (rand.8+9+10)
12 Cheltuieli indirecte ok
1 3 sk
14 Profit
15 Total cheltuieli / salariat /luna (rand 11+12+13+14)

Tarif orar final pt. un post de pazi permanent
16 <

(poz.15 /... ore/lund)

* fq cazul in care aveti si alte sporuri decat cele mentionate in tabel. + documente doveditoare

** In cazul in care aveti si alte cheltuieli decat cele mentionate in tabel+ documente doveditoare

*** pPentru sumele prevazute se vor prezenta documentele justificative ( copie conform cu originalul a
CCM valabil la momentul prezentarii din care sa reiasa ca ofertantul are prevazute sporurile... care le ia n calcul)

ATENTIE: in situatia In care se va invoca diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din
subventii, ofertantul va specifica clar numarul, numele si prenumele persoanelor care beneficiaza de facilitati
fiscale si va atasa formularului de propunere financiard OBLIGATORIU documentele... care acesta face dovada
faptului ca persoanele mentionate beneficiaza de subventiile calculate... durata in care vor fi utilizate efectiv in
realizarea prezentului contract, neputand fi utilizate in diminuarea pretului ofertat facilitati fiscale obtinute de
ofertant pentru persoane care... vor fi folosite efectiv in executarea contractului.

Documentele ce vor fi atasate formularului de propunere financiara si devin parti integrante ale
contractului ce urmeaza a fi incheiat sunt:

- Conventia conform cu originalul;
- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca conform prevederilor art.85 din Legea

76/2002 care fac obiectul conventiei invocate si pentru care s-a calculat diminuarea valorii ofertate conform cu
originalul.

- Declaratie... propria raspundere ( conform modelului atasat ).

- In situatia in care conventiile sunt incheiate in alte judete decat cel in care urmeaza sa presteze
serviciul de paza se vor atasa:

1) Declaratia salariatilor subventionati de acceptare a detasarii... durata luata in calcul de ofertant;

2) Toate cheltuielile ofertantului aferente detasarii personalului detasat;

NOTA: - In prezent, Serviciile de paza la... sunt asigurate in baza unui contract valabil pana in data de....

Din examinarea propunerii financiare elaborata de ....S.R.L., Consiliul constata ca... financiara
contine si respecta precizarile achizitoarei din instructiunile pentru ofertanti, de la pct.IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare:

... financiara se va prezenta conform formularului de oferta, din sectiunea Formulare.
- Fisierul care contine... financiara, completata conform prevederilor cap. IV....) din Fisa de date, care
va fi incarcat in SEAP va fi marcat ca "Formular de oferta financiara".
- VALOAREA TOTALA a propunerii financiare se va cripta in SEAP, conform prevederilor Art. 67, alin. 2
din HG 394/2016.

Din examinarea propunerii financiare depusa de ....S.R.L. Consiliul constata faptul ca
ofertanta a respectat intocmai modelul de calcul pentru cheltuieli salariale un agent de paza pentru
un post de paza permanent, pus la dispozitie in documentatia de..., respectand exigentele

informatiilor care trebuiau prezentate si detaliate.

Se are in vedere faptul cd achizitoarea... membrii comisiei de evaluare a adresat
aSOCIerii vvvvvrvnnnns intermediul adresei nr. BV... /... urmatoarea solicitare de clarificare:

In urma incheierii notei de evaluare nr. Bv 10/64/..., intocmita de membrul de specialitate al comisiei
de evaluare a constatat urmatoarele:
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1) Sporul acordat pentru sarbatorile legale... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful; Calcul
corect: 24 ore/zi x 17 zile/an x.../ord:... ore/an x... ore/lund=.../luna

2) Sporul acordat pentru orele de noapte... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful;, Calcul
corect: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ord x 25%: 12 luni:... agenti=.../lund

3) Sporul acordat pentru weekend... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful; Calcul
corect:...ptamani x 48 ore/saptamana x.../ord x...%: 12 luni:... agenti=.../lunad

4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea tarifului final ofertat

Comisia de evaluare in temeiul art...., alin. (1) din Legea nr. 99/2016 actualizatd, coroborat cu art....,
alin.(4) din HG nr. 394/2016 actualizata, va solicita sa clarificati toate aspectele prezentate, privind elaborarea
propunerii financiare in conformitate cu prevederile documentatiei de... si ale caietului de sarcini.

Ofertanta ....S.R.L. a furnizat... adresa nr..... urmatorul raspuns:

Pretul ofertat de... in prezenta procedura de achizitie publica... calculat corect in conformitate cu
cerintele din cadrul documentatiei de....

In acest sens, va rugam sa observati ca in cadrul documentatiei de...... s-a precizat un anumit mod de
calcul asa cum detaliati in solicitarea de clarificari mai sus amintita si nici un anumit numdr de agenti de
paza/post sau pentru intregul contract de achizitie publica.

Astfel, cu privire la sporul pentru zilele de sarbatoare legala... Formularul ,Model de calcul -Cheltuieli
salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent”, nr crt 2 entitatea contractanta a solicitat
includerea in cadrul ofertei a unui spor pentru orele festive de 1...%, lasdnd la aprecierea ofertantilor modul de
calcul a sporului in cauza.

Fata de cerinta specificata in cadrul documentatiei de...... a calculat un spor de 1...% pentru un numar
de 17 zile de sarbatoare legala.

In ceea ce priveste sporul de noapte... Formularul ,Model de calcul -Cheltuieli salariale un agent de
paza pentru un post de paza permanent”, nr crt 4 entitatea contractanta a solicitat includerea in cadrul ofertei a
unui spor pentru orele noapte de 25 %, lasand la aprecierea ofertantilor modul de stabilire a sporului in cauza.

. a inclus in cadrul tarifului ofertat in prezenta procedura de achizitie publica un spor de noapte de
25%.

Referitor la sporul pentru munca prestata in weekend, la fel ca si in cazul sporului de sarbatori legale
si a sporului de noapte, si in ceea ce priveste sporul de weekend... Formularul ,Model de calcul -Cheltuieli
salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent”, nr crt 3 entitatea contractanta a solicitat
includerea in cadrul ofertei a unui spor pentru lucru sémbata-duminica conform CCM/CIM, lasénd la aprecierea
ofertantilor modul de calcul a sporului in cauza.

... ainclus in cadrul tarifului ofertat in prezenta procedura de achizitie publica un spor de weekend de...%.
Relevante in acest sens sunt cerintele din cadrul documentatiei de..., respectiv:

(..)

Paza obiectivului se va asigura permanent, 24 din 24 ore, cu personal de paza organizat in posturi
fixe si mobile, in functie de conditiile specifice ale Depoului Brasov, acoperind toate incintele,
cladirile si

. | - POSTUL nr.L Post de pazia permanent, neinarmat, fix la poarta nr...., poarta principala de
acces in unitate permanent (24 din 24 ore), cu urmatoarele sarcini:

.2 = POSTUL nr..... Post fix si mobil neinarmat, (24 din 24 ore) poarta 2 cu urmatoarele
sarcini:....4 - POSTUL nr..... Post de paza permanent mobil, neinarmat, (24 din 24 ore), cu
urmatoarele

ree3 POSTUL nr..... Post de paza permanent mobil neinarmat, (24 din 24 ore} depozit
carburanti

Conditiile prezentate in prezentul caiet de sarcini se considera minimale.
. urmare, oferta noastra ar putea fi consideratd neconforma numai daca... tehnica ar fi asigurat un
nivel inferior cerintelor minimale inserate in caietul de sarcini.

Mai mult, numarul... agenti de paza/post la care faceti referire in cadrul solicitarii transmise
subscrisei, se refera doar la agentii de paza care vor presta efectiv serviciile de paza... ore/an: 12
luni:... norma de lucru=... agenti/post, insa, avand in vedere natura posturilor de paza, permanente,
24/24 ore, 365 zile/an, avem obligatia de a asigura agenti de paza si pentru perioada concediilor de
odihna, dar si pentru a asigura libere pentru munca prestata in zilele de wekend.

Ca atare, numarul... agenti de paza stabiliti de... pentru prestarea serviciilor de paza... de-o parte...
calculat pentru a respecta prevederile..., iar... de alta parte... unui numar superior de agenti de securitate...
modifica nici durata executarii serviciului (24/24 h), nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci
reprezintd o masura (variantd) organizatorica interna a ofertantului.

A se vedea in acest sens SENTINTA CIVILA nr.... Martie 2026 emisa de..., atasata la prezentul
raspuns.

A se vedea in acest sens si.... unde Consiliul a stabilit ca in etapa de evaluare a ofertelor autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta prevederile documentatiei de...:

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine si faptul ca cerintele din documentatia de..., asa cum
acestea au fost intocmite de autoritatea contractantd, sunt obligatorii atadt pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile respectivei
documentatii cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de... care stabileste regulile ce... respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv;
orice altad interpretare excedeaza propriilor reguli stabilite de autoritatea contractanta si incalca principiile
transparentei si tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2) lit. d) si b) din Leaea nr.....
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Raspunsul furnizat de ofertanta a fost analizat la data de.... ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, rezultatul analizei efectuata fiind astfel consemnat:

(...) membrul de specialiate al comisiei de evaluare, in Nota de evaluare nr. BV 10/64/..., a constatat
urmatoarele:

1) Sporul acordat pentru sarbatorile legale... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful; Calcul corect:
24 ore/zi x 17 zile/an x.../ora:... ore/an X... ore/luna=.../luna

2) Sporul acordat pentru orele de noapte... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful; Calcul
corect: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%: 12 luni:... agenti=.../luna
3) Sporul acordat pentru weekend... calculat eronat, astfel se diminueaza artificial tariful;

Calcul corect:...ptamani x 48 ore/saptamana x.../ord X...%: 12 luni:... agenti=.../luna
4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea tarifului final ofertat.
(...)

Tinand cont de fapul ca in documentatia de... a fost specificat in mod clar salariul minim in plata si
durata medie lunara, aferente anului 2026 (.../luna si... ore/luna), numarul... agenti de paza necesari... avea de
ce sa fie mentionat in documentatia de..., deoarece acesta reiese din calcule ce tin de numarul total de zile din
an, de zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunara a anului 2026, comisia de evaluare a declarant
oferta depusa dumneavoastra inacceptabild in temeiul art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016 actualizata conform

caruia: Art..... - (4) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile art.... din
Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, iar candidatul/ofertantul... transmite In termenul precizat de comisia de evaluare

clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise... sunt concludente, oferta sa va fi
consideratd inacceptabila si neconforméa in temeiul Art 143 alin. 3 lit. a), si d) din HG nr. 394/2016 conform
carora Art. 143. (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta... considerata neconforma in urmatoarele
situatii: a)...tisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, d)... financiara... corelata cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de
la legislatia incidenta, alta decét cea in domeniul achizitiilor sectoriale.

Din examinarea lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul achieseaza la concluziile la care au
ajuns membrii comisiei de evaluare vizavi de concludenta raspunsului furnizat de ofertanta
reclamata.

Imprejurarea relatatd de achizitoare... cdreia numarul... agenti de pazé necesari... avea de ce
sa fie mentionat in documentatia de..., tindnd cont de faptul ca in documentatia de... a fost specificat
in mod clar salariul minim in plata si durata medie lunard, aferente anului 2026 (.../lund si...
ore/luna), numaérul... agenti de paza necesari reietea din calcule ce tin de numaérul total de zile din an,
de zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunard a anului 2026... conduce la concluzia la
care ajunge achizitoarea vizavi de ofertarea unui tarif diminuat.

In stabilirea acestei finalitdti Consiliul achieseazd la sustinerile contestatoarei care a
argumentat faptul cd numarul... agenti de paza/post... a fost stabilit de catre entitatea contractanta
in cadrul documentatiei de..., respectiv a sustinut mai mult, entitatea contractanta... a stabilit nici
modalitatea de calcul a numarului de agenti de paza/post, iar repartizarea valorii anuale la un numar de 5
agenti/post... o dezavantajeaza... achizitoare cu nimic in executarea contractului de prestari servicii si nici in

ceea ce priveste valoarea platita de aceasta ca urmare a prestarii serviciilor ofertate.

Achizitoarea a prezentat urmatorul mod de calcul:

Referitor la anul 2026, numarul total de zile, numarul... zile lucratoare, numarul... luni, numarul... ore
dintr-o zi, toate acestea sunt evidente si... mentionate de autoritatea contractanta in documentatia de....

Astfel:

Nr necesar agenti= Nr mediu ore/luna: Norma medie lunara

Nr mediu ore/luna= Nr ore/an: Nr luni /an= 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni/an= 730 ore/luna Norma
medie lunara= Nr zile lucratoare/an x 8 ore/zi: 12 luni= 250 zile lucratoare in 2026 x 8 ore/zi: 12 luni=...
ore/luna

Astfel, Nr necesar agenti= 730 ore/luna:... ore/luna=... agenti/post

> Spor sarbatori legale calculat eronat... raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decét
minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari
mentionati.

Calcul corect:

. raportare la norma lunara: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora:... ore/an X... ore=.../luna
... raportare la numarul... agenti: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora: 12 luni/an:... agenti/post=.../luna

> Spor noapte calculat eronat... raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decat minimul
necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati.
Totodata sunt luate in calcul 6 ore de noapte, in loc de 8 ore de noapte (interval orar 22... - 06....), invocand

schimbul de tura intre agenti la ora.......
Calcul corect:
... raportare la norma lunara: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%:... ore/an x... ore=.../luna
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raportare la numarul... agenti: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%: 12 luni/an:...
agenti/post=.../luna

> Spor week-end calculat eronat... raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decat minimul
necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati.

Calcul corect:

...ptamani/an x 48 ore/saptamana x.../ora X...%: 12 luni:... agenti=.../luna.

Fata de sustinerile achizitoarei, autoarea contestatiei a formulat aparari punctuale, apreciat de
Consiliu ca fiind judicioase si concludente:

Dupa cum se poate observa, la nivelul documentatiei de... s-a solicitat ca oferta financiara sa fie
Intocmita pentru un numar de... agenti/post de paza, rezultdnd ca nici in acesta etapa, entitatea contractanta...
ne poate acuza ca... am respectat numarul... de agenti de paza/post.

Mai mult, entitatea contractanta se raporteaza la un numar minim de agenti/post, respectiv...
agenti/post, insa... a respectat numdarul... de agenti/post, intrucdt 5 agenti/post sunt mai multi agenti decat
minimul avut in vedere de catre entitatea contractanta.

Din punctul de vedere mai sus amintit, entitatea contractanta prezinta doua modalitati de calcul privind
sporul pentru zilele de sarbatoare legala, sporul de noapte si

sporul de weekend, dar in cadrul documentatiei de... se regaseste niciuna dintre variantele prezentate
de entitatea contractanta in punctul de vedere nr.... /813/...

Documentatia de... obligatorie doar pentru ofertantii care participa la procedura de achizitie in cauza, ci
si pentru entitatea contractanta care... obligata sa evalueze ofertele... raportare stricta la cerintele impuse de
acesta, in caz contrar se incalca principiile care stau la baza achizitiilor publice stabilite de art. 2 alin 2 din Legea
nr. 99/2016.

Va prezentam mai jos, valorile rezultate din calculele entitatii contractante, dar si valorile din calculele
ofertate de...:

Sporul pentru zilele de sarbatoare legale:

Modalitatea de calcul prezentata de catre entitatea contractanta:.../luna x... agenti/post x 12
luni=.../an:

Modalitatea de calcul a subscrisei:

.../luna/agent x 5 agent/post x 12 luni=.../an.

Sporul de noapte:

Modalitatea de calcul prezentata de catre entitatea contractanta:

6 ore/an x 365 zZile x.../ora x 25 %=.../an: 12 luni;... agenti/post=.../luna;

.../luna x 12 luni x... agenti/post=.../an

Modalitatea de calcul a subscrisei:

.../luna/agent x 5 agenti/post x 12 luni=.../an.

Sporul de weekend:

Modalitatea de calcul prezentata de catre entitatea contractanta:.../luna x 12 luni x...
agenti/post=.../an;

Modalitatea de calcul a subscrisei:.../luna/agent x 5 agent/post x 12 luni=.../an.

Cu privire la aprecierea entitatii contractante ca prestédnd activitate cu un numdar de 5 agenti/post ar
rezulta o norma lunara... ore/luna/post, precizam ca norma de lucru de... ore/luna, include atat zile de
sarbatoare legala, cat si orele libere acordate pentru repusul saptamanal.

Ca atare, un agent de paza... va presta activitate o perioada de timp de 12 luni si va beneficia de
concediu in a 13 luna, nefiind posibila aceasta varianta, ci va presta activitate o perioada de 11 luni/an, iara 12
luna va beneficia de concediu de odihna.

Astfel:

-norma maxima de lucru/luna... de... ore/luna/agent; -numarul... ore/an/post... ore (24 ore/zi x 365
zile); -146 ore/luna/agent x 5 agenti/post x 12 luni=... ore/luna/post

-... a calculat numarul agentilor de paza pentru a acorda concediul de odihna si repausul saptamanal,
astfel:

-Pentru... agenti/post care executa serviciile de paza sunt necesari 0... agenti/post cand cei... agenti de
paza sunt in concediu de odihna (... agenti x 20 zile concediu de odihna x 8 ore/zi: 12 luni:... ore/luna);

-Pentru asigurarea repausului saptaméanal, avem nevoie de 0... agenti pentru rotirea agentilor de paza si
respectarea prevederilor art 137 din...:

(1) Repausul saptamanal... de 48 de ore consecutive, de regula sambata si duminica.

2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite... contractul
colectiv de munca aplicabil sau... regulamentul intern.

Ca atare, daca am utiliza doar... agenti/post pentru prestarea serviciilor de paza... am avea posibilitatea
sa acordam concediul de odihna si repausul saptaménal, deoarece s-ar depasi norma de lucru de... ore/luna.

Asadar, numarul... agenti ofertati de... stabilit corect si se respecta... in ceea ce priveste timpul de lucru
si acordarea concediului de odihna, iar entitatea contractanta... are niciun motiv real sa ne respingd oferta
prezentata in prezenta procedura de achizitie publica.

Asa cum am precizat in cadrul contestatiei, numadrul... agenti ofertat de... modifica nici durata
contractului si nici durata executarii serviciului (24/24 h), nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de
acestia, ci reprezintd o masura (variantad) organizatorica interna a ofertantului.

Fata de cele expuse rezultda temeinicia sustinerilor contestatoarei vizavi de faptul ca
valoarea sporului de noapte, de sarbatori legale si de weekend calculate de catre comisia de
evaluarea... aceeasi cu cea ofertata de ....S.R.L..
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Fata de modalitatea de elaborare a Modelului de calcul - Cheltuieli salariale un agent de paza
pentru un post de paza permanent si fata de modalitatea de calcul prezentata de ....S.R.L., Consiliul
determina temeinicia celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca utilizarea unui numar
superior de agenti/post pentru executarea serviciilor de paza si repartizarea valorii anuale a sporului
de noapte la numarul... agenti utilizat... conduce la un pretins motiv de executare necorespunzatoare
a serviciilor de paza si de nerespectare a legislatiei muncii in ceea ce priveste acordarea sporului de
noapte, de sarbatori legale si de weekend, pretinse a fi nerespectate de ....S.R.L..

In mod similar si in ceea ce priveste sustinerile achizitoarei vizavi de faptul ca tariful ofertat
de ............ redus artificial... considerentul ca utilizarea in calculul sporurilor a unui numar mai mare
de agenti decét cei rezultati din fisa de date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus,
duce la neasigurarea normei lunare si implicit la neasigurarea nivelului salarial minim brut pentru
agenti, Consiliul retine temeinicia modului de calcul efectuat de contestatoare respectiv:

Cu privire la aprecierea entitatii contractante ca prestdnd activitate cu un numar de 5 agenti/post ar
rezulta o norma lunara... ore/luna/post, precizam ca norma de lucru de... ore/luna, include atét zile de
sarbatoare legala, cat si orele libere acordate pentru repusul saptamanal.

Ca atare, un agent de paza... va presta activitate o perioada de timp de 12 luni si va beneficia de
concediu in a 13 luna, nefiind posibila aceasta varianta, ci va presta activitate o perioada de 11 luni/an, iara 12
luna va beneficia de concediu de odihna. Astfel:

-norma maxima de lucru/luna... de... ore/luna/agent; -numarul... ore/an/post... ore (24 ore/zi x 365
zile); -146 ore/luna/agent x 5 agenti/post x 12 luni=... ore/luna/post

... a calculat numarul agentilor de paza pentru a acorda concediul de odihna si repausul saptaméanal,
astfel:

-Pentru... agenti/post care executa serviciile de paza sunt necesari 0... agenti/post cdnd cei... agenti de
paza sunt in concediu de odihna (... agenti x 20 zile concediu de odihna x 8 ore/zi: 12 luni:... ore/luna);

-Pentru asigurarea repausului saptaménal, avem nevoie de 0... agenti pentru rotirea agentilor de paza si
respectarea prevederilor art 137 din...:

(1) Repausul saptamanal... de 48 de ore consecutive, de regula sambata si duminica.

2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite... contractul
colectiv de munca aplicabil sau... regulamentul intern.

Ca atare, daca am utiliza doar... agenti/post pentru prestarea serviciilor de paza... am avea posibilitatea
sa acordam concediul de odihna si repausul sdptaménal, deoarece s-ar depasi norma de lucru de... ore/luna.

Contrar celor sustinute de achizitoare, modalitatea de ofertare a contestatoarei... a condus
la o pretinsa diminuare artificiala a tarifului ofertat.

)

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile contestatoarei... carora:

... urmare, oferta noastra ar putea fi considerata neconforma numai daca... tehnica ar fi asigurat un nivel
inferior cerintelor minimale inserate in caietul de sarcini.

Mai mult, numarul... agenti de paza/post la care faceti referire in cadrul solicitarii transmise subscrisei,
se refera doar la agentii de paza care vor presta efectiv serviciile de paza... ore/an: 12 luni:... norma de lucru=...
agenti/post, insd, avand in vedere natura posturilor de paza, permanente, 24/24 ore, 365 zile/an, avem obligatia
de a asigura agenti de paza si pentru perioada concediilor de odihna, dar si pentru a asigura libere pentru munca
prestata in zilele de wekend.

Ca atare, numarul... agenti de paza stabiliti de... pentru prestarea serviciilor de paza... de-o parte...
calculat pentru a respecta prevederile..., iar... de alta parte... unui numar superior de agenti de securitate...
modifica nici durata executarii serviciului (24/24 h), nici numdrul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci
reprezintd o masura (variantd) organizatorica interna a ofertantului.

Fata de cele anterior expuse Consiliul determind ca evaluarea realizata de achizitoarea a
inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei depusa
de ....S.R.L..

Recapituldnd ansamblul considerentelor anterior expuse achizitoarea va fi obligata la
reevaluarea ofertei....S.R.L. in conformitate cu cerintele documentatiei de..., cu respectarea
legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a legislatiei incidente anterior amintita.]

Din economia celor anterior retinute, ceea ce trebuia sa faca
achizitoarea era sa procedeze la reevaluarea ofertantei ............
considerentelor expuse in decizia anterior pronuntata:

- fata de cele expuse rezulta temeinicia sustinerilor contestatoarei vizavi de
faptul ca valoarea sporului de noapte, de sarbatori legale si de weekend calculate de
catre comisia de evaluarea... aceeasi cu cea ofertata de ....S.R.L.;

- fata de modalitatea de elaborare a Modelului de calcul - Cheltuieli salariale un
agent de paza pentru un post de paza permanent si fata de modalitatea de calcul
prezentata de ....S.R.L., Consiliul determinad temeinicia celor sustinute de
contestatoare vizavi de faptul ca utilizarea unui numar superior de agenti/post
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pentru executarea serviciilor de paza si repartizarea valorii anuale a sporului de
noapte la numadarul... agenti utilizat... conduce la un pretins motiv de executare
necorespunzatoare a serviciilor de paza si de nerespectare a legislatiei muncii in
ceea ce priveste acordarea sporului de noapte, de sarbatori legale si de weekend,
pretinse a fi nerespectate de ....S.R.L.;

- In mod similar si in ceea ce priveste sustinerile achizitoarei vizavi de faptul
ca tariful ofertat de ............ redus artificial... considerentul ca utilizarea in calculul
sporurilor a unui numar mai mare de agenti decat cei rezultati din fisa de date, fara a
aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus, duce la neasigurarea
normei lunare si implicit la neasigurarea nivelului salarial minim brut
pentru agenti, Consiliul retine temeinicia modului de calcul efectuat de
contestatoare respectiv (...);

- contrar celor sustinute de achizitoare, modalitatea de ofertare a
contestatoarei... a condus la o pretinsa diminuare artificiala a tarifului
ofertat;

- ca atare, numarul... agenti de paza stabiliti (...) pentru prestarea serviciilor
de paza... de-o parte... calculat pentru a respecta prevederile..., iar... de alta
parte... unui numar superior de agenti de securitate... modifica nici durata executarii
serviciului (24/24 h), nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci
reprezintd o masura (varianta) organizatorica interna a ofertantului.

Cu alte cuvinte Consiliul a constatat temeinicia criticilor aduse
de ....S.R.L. vizavi de fundamentarea celor trei categorii de costuri care au
stat la baza deciziei de respingere a ofertei.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul retine
urmatoarele actiuni intreprinse de membrii comisiei de evaluare ulterior
pronuntarii Deciziei nr.......... din...:

- a procedat la reevaluarea ofertei depusa de ....S.R.L. vizavi de
fundamentarea celor trei categorii de costuri... conS|derenteIor decizie
anterior pronuntate si a declarat oferta admisibila;

- in urma aplicarii criteriului de... oferta ....S.R.L. a fost desemnata
castigatoare a procedurii.

Asadar fata de cele anterior retinute, Consiliul determina ca achizitoarea
a pus in aplicare intocmai cele statuate de Consiliu cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr.......... din....

In ceea ce priveste criticile aduse de contestatoare cu privire la valoarea
indemnizatiei pentru concediul de odihna si a modului de calcul si a cotei de
cheltuieli directe si indirecte, se constata inadmisibilitatea acestor critici.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca asa cum a
sustinut si autoarea interventiei ....S.R.L., in cadrul prezentei procedurii de
achizitie publica, entitatea contractanta a publicat comunicarea privind
rezultatul procedurii nr...., Raportul procedurii nr....... care oferta depusa de
ofertanta ....S.R.L. a fost respinsa pentru aspecte care au vizat modul de
calcul a sporului de noapte, sporului pentru zilele de sarbatoare legala si
a sporului de weekend.

Reevaluarea dispusa de Consiliu... decizia anterior pronuntata Deciziei
Nnrec........ din... a vizat strict modul de calcul a sporului de noapte, sporului
pentru zilele de sarbatoare legala si a sporului de weekend, fiind evident faptul
ca, in privinta celorlalte elemente ale ofertei, conformitatea asocierii a ramas
definitiva.
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Astfel, cu privire la valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna, a
modului de calcul si a cotei de cheltuieli directe si indirecte, comisia de
evaluare a stabilit ca oferta ............ conforma si admisibila vizavi de aceste
elemente de cost.

Consiliul determina ca... avea posibilitatea, daca considera necesar, sa
conteste oferta ulterior momentului la care a luat la cunostinta despre
contestatia formulata de ....S.R.L. impotriva primului raport al procedurii,
respectiv....

Chiar daca la data emiterii primului raport...... justifica interes in a
contesta oferta ....S.R.L. interesul sau legitim s-a nascut la momentul la care
a luat la cunostinta despre contestatia formulata de respectiva ofertanta.

Chestiunea momentului nasterii interesului legitim de a contesta o oferta
clasata... un loc inferior 1in clasamentul entitatii contractante
sau neconformad a fost transata... Minuta intalnirii presedintilor sectiilor
specializate ale ICCJ si curtilor de Apel dedicata unificarii practicii judiciare in

domeniul contencios administrativ si fiscal din 5-6 mai..., Cluj- Napoca:

"Asadar, necontestarea ofertei clasate... locul doi... Tnseamnd neverificarea tuturor
elementelor tehnice si aspectelor financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei de catre
comisia de evaluare, ofertantul declarat castigator invocand faptul ca... avea interes sa conteste
aceste aspecte. Acest argument... valabil in privinta interesului formularii contestatiei, insa,
in momentul in care s-a formulat o contestatie de catre ofertantul clasat... locul doi
ofertantul castigator dobandeste interes legitim nascut si actual de a contesta oferta
acestuia si de a invoca aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau elementele avute
in vedere, in opinia acestuia, nelegal si netemeinic de catre comisia de evaluare.

Astfel, remediul eficient si efectiv... formularea unei cereri de interventie voluntara, de catre
ofertantul declarat céastigator, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 péana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu... prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei, sau in cazul procedurilor a caror initiere... se realizeaza... publicare in SEAP, in termen
de 10 zile de la data comunicarii contestatiei.

Aceasta cerere de interventie voluntara... una principala, conferind intervenientului o pozitie
procesuald identica celei de contestator, acesta putand sa- si faca toate apararile si sa invoce toate
aspectele de nelegalitate si netemeinicie a solutiei comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata...
locul doi, fiind similara unui apel sau recurs incident, reglementat de Codul de procedura civila."

Sunt relevante in solutionare cele retinute de... de Casatie Justitie...
23/2025:

Astfel, in timp ce contestatia reprezintd demersul... care oricare dintre participantii la
procedura de... (inclusiv ofertantul castigator) are initiativa si declanseaza procedura administrativ-
jurisdictionald in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, interventia voluntara
valorifica initiativa aceluiasi... de a recurge la o cale de atac, insa din perspectiva intentiei sale de a fi
parte intr-o procedura administrativ- jurisdictionala aflata deja in curs, declansata insa de alt
participant la procedura de....

Interpretarea in sensul ca operatorul... ce se considera vatamat... modul in care a
fost evaluata oferta concurenta are la dispozitie doar contestatia prevazuta de art. 8 din
Legea nr. 101/2016... si interventia prevazuta la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, conduce
in practica la suprimarea dreptului ofertantului castigator, care initial... are interes sa repuna in
discutie actele emise de autoritatile contractante, de a contesta acele acte ce i vizeaza... concurentii
sai si finalmente de a-si apdra pozitia de castigator, in cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale.

In acest sens... relevant a mentiona faptul ci in jurisprudenta instantei... a fost
recunoscut dreptul la actiune al adjudecatarului... cale incidentala impotriva modului de
analiza a ofertei depuse de un alt participant la procedura, care a formulat cale de atac
principald, aceasta instanta statuand asupra necesitatii solutionarii... fond a ambelor cereri (a se
vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie..., Fastweb, C-1.../12; Hotararea din..., PFE, C-689/13;
Hotdrarea din 5 septembrie..., Lombardi, C-333/18). Aspectele retinute in Hotararea din 22
februarie... in C-532/20...... pot fi valorificate drept argument pentru declararea ca inadmisibila a
cererii de interventie voluntara principala in conditiile in care in acea cauza ,instanta a ales sa fsi
limiteze intrebarea numai la problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere
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a cdii de atac" (paragraful nr....), iar interpretdrile oferite se subsumeaza lamuririi acestei
chestiuni. i

... din data de 5-6 mai... a presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si Curtilor de Apel dedicata unificarii practicii
judiciare in domeniul ,,contencios administrativ si fiscal" s-a stabilit c&: "In

interpretarea si aplicarea art. 8 raportat la art.17 alin. (3) si art. 26 din Legea nr. 101/2016,
ofertantul declarat initial castigator, care... a formulat la randul sdau contestatie fata de solutia
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata... locul 2 si... a formulat nici cerere de interventie in
conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 dupa ce a luat cunostinta de contestatia formulata
de acesta din urma, ulterior reevaluarii... mai poate formula... calea contestatiei critici cu privire la
aspectele ce au facut obiectul evaluarii comisiei de... in faza initiala si necontestate".

urmare, raportat la caracterul public al contestatiei formulate
de ....S.R.L. impotriva primului raport al procedurii (Raportul
procedurii nr....) autoarea contestatiei... avea deschisa, la acel moment, o
cale de atac efectiva impotriva modalitatii de evaluare a ofertei reclamate si
anume formularea unei cereri de interventie principala.

... a facut dovada faptului ca, ulterior vizualizarii contestatiei formulata
de ....S.R.L. impotriva primului raport ar fi depus vreo diligenta pentru a primi
acces la dosar in vederea criticarii ofertei. Fata de acestea, pasivitatea
ofertantului... poate constitui motiv de repunere a sa in termenul de a
contesta modalitatea de evaluare a ofertei ....S.R.L. ramasa definitiva sub
aspectele reclamate.

Consiliul determina ca, in pofida solicitarii contestatoarei de a se proceda
la reevaluarea ofertei ....S.R.L. sub aspectele reclamate (modul de calcul
privind indemnizatia pentru concediul de odihna si modul de calcul si a cotei
de cheltuieli directe si indirecte), aceasta reevaluare... mai poate avea loc in
aceasta faza a procedurii de..., cata vreme oferta reclamata a fost declarata
admisibila vizavi de aspectele reclamate in etapa evaluarii efectuata de
comisia de evaluare, iar acest aspect... a fost contestat de autoarea
contestatiei in termenul impus, conform exigentelor legale.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei

interventiei care a sustinut:

ASPECTELE PRIVIND CONCEDIUL DE ODIHNA...

. avut in vedere si faptul ca, in raportul initial al procedurii, motivele pentru care oferta
subscrisei fusese respinsa au vizat modul de calcul al sporului de noapte, al sporului pentru zilele de
sarbatoare legala si al sporului de weekend.

. urmare, in urma reevaluarii dispuse de CNSC, entitatea contractanta a analizat oferta
subscrisei si a constatat conformitatea acesteia.

. a avut posibilitatea de a formula critici cu privire la alte elemente ale ofertei in etapa
procedurala corespunzatoare.... a facut-o.

In consecinti... poate fi acceptatd o interpretare... cireia, dupa fiecare etapa de
reevaluare, orice... ar putea introduce noi critici cu privire la elemente care existau si erau
cunoscute inca din etapa initiala.

O asemenea conduita ar lipsi de efect util termenele procedurale instituite de legiuitor.

(...)

Operatorii economici care au lasat sa treaca termenul legal de contestatie... mai pot repune in
discutie acele elemente intr-o etapa ulterioara a procedurii, respectandu-se astfel principiul securitatii
juridice.

Astfel...... a formulat cerere de interventie impotriva contestatiei nr.... si nici contestatie
cu privire la valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna calculata de... in prezenta procedura
de achizitie publica in termen de 7 zile de la publicarea in SEAP..., termenul maxim pentru formularea
contestatiei fiind....
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Ofertantul de... locul 2 poate critica modul in care comisia de evaluare a aplicat
reevaluarea ofertei depusa de.... Locul 2... poate repune in discutie aspecte din faza initiala
a procedurii... care a avut posibilitatea sa le conteste anterior si a ramas in pasivitate.

Fata de aspectele anterior redate se constata caracterul inadmisibil al
criticilor aduse vizavi de cele doua elemente de cost reclamate.

... de alta parte sunt deosebit de valide apararile aduse de societatea
intervenienta care a argumentat urmatoarele in favoarea netemeiniciei
sustinerilor contestatoarei care a reclamat Ofertantul a Iluat in calcul 5
agenti/post, dar a inclus in oferta financiara indemnizatii pentru concedii de odihna

doar pentru... agenti/post:

.... In mod eronat... considera ca am inclus in oferta financiara indemnizatia de concediu de
odihna doar pentru... agenti/post, deoarece in cadrul ofertei depusa de... specificat niciunde ca
valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna... calculata pentru un numar de... agenti/post de
paza.

Mai mult, valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna ofertata de catre
contestatoare... identica cu valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna ofertata
de..., si, cu toate acestea... considera ca... avea obligatia de a include o valoare mai mare
fata de aceasta.

. raspunsul la solicitarea de clarificari nr. BV 7//162/..., entitatea contractanta a precizat ca
ofertele se intocmesc pentru un salariu de.../luna.

... Articolul 150 alin (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care... poate fi mai mica decat salariul de baza, in situatia de fata, valoarea
indemnizatiei pentru concediul de odihna... de.../an, respectiv.../luna (.../12 luni).

. contestatia formulata... prezinta un calcul din care rezulta o valoare a indemnizatiei de
concediu de.../luna, insa... inmultirea valorii lunare de... cu 12 luni, rezulta o valoare a indemnizatiei
pentru concediul de odihna de.../an (.../luna x 12 luni).

Asadar... a calculat corect valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna, raportand-se la
valoarea de.../an.

Practic... solicita evaluarea diferita a ofertelor din prezenta procedura de achizitie publica,
aspect interzis de principiile stabilite de art 2 alin 2 din Legea nr. 98/2016, in special, principiul
tratamentului egal si al nediscriminarii.

In cadrul documentatiei de..., entitatea contractanta... a precizat ca pentru un post de paza
sunt necesari un anumit numar de agenti/post.

Ca atare, documentatia de... include o cerintd minima privind dimensionarea personalului de
paza, in sensul ca entitatea contractanta... a impus o formula de calcul a numarului de agenti necesari
pentru un post de paza. In cadrul documentatei de... s-a precizat ca:

Conditiile prezentate in prezentul caiet de sarcini se considera minimale.

. urmare, oferta noastra ar putea fi consideratd neconforma numai daca... tehnica ar fi
asigurat un nivel inferior cerintelor minimale inserate in caietul de sarcini.

Mai mult, numarul... agenti de paza/post sunt agentii de paza care vor presta efectiv serviciile
de paza... ore/an: 12 luni:... norma de lucru=... agenti/post, insa, avand in vedere natura posturilor
de paza, permanente, 24/24 ore, 365 zile/an, fiecare ofertant avand obligatia de a asigura agenti de
paza si pentru perioada concediilor de odihna, dar si pentru a asigura libere pentru munca prestata in
zilele de rapus saptamanal, iar cei... agenti/post fiind utilizati in aceste doua scopuri.

Cu privire la oferta depusa de..., Consiliul s-a pronuntat deja in cadrul Deciziei nr....,
inclusiv in ceea ce priveste asigurare a agentilor de paza pentru perioada concediilor de
odihna, respectiv:

Fata de modalitatea de elaborare a Modelului de calcul - Cheltuieli salariale un agent de paza
pentru un post de paza permanent si fata de modalitatea de calcul prezentata de ....S.R.L., Consiliul
determina temeinicia celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca utilizarea unui numar
superior de agenti/post pentru executarea serviciilor de paza si repartizarea valorii anuale a sporului
de noapte la numarul... agenti utilizat... conduce la un pretins motiv de executare necorespunzatoare
a serviciilor de paza si de nerespectare a legislatiei muncii in ceea ce priveste acordarea sporului de
noapte, de sarbatori legale si de weekend, pretinse a fi nerespectate de ....S.R.L..

In mod similar si in ceea ce priveste sustinerile achizitoarei vizavi de faptul ca tariful ofertat
de ....oovnnn. redus artificial... considerentul ca utilizarea in calculul sporurilor a unui numar mai mare
de agenti decét cei rezultati din fisa de date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus,
duce la neasigurarea normei lunare si implicit la neasigurarea nivelului salarial minim brut pentru
agenti, Consiliul retine temeinicia modului de calcul efectuat de contestatoare respectiv:

(...).
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Contrar celor sustinute de achizitoare, modalitatea de ofertare a contestatoarei... a condus
la o pretinsa diminuare artificiala a tarifului ofertat.

(...).
C u titlu jurisprudential Consiliul retine ca fiind relevante trimiterile contestatoarei... carora
aceeasi abordare a imbratisat si cu ocazia pronuntarii Deciziei nr...., rdmasa definitiva... neatacarea
ei cu pldngere... careia din evaluarea realizatd de autoritatea contractantd lipsea pané la acel moment
verificarea asigurarii prestarii serviciilor de catre contestatoare cu numarul... agenti ofertat de... agenti/post,
lipsa suplinitd de aceasta... verificarile realizate ulterior, verificari care atesta faptul ca pentru asigurarea
prestarii serviciului ar fi trebuit stabilit un numar de agenti care sa acopere inclusiv perioada in care vor fi
,r\ealizate concediile de odihna.

I n mod similar acti....azd si instantele de judecatd, fiind relevante considerentele retinute
de... Sentinta Civila nr.... Martie 2026:

De altfel, si in doctrind s-a retinut ca indicatiile privind numarul... personal din caietul de sarcini au
caracter orientativ sau minim, scopul fiind asigurarea serviciului la parametrii ceruti, iar... impunerea unei
structuri de personal determinate.

Altfel spus... cerintei caietului de sarcini, operatorii economici aveau obligatia de a asigura un numar minim de 4
agenti de securitate pentru postul permanent de 24/ 24 h, iar... de a avea o structura de personal de 4 agenti
pentru acest post, nimic neopunéndu-se ca acestia sa prevada un numar superior celui indicat.

In plus... unui numar superior de agenti de securitate... modifica nici durata executarii serviciului
(24/24 h), nici numdrul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci reprezinta o masura (varianta)
organizatorica interna a ofertantului

. urmare, in partea de interes pentru cauza de fata, oferta ar fi putut fi consideratd neconforma
numai daca... tehnica ar fi fost intocmita avandu-se in vedere un numar mai mic de 4 agenti de securitate / post
permanent de paza si, implicit, daca corelarea sa cu... financiara ar fi vizat un numar de agenti de securitate/post
permanent de paza inferior numdarului minim de 4 agenti / post de paza permanent indicat in cuprinsul caietului
de sarcini.

De altfel, in practica judiciara, s-a retinut constant ca... tehnica a ofertantului care depaseste cerintele
minime obligatorii din caietul de sarcini, farda a modifica caracterul general al contractului... admisibila si... poate
fi apreciata drept neconforma, utilizarea unui numar superior fata de cel indicat orientativ in caietul de sarcini
reprezentand o optiune de organizare a ofertantului, justificata de respectarea legislatiei muncii si de asigurarea
calitatii serviciilor.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile contestatoarei... carora:

.. urmare, oferta noastra ar putea fi consideratad neconforma numai daca... tehnica ar fi asigurat un nivel
inferior cerintelor minimale inserate in caietul de sarcini.

Mai mult, numarul... agenti de paza/post la care faceti referire in cadrul solicitarii transmise subscrisei,
se refera doar la agentii de paza care vor presta efectiv serviciile de paza... ore/an: 12 luni:... norma de lucru=...
agenti/post, insa, avand in vedere natura posturilor de paza, permanente, 24/24 ore, 365 zile/an, avem obligatia
de a asigura agenti de paza si pentru perioada concediilor de odihna, dar si pentru a asigura libere pentru munca
prestata in zilele de wekend.

Ca atare, numarul... agenti de paza stabiliti de... pentru prestarea serviciilor de paza... de-o parte...
calculat pentru a respecta prevederile..., iar... de alta parte... unui numar superior de agenti de securitate...
modifica nici durata executarii serviciului (24/24 h), nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci
reprezintd o masura (variantd) organizatorica interna a ofertantului.

Fata de cele anterior expuse Consiliul determind ca evaluarea realizata de achizitoarea a
inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei depusa
de ....S.R.L..

Recapituldnd ansamblul considerentelor anterior expuse achizitoarea va fi obligata la
reevaluarea ofertei ....S.R.L. in conformitate cu cerintele documentatiei de..., cu respectarea
legislatiei in domenlul ach|2|t||lor publice, a muncii dar si a legislatiei incidente anterior amintita.]

Din economia celor retinute in cuprinsul Deciziei nr.......... din...
Consiliul a constatat netemeinicia criticilor aduse in _discutie, in acest nou
ciclu procesual, in ceea ce priveste asigurarea agentilor de paza pentru
perioada concediilor de odihna (numarul agentilor de paza/post pentru... a
serviciului destinat acoperirii perioadelor de concediu de odihna, care... avute
in vedere pentru asigurarea continuitatii serviciului).

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei reluarea de catre
contestatoare a aspectelor care au facut obiectul criticilor analizate de
Consiliu cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.......... din... pot fi primite de
Consiliu, in conditiile in care, astfel cum s-a redat anterior in considerente,
aceste chestiuni au fost transate anterior, in mod definitiv, avand autoritate
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de lucru judecat, argumentele regasindu-se in considerentele Deciziei

o] PP din... anterior pronuntate.
Asadar chestiunile transate de organul administrativ jurisdictional cu
ocazia pronuntarii Deciziei nr.......... din... beneficiaza de autoritate de lucru

judecat, respectivele chestiuni dezlegate nemaiputand face obiectul unei noi
dezbateri si... mai pot fi repuse in discutie... calea....

Consiliul... poate analiza motivele aduse in discutie de autoarea
contestatiei intrucat exista lucrul judecat asupra aspectelor dezlegate, ele
neputand fi readuse in discutie.

In speta de fata considerentele Deciziei nr.......... din... pronuntata
beneficiaza de puterea lucrului judecat, in sensul ca entitatea contractanta...
obligata la punerea in aplicare a celor statuate, intrucat hotararea
pronuntata... executorie.

Decizia nr.......... din... avand in vedere caracterul ei definitiv, a
dobandit putere de lucru judecat, in esenta, semnificand faptul ca o cerere...
poate fi judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit
actio), iar hotararea... prezumata a exprima adevarul si... sa contrazica o alta
hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca... mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul recunoscut
intr-o noua judecata.

Doctrina si jurisprudenta s-au exprimat in sensul ca... necesara tripla
identitate de parti, obiect si cauza pentru a fi invocat lucrul judecat, cata
vreme se aduce in discutie o chestiune litigioasa solutionata anterior.

Fata de aspectele anterior redate se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse in ceea ce priveste aspecte care au fost anterior analizate.

Un alt aspect reclamat de contestatoare vizeaza pretinsa... tehnic si
financiar... apreciind in esenta ca la nivelul cheltuielilor indirecte,
ofertanta ....S.R.L. s-a rezumat la a prezenta numai citeva dintre cheltuielile care
faceau corelatia cu cerintele caietului de sarcini, lipsind din calculatie unele categorii
de cheltuieli, iar o parte dintre cele prezentate sunt diminuate in mod nejustificat,

respectiv:

- ... au fost luate in calcul cheltuielile cu dotarea postului: tomfa, lanterna,
spray paralizant uniforme conform anotimpului et C

- ... au fost luat in calcul costul cu registrele postului... diminuat neustificat, costul...
poate lua in calcul doar 5 registre/an (registrul evenimente, registru control, registru auto, registru
persoane si registru predare primire post), chiar daca au 50 file, sunt necesare minim 3/an, apoi cele
de acces persoane si auto;

- costul cu Securitatea si sanatatea in munca, cheltuielile anuale cu medicina muncii;

- Costul cu pregatirea profesionala continua;

- Costul cu asigurarea de raspundere civila;

- Costul cu cheltuielile de cazare, diurna si... ale agentilor de securitate care sunt
preluati... conventie si care... isi au domiciliul in Mun.....

Ofertantul a prevazut o valoare de.../agent/luna pentru cheltuielile directe si indirecte, valoare
ce... are cum sa acopere costurile cu uniformele, dotarea postului, controlul cu personal autorizat,
precum si cheltuielile indrecte.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsele necorelari/lipsuri
a aspectelor reclamate... doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.
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Indoiala sau presupunerile contestatoarei... reprezintd motive de fapt
si de drept, iar Consiliul... organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau... legate
de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor cerinte din documentatia de....

... poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a unei
proceduri de...u o supraevaluare a ofertelor... baza de supozitii, Consiliul
nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al contestatoarei, ci organ
administrativ-jurisdictional.

Motivarea... sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie de
contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si normele
legale de referinta... doar sa afirme existenta unei pretinse incalcari.

Sustinerile contestatoarei... au legatura cu actele evaluarii realizate de
achizitoare si cu documentele depuse de ofertanta reclamata ....S.R.L..

Consiliul sustine ca... totuna a afirma_incalcarea dreptului cu a prezenta
argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A motiva... se
limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune indicarea tuturor
imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau... expres reglementat de lege, anume
verificarea legalitatii actelor atacate... contestatiile cu care a fost sesizat, in
baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar... ,cautarea” de probe
in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor contestatoarei.

In considerarea celor antementionate sunt si  sustinerile autoarei
interventiei care a precizat urmatoarele fata de acuzele nedovedite din partea

contestatoarei:

Mai mult... aduce in discutie de ce valoarea cheltuielilor directe si indirecte ofertate de... ar fi
una insuficienta.

(...)

. sustine ca oferta subscrisei ar prezenta anumite costuri diminuate si ca, in
consecinta... ar putea asigura executarea contractului. Sustinerea... insa formulata in
termeni generali si... demonstreaza o neconformitate....

Faptul ca... apreciaza ca anumite costuri ar trebui sa fie mai mari... suficient. Trebuia
demonstrat ca valoarea ofertata de... incompatibila cu indeplinirea obligatiilor contractuale asumate.
Aceasta demonstratie lipseste.

Mai mult... poate substitui evaluarea entitatii contractante cu propria evaluare economica.

... a fost analizata de entitatea contractanta, iar in urma reevaluarii aceasta a fost declarata
admisibila si castigatoare.

(...) . .

...... TEHNICA SI CEA FINANCIARA

... invoca pretinsa... dintre... tehnica si... financiara.

Insa simpla existenta a unor valori diferite sau a unor categorii de costuri fundamentate intr-o
maniera proprie... echivaleaza cu necorelarea celor doua propuneri. Pentru a exista o asemenea
situatie... demonstrat ca oferta tehnica presupune resurse, personal sau activitati care... sunt
reflectate in oferta financiara intr-o asemenea manierda incat executarea contractului sa devina
imposibila sau sa... mai poata fi realizata in conditiile asumate.

... realizeaza aceasta demonstratie.

Se limiteaza la propriile estimari si la propriul mod de repartizare a costurilor.

Or, acestea... pot constitui criteriu de neconformitate pentru....

CONTESTATIA...

Din analiza criticilor formulate rezultéd ca o parte semnificativa a rationamentului
contestatoarei are caracter ipotetic. Se presupune ca anumite costuri ar trebui sa fie mai mari. Se
presupune ca un anumit numar de registre ar fi necesar.

Se presupune ca anumite cheltuieli cu agentii ar fi trebuit calculate intr-un anumit mod. Se
presupune ca diferenta dintre... si 5 agenti/post ar reprezenta o contradictie. Dar o oferta... poate fi
declaratd neconforma... baza unor simple.... Neconformitatea... sa rezulte din oferta efectiv depusa si
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din raportarea acesteia la cerintele obligatorii ale documentatiei de.... In lipsa acestei demonstratii,
critica... respinsa.

de altda parte se constatda netemeinicia celor reclamate de
contestatoare in ceea ce priveste pretinsa insuficienta a cheltuielilor indirecte.
In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 3 alin (1) lit. k) din Legea nr. 99/2016, ,contract de

achizitie sectoriald”... contractul cu titlu ....ros, asimilat... legii, actului administrativ, incheiat
in scris... unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe entitati contractante, care are
ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii in scopul realizarii
activitatii lor principale in unul dintre domeniile definite de prezenta lege ca fiind relevante, iar in

n

conformitate cu art. 1172 alin. (1) din..., ,...".

Consiliul apreciaza ca valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului se
stabileste de fiecare ofertant in parte, iar legislatia in materia achizitiilor
publice/sectoriale... impune o valoare minima a acestora, relevant fiind
caracterul ....ros al contractului de achizitie publica/sectoriala, astfel incat...
pot fi retinute sustinerile contestatoarei referitoare la un pretins
caracter insuficient al acestora.

Consiliul mai retine ca, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea concurentei nr...., cu modificarile si completarile ulterioare , preturile
produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se determina in mod liber... concurenta... baza cererii si
ofertei”, aspect care... sustinut si de propunerile financiare depuse in cadrul
procedurii de... in cauza care reflecta eforturile operatorilor economici de a
depune oferte competitive si preocuparile lor pentru controlul si optimizarea
costurilor, precum si pentru mentinerea... piata..., dobandirea experientei
similare care le va oferi posibilitatea de a castiga noi contracte in viitor.

Referitor la subventiile reglementate de Legea nr. 76/2002 se constata
ca ofertanta reclamata... a utilizat subventii in diminuarea pretului ofertat.

Asa cum s-a retinut anterior sustinerile contestatoarei... au legatura cu
actele evaluarii realizate de achizitoare si cu documentele depuse de ofertanta
reclamata ....S.R.L..

In considerarea celor antementionate, fata de simplele afirmatii,
autoarea interventiei a formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca

fiind credibile si concludente:

PRETUL OFERTAT DE PSG ....... JUSTIFICA...... PRET NEOBISNUIT DE SCAZUT

Valoarea estimata a procedurii... de....

... in valoare de..., reprezentand aproximativ...% din valoarea estimata.

Oferta... in valoare de..., reprezentand aproximativ..., 03% din valoarea estimata.

Diferenta dintre cele doua oferte... de numai..., respectiv aproximativ...% din valoarea
estimata.

... urmare, diferenta dintre cele doua oferte... redusa.

... poate fi acceptata teza... careia orice ofertd mai mica decat oferta contestatoarei ar fi...
acest simplu fapt, nerealista.

Intr-o procedurd in care criteriul de... pretul cel mai scizut, existenta unei oferte mai
competitive constituie tocmai rezultatul urmarit de mecanismul concurential, cu conditia respectarii
cerintelor documentatiei.

Or... demonstreaza ca pretul... ar face imposibila executarea contractului.

DIFERENTA DE PRET... PROPRIE A...

. a aratat ca diferenta dintre oferta... si cea a... rezulta din modul de repartizare a
agentilor/post si din modul de organizare a... ofertant. Acest lucru... firesc. Fiecare... are:

. propria structura organizational3;
propriile costuri administrative;
propria politica de repartizare a cheltuielilor;
propriile resurse;
propria strategie comerciala;
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o propriul mod de organizare a personalului.

. existd nicio obligatie legald ca doi ofertanti sd prezinte aceeasi structurd de cost. In caz
contrar, criteriul ,pretul cel mai scazut" ar fi lipsit de continut, iar concurenta economica ar fi inlocuita
cu obligatia ca toti ofertantii sa reproduca aceeasi structura de fundamentare.

CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE INDIRECTE

... sustine ca anumite cheltuieli indirecte ale... ar fi insuficiente.

Si aceasta critica... nefondata.

Cheltuielile indirecte... natura lor... reprezinta costuri care sa poata fi atribuite in mod automat
si exclusiv unui singur contract.

Acestea privesc activitatea societatii in ansamblul sdu, iar modalitatea de repartizare tine de
propria organizare economica si manageriala.

... a aratat ca documentatia de... a stabilit un nivel minim sau maxim al cheltuielilor indirecte
si nici un procent obligatoriu pentru aceasta categorie.... indica nicio prevedere contractuald sau din
documentatia de... care sa stabileasca un asemenea prag.

. urmare, simpla apreciere a... ca nivelul cheltuielilor indirecte... ,prea mic"... poate
reprezenta un motiv de respingere a ofertei....

Operatorul... obligat sa isi conduca activitatea dupa modelul de cost al competitorului sau.

CRITICA REFERITOARE LA REGISTRE... ARE SUPORT IN DOCUMENTATIA...

... sustine ca ar fi necesar un anumit numar de registre.

... reitereaza ca documentatia de... a impus o cantitate minima de registre.

. urmare... poate fi imputatd... nerespectarea unei cantitati care... a fost stabilita de
entitatea contractanta.

A introduce in etapa de evaluare o asemenea obligatie ar echivala cu completarea ulterioara a
documentatiei de....

Or, cerintele... sa fie cunoscute si accesibile tuturor operatorilor economici anterior depunerii
ofertelor.

CU PRIVIRE LA CAZARE...

... sustine ca... ar fi prevazut anumite cheltuieli privind cazarea, diurna si transportul agentilor
de paza preluati... conventii si care... au domiciliul in Brasov.

Critica... poate fi retinuta deoarece porneste de la o premisa care... corespunde modului de
fundamentare a ofertei subscrisei.

. a precizat ca... a redus pretul ofertat... baza unor asemenea conventii, astfel incat
rationamentul contestatoarei porneste de la o situatie ipotetica, iar... de la continutul efectiv al
ofertei.

In consecinta... poate fi constatata neconformitatea unei oferte pornind de la o modalitate
ipotetica de calcul... care ofertantul... a utilizat-o.

(...)

Or, criteriul de evaluare... ,cine fundamenteaza costurile intr-o manierd identica cu
competitorul", ci respectarea documentarei de... si, in conditiile stabilite de aceasta, identificarea
ofertei castigatoare.

Criticile formulate:

. confunda numarul... agenti/post cu necesarul de ore;
introduc formule de calcul care... rezultd din documentatia de...;
incearca sa impuna... propriul model...;
repun in discutie aspecte care puteau fi contestate anterior;
se bazeaza... cu privire la anumite costuri;

... demonstreaza imposibilitatea executarii contractului la pretul ofertat;
... un prag minim pentru cheltuielile indirecte;
invoca cerinte privind registrele care... au fost stabilite in documentare;

o si, in ansamblu... demonstreazd neconformitatea ofertei.... In consecintd, apreciem

ca rezultatul procedurii... mentinut.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul... poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare a ofertei depusa de ....S.R.L. in etapa de evaluare a
ofertelor, entitatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de...,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare si fiind luate in considerare in decizia de... a contractului de
achizitie publica... Raportului procedurii nr.... 5/1/1... /....
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Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat... prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care guverneaza
si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2)
partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul
si limitele procesului sunt stabilite... cererile si apararile partilor]. Cu privire la
aspectele care... au format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru
declararea castigatoare a unei anumite oferte revine entitatii contractante,
tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de....

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate... nr.... statueaza ca entitatea
contractanta... responsabila pentru modul de... a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile,
deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei
de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic
sau financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ...."..." SA -... cieiiih cirienns

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de......
cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata cererea de
interventie depusa de ....S.R.L., motiv pentru care o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de... a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru... si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge, ca nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu
CU ...".." SA -

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ....S.R.L. si o admite.

Prezenta decizie... obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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