Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la C.N.S.C. sub...., formulata de...,

cu sediul social in.......... 1o , Inregistrata la... Comertului de pe
langa... cu...., cod unic de inregistrare..., reprezentata prin administrator...
si conventional prin... ... Cabinet de Avocat, impotriva rezultatului

procedurii de atribuire...., comunicat cu adresa..... , privind procedura
proprie, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii - Anexa 2
avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat..., anunt publicat si
pe site-ul propriu la adresa "https: //....ro/.../.../anunt-de-publicitate-...-
din-...-...... /", de..., cu sediul in....... , judetul..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

I. Anularea in parte a raportului procedurii de atribuire.... si a ...ror
actelor subsecvente, anularea rezultatului procedurii comunicat prin
adresa..... precum si a ...ror actelor anterioare si ulterioare sau conexe,
care fundamenteaza sau se fundamenteaza pe acesta, respectiv, dar fara a
se limita la: rapoarte intermediare, procese - verbale, adrese de
comunicare a rezultatului proceduri, s.a., in ceea ce priveste:

1. Masura declararii ca neconforma a ofertei depuse de...;

2. Masura declararii ca acceptabila/conforma si castigatoare a ofertei
depuse de...;

II. Anularea deciziei de declarare drept castigatoare a ofertei... si
obligarea autoritatii sa reevalueze oferta acestora tindnd cont de motivele
de nelegalitate invocate in prezenta,

III. Anularea deciziei de respingere a ofertei... si obligarea autoritatii
la reluarea etapei de evaluare si reevaluarea ofertei, in sensul:

(i) verificarii si reevaluarii ofertei conform legii si dispozitiilor...
rezultate din... motivelor prezentei contestatii si
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(ii) daca este cazul, cu aplicarea corecta a mecanismului de clarificari
prevazut de HG 395/2016 (art. 134 si urm.);

IV. Accesul la dosarul achizitiei, in temeiul art.... din Legea 101/2016,
in vederea exercitarii depline a dreptului la aparare;

V. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul litigiu, respectiv onorariul de avocat.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, formulata de care....

. a depus contestatia...., inregistrata la C.N.S.C. sub...., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire...., comunicat cu adresa..... , documente
emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii - Anexa
2 avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat..., anunt publicat si
pe site-ul propriu la adresa https: //....ro/.../.../anunt-de-publicitate-...-
din-...-...... /, solicitdnd cele prezentate in partea introductiva.

Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
critici formulate, redarea lor sintetica neafectand... completa a cauzei,
intrucéat intregul continut al contestatiei a fost avut in vedere de complet la
solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa... precizeaza ca, la data de..., a accesat prin
SEAP anuntul publicitar...., privind achizitia avand ca obiect ,,...".

precizeaza ca autoritatea a reluat procedura prin invitatia de
participare...., publicata prin anuntul SEAP...., stabilind, la pag. 8, factorii
de evaluare: pretul ofertei - 40%, respectiv alocarea procentuala din pretul
total/portie pentru achizitia materiei prime -...%, cu nivel minim al ponderii
materiei prime de...%.... sustine ca autoritatea a avut un
comportament abuziv, prin publicarea contestatiei si a datelor personale,
intarzierea restituirii cautiunii si refuzul restituirii cheltuielilor de judecata.
Arata ca a depus oferta in termen si ca, prin Solicitarea...., autoritatea i-a
cerut clarificari, la care a... prin Adresa......

mentioneaza ca autoritatea i-a comunicat, prin adresa.....,
incompleta, respingerea si neconformitatea ofertei, precum si raportul
procedurii...., comunicat de asemenea incomplet. Prin adresa..... , a
solicitat accesul la dosarul achizitiei, iar prin adresa..... 08.... i s-a permis
doar studierea acestuia, fara copiere. Precizeaza ca, la..., a solicitat
transmiterea proceselor-verbale de evaluare si a raportului procedurii in
integralitate, insa autoritatea a refuzat, invocand o sustinere pe care... o
califica drept ,,FALSA”, ulterior calificata de autoritate drept ,eroare”.

. considera ca declararea ofertei sale ca neconforma si declararea
castigatoare a ofertei... sunt nefondate si nelegale si sustine ca autoritatea
a avut un comportament abuziv si lipsit de transparenta si mentioneaza
cautiunea in cuantum de..., raportat la valoarea estimata a achizitiei de...
fara TVA si la dispozitiile legale

sustine ca autoritatea a transmis adresa..... si raportul
procedurii.... In mod incomplet si ca a refuzat accesul efectiv la dosarul
achizitiei, inclusiv la procesele-verbale de evaluare, clarificarile si
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raspunsurile celorlalti ofertanti si actele interne ale comisiei. Considera ca
aceasta conduita incalca principiul transparentei si dreptul la aparare si
mentioneaza dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. d), art. 150, art. 154, art. 217
alin. (5)-(6), art. 1...-161 si art. 224 din Legea nr. 98/2016, precum si art.
15 din Legea nr. 101/2016, rezervandu-si dreptul de a completa
contestatia dupa accesul complet la dosar. Mai sustine ca respingerea
ofertei prin adresa..... este nemotivata, Iintrucdt nu indica cerinta
neindeplinita, documentele neconforme, temeiul legal si rationamentul
tehnic al comisiei, ci doar analizeaza raspunsurile la clarificari. Invoca
dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016, art.... si art. 137 din HG nr.
395/2016, art. 8 din Legea nr. 101/2016, precum si jurisprudenta... si
considera ca lipsa motivarii atrage nelegalitatea comunicarii si a actelor
subsecvente.

... arata ca raportul procedurii...., comunicat doar in doua pagini, este
incomplet si nu cuprinde punctajele... factorilor de evaluare, justificarea
declararii castigatorului... conformitatii ofertelor, concluziile si semnaturile
comisiei ori anexele obligatorii. Invoca dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 49,
art. 154, art. 187-...0 din Legea nr. 98/2016 si art. 137 din HG nr.
395/2016 si jurisprudenta... privind raportul procedurii.

In ceea ce priveste oferta... sustine ca prin solicitarea.... autoritatea a
cerut clarificari suplimentare, la care a... prin adresa..... , Cu documente
justificative. Precizeaza ca oferta a fost fundamentata la.../portie fara TVA,
respectiv.../portie cu TVA, CU... materii prime...
preparare/ambalare/etichetare... distributie si... gestionarea deseurilor, si
sustine ca a depus documentele solicitate.

. mentioneaza ca, pentru clarificarile privind transportul, a indicat
distanta reala Bragadiru-... de 123 km/sens, doua autovehicule autorizate,
consumul de 7 I/1... km, aproximativ 492 km/zi, pretul motorinei de.../I,
precum si costurile salariale si de transport, anexand documente privind
autovehiculele, combustibilul, distanta si personalul. Sustine ca autoritatea
a calificat raspunsul drept ,neconcludent” pe baza wnor cerinte
suplimentare care nu rezultau din documentatia de atribuire.

. sustine ca, referitor la mentinerea temperaturii mesei calde, a
indicat utilizarea recipientelor termoizolante, transportul in conditii
controlate, respectarea timpilor de livrare, incarcarea imediata dupa
preparare, monitorizarea fluxului logistic, ambalajele conforme si
procedurile ..., iar pentru deseuri a justificat valoarea de.../portie si a
depus contractul cu operatorul autorizat. Sustine ca autoritatea a solicitat
ulterior documente si justificari suplimentare, neprevazute in clarificari sau
in documentatia de atribuire, si a calificat nelegal raspunsurile drept
,heconcludent”.

considera ca, in lipsa identificarii unei cerinte concrete din
documentatie care sa fi fost incalcata, respingerea ofertei este nelegala,
invocand dispozitiile art. 215 alin. (5), art.... din Legea nr. 98/2016, art.
134 alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016, precum si prevederile HG nr.
1171/2025 privind Programul... ,...”. Mai sustine ca autoritatea a declarat
oferta ca fiind ,neobisnuit de scazuta” si a respins-o in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. g) din HG nr. 395/2016, fara sa parcurga mecanismul prevazut de
art. 210 din Legea nr. 98/2016. Arata ca autoritatea nu a identificat concret
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cerintele neindeplinite, nu a demonstrat obiectiv imposibilitatea executarii
contractului, nu a realizat o comparatie cu preturile pietei si nu a justificat
caracterul neobisnuit de scazut al costurilor fata de oferta castigatoare.
Totodata, considera ca au fost incalcate principiile transparentei,
proportionalitatii si tratamentului egal.

... mentioneaza ca oferta de.../portie a fost fundamentata prin costuri
de... materii prime... preparare, ambalare si etichetare... distributie si...
gestionarea deseurilor, toate fiind prezentate si justificate economic.
Sustine ca documentatia de atribuire nu prevedea obligatia prezentarii
documentelor si detaliilor suplimentare solicitate ulterior de autoritate si ca
solicitarile de clarificari au introdus cerinte noi, privind inclusiv consumul
autovehiculelor, distanta, logistica, mentinerea temperaturii si gestionarea
deseurilor, contrar dispozitiilor legale invocate si mentioneaza ca, in cazul
in care autoritatea considera necesare explicatii sau documente
suplimentare, aceasta trebuia sa solicite clarificari, nu sa respinga direct
oferta, apreciind ca masura este disproportionata si reprezinta un
formalism excesiv. Invoca in acest sens jurisprudenta Curtii de..., a CJUE si
indrumarile ANAP privind principiul proportionalitatii.

sustine ca autoritatea a reluat, prin aceste solicitari, aceeasi
conduita sanctionata anterior de... prin....... , referitoare la cerinte privind
distanta, consumul, logistica si transportul, precum si la incalcarea
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare a...... sustine ca
autoritatea a fost excesiv de formalista cu oferta sa, in timp ce ar fi ignorat
lipsuri privind documentele si fundamentarea financiara a ofertei
castigatoare. Arata ca nu a avut acces la intregul dosar al achizitiei pentru a
verifica daca oferta castigatoare a fost analizata cu aceeasi rigurozitate si isi
rezeryé dreptul de a completa contestatia dupa accesul la documente.

In final... solicita admiterea contestatiei, reevaluarea ofertelor si
obligarea autoritatii la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
acesteia, solicitdnd totodata accesul si xerocopierea documentelor
relevante din dosarul... si rezervandu-si dreptul de a completa motivele
contestatiei si de a depune concluzii scrise.

a depus, in copie, inscrisuri si a facut dovada transmiterii
contestatiei la autoritatea contractanta.

Prin adresa....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din Legea
nr. 101/2016' cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a solicitat
contestatorului sa comunice, dovada constituirii, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul
mentionat, iar... a confirmat primirea prin adresa inregistrata la... cu.... si a
facut dovada constituirii cautiunii in termenul legal.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., autoritatea contractanta... a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia care formeaza obiectul
dosarului 34... depusa de... solicitdnd, 1in principal, “respingerea
contestatiei ca nefondata si, in subsidiar, lipsita de obiect, avand in vedere
ca ii lipseste elementul esential, respectiv motivarea in fapt si in drept, asa
cum este prevazut de legislatia in vigoare”.
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In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente
expuse de autoritatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii
acestuia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectand... completa a cauzei,
intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza
ca sustine ca procedura, publicata in SEAP sub...., valoarea estimata fiind
de... fara TVA. Mentioneaza ca au fost depuse 4 oferte.:......... Si..., iar dupa
evaluare au fost declarate admisibile...... si ..., oferta... fiind respinsa ca
inacceptabila si neconforma. Ulterior... a fost respinsa, iar... si ... au fost
declarate conforme.... a obtinut 1... de puncte si locul I, iar... puncte si
locul II...., in valoare de... fara TVA, a fost declarata castigatoare.
Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata si, in
subsidiar, lipsita de obiect.

Referitor la....... , autoritatea contractanta considera ca prima
procedura, anulata prin aceasta..., si procedura actuala sunt distincte,
aceasta din urma fiind initiata prin Invitatia.... si anuntul SEAP...., in baza
unei documentatii revizuite. Sustine ca... nu poate constitui, prin ea insasi,
dovada unor nelegalitati in prezenta procedura, iar considerentele primei
decizii pot fi avute in vedere numai daca au relevanta directa pentru
aspectele contestate. Mentioneaza ca fiecare act trebuie analizat individual
si respinge sustinerile privind existenta unui comportament abuziv.

Cu privire la vizualizarea dosarului, autoritatea contractanta arata ca
la... a primit solicitarea...., inregistrata sub...., prin care s-a solicitat
»,putem vizualiza dosarul", insotita de imputernicirea avocatiala seria B.....
Mentioneaza Contractul de asistenta juridica.... si sustine ca, la..., ora
09:..., a stabilit consultarea dosarului la sediul..., fara copierea
documentelor, intrucat dosarul nu era finalizat. Invoca art. 217 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 si sustine ca dosarul continea si documente ale celorlalti
operatori economici, cu informatii comerciale, tehnice si financiare. Arata
ca accesul a fost permis ulterior, inclusiv pentru documentele celorlalti
participanti, si ca timpul de studiere nu a fost restrictionat. Mentioneaza ca
referirea la prezenta doamnei avocat... a reprezentat o ,eroare” material3,
ulterior clarificata.

Referitor la restituirea cautiunii, autoritatea contractanta sustine ca
intarzierea a fost determinata de disfunctionalitati tehnice ale serviciului...
utilizat pentru corespondenta institutiei, astfel incat solicitarea... nu a fost
receptionata in timp util. Arata ca, imediat ce a luat cunostinta de solicitare,
a transmis in regim de urgenta acordul privind restituirea cautiunii,
constituita in conditiile Legii...., si sustine ca nu a existat un refuz sau o
intentie de tergiversare. Sustine ca neplata cheltuielilor de judecata nu
reprezinta un refuz, ci a fost determinata de lipsa, la acel moment, a
prevederii si creditelor bugetare necesare. Mentioneaza Legea nr. 43/2026
si HCL.... 33/... si arata ca, dupa primirea solicitarii..., a transmis de indata
acordul privind restituirea cautiunii. Considera ca intarzierea nu a fost
intentionata si ca plata cheltuielilor de judecata va fi efectuata dupa
indeplinirea conditiilor legale.
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Cu privire la respingerea ofertei..., autoritatea contractanta
mentioneaza solicitarea de clarificari.... si raspunsul..... Arata ca ofertantul
a indicat distanta de aproximativ 123 km/sens, doua autovehicule, consum
de aproximativ 7 I/1... km, costul motorinei de aproximativ.../litru si un
cost al distributiei de.../portie, structurat in... carburant...larii soferi si...
cheltuieli indirecte. Mentioneaza defalcarea pretului pe portie:... materii
prime si ingrediente... preparare, ambalare si etichetare... distributie si...
gestionare deseuri.

Autoritatea  contractanta precizeaza ca raspunsurile au  fost
considerate ,neconcludent”/,... neconcludent”, intrucdat nu au fost
prezentate suficiente documente justificative privind costurile salariale,
consumul efectiv de carburant si corelarea acestuia cu autovehiculele
declarate, preturile materiilor prime, costurile de preparare, ambalare si
etichetare, repartizarea cheltuielilor indirecte si caracteristicile
autovehiculelor. Referitor la costul de.../portie pentru gestionarea
deseurilor, mentioneaza ca acesta nu a fost sustinut prin documente, iar
Contractul.... privea colectarea deseurilor de la sediul societatii din
Bragadiru, nu de la locul de executare a contractului.

In privinta mentinerii temperaturii mesei calde, autoritatea
contractanta sustine ca raspunsul ofertantului a fost ,neconcludent”,
intrucat acesta a prezentat doar afirmatii generale privind recipientele
termoizolante, transportul controlat, respectarea timpilor de livrare,
monitorizarea fluxului logistic si procedurile ..., fara documente tehnice,
specificatii ale recipientelor, determinari privind durata transportului sau
dovezi privind capacitatea echipamentelor de a mentine temperatura
preparatelor. Arata ca autovehiculele erau destinate transportului
produselor alimentare in regim de temperatura controlata, fara
demonstrarea mentinerii temperaturii specifice unei mese calde pe durata
transportului de aproximativ 123 km.

Autoritatea contractanta sustine ca raspunsurile ofertantului au fost
~heconcludent” deoarece calculele si afirmatiile privind costurile de
transport, carburant, salarii, consumabile, gestionarea deseurilor si
mentinerea temperaturii nu au fost sustinute prin documente suficiente. In
privinta costului de transport de.../portie, mentioneaza distanta de
aproximativ 123 km pe sens, livrarile zilnice in intervalele 09:...-10: 30 si
13:...-14: 30 si necesitatea verificarii costurilor generate de traseu. Pentru
carburant, ofertantul a indicat 7 I/1... km si.../litru, fara documente privind
aprovizionarea sau fundamentarea consumului in raport cu autovehiculele
utilizate. Sustine ca valoarea de.../portie pentru salariile celor doi soferi nu
a putut fi verificata in lipsa unor documente privind repartizarea costurilor
si timpul alocat, iar costurile indirecte si consumabilele nu au fost suficient
fundamentate. Referitor la cei.../portie pentru gestionarea deseurilor,
sustine ca documentele prezentate nu permiteau verificarea
corespondentei dintre costurile contractuale si valoarea ofertata si nici a
repartizarii acestora pe portie. Mentioneaza ca solicitarile de clarificari au
urmarit explicatii, calcule si documente justificative, iar oferta nu a fost
respinsa doar pentru ca pretul total era redus. Astfel, in temeiul art.
137 alin. (1) si alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta a declarat oferta... inacceptabila si neconforma, apreciind ca
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anumite componente ale propunerii financiare nu au fost justificate
suficient pentru a verifica executarea contractului la parametrii solicitati.

Cu privire la..., autoritatea contractanta sustine ca afirmatiile
contestatorului sunt generale si speculative, fara indicarea unui document
lipsa, a unei cerinte neindeplinite sau a unei componente financiare
nejustificate. Precizeaza ca a avut acces la dosarul achizitiei, inclusiv la
oferta castigatoare, si ca simpla apreciere ca propria oferta era ,mult mai
avantajoasa din punct de vedere financiar” nu justifica declararea
neconformitatii ofertei castigatoare. Sustine ca nu este demonstrata
incalcarea tratamentului egal si nediscriminarea si ca afirmatia privind
refuzul accesului la dosar este ,o afirmatie falsd si neconforma cu
realitatea”. Mai sustine ca aceasta contestatie intarzie procedura si
implementarea... de furnizare masa sanatoasa pentru elevii din zone
defavorizate, inclusiv din..., cu posibile efecte asupra elevilor, precum lipsa
hranei, demotivarea, absenteismul si abandonul scolar, precum si asupra
familiilor vulnerabile si comunitdtii locale. In final, solicitd respingerea
contestatiei ca nefondata si, in subsidiar, lipsita de obiect, pentru lipsa
motivarii in fapt si in drept.

Prin e-mailul inregistrat la... sub...., autoritatea contractanta a facut
dovada transmiterii contestatiei depusa de..., catre cailalti ofertanti in
procedura de atribuire.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a formulat doua puncte
de vedere cu privire la contestatia depusa de ofertantul..., respectiv punctul
de vedere transmis cu adresa..... , inregistrat la... sub...., catre Consiliu, si
punctul de vedere transmis cu adresa..... , inregistrat la... sub...., catre
contestator, prin adresa..... , inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta precizeaza ca ca punctele de vedere inregistrate sub.... si....
au, in esenta, acelasi continut cu privire la aspectele de fond, diferentele
fiind determinate de calitatea juridica si rolul diferit al emitentilor.... are
calitatea de contestator, iar... este autoritatea competenta sa analizeze si
sa solutioneze contestatia, punctul sau de vedere reflectand... aspectelor
invocate de contestator.

Prin e-mailul inregistrat la... sub...., autoritatea contractanta a facut
dovada transmiterii punctului de vedere...., inregistrat la... sub...., catre...
si a precizat ca, in cadrul procedurii, doar ofertantul contestator a depus
declaratia de confidentialitate in cadrul ofertei, ceilalti ofertanti din cadrul
procedurii neavand declarata si depusa o declaratie de confidentialitate cu
privire la oferta depusa.

In probatiune, prin adresa....., finregistrata la... sub.......... ,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa..... , transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in
data de....

... a studiat dosarul cauzei la sediul... prin avocat..., in data de... si a
fotocopiat documente din dosarul achizitiei publice transmis in format letric
de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub....... , In urma punctului de
vedere al autoritatii contractante...., inregistrat la... sub.... si a studierii
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dosarului cauzei la sediul... din data de..., depune “completari ale
contestatiei si concluzii scrise” prin care solicita respingerea apararilor
invocate de catre autoritatea contractanta ca neintemeiate si admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si completata.

Pe scurt, in motivarea sa... sustine ca accesul efectiv la dosarul
achizitiei i-a fost asigurat la data de..., iar completarea contestatiei dupa
studierea dosarului este justificata si necesara pentru exercitarea dreptulw

la apararé................ Siveevnns arata ca punctul de vedere.... difera in
anumite aspecte de cel comunicat....... , iar procesul-verbal de V|zuaI|zare a
dosarului.... confirma prezenta unui angajat al societatii la studierea

dosarului. Sustine ca autoritatea contractanta a refuzat comunicarea
integrald si xerocopierea documentelor din dosar, inclusiv a raportului
procedurii, rezultatului procedurii, proceselor-verbale, clarificarilor si
raspunsurilor celorlalti ofertanti si actelor interne ale comisiei.

. considera ca din dosarul achizitiei rezulta un tratament diferit si
permisiv fata de.... Arata ca acestuia i-au fost solicitate in doua randuri
documente privind controalele medicale, prin solicitarile din... si... si
raspunsurile.... si...., Insa documentele nu au fost depuse, iar... a
considerat suficient ,Raport privind starea de sanatate a salariatilor” in
procesul-verbal de evaluare a garantiei si documentelor de calificare,
filele.... Mentioneaza ca au fost acceptate si extrase individuale Revisal
vechi, din decembrie-februarie 2026, ca meniul... contine produse
neconforme si ca oferta nu este justificata din punct de vedere al
sustenabilitatii. Astfel, sustine ca aceasta conduita incalca principiile
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal si ca, in aceste
conditii, completarea contestatiei dupa obtinerea dosarului este necesara
pentru exercitarea dreptului la aparare.

Cu privire la.......... considera ca aceasta produce efecte juridice
obligatorii asupra procedurii reluate, inclusiv prin considerentele care au
fundamentat anularea procedurii. Arata ca procedura reluata este
continuarea celei anulate, avand acelasi obiect, aceeasi valoare estimatag,
aceeasi necesitate publica si acelasi cadru normativ, iar autoritatea trebuia
sa respecte constatarile... privind factorul de evaluare ,..."” si deficientele
documentatiei. Sustine ca autoritatea a aplicat prin clarificari aceleasi
cerinte contestate, desi acestea nu se regasesc nici in strategia de
contractare.

. sustine ca adresa..... si raportul procedurii.... sunt incomplete si
nemotivate, intrucat nu indica cerintele pretins neindeplinite, elementele
din oferta care le-ar contraveni, temeiul legal si rationamentul tehnic al
comisiei. Arata ca autoritatea a introdus in punctul de vedere motive noi
privind raspunsurile la clarificari si documente suplimentare care nu au fost
solicitate initial. Mentioneaza ca raportul procedurii nu contine... factorilor
de evaluare, punctajele ofertelor, justificarea declararii ofertei castigatoare
si... conformitatii ofertelor. in consecintd, solicitd anularea actelor
contestate si reevaluarea ofertei sale si a ofertantului declarat castigator.

Referitor la... propunerii financiare si caracterul ,neconcludent”
al clarificarilor... sustine ca autoritatea nu a identificat nicio cerinta
concreta din documentatia de atribuire care sa fi fost neindeplinita. Arata ca
autoritatea a invocat art. 137 din HG nr. 395/2016 si caracterul ,neobisnuit
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de scazute” al unor componente ale pretului, fara a aplica procedura
prevazuta de art. 210-... din Legea nr. 98/2016, fara a identifica un indiciu
obiectiv, fara notificare formala si fara... structurii costurilor, eficientei
tehnice, conditiilor de productie si avantajelor specifice ale ofertantului.
Considera ca simpla apreciere a unor componente ca ,...” nu putea
fundamenta respingerea ofertei.

In ceea ce priveste distanta de 123 km si costurile de transport...
sustine ca acestea nu pot constitui temei pentru respingerea ofertei,
deoarece documentatia nu contine cerinte privind distanta maxima, timpii
de parcurs, trasee obligatorii sau consumuri standardizate, iar aceste
cerinte au fost respinse de.... Arata ca solicitarile de clarificari au introdus
justificari suplimentare privind costurile de transport, consumul de
carburant, uzura autovehiculelor si organizarea fluxului logistic, desi
acestea nu reprezinta cerinte de calificare, cerinte tehnice sau factori de
evaluare. Sustine ca autoritatea nu a demonstrat insuficienta valorii
ofertate pentru transport si nu a aplicat procedura legala privind pretul
neobisnuit de scazut.

... considera ca... nu a justificat obiectiv costurile de transport si nu a
prezentat documente privind consumul, traseele, carburantul sau uzura
autovehiculelor, insa... a acceptat oferta fara solicitari suplimentare.
Mentioneaza ca a... solicitarilor de clarificari si a anexat documente
justificative privind distanta parcursa. In final... considera ca autoritatea nu
poate solicita Contracte de furnizare carburant, intrucat acestea nu au fost
solicitate prin clarificari si nu sunt prevazute de documentatie, iar
motivarea privind distanta si costurile transportului este nelegala si nu
poate fundamenta respingerea ofertei sale.

. sustine ca autoritatea a justificat nelegal respingerea ofertei prin
costurile salariale, desi a depus..., documente pentru angajati si
fundamentarea costului de.../portie, iar documentatia nu impunea
justificarea modului de repartizare a timpului de lucru sau a costurilor
salariale. Considera ca au fost introduse cerinte noi prin clarificari si ca nu a
fost aplicata procedura privind pretul neobisnuit de scazut. Subliniaza ca
ofertantului castigator..., nu i s-au solicitat documente actualizate privind
angajatii si controalele medicale, ceea ce denota un tratament neunitar.

. arata ca si motivarea privind costurile indirecte si consumabilele
este nelegalda, intrucat documentatia nu impunea o metodologie de
repartizare a acestor costuri, iar autoritatea nu a demonstrat insuficienta
valorilor ofertate si nu a aplicat procedura privind pretul neobisnuit de
scazut. In mod similar, sustine ca valoarea de.../portie pentru gestionarea
deseurilor a fost justificata prin contractul cu operatorul autorizat si calculul
costurilor, fara ca autoritatea sa indice vreo neconcordanta, introducand
ulterior cerinte suplimentare prin clarificari. Considera ca respingerea
ofertei pentru lipsa unor documente nesolicitate este disproportionata si ca
autoritatea trebuia sa solicite clarificari suplimentare.

In ceea ce priveste...... sustine ca aceasta a fost declarata nelegal
admisibild, cu incalcarea principiilor tratamentului egal si nediscriminarii.
Arata ca ofertantul nu a prezentat dovezi privind efectuarea controalelor
medicale valabile la data depunerii ofertei, desi i-au fost solicitate de doua
ori, iar... a considerat suficient un ,Raport privind starea de sanatate a
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salariatilor”. Mentioneaza ca documentele depuse, inclusiv contractul....
fara Anexa 1 si fisele medicale din decembrie 2025 si februarie 2026, nu
dovedesc indeplinirea cerintelor, in timp ce oferta sa a fost supusa unei
evaluari mult mai stricte.

sustine ca meniul... este neconform, intrucat contine produse
precum ,Carnaciori la gratar”, ,Crenvursti fierti”, ,Burger de pui”,
~Chiftelute din carne de porc marinate” si ,Crispy de pui”, precum sj
produse cu continut ridicat de grasimi si sare. Invoca Legea nr. 123/2008,
HG nr. 1171/2025, OMS....563/... si Regulamentul (UE)....169/..., aratand
ca sunt incalcate normele privind alimentatia sanatoasa, produsele
nerecomandate, preparatele si modul de gatire. Mentioneaza si
nerespectarea gramajelor si structurii meniului, precum si timpul de
preparare indicat de aproximativ 25 de minute, pe care il considera nereal.
In acest sens, invoca si........

... arata ca... nu a depus un... actualizat la data depunerii ofertei..., ci
extrase individuale din februarie 2026, care nu dovedesc existenta
personalului activ la data ofertarii. Sustine ca exista si discrepante intre
personalul declarat si cel indicat in extrase, ceea ce pune sub semnul
intrebarii existenta personalului necesar si capacitatea de prestare a
serviciilor. Considera ca acceptarea acestor documente vechi, in conditiile
in care lui i s-au solicitat documente actualizate si complete, reprezinta o
incalcare a tratamentului egal si ca... trebuia declarata inadmisibila.

In final... solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost completata,
precum si obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata, constand in
onorariu de avocat de..., conform Facturii fiscale ........

Prin e-mailul inregistrat la... sub....... a facut dovada transmiterii
completarii contestatiei si concluziile scrise catre autoritatea contractanta.

Prin adresa..... , transmisa pe e-mail, ca urmare a studierii dosarului
cauzei la sediul... din data de..., si depune “"completari ale contestatiei si
concluzii scrise”, inregistrate la Consiliu sub...., prin care formuleaza critici
noi cu privire la oferta depusa de..., Consiliul a solicitat... sa precizeze daca
acestea reprezinta o contestatie, in caz afirmativ urméand ca acestea sa fie
supuse analizei Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte
conditiile stabilite la art. 10 din Legea nr. 101/2016, cu respectarea
conditiei de depunere a csutiunii prevazuta de art. 611 alin. (1) din acelasi
act normativ.

Prin adresa  inregistrata la Consiliu sub...., ca... la
adresa Consiliului....... depune... prin care precizeaza ca criticile formulate
cu privire la... nu reprezinta o noua contestatie, ci motive noi identificate in
urma studierii dosarului achizitiei la..., accesul efectiv la dosar fiind posibil
abia la data de.... Arata ca, prin contestatia initiala, a solicitat deja anularea
in parte a raportului procedurii...., a rezultatului comunicat prin adresa.....
si a actelor aferente, precumsi anularea masurii declararii
acceptabile/conforme si castigatoare a ofertei... si reevaluarea acesteia.
Mentioneaza ca a solicitat si accesul la dosarul achizitiei in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, pentru exercitarea dreptului la aparare.

. sustine ca, din cauza refuzului autoritatii de a pune la dispozitie
actele procedurale si de a permite copierea dosarului, nu a putut dezvolta
initial motivele de nelegalitate, iar dupa aprobarea accesului a putut

Pagina 10 din 28



identifica exact aspectele privind.... Considera ca, raportat la data de...,
termenul legal pentru formularea unei eventuale contestatii nu era expirat
la momentul depunerii completarilor. Apreciaza ca o noua cautiune nu
poate fi impusa pentru motivele noi si ca sanctionarea acestora ca o noua
contestatie ar ingradi accesul la un proces echitabil. Invoca art. 21 alin. (3),
art. 8 si art. 1... C.proc.civ. si Deciziile............... Si...., sustinand ca
decaderea nu poate opera atunci cand lipsa accesului la documentele
comisiei a Impiedicat formularea motivelor de nelegalitate, fiind aplicabila
repunerea in termen. Invoca si jurisprudenta CJUE in cauza C-54/18 si...
Curtii de....... , privind posibilitatea formularii motivelor dupa accesul efectiv
la dosar.
sustine ca motivele noi reprezinta o completare permisa si
justificata, intrucat au fost cunoscute numai dupa consultarea dosarului si
ca si-a rezervat expres dreptul de a completa contestatia dupa accesul la
documente. Arata ca aceste completari nu modifica obiectul contestatiei,
nu introduc capete de cerere noi si nu afecteaza cadrul procesual, ci se
circumscriu rolului activ al... prevazut de art. 20 din Legea nr. 101/2016. In
final, solicita sa se retina ca criticile formulate constituie motive
suplimentare identificate dupa studierea dosarului si sunt conforme cu
jurisprudenta CJUE, CAB si... privind repunerea in termen si accesul efectiv
la dosar.
Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, prin adresa inregistrata

la Consiliu sub....... a atasat factura seria ....... din..., in valoare de...,
reprezentand onorariu avocat aferent activitatilor efectuate conform
"Contract....”, precum si ordinul de plata.... ... din data de..., care reflecta
incasarea de catre avocat a contravalorii facturii emise.

Prin adresa datata..., inregistrata la... sub....... a depus la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., eliberata
de...... , In valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura proprie
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect «...»,
prin publicarea in SEAP a anuntul de publicitate...., publicat si pe site-ul
propriu, stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru...,
valoarea estimata a contractului, fara TVA, de... fara TVA lei si criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 4 operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii.... /..., potrivit
caruia oferta depusa de... a fost respinsa, ca neconforma, fiind declarata
castigatoare oferta depusa de....

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul... a depus contestatia care
face obiectul prezentei cauze, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei si criticand... de respingere a ofertei sale,
comunicarea acestei decizii, modalitatea de acces la dosarul cauzei la
autoritatea contractanta, precum si declararea castigatoare a ofertei
depusa de... sub aspectul neaplicarii tratamentului egal si al nediscriminarii
in situatii comparabile (,,...").
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Preliminar analizarii criticilor formulate cu privire la evaluarea ofertei
sale si a ofertantului castigator, Consiliul retine ca autorul contestatiei a
formulat critici referitoare la modalitatea in care autoritatea contractanta i-
a acordat acces la dosarul achizitiei, respectiv nepermiterea
xerocopierii/ netransmiterea copiei acestuia, precum si transmiterea
partiala/incompletda a comunicarii rezultatului procedurii si a raportului
procedurii.

Consiliul retine ca, potrivit prevederilor Legii...., accesul la dosarul
achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se face in conformitate
cu dispozitile art. 217 alin. (5) si (6), potrivit carora ,(5)
Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se

realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de

reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din

cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca
fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, /a
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, /a cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui_ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.”

In coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine c3,
potrivit art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ, ,(1) Fdra a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.”

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art.... alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, ,(2) Accesul la documentele dosarului constituit Ila
Consiliu potrivit alin. (1) nu_este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul persoanelor
la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea contractanta, se
realizeaza, in orice situatie, cu respectarea legislatiei privind liberul
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acces la informatiile de interes public, asadar situatia nerespectarii
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 cade sub incidenta Legii....44/...
privind liberul acces la informatiile de interes public, iar conform
dispozitiilor art. 22 alin. (1) din aceasta lege, persoana care se considera
vatamata poate promova o actiune la instanta de judecata competenta,
Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte cu privire la respectarea sau
nerespectarea dispozitiilor actului normativ indicat, respectiv Legea nr.
544/2001.

De altfel, ca urmare a solicitarii adresate Consiliului..., la data de..., a
avut acces la dosarul achizitiei, inclusiv la oferta declarata castigatoare.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la situatiile
existente intr-o alta procedura de atribuire, avand acelasi
obiect, organizata de aceeasi autoritatea contractanta, care a fost
contestata si anulata de... prin... emisa, sustineri cate vizeaza conduita
achizitoarei, nu vor fi analizate de Consiliu, fiind straine de prezenta
cauza, avand in vedere faptul ca actul atacat supus analizei Consiliului in
prezenta cauza nu a fost emis in respectiva procedura de atribuire, iar,
potrivit disponibilitatii, judecata are loc in limitele sesizarii.

Referitor la
sustinerile contestatorului privind modalitatea incompleta de comunicare a
rezultatului procedurii (paginile 1-6 si 10) si a raportului procedurii
(paginile 1-2), Consiliul constata ca acestea sunt ramase fara obiect in
conditiile in care... a avut acces la... la dosarul achizitiei inclusiv la cele 2
documente. De astfel, transmiterea incompleta a acestora nu a fost de
natura sa impiedice... sa formuleze o contestatie completa si motivata prin
raportare la motivele de respingere a ofertei sale, retinute de autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la... de
respingere a ofertei sale si comunicarea acestei decizii, Consiliul constata,
din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, ca, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, a fost transmisa contestatorului
adresa..... , prin care au fost solicitate urmatoarele:

+~SOLICITARE 1:

Avand in vedere oferta depusa de dumneavoastra pentru furnizare masa
caldd destinata elevilor din unitdtile de invatamant de pe raza comunei ...,
precum si distanta semnificativa, respectiv aproximativ ... km pe sens, rezulta
266 km/sens de 2 ori pe zi, 532 km dintre locatia declaratd pentru
preparare/ livrare situata In orasul Bragadiru si pretul ofertat pentru
componenta transport in cuantum de.../portie, va solicitam sd prezentati
clarificari din care sa rezulte, in mod obiectiv, realismul si sustenabilitatea
financiard a ofertei depuse, precum si capacitatea efectiva de indeplinire a
contractului in conditii de calitate, siguranta alimentara si continuitate, conform
cerintelor de atribuire.

In acest sens, vd rugdm s& transmiteti clarificiri care s& sustind
fundamentarea economica a pretului ofertat, fara a se limita la, dupd cum
urmeaza:

a) Fundamentarea economica detaliata a modului de formare a pretului
ofertat, insotita de documente suport, din care sa rezulte structura costurilor
avute in vedere la stabilirea pretului, inclusiv defalcarea costului pe portie de
masa furnizata;

Pagina 13 din 28



b) Defalcarea costului per pachet alimentar, cu evidentierea distincta a
principalelor componente, respectiv:

- costul materiilor prime si al ingredientelor utilizate pentru obtinerea
produsului finit;

- costurile cu forta de munca implicata in procesul de preparare, ambalare
si livrare;

- costurile indirecte (utilitati, consumabile, ambalaje, igiend si siguranta
alimentara);

SOLICITARE 2:

A. Avand in vedere oferta depusa de dvs. pentru furnizarea de masa calda
destinata elevilor din unitatile de invataméant de pe raza Comunei ..., Jud....,
precum  si distanta  semnificativa  dintre  locatia  declarata  pentru
preparare/livrare, situata in orasul..., estimata la aproximativ ... km/SENS, va
solicitam transmiterea unor clarificari din care sa rezulte, in mod obiectiv,
realismul si sustenabilitatea ofertei depusei) precum si capacitatea efectiva de
indeplinire a contractului in conditii de calitate, siguranta alimentard si
continuitate, conform cerintelor documentatiei de atribuire.

In acest sens, vd rugdm s& prezentati:

e nota justificativa a costurilor de transport aferente livrarii produselor,
avadnd in vedere distanta de aproximativ ... km/SENS dintre locul de
preparare/livrare si sediul/locatia beneficiarului;

e tipul mijloacelor de transport utilizate insotite de cartea de identitate a
masinii si nota justificativa privind CONSUMUL DE CARBURANT IN RAPORT DE
CARACTERISTICILE, VECHIME SI TIPUL MASINII;

e frecventa livrarilor, avand in vedere ca prin caietul de sarcini sunt impuse
doua intervale de timp, respectiv ora 09:...-10: 30 si 13:...-14: 30;

e impactul acestor costuri asupra pretului ofertat si sustenabilitatii
contractului pe intreaga perioada de derulare;

e nota justificativa privind salarizarea personalului de transport cu
identificarea ponderii financiare a drepturilor salariale raportat la pretul de
distributie, insotitd de documentatie suport care sa ateste calculul;

e nota justificativad privind costurile consumabilelor aferente serviciilor de
distributie declarate in oferta financiara, insotita de documentatie suport;

e nota  justificativa  privind  calculul  volumului de  transport
al masinilor utilizate  pentru depozitarea portiilor din care sa rezulta
numarul... portii pe fiecare mijloc folosit.

SOLICITARE 3:

Nota justificativa privind sustenabilitatea livrarii unei mese calde privind
modul concret de pastrare a temperaturii de preparare in raport de distanta
rutierd de la locul de preparare la locul de livrare, avand in vedere ca masa calda
necesita livrare si consum in conditii de calitate si siguranta alimentara.

B. Cu privire la componenta financiara privind deseurile din pretul ofertat,
va rugam sa clarificati prin prezentarea documentelor justificative din care
rezulta valoarea de.../portie pentru serviciul prestat.

SOLICITARE 4:

Nota justificativa privind cheltuielilor aferente gestionarii deseurilor
rezultate din activitatea de preparare si furnizare a mesei calde, inclusiv
prezentarea contractelor sau a documentelor care atesta existenta serviciilor de
colectare, transport si eliminare a deseurilor alimentare.

Precizam ca toate justificarile sa fie insotite de documente suport din care
sa rezulte fara echivoc informatiile solicitate.”
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Analizand raspunsurile transmise de ofertantul... prin adresa
inregistrata la achizitoare cu.... (pag. 691-740 din dosarul achizitiei)... de
evaluare a stabilit urmatoarele:

+~SOLICITARE 1:

(...)

o 1.@

de evaluare a analizat raspunsul transmis de ofertant cu privire la
fundamentarea economica a modului de formare a pretului ofertat, precum si
documentele anexate acestuia si il retine ca neconcludent avand in vedere
urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste fundamentarea costurilor aferente distributiei...
constata ca raspunsul ofertantului are un caracter declarativ, fara a fi insotit de
documente justificative suficiente care sa permita verificarea modului de calcul al
costurilor prezentate.

Referitor la costurile salariale aferente distributiei, ofertantul mentioneaza
cd acestea au fost determinate avand la baza utilizarea a doi soferi,
prezentand exclusiv un calcul estimativ al costului salarial raportat Ia
numarul... portii distribuite. Totodata,  ofertantul precizeazd  ca personalul
implicat nu este alocat exclusiv executarii prezentului contract, fiind utilizat si
pentru alte contracte aflate in derulare. Cu toate acestea, ofertantul nu a
prezentat documentele suport solicitate de... de evaluare, respectiv contractele
individuale de munca si extrasul REGES/Revisal la care face referire in raspunsul
transmis. De asemenea, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte
repartizarea timpului de lucru al personalului pentru executarea prezentului
contract si nici modalitatea de calcul utilizata pentru stabilirea costului salarial
de.../portie. In consecinta... de evaluare constatd ca fundamentarea costurilor
salariale ramane la nivel declarativ, nefiind sustinutad prin documente
Justificative, astfel cum s-a solicitat prin clarificarile transmise.

In consecinta... de evaluare constata ca ofertantul nu a... in mod
concludent solicitarii de clarificari privind fundamentarea economica a costurilor
salariale aferente distributiei.

Totodata, cu privire la fundamentarea costului aferent carburantului... de
evaluare constata ca ofertantul nu prezinta justificarea solicitata prin clarificari, ci
doar un calcul estimativ realizat pe baza unui consum mediu declarat
de.../1... km.

Desi ofertantul mentioneaza ca transportul va fi  realizat cu
doua autovehicule autorizate pentru transport produse alimentare, acesta nu
prezintd documente justificative din care sa rezulte consumul real
al autovehiculelor utilizate pentru executarea contractului, respectiv documente
tehnice, fise ale producatorului sau alte inscrisuri care sa permita verificarea
valorii de.../1... km utilizata la fundamentarea costului de carburant.

De asemenea, ofertantul face referire la anexarea unor documente
justificative privind consumul si a unor fotografii ale autovehiculelor, insa
documentele prezentate nu permit verificarea consumului efectiv avut in vedere
la fundamentarea costului de carburant si nici corelarea acestora cu
autovehiculele declarate pentru executarea contractului.

In consecinta, raspunsul ofertantului este neconcludent.

>... NECONCLUDENT

(...)

... 1.b

Referitor la defalcarea costului per pachet alimentar... de evaluare constata
ca ofertantul prezinta o structura sintetica a costurilor aferente materiilor prime,
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prepararii, distributiei si gestionarii deseurilor, precum si o defalcare estimativa a
costurilor pentru fiecare dintre meniurile ofertate.

Cu toate acestea, documentele prezentate nu sunt insotite de documente
justificative din care sa rezulte preturile efective de achizitie ale materiilor prime,
oferte de pret, facturi, contracte cu furnizorii sau alte inscrisuri care
sa permita verificarea modului de determinare a valorii de.../portie aferente
materiilor prime si ingredientelor.

Totodata, pentru costurile de preparare, ambalare si etichetare, ofertantul
se limiteazd la prezentarea valorii de.../portie, fara a prezenta documente
justificative din care sa rezulte modul de calcul al acestei componente de cost,
respectiv ponderea costurilor salariale, consumabilelor, utilitatilor sau a celorlalte
cheltuieli incluse.

In ceea ce priveste costurile indirecte, ofertantul enumera categoriile de
cheltuieli avute in vedere, respectiv uzura autovehiculelor, revizii, reparatii,
amortizare, igienizare si alte costuri administrative, insa nu prezinta documente
justificative si nici un calcul detaliat din care sa rezulte modalitatea de repartizare
a acestor costuri asupra prezentului contract.

De asemenea, ofertantul afirma ca aceste cheltuieli sunt repartizate
proportional intre toate contractele aflate in derulare, fara a prezenta
metodologia de repartizare utilizata, numarul contractelor avute in vedere,
ponderea aferenta fiecarui contract sau alte documente care sa permita
verificarea acestei afirmatii.

de evaluare retine, totodata, ca ofertantul a anexat un numar de
documente reprezentand fotografii si extrase privind caracteristicile generale ale
unor autovehicule, insad acestea nu permit identificarea fara echivoc a
corespondentei dintre documentele prezentate si autovehiculele declarate pentru
executarea contractului si nici nu demonstreaza caracteristicile tehnice avute in
vedere la fundamentarea costurilor ofertate.

Avand in vedere cele de mai sus... de evaluare apreciaza ca raspunsul
transmis este neconcludent.

>... NECONCLUDENT

SOLICITARE 2:

(...) 5

ANALIZA...

Referitor la nota justificativa privind costurile aferente gestionarii
deseurilor... de evaluare retine raspunsul ofertantului ca fiind neconcludent. Desi
ofertantul prezinta un calcul propriu al valorii de.../portie, acesta nu este sustinut
de documente justificative care sa demonstreze & respectivele costuri sunt
aferente executarii prezentului contract. Calculul prezentat este realizat exclusiv
pe baza unor ipoteze stabilite de ofertant, respectiv costul de.../kg deseu,
valoarea estimata de.../portie pentru gestionarea ambalajelor, precum si un cost
estimat de.../km pentru transportul deseurilor, fara ca aceste valori sa fie
fundamentate prin documente suport din care sa rezulte modul de determinare a
acestora.

Totodata... de evaluare constatd cad documentul justificativ la care
ofertantul face trimitere, respectiv Contractul.... incheiat cu operatorul autorizat
pentru colectarea si eliminarea deseurilor, reglementeaza colectarea deseurilor
de la sediul societatii din Bragadiru si nu de la locul de executare al contractului,
respectiv unitatile de invatamant din.... In aceste conditii, documentul prezentai
nu demonstreaza ca serviciile de colectare si eliminare a deseurilor rezultate din
executarea prezentului contract sunt acoperite contractual si nici nu justifica
costurile incluse in propunerea financiara pentru aceasta activitate.
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Mai mult, ofertantul include in calcul un cost estimat de aproximativ.../zi
aferent transportului deseurilor, rezultat prin aplicarea unui cost de.../km la o
distanta estimatd de 246 km dus-intors, fara a prezenta documente justificative
care sa sustina valoarea costului/km utilizat si fara a demonstra ca acest
traseu este cel efectiv necesar pentru gestionarea deseurilor rezultate din
executarea contractului.

In lipsa unor documente suport care sa justifice elementele de calcul
utilizate si a unor dovezi privind prestarea serviciului de colectare a deseurilor de
la locul efectiv de executare a contractului... de evaluare apreciaza ca raspunsul
ofertantului nu demonstreaza in mod obiectiv realismul si sustenabilitatea valorii
de.../portie aferente gestionarii deseurilor, motiv pentru care raspunsul este
retinut ca fiind neconcludent.

>... NECONCLUDENT

SOLICITARE 3

(...)

... de evaluare retine raspunsul transmis de ofertant ca fiind neconcludent,
din urmatoarele considerente:

Referitor la solicitarea privind justificarea sustenabilitatii livrarii unei mese
calde din punct de vedere al mentinerii temperaturii preparatelor pe durata
transportului dintre locul de preparare din municipiul... ... , ofertantul nu prezinta
informatii tehnice relevante care sa demonstreze, in mod obiectiv, capacitatea de
mentinere a temperaturii preparatelor pe intreaga durata a transportului. Acesta
se limiteaza la prezentarea unor afirmatii cu caracter general, respectiv utilizarea
recipientelor termoizolante, transportul in conditii controlate, respectarea
timpilor de livrare, incarcarea produselor imediat dupa preparare, monitorizarea
fluxului logistic si utilizarea ambalajelor conforme, fara a prezenta documente
tehnice sau specificatii care sa sustina aceste afirmatii.

Totodata, ofertantul nu prezintd timpul de mentinere a temperaturii
asigurat de recipientele termoizolante utilizate, intervalul efectiv in care
preparatele isi pastreaza temperatura de servire, caracteristicile tehnice ale
recipientelor sau documente emise de producator din care sa rezulte
performantele acestora.

De asemenea, ofertantul nu demonstreaza ca autovehiculele utilizate
pentru distributie sunt echipate pentru mentinerea temperaturii preparatelor
calde pe durata transportului. Mai mult, din documentatia depusa rezulta ca
autovehiculele ofertate sunt destinate transportului produselor alimentare in
regim de temperatura controlatd pentru produse reci, fidra a demonstra
capacitatea acestora de a mentine temperatura specifica unei mese calde pe
intreaga durata a transportului.

... de evaluare retine ca obiectul contractului il reprezinta furnizarea unei
mese calde, iar nu a unui produs alimentar rece sau de tip sandwich, motiv pentru
care simpla invocare a respectarii procedurilor ... si a normelor sanitar-veterinare
nu este suficienta pentru a demonstra mentinerea temperaturii preparatelor pe
parcursul unui transport de aproximativ 123 km intre locul preparéarii si locul
livrarii,

In lipsa unor documente tehnice, a unor determindri privind durata
transportului raportata la timpul de mentinere a temperaturii preparatelor si a
unor dovezi privind capacitatea echipamentelor utilizate de a
asigura pastrarea temperaturii unei mese calde pana la momentul servirii... de
evaluare apreciaza ca raspunsul ofertantului nu demonstreaza in mod obiectiv
sustenabilitatea livrarii preparatelor in conditiile solicitate prin documentatia de
atribuire.
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Prin urmare, raspunsul ofertantului este retinut de... de evaluare ca fiind
neconcludent.

>... NECONCLUDENT

SOLICITARE 4:

(...) .

ANALIZA...

Referitor la solicitarea privind prezentarea unei note justificative a
cheltuielilor aferente gestionarii deseurilor rezultate din activitatea de preparare
si furnizare a mesei calde, insotita de contracte sau alte documente suport din
care sa rezulte fara echivoc informatiile solicitate... de evaluare constata ca
ofertantul se limiteaza la prezentarea unor afirmatii cu caracter general privind
modalitatea de fundamentare a valorii de.../portie, respectiv costurile
contractuale privind colectarea si eliminarea deseurilor, cantitatile estimate
si costurile logistice si operationale.

Desi ofertantul anexeazd un contract incheiat cu un operator autorizat
pentru colectarea si eliminarea deseurilor, documentul prezentat atesta doar
existenta unei relatii contractuale pentru prestarea acestor servicii, fara
a demonstra in mod obiectiv modul de fundamentare a valorii de.../portie inclusa
in propunerea financiara si fara a permite verificarea corespondentei dintre
costurile prevazute in contract si costurile ofertate.

Totodata, ofertantul nu prezinta documente justificative din care sa rezulte
fara echivoc modul de calcul al valorii ofertate, ponderea fiecarui element de cost,
cantitatile estimate de deseuri avute in vedere si modalitatea de repartizare a
acestor costuri la nivelul unei portii, astfel cum a fost solicitat prin clarificari.

Prin urmare... de evaluare apreciaza ca documentele prezentate nu justifica
in mod obiectiv valoarea de.../portie aferenta gestionarii deseurilor, iar
raspunsul ofertantului nu raspunde integral solicitarilor formulate de autoritatea
contractanta, fiind retinut ca neconcludent.

>... NECONCLUDENT.

(...)

... de evaluare retine ca ofertantul nu a justificat corespunzator elementele
componente ale propunerii financiare (...).

Oferta depusa de catre... este declaratd inacceptabila si neconforma
in baza articolului 137 alin. (1) si alin. (3) lit. g)” din HG nr. 395/2016.

Concluziile comisiei de evaluare, insotite de solicitarile de clarificari si
raspunsurile la acestea, au fost comunicate constatatorului in cadrul
adresei de comunicare a rezultatului procedurii, inregistrata cu.....

Astfel, din comunicarea rezultatului procedurii, rezulta ca respingerea
ofertei contestatorului a fost cauzata de constatarea ca raspunsurile
transmise de acesta la solicitarile de clarificari ale achizitoarei cu privire la
propunerea financiara au fost considerate neconcludente.

Analizand criticile formulate de contestator cu privire la continutul
comunicarii rezultatului procedurii si al raportului procedurii, Consiliul
constata urmatoarele:

- critica privind lipsa motivarii deciziei de respingere a ofertei
sale, este neintemeiata, avand in vedere ca, asa cum s-a retinut anterior,
autoritatea contractanta a indicat, in legatura cu fiecare... transmis de
contestator, motivele pentru care acesta nu a fost retinut ca fiind
concludent, corectitudinea concluziilor achizitoarei urmand sa fie
examinata cu ocazia analizei criticilor punctuale formulate de contestator.
Contrar sustinerilor contestatorului, potrivit carora solicitarile de clarificari
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nu sunt cerinte ale documentatiei de atribuire si nu pot fundamenta
respingerea ofertei, Consiliul retine ca respingerea unei oferte prin
raportare la raspunsurile ofertantului la clarificarile solicitate de achizitoare
este posibila in anumite situatii expres reglementate de legiuitor la art. 134
alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016 [,(5) In cazul in care... de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de... de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completdrile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
consideratd inacceptabild. (6) In cazul in care ofertantul modificd prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”].

- critica privind neindicarea in comunicarea rezultatului procedurii
a temeiului legal care a stat
la baza respingerii ofertei sale este neintemeiata, in conditiile in
care, in adresa..... , pPag. 9/10, este indicat temeiul de drept ca fiind art.
137 alin. (1) si alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016.

- sustinerile privind raportul procedurii, respectiv faptul ca acesta este
incomplet, nefinalizat si neconform cu cerintele legale, intrucat nu
contine punctajele aferente... factorilor de evaluare, justificarea declararii
ofertei castigatoare, concluziile comisiei, semnaturile membrilor etc., nu
pot fi retinute de Consiliu, avand in vedere, in primul rand, faptul ca, mare
parte din informatiile indicate de contestator se regasesc in raportul
procedurii.... (ex: clasamentul ofertelor admisibile - justificarea declararii
ofertei castigdtoare, concluziile comisiei, semnaturile membrilor, etc.).

In al doilea rand, Consiliul subliniaza, in vederea unei mai bune
intelegeri a legislatiei in materia achizitiilor publice, ca o simpla analiza a
raportului procedurii ar fi relevat contestatorului in cauza faptul ca raportul
in discutie respecta formatul Anexei.... - Raportul procedurii a....... privind
aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii. Astfel, la
pct....., lit. B Evaluarea propunerilor financiare, din cadrul raportului
procedurii, este precizat in mod clar faptul ca ,rezultatul evaluarii se
regaseste in procesele verbale.... si....”, care fac parte din dosarului
achizitiei.”.

Procedand, in continuare, la... motivelor de respingere retinute de
autoritatea contractanta, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit art. 209 lin. (1) din Legea nr. 98/2016,(1) In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.”, iar conform art. 134 alin. (1) din HG nr.
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395/2016, ,... de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.”

De asemenea, ar. 210 din Legea nr. 98/2016, stabilesc la alin. (1) si
(2), ca,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire
la pretul sau costurile propuse in respectiva ofertd. (2) Clarificarile
prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate,

b) solutiile tehnice  adoptate si/sau  orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant; (...)”.

Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante ca, in
evaluarea completa si corecta a unei oferte, sa solicite clarificari si
completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii existente in
oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si
completari formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea unei
oferte, legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului economic deponent al
ofertei de a raspunde concludent acestei cereri, asa cum este reglementat
de art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si dispozitiile art. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, fara a modifica continutul propunerii tehnice sau
al celei financiare.

Este evident faptul ca, in cazul in care ofertantul considera ca
solicitarea autoritatii contractante este excesiva, nelegala sau neavenita,
acesta are posibilitatea legala de atacare a ei, pe calea unei contestatii
formulata in baza dispozitiilor Legii...., ceea ce, in speta, nu s-a intamplat,
formularea de critici in aceasta etapa a procedurii de atribuire fiind tardive
prin raportare la dispozitiile art. 8 din legea invocata.

Faptul de a nu fi atacat in mod legal o astfel de cerere de clarificari
primita din partea achizitoarei, are drept consecinta directa respectarea
obligatiei de a raspunde concludent la aceasta, sub sanctiunea expresa
prevazuta de lege pentru cazul contrar, respectiv respingerea ca
inacceptabila a ofertei, conform art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016/respingerea ca neconforma a ofertei, conform art. 137 alin. (3)
lit. g) din aceeasi hotarare.

Consiliul stabileste ca singura posibilitate legala de a inlatura efectul
unei solicitari de clarificari a ofertei, in cazul in care aceasta nemultumeste
destinatarul ei ofertant, este anularea ei pe calea unei contestatii prin care
este atacatda. In acest context, este lipsita de relevanta si de efecte
nemultumirea ofertantului cu privire la clarificarile ce i sunt cerute, aduse
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la cunostinta autoritatii contractante prin intermediul raspunsului la
solicitarea acesteia. Orice critica adusa pe aceasta cale nu este de natura sa
inlature caracterul obligatoriu al cererii primite si nici obligatia de a
raspunde concludent pe fondul aspectelor ofertei puse in discutie si necesar
afi IéAmurite pentru achizitoare.

In speta, asa cum rezulta din paragrafele anterioare, autoritatea
contractanta a adresat contestatorului 4 solicitari de
clarificari care vizeaza propunerea financiara a
acestuia, retinand neconcludenta fiecarui... transmis de ofertant.

Potrivit documentatiei de atribuire, formularul de propunere
financiara pus la dispozitia potentialilor ofertanti contine o anexa
care vizeaza ,Detalierea costului conform art. 6 alin. (4) din HG
1171/2025”, in cadrul careia ofertantii trebuiau sa prezinte, pentru
meniurile ofertate, informatii referitoare la costurile materiei prime, a
prepararii si al distributie (ambalaj si transport)”... prezentdnd propunerea
financiara in forma solicitata de achizitoare.

Analizand concluziile comisiei de evaluare, prin raportare la solicitarile
de clarificari adresate ofertantului, Consiliul nu le poate retine ca fiind
intemeiate, in conditiile in care:

- In ceea ce priveste raspunsul la prima solicitare... de evaluare a
retinut nedepunerea de catre ofertant a unor documente nesolicitate prin
clarificarea transmisa, cum ar fi documente justificative din care sa rezulte
preturile efective de achizitie ale materiilor prime, oferte de pret, facturi,
contracte cu furnizorii sau alte inscrisuri, documente justificative din care
sa rezulte modul de calcul al costurilor de preparare, ambalare si
etichetare, respectiv ponderea costurilor salariale, consumabilelor,
utilitatilor sau a celorlalte cheltuieli incluse, neprezentarea documentelor
justificative si a calculelor detaliate privind costurile indirecte, informatii
privind autovehiculele, etc. In acest sens, este de retinut faptul ca
solicitarea de clarificari transmisa contestatorului, citata intr-unul din
paragrafele anterioare, a vizat fundamentarea pretului ofertat fara a stabili
nivelul de detaliu necesar a fi respectat de ofertant ([ex.: «documente
suport, din care sa rezulte structura costurilor avute in vedere la stabilirea
pretului, inclusiv defalcarea costului pe portie de masa furnizata”, ,defalcarea
costului__per pachet alimentar, cu evidentierea distincta a principalelor
componente, respectiv: costul materiilor prime si al ingredientelor utilizate
pentru obtinerea produsului finit; costurile cu forta de munca implicata in
procesul de preparare, ambalare si livrare; costurile indirecte (utilitati,
consumabile, ambalaje, igiena si siguranta alimentara)»]. Prin urmare,
din solicitarea de clarificari adresata contestatorului, rezulta
ca achizitoarea a dorit evidentierea anumitor costuri si alasat la
aprecierea acestuia sa depuna documentele considerate relevante in
fundamentarea pretului ofertat. Prin urmare, in lipsa unor solicitari
concrete privind depunerea de oferte de pret, facturi, contracte, etc., nu se
poate retine lipsa de concludenta a raspunsului transmis de contestator,
critica analizata fiind intemeiata.

- in ceea ce priveste raspunsul la a
doua solicitare, neconcludenta raspunsului a fost retinuta de... de evaluare
prin raportare la costurile aferente gestionarii deseurilor desi solicitarea nu
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a vizat acest aspect. In fapt, solicitarea.... a vizat justificarea costurilor de
transport aferente livrarii produselor, tipul mijloacelor de transport utilizate
in acest sens, frecventa livrarilor, salarizarea personalului de transport,
costurile consumabilelor aferente serviciilor, solicitari la care ofertantul a...
(achizitoarea consemnand in actul atacat informatii in acest sens).

Prin urmare, Consiliul constata ca neconcludenta raspunsului
la solicitarea.... vizeaza un aspect strdain de solicitarea 1in discutie
(gestionarea deseurilor rezultate din activitatea de preparare si furnizare a
mesei calde facand obiectul altei solicitari de clarificari, solicitarea
4), rezultand ca este eronata concluzia comisiei de evaluare cu privire la
raspunsul la aceasta solicitare, critica fiind intemeiata sub acest aspect;

- in ceea ce priveste concluzia achizitoarei cu privire la raspunsul la
cea de-a treia solicitare de clarificari, care a vizat, asa cum s-a retinut in
paragrafele anterioare, prezentarea unei ,note justificative privind
sustenabilitatea livrarii unei mese calde privind modul concret de pastrare
a temperaturii de preparare in raport de distanta rutiera de la locul de
preparare la locul de livrare”, Consiliul constata ca situatia este similara
raspunsului la prima intrebarea, in sensul ca...ului s-a facut prin raportare a
informatii care nu fost solicitate in mod concret prin adresa transmisa
contestatorului. Astfel, solicitarea de clarificari adresata de achizitoare a
fost una generala, continutul acestei Iasand la latitudinea contestatorului sa
furnizeze informatiile pe care acesta le-a considerat relevante.

Nefurnizarea de catre ofertant a anumitor informatii pe
care autoritatea contractanta le considera relevante (ex.: ,informatii
tehnice relevante care sa demonstreze, in mod obiectiv, capacitatea de

4 ”

mentinere a temperaturii preparatelor pe intreaga durata a transportului”, ,...”),
indicate in retinerea ca neconcludent al celui de-al treilea..., care nu au fost
mentionate, insa, in solicitarea de clarificari adresata contestatorului, nu poate
conduce la constatarea ca raspunsul transmis de acesta nu este concludent,
critica formulata sub acest aspect fiind intemeiata.

- in ceea ce priveste concluzia achizitoarei cu privire la raspunsul la
ultima solicitare de clarificari, referitoare la cheltuielile aferente gestionarii
deseurilor, Consiliul, similar considerentelor anterioare, constata ca
aceasta este gresita, in conditiile in care, autoritatea contractanta nu a
impus un anumit grad de detaliere cu privire la nota justificativa solicitata,
neputand, prin urmare, reprosa ofertantului, neprezentarea
anumitor informatii/documente in justificarea cheltuielilor in discutie,
critica privind acest aspect fiind intemeiata.

Concluzionand, Consiliul constata ca, in mod gresit... de evaluare a
retinut neconcludenta celor 4 raspunsuri transmise de contestator la
solicitarile achizitoarei, neputandu-se retine incidenta prevederilor art. 137
alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016 in legatura cu oferta contestatorului.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la nelegalitatea
declararii ca admisibila a ofertei depusa de..., prin incadlcarea principiilor
tratamentului egal si al nediscriminarii, in sensul ca autoritatea
contractanta a fost excesiv de formalista cu oferta sa dar a ignorat lipsa
flagranta a unor documente si date din oferta castigatoare privind
conformitatea acesteia si fundamentarea acesteia din punct de vedere
financiar, ,in oglinda cu solicitarile comisiei de fundamentare
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adresate contestatului”, Consiliul le va respinge, ca nedovedite, in
conditiile Tn care, in cadrul constativei, acestea sustineri au fost unele
generice, nefiind insotite de critici concrete, iar prin concluziile scrise nu au
fost dezvoltate.

Astfel, Concluziile scrise transmise de contestator nu contin sustineri
referitoare la modalitatea de evaluare a propunerii financiare a ofertantului
declarat céastigator, pentru a putea verifica, ,in oglinda cu solicitarile
comisiei de fundamentare adresate contestatului” (solicitarile adresate
contestatorului au vizat fundamentarea pretului), asa cum a fost
motivata critica, daca au fost incalcate principiile indicate de contestator.

In fapt, in Concluziile scrise transmise ulterior accesului la dosarul
cauzei... a formulat critici referitoare la propunerea tehnica a ofertatului
declarat castigator si neindeplinirea de catre acesta a cerintei de calificare
privind personalul, critici ce vor fi respinse ca inadmisibile, avand in vedere
ca acestea nu se regasesc in cadrul contestatiei si nici nu reprezinta
dezvoltari ale sustinerilor din aceasta, respectivelor critici fiindu-le
incidente prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia”.

In acest sens, Consiliul subliniaza, cu titlu preliminar, ca, prin
concluziile scrise sau precizarile la contestatie care se pot depune si in urma
studierii documentelor dosarului constituit la...... poate
doar dezvolta/detalia _motivele care se regdsesc deja intr-o prima
contestatie, fara a depasi cadrul de formulare a acestora, respectiv
aspectele vizate initial, dar nu poate completa aceste motive cu noi motive
de contestare si/sau noi capete de cerere, sub sanctiunea inadmisibilitatii
acestora, pentru aceste noi motive de contestare si/sau noi capete de
cerere existand, in schimb, dreptul formularii unei noi contestatii, in
conditiile legii, oportunitate de care... in cauza s-a prevalat.

In aceste conditii, Consiliul constata inadmisibilitatea criticilor
contestatorului cu privire la propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator si neindeplinirea de catre acesta a cerintei de calificare privind
personalul reprezinta critici noi, fintrucat nu se regasescin contestatia
depusa initial.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare
la repunerea sa in termenul de motivare a contestatiei, cu invocarea, in
esenta, a art. 1... din Codul de procedura civila, Consiliul retine ca, vizavi
de aceasta solicitare... in cauza omite cateva aspecte determinante in cazul
de fata.

Mai precis, Consiliul subliniaza 1inca odata faptul c3, in
cauza C-532/20, avand ca obiect o cerere de... preliminara formulata in
temeiul articolului 267 TFUE de catre..., CIUE (instanta judiciara
de cel mai inalt rang a..., ale carei decizii preliminare sunt obligatorii, atat
pentru instanta de trimitere cat si pentru toate instantele din statele
membre, si a caror nerespectare este de naturd sa_conduca la
declansarea unor potentiale proceduri de infringement impotriva
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statului membru vizat - n.n.) s-a pronuntat cu privire la
termenele de atac, astfel:

.29. (...), Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii_a
autoritdtii_contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in
acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in
sprijinul_acestei cai_de atac trebuie invocata in_acelasi termen, sub
sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai
este posibil sa se conteste o asemenea...u sa se invoce 0 asemenea
neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil (a se
vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:....: 118,
punctul 40 si jurisprudenta citata).

(...)

32. In aceastd privintd, trebuie amintit c nu_se pot asiqura cidi_de
atac efective impotriva incalcdrilor dispozitiilor aplicabile in materia
atribuirii contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute
pentru introducerea acestor cdi de atac incep sa curga numai de la data
la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta
despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si
jurisprudenta citata).”.

Referitor la considerentele punctelor 29 si 32, anterior citate, din...
CJUE pronuntata in cauza C-532/20, Consiliul subliniaza ca, potrivit
prevederilor art. 8 alin. (1)..., coroborat cu prevederile art. 611..., din
Legea nr. 101/%016, ,Art. 8 - (1) Persoana care se considera vitdmats de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante,_obligdrii acesteia la emiterea unui
act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si__pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de: (...)

Art. 611 - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile
art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)".

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE in cauza
C-532/20 anterior mentionata, care se aplica si in cauza care face obiectul
prezentei, termenul in care un ofertant poate formula, in conditiile legii,

o contestatie impotriva unei decizii a autoritatii/entitatii
contractante, incepe sa curga nu _de la data primirii acestei
decizii, cide la data ludrii__la cunostintd, de catre acesta,

a motivelor pertinente ale deciziei mentionate, care garanteaza ca
acest ofertanta avut cunostinta sau a putut sa aiba
cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care
viciaza o astfel de....

In acest context, este evident ca, potrivit Directivelor in materie
si deciziei CJUE pronuntata in cauza C-532/20 (in care se face referire la

art. 8 din Legea nr. 101/2016
- n.n.), institutia contestatiei, cu elementele constitutive de

rigoare, este calea _de atac, actiune reglementata expres, intr-un
mod precis, fara echivoc, in Legea nr. 101/2016, fata de depunerea de
concluzii _scrise side formularea unei cereri de interventie
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accesorie, respectiv in sprijinul apararii uneia dintre parti, actiuni
care au evident alt scop, dat de prevederile Legii...., fata de
contestatie.

In acest sens, Consiliul subliniaza, pentru o mai buna intelegere a
Legii...., ca respectivul act normativ reprezinta o Lex specialis fata
de prevederile Legii...., Legii.... si Legii...., prevaland asupra prevederilor
acestora, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016,

fiind astfel evident ca Legea nr. 101/2016 prevaleaza implicit
asupra __prevederilor _art. 1... din Codul de procedura
civila,_prevederi care reglementeaza repunerea in termen si
care, evident, din motivele prezentate anterior,_nu_pot fi invocate in
cauze cum este prezenta cauza, supusa solutionarii Consiliului, pe cale de
consecinta_solicitari cu privire la o astfel de repunere in termen,
intr-un context cum este cel de fata, nu pot fi retinute.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia depusa de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., va
anula... de respingere a ofertei contestatorului si actele subsecvente
acesteia si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei..., cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de....

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge ca neintemeiate, capetele de cerere privind oferta declarata
castigatoare.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiilor
in suma de..., Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:
»(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor,

ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este
cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sd reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata
de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330
alin. (3).
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(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatad avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
madasura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta servicii contract... /..., prestate de... - CABINET DE AVOCAT,
facturate cu factura seria ....... si achitate prin transfer bancar, prin
intermediul..., la data de..., potrivit extrasului bancar depus la dosarul
cauzei si a referintei....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la
suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza
ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna
desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de serviciile
prestate de... - CABINET DE AVOCAT, Consiliul, analizand prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de..., reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu
ocazia solutionarii contestatiei sale la..., apreciaza ca respectiva suma este
nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de
care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.
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Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii Si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditiile art. 4... Cod procedura civila... fiind indreptatit sa solicite
cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi
diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit
realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... ICCJ.... prin care s-
au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care
se criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii  cheltuielilor de judecata reprezentdand onorariul
avocatilor, solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in
motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura
civila”.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., anuleaza... de respingere a ofertei
contestatorului si actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei..., cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta
depusa de....
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Respinge ca neintemeiate, capetele de cerere privind oferta declarata
castigatoare.

Obliga autoritatea contractanta Ila plata catre... a sumei
de..., reprezentand cheltuieli de solutionare a contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

.. In ... exemplare originale, contine ... pagini.
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