Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), formulata
de asocierea..., prin lider... cu... in...., nr...., sector...... , avand CUI... si
numar de inregistrare la... J199..., reprezentata legal prin Director
General, iTmpotriva comunicarii rezultatului procedurii... nr...., precum si a
raportului procedurii nr...., emise de catre entitatea contractanta..., cu...
in.... nr...., sector...... , In cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului sectorial, avand ca obiect: ,...” cod...
Servicii de... a autovehiculelor (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea in parte a Raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste
declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei...;

- anularea in parte a comunicarii rezultatului procedurii nr....,
precum si a actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei... sub aspectul indeplinirii Cerintei nr.... privind
autorizatia..., cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile;

- continuarea procedurii si emiterea unui nou raport si a unor noi
comunicari privind rezultatul, in urma reevaluarii;

- in subsidiar, adoptarea masurilor de remediere necesare pentru
restabilirea legalitatii procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... , CU... In....... , sector...,
avand CU...., inmatriculata la... National al... sub nr...., inregistrata in...
intermediarilor secundari administrat de A.S.F. ca... persoana juridica
al..., prin administrator, formuleaza cerere de interventie voluntara
accesorie, in favoarea entitatii contractante prin care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pagina 1 din 11



In fapt, asocierea..., prin lider... precizeazi cd oferta sa, in valoare
de... fara TVA, a fost declarata admisibila si clasata pe locul II, iar oferta...,
de... fara TVA, a fost declarata admisibila si castigatoare.

Totodata, subliniaza faptul ca, fisa de date impunea, prin cerinta
nr...., autorizatie de functionare..., iar pentru intermediarii in asigurari,
autorizatia trebuia prezentata atat pentru intermediar, cat si pentru
asiguratorul direct.

Potrivit raportului procedurii... a participat in nume propriu, fiind
mentionate documente ale... si..., contractul de... cu... si imputernicirea
acordata de.... Raportul enumera si mai multe inscrisuri privind
autorizarea, fara redarea continutului acestora, iar comisia a considerat
indeplinita cerinta nr...., fara sa rezulte... concret avut in vedere si modul
in care acesta dovedeste indeplinirea cerintei.

Pe cale de consecinta, solicita reevaluarea ofertei... pentru
argumentele expuse in continuare:

1. Contestatorul invoca obligativitatea cerintei nr.... din fisa de date,
potrivit careia, documentatia de atribuire impunea expres detinerea si
prezentarea unei ,Autorizatii de functionare emise de...”, iar pentru
ofertantul intermediar, autorizatia trebuia prezentata atat pentru acesta,
cat si pentru asiguratorul direct. Evaluarea ofertelor trebuia realizata prin
raportare la cerintele documentatiei. Cerinta se incadreaza in criteriile
privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale prevazute de
art. 185 alin. (1) lit. @) si art. 186 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016.

2. Contestatorul invoca art. 8 din Legea nr. 236/2018 si arata ca
intermediarii principali se inregistreaza ca urmare a acordarii autorizatiei
sau avizului de functionare de catre..., iar intermediarii secundari sunt
inregistrati de asiguratori sau intermediarii principali sub rdaspunderea
carora actioneaza. In cazul in care... participa ca... in brokeraj/intermediar
secundar al..., se impune verificarea modului in care documentele depuse
demonstreaza indeplinirea Cerintei nr.....

3. Arata ca documentele... si... pot proba cadrul in care... desfasoara
activitatea de distributie, dar nu demonstreaza automat indeplinirea
cerintei privind autorizatia ofertantului insusi.... nu figureaza in raport ca
ofertant asociat sau subcontractant, iar... are raporturi contractuale de
intermediere cu...... actionand ca... in brokeraj/intermediar secundar al
acestuia.... nu suplineste, prin ea insasi, cerinta privind autorizatia
ofertantului si nu modifica regimul juridic al....

4. Totodata, precizeaza ca raportul nu indica... concret avut in
vedere si modul in care acesta demonstreaza indeplinirea Cerintei nr.....
Denumirile unor finscrisuri precum ,Certificat, autorizatie”, ,detalii
autorizatie” si ,...” nu permit stabilirea naturii si continutului lor, fiind
necesara verificarea documentelor integrale si a procesului-verbal de
evaluare a documentelor-suport.

5. In opinia sa, faptul ca fisa de date mentioneaza expres asistentul
in brokeraj, nu inlatura critica.

In acest sens, precizeaza ca nu sustine excluderea asistentului in
brokeraj de la participare, ci critica modul in care entitatea contractanta a
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considerat indeplinita cerinta privind autorizatia.... a intentionat sa
considere... inregistrarii intermediarului secundar echivalenta cu
autorizatia solicitata, aceasta echivalare trebuia sa rezulte clar din
documentatia de atribuire.

6. Contestatorul arata ca ofertantului clasat pe primul loc i-au fost
solicitate documentele-suport pentru informatiile..., verificate prin
Procesul-verbal nr...., documente pe care nu le detine integral. Astfel,
solicita analizarea efectiva a acestora si... nu demonstreaza indeplinirea
cerintei nr.... in forma stabilita prin Fisa de date, anularea rezultatului in...
contestata si reevaluarea ofertei.

.., in calitate de ofertant declarat castigator, formuleaza cerere de
interventie in favoarea entitatii contractante si solicita respingerea
contestatiei, ca neintemeiata, pentru motivele expuse in continuare.

1. Intervenientul arata ca, in calitate de... in brokeraj/intermediar
secundar, nu poate detine o autorizatie de functionare... de tipul celei
acordate intermediarilor principali. Potrivit art. 8 din Legea nr. 236/2018,
intermediarii secundari sunt inregistrati de asiguratorii sau intermediarii
principali sub raspunderea carora actioneaza, sub supravegherea....
Conform art. 6 din... nr...., acestora li se aloca un cod.... Intervenientul
sustine ca a depus... inregistrarii in... intermediarilor secundari, document
care atesta dreptul sau de a desfasura activitatea de distributie.

2. Arata ca Cerinta nr.... enumera expres asistentul in brokeraj
printre  ofertantii eligibili, iar interpretarea contestatorului ar
face imposibila calificarea acestei categorii, cu restrangerea concurentei,
contrar art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

3. Sustine ca a depus: pentru i-...... inregistrarii in... intermediarilor
secundari, ca... persoana juridica al..., cu inregistrare activa; pentru...,
autorizatia CSA si certificatul de inmatriculare, cod RBK-...1/...; pentru...,
autorizatia si certificatul de inmatriculare, cod RA-025/..., precum Ssi
decizia... privind clasele de... practicate.

4. Intervenientul arata ca insusi contestatorul recunoaste ca nu
detine integral documentele, apreciind ca solicitarea verificarii acestora se
bazeaza pe presupuneri si invocand art. 10 alin. (1) din Legea nr.
101/2016. Referitor la faptul ca raportul nu indica... concret, sustine ca
aceasta critica priveste redactarea raportului, documentele depuse
aflandu-se la dosarul achizitiei.

5. Precizeaza ca nu se opune accesului la documentele de calificare
privind Cerinta nr...., dar se opune accesului la partile din propunerea
tehnica si financiara declarate confidentiale, in temeiul art.... din Legea nr.
101/2016.

Prin punctul de vedere nr....-AUTORITATI-..., inregistrat la Consiliu
cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea sustinerilor
contestatorului, ca neintemeiate si nefondate.

Entitatea contractanta arata ca Cerinta nr...., privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, prevedea detinerea unei , Autorizatii
de functionare emisa de Autoritatea de... (...)"”, conform art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 237/2015 si art. 8 din Legea nr. 236/2018. Pentru ofertantul
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intermediar in asigurari, documentatia prevedea prezentarea autorizatiei
atat pentru acesta, cat si pentru asiguratorul direct.

Precizeaza ca scopul cerintei a fost de a se asigura ca ofertantii
indeplinesc conditiile legale privind desfasurarea activitatii de...,
reasigurare sau distributie de asigurari. In procesul de evaluare, cerinta a
fost interpretata in concordanta cu modalitatea de indeplinire, astfel incat
sa permita participarea tuturor asiguratorilor si intermediarilor in asigurari
enumerati in documentatie, inclusiv asistentului in brokeraj, fara
restrangerea concurentei.

Arata ca, desi formularea cerintei ar putea crea un spatiu mai
restrans de participare, contestatorul recunoaste la pct. 5 al contestatiei ca
documentatia enumera expres asistentul in brokeraj. Precizeaza ca
obiectul contestatiei nu il reprezinta abilitarea/autorizarea legala a
ofertantului castigator de a actiona pe piata..., ci... care 1i confera
aceasta..., raportat la formularea cerintei.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in regimul juridic al ofertantului
castigator, autoritatea competenta nu emite un astfel de document,
respectiv o autorizatie. Sustine ca sintagma , Autorizatie de functionare
emisa de...” a fost utilizata in sens larg si generic de drept de exercitare
a activitatii si trebuie coroborata cu art. 8 din Legea nr. 236/2018. Potrivit
acestuia, intermediarii principali se inregistreaza ca urmare a acordarii
autorizatiei sau avizului de functionare de catre..., iar intermediarii
secundari sunt inregistrati de asiguratori sau intermediarii principali sub
raspunderea carora actioneaza.... sustine ca rezulta astfel ca...
inregistrarii ca intermediar secundar este considerata echivalenta cu
yautorizatia” solicitata.

Arata ca art. 20 alin. (1) din Legea nr. 237/2015 si art. 8 din Legea
nr. 236/2018 au fost mentionate in Instructiunile pentru
ofertanti/candidati publicate in SEAP, fiind cunoscute tuturor
participantilor de la initierea procedurii. Sustine ca mentionarea expresa a
categoriilor de intermediari demonstreaza intentia de a permite
participarea tuturor entitatilor legal abilitate si ca interpretarea strict
literala a termenului ,autorizatie” ar ignora regimul juridic al
intermediarilor secundari.

Entitatea contractanta sustine ca a evaluat corect oferta
castigatoare... prezentat facand... indeplinirii cerintei de calificare conform
normelor aplicabile acestui tip de operator economic. Precizeaza ca oferta
castigatoare are un pret cu... mai mic decat oferta clasata pe locul II, de...,
iar respingerea acesteia, in baza interpretarilor contestatorului ar altera
rezultatul procedurii.

Reitereaza ca includerea art. 8 din Legea nr. 236/2018 nu a produs
un dezavantaj, ci a permis accesul unui numar mai mare de ofertanti
calificati si considera ca au fost respectate principiile prevazute la art. 2 din
Legea nr. 99/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul
depune raspuns la punctul de vedere si la cererea de interventie.
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Contestatorul arata ca entitatea contractanta considera
inregistrarea... ca intermediar secundar echivalenta cu ,autorizatia”
solicitata, desi documentatia prevedea expres ,Autorizatie de functionare
emisa de...” si nu stabilea echivalenta acesteia cu inregistrarea.

Indica faptul ca art. 8 din Legea nr. 236/2018 distinge intre
intermediarii principali, inregistrati in urma autorizarii/avizarii..., si
intermediarii secundari, inregistrati de asiguratori sau intermediarii
principali. Precizeaza ca nu contesta dreptul intermediarului secundar de a
desfasura activitate, ci echivalarea inregistrarii cu autorizatia solicitata.

... arata ca a depus... inregistrarii in... intermediarilor secundari si ca
pentru aceasta categorie nu se emite autorizatie.... Contestatorul sustine
insa, ca... entitatea contractanta intentiona sa accepte inregistrarea in
locul autorizatiei, aceasta modalitate trebuia prevazuta expres in
documentatie, anterior depunerii ofertelor

Contestatorul nu contesta posibilitatea participarii asistentului in
brokeraj, ci sustine ca participarea si indeplinirea criteriilor de
calificare sunt chestiuni distincte, iar cerinta nr.... trebuia demonstrata
potrivit continutului publicat.

Sustine ca argumentele privind concurenta si proportionalitatea nu
justifica reinterpretarea, dupa depunerea ofertelor, a notiunii de
,autorizatie” prin echivalarea acesteia cu inregistrarea intermediarului
secundar.

Mentine solicitarea de acces la documentele privind Cerinta nr.... si
isi rezerva dreptul de a formula precizari dupa consultarea acestora.

Arata ca diferenta de... este relevanta dupa stabilirea admisibilitatii
ofertelor si nu poate inlocui verificarea indeplinirii cerintei de calificare.

Pe cale de consecinta, solicita inlaturarea apararilor..., respingerea
cererii de interventie si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul
depune punct de vedere in urma studierii dosarului achizitiei.

..., mentine integral contestatia si sustinerile formulate anterior.

Arata ca, prin adresa nr...., entitatea contractanta a solicitat expres
pentru... ,Autorizatie de functionare emisa de Autoritatea de... (...)", cu
trimitere la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 237/2015 si art. 8 din Legea nr.
236/2018.

Sustine  ca... ,I-... -...” reprezinta, 1n realitate, o
imprimare/extragere din... intermediarilor secundari administrat de..., in
care... figureaza cu codul..., data inscrierii...... si calitatea de ,,...”. Arata

ca... dovedeste inregistrarea ca intermediar secundar/... al..., iar nu
existenta unei autorizatii de functionare emise pe numele....

...-ul depus rezulta ca... a indicat... intermediarilor secundari,
referinta..., s-a declarat ,intermediar secundar in asigurari” si a precizat ca
participa ,in calitate de intermediar secundar in asigurari sub... de..., cu
oferta asiguratorului....”.

Mai arata ca procesul-verbal nr.... enumera documentele...... i
-..." sidocumentele..., dupa care consemneaza ca sunt indeplinite criteriile
de calificare. Sustine insa ca procesul-verbal nu cuprinde analiza potrivit
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careia inregistrarea unui intermediar secundar ar fi echivalenta cu
autorizatia solicitata, temeiul juridic al unei asemenea echivalari sau
motivul pentru care... inregistrarii... ar satisface cerinta privind autorizatia
de functionare emisa de....

Arata ca, sustinerea entitatii contractante potrivit careia, avand in
vedere regimul juridic al intermediarilor secundari, inregistrarea trebuie
considerata echivalenta cu autorizatia solicitata a fost dezvoltata ulterior,
in punctul de vedere formulat in fata CNSC, fara ca un asemenea
rationament sa rezulte din documentele de evaluare intocmite Ia
momentul declararii ofertei ca admisibila.

In concluzie, contestatorul sustine ca... nu a prezentat pentru sine...
solicitat prin Cerinta nr.... sub forma unei autorizatii de functionare emise
de..., ci... inregistrarii sale ca intermediar secundar/... in brokeraj, iar
documentele de evaluare nu cuprind o motivare prin care entitatea
contractanta sa fi stabilit si justificat echivalenta juridica dintre cele doua
documente.

Solicita inlaturarea apararilor entitatii contractante, respingerea, ca
neintemeiata, a cererii de interventie voluntara accesorie formulate de...,
admiterea contestatiei, anularea in parte a raportului procedurii si a
comunicarii rezultatului in ceea ce priveste declararea ofertei..., ca
admisibila si castigatoare, reevaluarea ofertei sub aspectul indeplinirii
Cerintei nr.... si continuarea procedurii in baza rezultatului reevaluarii.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea contractanta
transmite dosarul achizitiei pe suport electronic.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului sectorial, avand ca obiect:

Consiliul are in vedere ca, in cauza..., ofertant in cadrul procedurii in
analiza, a formulat cerere de interventie, prin care solicita Consiliului cele
precizate in... introductiva a prezentei decizii.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de..., pe
care o califica drept o cerere de interventie accesorie si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia. Cererea de
interventie va fi solutionata odata cu contestatia.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca, nemultumit de
rezultatul procedurii..., lider al..., a formulat prezenta contestatie,
sustinand ca oferta declarata castigatoare, apartindnd... nu indeplineste
cerinta privind detinerea Autorizatiei de functionare emisa de Autoritatea
de... (...), in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
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237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de... si
reasigurare si art. 8 din Legea nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari.

Preliminar solutionarii contestatiei care face obiectul prezentei,
Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de entitatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 129 din HG nr.
394/2016), dar, mai ales pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante Ii revine sarcina
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a se vedea in
special Hotararea din 10 octombrie...... , C 336/12, EU: C:...:..., punctul
40, si Hotararea din..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU: C: 2014:...,
punctele 42 si...)”, iar, la punctul 42 din aceeasi... a reiterat ca , astfel cum
s-a amintit la punctul 39 din prezenta..., autoritatea contractantd are obligatia
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atadt mai importanta cu cdt miza este excluderea
din procedura”,

Cerintele din documentatia de atribuire sunt obligatorii si nu formale,
nu au fost contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar, prin depunerea ofertelor la
procedura in cauza, operatorii economici, au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta, motiv pentru care aveau
obligatia, potrivit art. 129 din HG nr. 394/2016, de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Totodata, se retine ca art. 164 din Legea nr. 99/2016 stabileste in
sarcina entitatii contractante obligatia de a elabora documentatia de
atribuire, astfel incat, aceasta sa contind toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa, cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Este de nepermis ca o entitate contractanta sa isi creeze premisele
evaluarii in sensul acceptarii/respingerii discretionare a ofertelor printr-o
interpretare si aplicare subiectiva a cerintelor unei documentatii pe care
tot aceasta le formuleaza, fiind in contradictie cu prevederile legale
incidente in materia achizitiilor publice si cu jurisprudenta in materie.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca ,(...) pe de o parte, principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din...
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autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in_anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sd permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
Inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd,
sa permitd autoritdtii contractante sa verifice efectiv... ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

In acest context, Consiliul retine ca, prin documentatia de atribuire,
entitatea contractanta a solicitat, in mod expres:

"Operatorii economici participanti la procedura trebuie sa
detina Autorizatie de functionare emisa de Autoritatea de... (...), in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de... si reasigurare si art. 8 din Legea nr.
236/2018 privind distributia de asigurari.

Modalitatea de indeplinire:

- Toti operatorii economici participanti la procedurd (ofertant,
ofertant asociat, subcontractant, dupa caz) vor completa... de... (...) -... -
Sectiunea A - Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie, cu informatiile
aferente situatiei lor.

- La solicitarea entitatii contractante, pentru confirmarea
cerintei, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile, va prezenta autorizatia solicitata, valabila la data
prezentarii._In cazul in care ofertantul este un intermediar in asigurari (...
de...... in brokeraj, agent de..., subagent sau agent de... subordonat), acesta va
prezenta autorizatia_atat pentru el insusi, cat si pentru asiguratorul direct. "

Consiliul va retine, in solutionare, dispozitiile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de... si
reasigurare:

Prevederi generale

(1) A.S.F. autorizeaza societatile sa desfasoare activitdti de... si/sau
reasigurare ori s isi extinda activitatea la alte clase de asigurari, neacoperite de
autorizatia de functionare initiala,

Dar si pe cele ale art. 8 din Legea nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari:

(1) Pentru a putea desfasura activitate de distributie, intermediarii
principali si secundari se inregistreaza la A.S.F. in registrele mentionate la
art. 4 alin. (6).

(2) Inregistrarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza:

a) ca urmare a acordarii autorizatiei sau avizului de functionare de catre
A.S.F., in cazul intermediarilor principali;

b) de catre asiguratorii sau intermediarii principali sub
raspunderea carora actioneaza, in cazul intermediarilor secundari.

Consiliul, analizdnd documentele depuse de..., retine ca acesta a
participat in cadrul procedurii ,in calitate de intermediar secundar_in
asigurari _sub... de..., cu oferta asiguratorului....”, Inregistrat in...
intermediarilor secundari, referinta..., astfel cum a declarat in...-ul depus.

Se retine, de asemenea, ca... a depus, in dovedirea indeplinirii
Cerintei nr....: CONTRACT... Nr. 4255 din data de..., incheiat cu...;...
inregistrarii in... intermediarilor secundari, referinta...... al...; pentru...;
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autorizatia CSA nr.... si Certificatul de inmatriculare in... de..., cod
RBK-...1/...;... nr...., de schimbare a denumirii... in...; pentru...,
autorizatia si certificatul de inmatriculare, cod RA-025/..., precum Ssi
decizia... privind clasele de... practicate.

Din textele legale aratate si din documentele depuse de intervenient
rezulta ca, in calitate de... in brokeraj/intermediar secundar... nu poate
detine, legal, o autorizatie de functionare... de tipul celei acordate
intermediarilor principali, conform art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
236/2018, intrucat, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (2) lit. b) din acelasi act
normativ, intermediarii secundari sunt inregistrati de asiguratorii sau
intermediarii principali sub raspunderea carora actioneaza, sub
supravegherea....

Prin documentele depuse, intervenientul probeaza inregistrarea ca
intermediar secundar/... al..., iar nu existenta unei autorizatii de
functionare emise de... pentru..., astfel incat cerinta stabilita prin
documentatia de atribuire «Operatorii economici participanti la procedura
trebuie sa detina Autorizatie de functionare emisa de Autoritatea de... (...),
in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de... si reasigurare si
art. 8 din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari.

Modalitatea de indeplinire(...)

- La solicitarea entitatii contractante, pentru confirmarea cerintei,
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile, va prezenta autorizatia solicitata,
valabila la data prezentarii. In cazul in care ofertantul este
un_intermediar in asigurari (... de...... in_brokeraj, agent de...,
subagent sau agent de... subordonat), acesta va prezenta
autorizatia atat pentru el insusi, cat si pentru asiguratorul direct»,

nu este indeplinita, chiar... a prezentat... Iinregistrarii in...
intermediarilor secundari, document care atesta dreptul sau de a
desfasura activitatea de distributie.

Autorizatia de functionare emisa de Autoritatea de... (...) si
inregistrarea de catre asiguratorii sau intermediarii principali sub
raspunderea carora actioneaza, in cazul intermediarilor secundari sunt
documente distincte, reglementate diferit, din punct de vedere legal, nu
sunt documente echivalente, astfel cum incearca entitatea contractanta sa
argumenteze in punctul de vedere.

In situatia in care ar fi dorit sa se asigure ca intermediarul in
asigurari -... de...... in brokeraj, agent de..., subagent sau agent de...
subordonat - trebuie sa prezinte... de inregistrare, de catre asiguratorii
sau intermediarii principali sub raspunderea carora actioneaza, potrivit
art. 8 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 236/2018, ca si document echivalent
Autorizatiei de functionare emise de Autoritatea de... (...) entitatea
contractanta ar fi trebuit sa indice acest aspect, in mod explicit, in
documentatia de atribuire; in caz contrar, se prezuma ca si intermediarul
in asigurari trebuie sa detina Autorizatie de functionare emisa de
Autoritatea de... (...) si_nu un alt document, indiferent ce denumire ar
purta acesta.
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De asemenea... avea posibilitatea sa conteste documentatia de
atribuire, in termenul legal, situatie in care, entitatea contractanta ar fi
avut, atat posibilitatea sa modifice cerinta din instructiunile pentru
ofertanti, in sensul considerarii dovezii inregistrarii intermediarului
secundar ca fiind echivalenta cu autorizatia solicitata, cat si obligatia de a
comunica acest lucru operatorilor economici interesati inainte de data
limita de depunere a ofertelor, astfel incat, acestia sa adopte decizia de a
participa sau nu la procedura in deplina cunostinta de cauza.

In speta, prin modalitatea de evaluare a ofertelor, raportata la
cerinte care nu au fost formulate in documentatia de atribuire, entitatea
contractanta a incalcat principiul transparentei, prevederile legislatiei
nationale reproduse anterior si jurisprudenta comunitara, care a statuat,
in mod repetat, obligatia respectarii documentatiei de atribuire, atat de
catre ofertanti in etapa de elaborare a ofertelor, cat si de catre entitatea
contractanta in activitatea de evaluare a ofertelor depuse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse in
considerentele prezentei, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de..., prin lider...,
in contradictoriu cu entitatea contractanta..., va anula Raportul procedurii
nr...., in... care priveste oferta... si comunicarea rezultatului procedurii
nr...., precum si oricare acte subsecvente siva obliga entitatea
contractanta la reevaluarea ofertei... sub aspectul indeplinirii Cerintei
nr.... privind autorizatia de functionare emisa de Autoritatea de... (...), cu
respectarea considerentelor prezentei, documentatiei de atribuire si a
legislatiei in materia achizitiilor sectoriale; pe cale de consecinta, va
respinge cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de..., prin lider..., in contradictoriu cu
entitatea contractanta..., anuleaza Raportul procedurii nr...., in... care
priveste oferta... si comunicarea rezultatului procedurii nr...., precum si
oricare acte subsecvente si obliga entitatea contractanta la reevaluarea
ofertei... sub aspectul indeplinirii Cerintei nr.... privind autorizatia de
functionare emisa de Autoritatea de... (...), cu respectarea considerentelor
prezentei, documentatiei de atribuire si a legislatiei in materia achizitiilor

sectoriale; pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulata
de....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua
deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini
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