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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia datata..., inregistrata Ila Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de ... -..., cu sediul
in....... , etaj..., sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand CUL...,
reprezentata legal prin..., administrator, si conventional prin .. si..., cu
sediul in....... nr...., sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii,
pe loturi, a acordului-cadru de furnizare consumabile medicale, cod..

Consumabile medicale (Rev.2), de... de..., cu sediul in....... nr....... , In
calitate de autoritate contracta nta, contestatoarea a
solicitat anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor

subsecvente, in ceea ce priveste loturile 1, 2 si 3; obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2 si 3
de la etapa evaluarii ofertelor, tinand seama de caracterul neconform al
ofertelor depuse de ofertantii declarati castigatori, respectiv
societatea... (Locul 1) si societatea... (Locul 2).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... -... critica rezultatul procedurii de atribuire pentru
loturile 1, 2 si 3.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a declarat in
mod gresit ofertele... (locul 1) si... (locul 2) castigatoare, pentru loturile
1, 2 si 3, intrucat aceste oferte sunt neconforme.

Reda specificatiile tehnice pentru lotul nr.....
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Arata ca, din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator...,
rezulta ca produsul ofertat nu indeplineste toate cerintele minime din
caietului de sarcini, respectiv: nu este indeplinita cerinta ca masca sa fie
de marime unica, de adult, potrivita pentru toate conformatiile fetei (S-
M-L-XL). Din documentatia tehnica rezulta ca produsul este disponibil in
trei dimensiuni (Mica, Medie si Mare); din documentatia tehnica nu
rezulta ca este indeplinita cerinta privind pozitionarea completa in afara
campului vizual, precum si existenta hamului cu prindere in 4 puncte si
reglare in 5 puncte, a variantei cu valva antiasfixie, a portului pentru
manometru/monitorizare CO2, a celor doua porturi de evacuare si nici
lipsa componentelor metalice.

Din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator..., rezuita ca
produsul ofertat nu indeplineste toate cerinte minime din caietului de
sarcini, respectiv: nu este indeplinita cerinta ca masca sa fie de marime
unica, de adult, potrivita pentru toate conformatiile fetei (S-M-L-XL). Din
documentatia tehnica rezulta ca produsul este disponibil in mai multe
dimensiuni (XS, S, M, L si XL); din documentatia tehnica nu rezulta
existenta hamului cu prindere in 4 puncte si reglare in 5 puncte, a
portului pentru conectarea liniei de presiune sau monitorizarea CO2, a
celor doua porturi de evacuare destinate terapiei CPAP/Bilevel, lipsa
componentelor metalice, absenta latexului si caracterul de produs de
unica folosinta, pentru un singur pacient.

In continuare reda specificatiile tehnice lotul nr.....

Sustine ca, din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator...,
rezulta ca produsul ofertat nu indeplineste toate cerinte minime din
caietului de sarcini, respectiv nu rezulta: existenta in pachet a minim doi
conectori interschimbabili montati prin sistem de rotire si fixare cu clic,
posibilitatea rotirii acestora la 3...°, includerea a doi conectori in
configuratia standard si compatibilitatea cu terapii multiple (NIV, CPAP,
nebulizare, bronhoscopie etc.) prin simpla inlocuire a conectorului;
existenta celor trei cai pentru administrarea oxigenului (doua porturi pe
masca si unul pe conector), prevazute cu capace de siguranta.

In formularul de oferta acest ofertant a raspuns cu "DA" la toate
solicitarile din caietul de sarcini, dar din fisa tehnica a produsului nu
reiese ca sunt indeplinite toate cerintele minime.

De asemenea, arata ca, din analiza fisei tehnice a ofertantului
castigator..., rezulta ca produsul ofertat nu indeplineste toate cerinte
minime din caietului de sarcini, respectiv: rezulta ca produsul ofertat
este o0 masca totala de fata CPAP reutilizabild, care poate fi reprocesata
prin dezinfectare termica, chimica si prin autoclavare, cu un numar
maxim de cicluri de reprocesare specificat de producator. Aceasta
caracteristica nu corespunde cerintei caietului de sarcini privind
furnizarea unei masti de unica folosinta; nu rezulta existenta celor trei
cai pentru administrarea oxigenului (doua porturi pe masca si unul pe
conector), prevazute cu capace de siguranta.

Arata si faptul ca nu s-a respectat solicitarea expresa a autoritatii
contractante, din fisa de date, de a prezenta fisa tehnica in limba
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romana, tradusa autorizat; aceasta traducere nu se regaseste in
documentatia depusa pentru marimile L si XL.

Critica, de asemenea, si modul de indeplinire a specificatii tehnice
pentru lotul nr...., specificatii pe care le reda.

Din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator..., rezulta ca
produsul ofertat nu indeplineste toate cerinte minime din caietului de
sarcini, respectiv nu rezulta: ca mansonul este prevazut cu margine
dubla din silicon medical si nici existenta suportului frontal din silicon
reglabil prin sistem ..., cu ajustare in 3 pozitii pe verticala si
reglarea unghiului de contact prin intermediul unei piese batante;
existenta hamului cu plasa permeabila pe o suprafata extinsa a capului,
cu patru barete prevazute fiecare cu cate doua pozitii de ajustare cu
velcro, a clipsurilor cu eliberare rapida pentru baretele inferioare si nici
caracteristicile privind prinderea in 4 puncte si reglarea variabila
solicitate; existenta conectorilor interschimbabili care sa permita
utilizarea aceleiasi masti pentru terapii multiple (NIV, CPAP, nebulizare,
bronhoscopie etc.), prin montare cu sistem de rotire si fixare cu clic,
posibilitatea rotirii conectorului la 3...°, includerea a doi conectori in
configuratia standard si posibilitatea utilizarii unor conectori optionali; ca
fiecare ambalaj individual contine un ghid de marimi; ca este disponibil
si in marimea XL pentru adulti (produsul ofertat este disponibil doar in
marimile S, M si L pentru adulti).

Din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator..., rezulta ca
produsul ofertat nu indeplineste toate cerinte minime din caietului de
sarcini, respectiv nu rezulta: ca masca este prevazuta cu un manson
dublu din silicon medical, si nici ca suportul frontal permite reglarea in 3
pozitii pe verticala si ajustarea unghiului de contact prin intermediul unei
piese batante (produsul ofertat are posibilitatea de reglare doar pe
orizontala printr-un surub); existenta unui ham cu plasa permeabila pe o
suprafata extinsa a capului, prevazut cu patru barete cu cate doua pozitii
de ajustare cu velcro, clipsuri cu eliberare rapida pentru baretele
inferioare si prindere in 4 puncte; existenta conectorilor interschimbabili
care sa permita utilizarea aceleiasi masti pentru terapii multiple (NIV,
CPAP, nebulizare, bronhoscopie etc.), prin montare cu sistem de rotire si
fixare cu clic, includerea a doi conectori in configuratia standard si
posibilitatea utilizarii unor conectori optionali; ca fiecare ambalaj
individual este prevazut cu un ghid de marimi.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, considera ca
propunerile tehnice ale ofertantilor declarati castigatori... (locul 1) si...
(Locul 2), nu respecta cerintele minime si obligatorii ale caietului de
sarcini, in ceea ce priveste produsele ofertate pentru loturile 1, 2 si 3,
ofertele acestora fiind astfel neconforme, potrivit dispozitiilor art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. Ad.207... /..., inregistrat la Consiliu sub
nr...., solicita respingerea ca nefondata a contestatiei.
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Arata ca, in cadrul evaluarii tehnice, membrii comisiei de evaluare
desemnati au analizat documentatia tehnica depusa de ofertanti exclusiv
din perspectiva indeplinirii scopului medical al produselor si a posibilitatii
utilizarii acestora in activitatea clinica. Produsele declarate conforme au
fost evaluate ca fiind adecvate utilizarii in ventilatia noninvaziva (NIV),
respectiv CPAB/BiLevel, indeplinind functia medicala pentru care au fost
solicitate in caietul de sarcini si care permit aplicarea tratamentului in
conditii de siguranta.

Aspectele invocate in contestatie se refera, in principal, la
diferente constructive si de configuratie dintre produsele ofertate de
ceilalti participanti la procedura de achizitie si produsul ofertat de catre
contestatoare (numarul dimensiunilor disponibile, configuratia hamului,
sistemul de conectare, pozitionarea unor porturi sau alte
caracteristici constructive). Din punct de vedere..., aceste diferente
nu au fost considerate de comisia de evaluare ca afectadnd
functionalitatea dispozitivelor sau/si utilizarea acestora pentru ventilatia
noninvaziva la pacientul critic.

Astfel, evaluarea tehnica a avut la baza documentatia tehnica
prezentata de ofertanti, cat si experienta de utilizare a unor dispozitive
similare, in principal in practica sectiilor de terapie intensivd. In urma
acestei evaluari s-a apreciat ca produsele ofertate de operatorii
economici declarati castigatori sunt compatibile cu aparatele de
ventilatie utilizate in cadrul sectiei de terapie intensiva si permit
aplicarea terapiei conform destinatiei de utilizare.

In consecinta, arata ca isi mentine punctul de vedere exprimat in
cadrul evaluarii tehnice, respectiv ca produsele declarate conforme pot fi
utilizate in siguranta pentru acordarea tratamentului prin ventilatie
noninvaziva si raspuns necesitatilor conform destinatiei pentru care au
fost solicitate.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise in
format electronic, prin adresa nr...., fiind inregistrate la Consiliu

Contestatoarea a transmis concluzii scrise fata de punctul de
vedere al autoritatii contractante, inregistrate la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... de..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii, pe loturi, a
acordului-cadru de furnizare consumabile medicale, cod... Consumabile
medicale (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind..., ora
15....; valoarea estimata a acordului-cadru este..., fara TVA.
(valoare celui mai mare contract subsecvent, pentru lotul 1 este..., fara
TVA; pentru lotul 2..., fara TVA, si pentru lotul 3..., fara TVA).

Nemultumita de rezultatul procedurii pentru loturile 1, 2si 3, ... -...
a finaintat contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 lit. a’si alin. (22) din L°gea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr.... eliberata de..., la data de..., fiind
inregistrata in... recipise cautiuni la pozitia... /....

Trecand in continuare la solutionarea contestatiei, Consiliul
constata ca acesta este indreptata impotriva deciziei de declarare
castigatoare pentru loturile 1, 2 si 3 a ofertelor depuse de... (locul 1) si
societatea... (locul 2). Din raportul procedurii de atribuire nr.... rezulta
ca oferta contestatoarei s-a clasat pe locul 3 la cele trei loturi contestate.

In solutionare se retine ca, in caietul de sarcini, s-a prevazut:

1. Propunerea tehnica se va elabora in sensul asumarii si detalierii cerintelor din
caietul de sarcini, respectiv propunerea tehnica prezentata.

2. Simpla copiere a specificatiilor tehnice NU presupune intocmirea propunerii
tehnice.

[...]
Prezenta documentatie a fost elaborata pentru acoperirea necesarului de
Consumabile medicale”, pentru o perioada de 36 luni. Prezentul caiet de sarcini
cuprinde ansamblul specificatiilor tehnice minime privind furnizarea
produselor care fac obiectul procedurii de atribuire, cerinte pe baza carora
fiecare ofertant va elabora si depune, in cadrul ofertei sale, propunerea
tehnica si propunerea financiara.

Acest document este si anexa la contractul ce se incheie intre AC si ofertantul
castigator.

Pentru lotul 1, specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini

sunt: Masca sa reprezinte o interfata faciala care prin intermediul unui manson din
silicon sa asigure etansarea pe intreg perimetrul fetei.

Prin pozitionarea completa in afara campului vizual al pacientului, sa reduca riscul de
claustrofobie.

Sa fie marime unica, de adult, potrivita pentru toate conformatiile fetei (marime S-M-L-

A\Y

XL).

Prevazuta cu:

- Ham de fixare pentru cap, cu cleme de atasare (prindere in 4 puncte, cu
posibilitati de reglare in 5 puncte);

- Sa fie disponibila in 2 variante:

Cu conector standard, 22mm ... - potrivit pentru conectarea la ventilator;
sau
o Cu conector cu valva antiasfixie, 22mm Female - pentru terapia ...

- Ambele variante sa aiba port pentru manometru destinat conectarii liniei de
presiune sau pentru monitorizarea CO2-ului iar masca pentru ... sa aiba suplimentar si doua
porturi de evacuare care sa asigure un flux constant si in siguranta pentru pacient, pozitionate
la nivelul gurii.

Sa nu contina parti metalice, asa incat sa poate fi utilizata si in timpul investigatiilor
imagistice.

Sa nu contina latex.

De unica folosinta, pentru un singur pacient.

pentru lotul 2: Masca cu conectare la circuit cu doua tubulaturi, pentru
terapia NIV (cu conector fara valva antiasfixie si neventilat), sau la un circuit cu o
tubulatura pentru terapia CPAP

Caracteristici:

-Manson sa fie din silicon medical moale care sa se muleaza etans pe fata pacientului in
timpul furnizarii de gaze medicale. Suprafata fina a mansonului si presiunea scazuta necesara
etanseizarii sa reduca riscul de iritatie a pielii sau rani si sa sporeasca starea de confort a
pacientului.

-Masca sa se fixeaze cu ham din material moale si rezistent care sa lase pielea sa
respire. Cele patru barete de prindere sa aiba fiecare cate doua pozitii de ajustare cu arici
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pentru potrivire optima, si in plus, baretele inferioare sa fie detasabile cu ajutorul clipsurilor cu
eliberare rapida. Hamul sa aiba un al cincelea punct de ajustare, pe crestetul capului.

-Masca sa aiba conectori interschimbabili, care sa permita terapii combinate, in functie
de starea pacientului. Acestia sa se pot monta cu usurinta prin sistemul cu rotire si fixare cu
clic, evitand desprinderea lor accidentala. Astfel, in functie de starea pacientului, sa se poata
administra diverse tratamente (NIV, CPAP, nebulizare, bronhoscopie etc.) folosind o singura
masca, doar prin inlocuirea conectorului. Conectorul sa se roteasca 3... de grade pentru
pozitionare potrivita pentru pacient.

Fiecare masca sa aiba 2 conectori inclusi; optional sa se pot adauga si alte tipuri de
conectori.

Fiecare cutie de masti sa contina un ghid de marimi pentru a facilita alegerea
dimensiunii potrivite. Sa fie disponibila in trei marimi pentru adulti: S, L si XL

Masca sa aiba trei cai disponibile pentru administrarea de oxigen, doua porturi pe
masca, situate in lateralele inferioare ale acesteia si unul pe conector. Capacele acestora sa
aiba prindere de siguranta pentru a evita detasarea de pe masca.

Ambalarea sa fie facuta in camere curate si medii controlate asociate, conform....

De unica folosinta. Sa fie ambalat individual si sa aiba inscriptionare clara pe ambalaj a
modului de utilizare, data fabricatiei, data expirarii, nr. de lot si marcaj CE. Termen valabilitate
5 ani.

pentru lotul 3: Masca oronazala pentru terapie CPAP si NIV cu manson
dublu din silicon, pediatrie si adult.

Caracteristici:

Mansonul sa fie prevazut cu margine dubla din silicon medical moale care sa se muleze
etans pe fata pacientului in timpul furnizarii de gaze medicale. Suportul frontal care intra in
contact cu fruntea pacientului sa fie din silicon fin si rezistent care sa asigure confortul
pacientului. Cu ajutorul sistemului ... suportul frontal sa se poate ajusta in 3 pozitii pe
verticala, 5 pozitii pe orizontala si cu ajutorul unei piese batante sa se poate potrivi si unghiul
de contact. Masca sa se fixeze cu ham din material moale si rezistent care sa lase pielea sa
respire. Cele patru barete de prindere sa aiba fiecare cate doua pozitii de ajustare cu arici
pentru potrivire optima, si in plus, baretele inferioare sa fie detasabile si cu ajutorul clipsurilor
cu eliberare rapida. Sa aiba ham cu plasa permeabila pe o suprafata mai mare a capului,
marind stabilitatea si confortul pacientului. Sa aiba prindere in 4 puncte si reglare variabila cu
velcro.

Masca sa aiba conectori interschimbabili, care sa permita terapii combinate, in functie
de starea pacientului. Acestia sa se pot monta cu usurinta prin sistemul cu rotire si fixare cu
clic, evitand desprinderea lor accidentala. Astfel, in functie de starea pacientului, sa se poata
administra diverse tratamente (NIV, CPAP, nebulizare, bronhoscopie etc.) folosind o singura
masca, doar prin inlocuirea conectorului. Conectorul sa se roteasca 3... de grade pentru
pozitionare potrivita pentru pacient.

Fiecare masca sa aiba 2 conectori inclusi; optional sa se pot adauga si alte tipuri de
conectori.

Ambalajul individual al fiecarei masti sa fie prevazut cu un ghid de marimi pentru a
facilita alegerea dimensiunii potrivite. Sa fie disponibile in patru marimi pentru adulti, de la S,
M, L la XL.

Masca sa poata fi folosita prin conectare la un circuit cu doua tubulaturi, pentru terapia
NIV. In acest caz, nu este necesar ca masca sa aiba valva antiasfixie si sa fie ventilate sau la un
circuit cu o tubulatura pentru terapia CPAP.

Preliminar, in contextul celor reclamate, trebuie amintit, cum s-a
subliniat constant in practica Consiliului si a instantelor de judecata,
ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, impreuna
cu clarificarile aduse acesteia, necontestata in termenul legal, fisi
consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru  operatorii economici  participanti la  procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust de926443g). La momentul transmiterii rezultatului
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procedurii, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g6...3e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila Tn domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
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Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd - care constituie corolarul
principiului _egalitatii de tratament, are ca scop sd garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis
si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd,
sa permitd autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest
sens Hotdrérea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul
44 si jurisprudenta citata)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritstii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de
oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Asadar, evaluarea autoritatii contractante trebuie sa se raporteze la
documentatia de atribuire in forma sa definitiva, publicata in SEAP, care
cuprinde inclusiv caietul de sarcini (specificatiile tehnice ale produselor
ofertate in speta).

Parcurgand contestatia, Consiliul constata ca, pentru lotul 1,

criticile contestatoarei sunt urmatoarele:

din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator..., rezulta ca produsul
ofertat nu indeplineste toate cerintele minime din caietului de sarcini, respectiv: nu
este indeplinita cerinta ca masca sa fie de marime unica, de adult, potrivita
pentru toate conformatiile fetei (S-M-L-XL). Din documentatia tehnica rezulta ca
produsul este disponibil in trei dimensiuni (Mica, Medie si Mare); din documentatia
tehnica nu rezulta ca este indeplinita cerinta privind pozitionarea completa in
afara campului vizual, precum si existenta hamului cu prindere in 4 puncte si
reglare in 5 puncte, a variantei cu valvda antiasfixie, a portului pentru
manometru/monitorizare CO2, a celor doua porturi de evacuare si nici lipsa
componentelor metalice.

Din analiza fisei tehnice a ofertantului castigator..., rezulta ca produsul ofertat
nu indeplineste toate cerinte minime din caietului de sarcini, respectiv: nu este
indeplinita cerinta ca masca sa fie de marime unica, de adult, potrivita pentru
toate conformatiile fetei (S-M-L-XL). Din documentatia tehnica rezulta ca
produsul este disponibil in mai multe dimensiuni (XS, S, M, L si XL); din documentatia
tehnica nu rezulta existenta hamului cu prindere in 4 puncte si reglare in 5
puncte, a portului pentru conectarea liniei de presiune sau monitorizarea CO2, a
celor doud porturi de evacuare destinate terapiei CPAP/Bilevel, lipsa componentelor
metalice, absenta latexului si caracterul de produs de unica folosinta, pentru un singur
pacient.

Analizand procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, Consiliul constata
ca s-au concluzionat urmatoarele, pentru lotul 1, vizavi de cele doua
oferte criticate in cauza:
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Pentru fiecare dintre specificatiile tehnice din caietul de sarcini, la
rubrica "Referinte din propunerea tehnica unde sunt reflectate
informatiile” s-a indicat: "Datele verificate se regasesc in oferta tehnica”.

Din parcurgerea propunerii tehnice a... rezulta ca, pentru lotul 1, s-
a ofertat: masca completa pentru fata CPAP, mica, medie si mare. Din
fisa tehnica nu rezulta cum sunt indeplinite cerintele din caietul de
sarcini a caror neindeplinire o reclama contestatoarea.

Nici din procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice, nici din
punctul de vedere, nu rezulta care au fost informatiile luate in
considerare de autoritate pentru a considera propunerea tehnica a fi
conforma cu specificatiile tehnice impuse.

Din analiza propunerii tehnice a... rezulta ca produsul ofertat
pentru lotul 1 este disponibil in variantele: (XS, S, M, L, XL),
conform documentatiei producatorului.

Ca si In cazul ofertei..., din fisa tehnica, nu rezulta cum sunt
indeplinite cerintele din caietul de sarcini a caror neindeplinire o reclama
contestatoarea.

Ambele ofertante si-au asumat, prin formularul de propunere
tehnica, indeplinirea specificatiilor tehnice.

Nici din procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice, nici din
punctul de vedere, nu rezulta care au fost informatiile luate in
considerare de autoritate pentru a considera propunerea tehnica a fi
conforma cu specificatiile tehnice impuse.

Cele de mai sus raman valabile si pentru loturile 2 si 3, procesul-
verbal si punctul de vedere nereflectdnd evaluarea nici pentru aceste
loturi.

In conditiile expuse, Consiliul nu se poate pronunta asupra
legalitatii evaluarii efectuate de achizitoarea, aceasta nefiind reflectata in
vreun document care sa permita identificarea inscrisurilor avute in
vedere pentru stabilirea conformitatii fiecarei cerinte din caietul de
sarcini.

Mai mult, nici urmare depunerii contestatiei, autoritatea
contractanta, pe calea..., nu a detaliat modul de evaluare a cerintelor
prevazute in documentatie, in raport cu ceea ce s-a reclamat de catre
petenta.

De altfel, achizitoarea a afirmat ca “membrii comisiei de evaluare
desemnati au analizat documentatia tehnica depusa de ofertanti exclusiv din
perspectiva indeplinirii scopului medical al produselor si a posibilitatii
utilizarii acestora in activitatea clinica. (...) Aspectele invocate in contestatie se
referd, in principal, la diferente constructive si de configuratie dintre produsele
ofertate de ceilalti participanti la procedura de achizitie si produsul ofertat de catre
contestatoare (numarul dimensiunilor disponibile, configuratia hamului, sistemul de
conectare, pozitionarea unor porturi sau alte caracteristici constructive). Din punct de
vedere..., aceste diferente nu au fost considerate de comisia de evaluare ca afectand
functionalitatea dispozitivelor sau/si utilizarea acestora pentru ventilatia noninvaziva
la pacientul critic.

Astfel, evaluarea tehnica a avut la baza documentatia tehnica prezentata de
ofertanti cat si experienta de utilizare a unor dispozitive similare, in principal in

practica sectiilor de terapie intensiva.”
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In ambianta celor sustinute, trebuie subliniat cd autoritatea
contractanta a elaborat caietul de sarcini pe baza propriilor nevoi,
neputand sustine, ulterior evaluarii ofertelor, ca a analizat documentatia
exclusiv din perspectiva indeplinirii scopului medical. Atingerea scopului
medical presupune tocmai verificarea modului de indeplinire a tuturor
specificatiilor tehnice impuse, iar modalitatea de evaluare trebuie sa se
reflecte in actele intocmite, respectiv sa fie consemnate inscrisurile si
informatiile avute in vedere in evaluare, astfel incat Consiliul, instantele
sau orice alt organ de control sa poata stabili legalitatea evaludrii.

In discutie nu sunt diferente constructive si de configuratie intre
produse, ci necesitatea stabilirii respectarii intocmai a caietului de sarcini
de catre produsele ofertate.

Consiliul constata a fi pertinente si corecte cele sustinute de

contestatoare in concluziile scrise potrivit carora Specificarea unor anumite
caracteristici tehnice in caietul de sarcini reprezintda modalitatea prin care Autoritatea
Contractanta si-a definit, anterior depunerii ofertelor, necesitatea concreta. Prin
urmare, odata ce Autoritatea Contractantd a apreciat ca respectivele caracteristici
sunt necesare si le-a inclus in documentatia de atribuire, nu mai poate, in etapa
evaluarii ofertelor, sa considere ca acestea sunt lipsite de relevanta deoarece, in
aprecierea membrilor comisiei, un produs avand alte caracteristici ar putea indeplini
aceeasi functie clinica.

D)

Iintrebarea nu este daca produsele ofertate pot fi utilizate pentru ventilatie
noninvaziva in sens larg, ci daca acestea respecta specificatiile tehnice minime si
obligatorii stabilite prin documentatia de atribuire. Autoritatea Contractanta nu poate
substitui criteriilor tehnice obiective, publicate anterior depunerii ofertelor, aprecierea
subiectiva si ulterioara a membrilor comisiei cu privire la suficienta clinica a unui
produs.

O asemenea posibilitate ar lipsi documentatia de atribuire de caracterul sau
obligatoriu, ar permite modificarea regulilor procedurii dupa depunerea ofertelor si ar
conduce la evaluarea operatorilor economici potrivit unor standarde care nu le-au fost
aduse la cunostinta anterior formularii ofertelor.

Sunt relevante in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- art. 137 alin. (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(...)

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma
in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod
evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat
cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.

c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate;

d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice;

e) In cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe
loturi, oferta este prezentata fara a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest
motiv devenind imposibila aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.
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f) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art.... alin. (1) lit. d) si e)
din Lege, raportat la data-limita stabilita pentru depunerea solicitarilor de
participare/ofertelor si/sau oricand pe parcursul evaluarii acestora;

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

(4) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma
verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare
dintre ofertele admisibile.

- art. 1... alin. (1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare
are, in ansamblu, urmatoarele atributii:

(...)

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea
evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in
fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

Sintetizand, in lipsa consemnarii de catre comisia de evaluare a
modului de indeplinire a specificatiilor tehnice stabilite de insasi
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, Consiliul nu se
poate pronunta asupra legalitatii evaludrii ofertelor clasate pe locurile 1
si 2 pentru loturile 1, 2 si 3. In lipsa individualizari elementelor de
evaluare, Consiliul nu poate concluziona asupra neconformitatii ofertelor,
cum sustine contestatoarea.

Cu ocazia reevaluarii ofertelor, comisia trebuie sa indice in concret
numarul paginii din propunerea tehnica, precum si informatiile/
paragrafele pe care le considerd relevante in indeplinirea cerintelor,
astfel incat rezultatul evaluarii sa poata fi verificat. In situatia in care
apreciaza necesar, pentru ca evaluarea sa aiba la baza probe certe si
concludente, autoritatea contractanta poate face aplicarea prevederilor
art. 134 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr.... si sa
solicite clarificari.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va dispune reevaluarea

ofertelor depuse de... si....
Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite contestatia formulata de ... -..., in contradictoriu cu...
de..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr...., in partea ce
priveste ofertele depuse de... si..., pentru loturile 1, 2 si 3, procesul-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, in partea ce priveste ofertele depuse
de... si..., pentru loturile 1, 2 si 3 si comunicarile privind rezultatul
procedurii pentru aceste loturi. Obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea celor doua oferte, pentru loturile 1, 2 si 3, cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii, pentru loturile
amintite, va fi comunicat operatorilor economici implicati in termenul
legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 13 pagini
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