Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data....

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... ,
bloc....... , etaj..., ap........ , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la...
J2..., reprezentata legal prin administrator....... Nr....... , impotriva

adresei nr.... de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr...., emise de catre autoritatea contractanta... (...), cu sediul
in....... , Nr....... , In_cadrul procedurii simplificate, organizata pentru
atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...”, cod CPV..., s-a solicitat:

1. anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila a ofertei sale, precum si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/...;

3. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare
a contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... , sector..., inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata prin
administrator, si conventional prin... - Cabinet de avocat cu sediu
procesual ales in..., cartier Unirea str.... nr....... , a formulat cerere de

interventie, solicitand:
(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie si, in
consecinta,
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(2) respingerea contestatiei formulate de..., ca neintemeiat3,
cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr...., ca fiind legal si
temeinic din perspectiva criticilor formulate de catre contestator,

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a derularii
procedurii de atribuire pana la acest moment.

Contestatorul precizeaza ca, pe data de..., a receptionat prin
intermediul SEAP adresa nr...., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii si raportul procedurii nr...., prin intermediul carora i-a fost
comunicat faptul ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, alaturi de
oferta depusa de catre..., care a fost respinsa, ca neconforma si
inacceptabila, oferta desemnata castigatoare a procedurii, in fapt, singura
oferta declarata admisibila din cele trei oferte depuse fiind din nou cea
depusa de catre... cu un punctaj de 1... de puncte si valoarea de...,
reprezentand...... % din valoarea estimata a procedurii.

Pe aceeasi data, respectiv, data de..., prin intermediul adresei nr.....,
precizeaza ca a solicitat, in temeiul alin. (6) al art. 217 din Legea 98/2016,
acces la dosarul achizitiei si eliberarea de copii in format electronic dupa
documentele continute de acesta.

Pe data de..., prin intermediul adresei nr.... autoritatea contractanta
a raspuns solicitarii sale, transmitandu-i procesele-verbale emise in cadrul
etapei de reevaluare a ofertelor.

... autoritatii contractante de a respinge, ca inacceptabila, oferta sa
este nelegala in temeiul urmatoarelor considerente:

Contestatorul precizeaza ca asa cum urmeaza sa constate Consiliul
autoritatea contractanta da dovada de o conduita nelegala in forma
continuata, cu toate ca a fost sanctionata in mod repetat de catre organele
de control in cadrul precedentelor cicluri procesuale, aceasta fiind cea de-a
patra contestatie formulata de catre societatea sa in cadrul procedurii care
face obiectul spetei deduse judecatii, toate cele 3 (trei) demersuri
precedente fiind admise/admise in parte si confirmand abuzurile autoritatii
contractante.

In conformitate cu prevederile de la pag. 6, Cap. III..... a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din cuprinsul Fisei de date a
achizitiei, ,Operatorii economici/Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in
ultimii 5 ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor) au
executat lucrari similare obiectului contractului in valoare cumulata
de minim... fara TVA la nivelul a maxim 3 contracte. Prin lucrari similare se
intelege lucrari de construire si/sau modernizare si/sau reabilitare si/sau
extindere retele de iluminat public din care un contract trebuie sa cuprinda
si instalarea unui sistem de telegestiune care asigura controlul individual a
fiecarui aparat (astfel incat fiecare aparat de iluminat sa poata fi
pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea luminoasa in mod
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automat conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori) sau sa
permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de aparate de iluminat- Se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin raportare
la contractele executate in trecut, corespunzator cerintelor autoritatii
contractante.

(...) Documentele justificative solicitate in sustinerea cerintei, se vor
prezenta de catre operatorul economic clasat pe primul loc in clasamentul
(in cazul asocierii de catre fiecare operator economic care face parte din
asociere), la solicitarea autoritatii contractante. Documentele probante vor
fi emise sau contrasemnate de beneficiar si vor contine informatii privind
partile contractante, valori, obiectul detaliat al contractului, perioada de
prestare, calitatea ofertantului in contract, modul de indeplinire a
obligatiilor contractuale si, daca este cazul, eventualele prejudicii.
Documentele probante se vor prezenta corelat cu contractele mentionate
in lista principalelor livrari”.

In cuprinsul DUAE depus de catre societatea sa in cadrul
procedurii sustine ca, asa cum a declarat si cum a demonstrat in cadrul
precedentelor cicluri procesuale, trei contracte incheiate cu partenerul...
avand ca obiect ,Montare corpuri tip LED pentru iluminatul stradal: pe raza
localitatilor unde Beneficiarul are lucrari"...:

Contract nr.... - valoare... fara TVA;
Contract nr.... - valoare... fara TVA;
Contract nr.... - valoare... fara TVA.

Valoarea insumata a celor trei contracte antementionate este de... +
TVA, valoare superioara celei mentionate drept cerinta in cuprinsul Fisei de
date a achizitiei, respectiv minim... fara TVA, aceasta valoare fiind atinsa
inclusiv in situatia luarii in considerare doar a contractelor 83/... si 152/....

Asa cum a demonstrat prin intermediul adresei nr...., reprezentand
raspunsul sau la solicitarile de clarificari adresate de catre comisia de
evaluare prin intermediul adresei nr...., sustine ca toate cele 3 (trei)
contracte invocate de catre societatea sa in vederea demonstrarii cerintei
referitoare la experienta similara includ instalarea unui sistem
de telegestiune, acest aspect rezultand din cuprinsul adresei nr.....,
reprezentand raspunsul sau la solicitarile de clarificari adresate de catre
comisia de evaluare prin intermediul adresei nr....., prin intermediul careia
i-a transmis autoritatii contractante atat contractele invocate in
vederea demonstrarii cerintei referitoare la experienta similara, céat si
anexele, actele aditionale la acestea, situatiile de lucrari si procesele-
verbale de receptie, din cuprinsul carora rezulta fara putinta de tagada
aspectele antementionate. Contractele declarate in DUAE de catre
societatea sa, astfel cum rezulta din cuprinsul lor, sunt contracte de
subantrepriza incheiate intre doua firme private -... in calitate de
executant si... in calitate de beneficiar, in vederea executarii lucrarilor de
iluminat public contractate de beneficiar. Dupa ce in prealabil autoritatea
contractanta a incercat eliminarea sa din cauza faptului ca a refuzat sa ia
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in considerare contractele invocate de catre societatea sa din cauza
faptului ca ,nu poate accepta/admite ca experienta similara contracte care
au fost executate in afara cadrului legal”, asa cum a retinut in mod
nelegal in cuprinsul adresei nr...., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii din precedentul ciclu procesual, comportament
sanctionat de catre Consiliu, a continuat cu conduita abuziva, incercand sa
elimine oferta sa din cauza faptului ca, in opinia sa, nu ar fi demonstrat
executarea, in cadrul niciunuia dintre cele trei contracte invocate, a unui
sistem de telegestiune cu functionalitatile expres solicitate prin Fisa de
date a achizitiei.

Dincolo de faptul ca instalarea unui sistem de telegestiune rezulta din
cuprinsul actelor aditionale aferente tuturor celor trei contracte, in
cuprinsul carora este mentionat: ,corpurile tip LED care urmeaza a fi
livrate de Beneficiar si montate de catre Prestator vor fi prevazute cu
controllere de telegestiune, care vor fi montate pe corpurile de iluminat de
catre Prestator, in vederea integrarii intr-un sistem de telegestiune. Toate
echipamentele hardware si software vor fi livrate de catre Beneficiar", in
mod suplimentar in cuprinsul Anexei 1 la Contract nr.... este mentionata
cu claritate sintagma ,realizare sistem telegestiune a iluminatului public
in....... "

Contestatorul arata ca obiectul contractului de subantrepriza nr....
potrivit... nr.... la contract si Anexa nr...., este de: ,Modernizare sistem de
iluminat public si realizare sistem de telegestiune a iluminatului public
in....... ", astfel cum acesta este definit la..., art.... din Actul aditional nr....
la contractul nr....: ,Corpurile tip LED care urmeaza a fi livrate de
Beneficiar si montate de catre PRESTATOR vor fi prevazute cu
controllere de telegestiune, care vor fi montate pe corpurile de iluminat de
catre PRESTATOR, in vederea integrarii intr-un sistem de telegestiune.
Toate echipamentele hardware si software vor fi livrate de catre
Beneficiar".

In opinia sa, ca urmare a celor antementionate, rezulta, fara putinta
de tagada, faptul ca executia contractului presupune instalarea unui
sistem de telegestiune care va fi compus din componente hardware
(controlere de telegestiune ce vor fi montate pe aparatele de iluminat) si
componente software livrate de catre beneficiar.

In conformitate cu prevederile de la pag. 6, Cap. III..... a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, pag. 6 din cuprinsul Fisei de date
a achizitiei s-a impus ca experienta similara sa fie demonstrata prin
executarea de lucrari similare de
construire/modernizare/reabilitare/ extindere retele de iluminat public,
din care cel putin un contract trebuie sa cuprinda si instalarea unui sistem
de telegestiune care sa asigure controlul fiecarui aparat de iluminat, astfel
incat fiecare aparat de iluminat sa poata fi pornit si oprit SAU sa i se poata
regla intensitatea luminoasa in mod automat conform unor programe
prestabilite SI/SAU a unor senzori care sa permita reglarea fluxului
luminos pe grupuri de aparate.
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In acest sens, aratd c&, la momentul executdrii lucrdrii... a pus la
dispozitia sa Proiectul Tehnic de Executie (PTE) nr.... elaborat de catre...,
in baza caruia... a ofertat pentru lucrarea ,,Modernizare sistem de iluminat
public si realizare sistem de telegestiune a iluminatului public in...... R ,
sistemul de telegestiune ce trebuia implementat si care a
facut obiectul contractului nr...., mentionat in cuprinsul DUAE in vederea
demonstrarii cerintei referitoare la experienta similara in cadrul procedurii
care face obiectul spetei deduse judecatii.

Asa cum a demonstrat si in cadrul precedentelor cicluri procesuale
intentia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale a fost cat se
poate de clara de la inceput, aceasta adoptand, in continuare, aceeasi
conduita, cu toate ca a fost sanctionata de catre Consiliu, in repetate
randuri.

Arata ca, inca din debutul adresei nr...., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, argumentatia autoritatii contractante este nelegala
si eronata, aceasta sustinand faptul ca nu corespund cerintei de la
sectiunea III..... a) din Fisa de date a achizitiei contractele de
subantrepriza declarate in DUAE de catre societatea sa in vederea
demonstrarii cerintei referitoare la experienta similara in sensul ca acestea
au ca obiect exclusiv ,montare de corpuri de iluminat, fara implementarea
unui sistem de telegestiune". Aceasta argumentatie este falsa, cum de
altfel recunoaste si autoritatea contractanta partial in fraza urmatoare,
referitoare la Contractul nr...., in sensul ca acesta este insotit de Actul
aditional nr.... si de Anexa nr...., care prevad in mod cat se poate de clar
implementarea unui sistem de telegestiune.

In opinia sa, in mod deliberat si cu vadita rea-credinta, autoritatea
contractanta a observat in mod selectiv la cap. II, art.... din Actul aditional
nr.... la Contractul nr.... faptul ca sunt prevazute toate componentele
sistemului de telegestiune ce vor fi montate in sistemul de telegestiune:
controlere, hardware si software de telegestiune. Nu prezinta niciun fel de
relevanta pentru demonstrarea experientei similare faptul ca sunt
furnizate de catre BENEFICIAR controlerele, hardware-ul si software-ul de
telegestiune (acestea puteau fi furnizare de oricare alt
furnizor/producator).

Considera ca procurarea componentelor de telegestiune necesare
implementarii sistemului de iluminat, potrivit contractului de executie
pentru lucrarea ,Modernizare sistem de iluminat public si realizare sistem
de telegestiune a iluminatului public in...... ", putea fi realizata de catre
societatea sa de la orice furnizor, inclusiv de la BENEFICIARUL lucrarii...,
cum de altfel a si procedat. Important este insa, in demonstrarea
experientei similare, faptul ca societatea sa, in cadrul executiei lucrarii
prevazute in Anexa 1 la Contractul nr.... declarat in cuprinsul DUAE, a
implementat sistemul de telegestiune prevazut in PTE cu
componentele procurate de la beneficiarul lucrarii. Punerea in functiune si
semnarea receptiei la terminarea lucrarilor de catre societatea sa si
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de catre... dovedeste, fara echivoc, indeplinirea cerintei referitoare la
experienta similara declarata in cadrul DUAE de catre societatea sa.

In cazul in care contractul de subantrepriza nu ar fi fost indeplinit
integral BENEFICIARUL lucrarilor nu ar fi semnat Procesele-verbale de
receptie fara obiectiuni si nu ar fi efectuat plata lucrarilor executate.
Toate... din documentele DUAE sunt reale si \verificabile, atat
prin contractele de subantrepriza depuse, cat si pe baza Proceselor
verbale de receptie la terminarea lucrarilor, prin lipsa de obiectiuni a
beneficiarului acestora si functionarea sistemului de iluminat si a
sistemului de telegestiune implementat in..., pentru lucrarea ,Modernizare
sistem de iluminat public si realizare sistem de telegestiune a iluminatului

public in...... ", al carui titular a fost antreprenorul....
In privinta evaluarii ofertelor pe baza unor criterii
care exced cerintelor documentatiei de

atribuire, reda jurisprudenta CNSC si a curtilor de....

Invocarea acestor aspecte doar in cadrul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii reprezinta o adaugare nepermisa la prevederile
documentatiei de atribuire si o evaluare incorecta si abuziva a ofertei sale.
Asa cum a demonstrat prin intermediul adresei nr...., reprezentand
raspunsul sau la solicitarile de clarificari adresate de catre comisia de
evaluare prin intermediul adresei nr...., nu era necesara detinerea de catre
societatea sa a atestatului ANRE, atata timp cat executia lucrarilor s-a
realizat de catre electricienii calificati din punct de vedere profesional al
sau, care au lucrat sub supravegherea unui electrician autorizat ANRE al
beneficiarului..., in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din... nr....,
privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor in
domeniul instalatiilor electrice, respectiv a verificatorilor de proiecte si a
expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor
electrice tehnologice, dupa cum urmeaza: ,Art. 1. - (1) Activitatile de
proiectare si executare a instalatiilor electrice se realizeaza de catre
electricieni autorizati si de catre personal calificat cu diploma de studii sau
certificat de calificare in domeniul electric aflat sub
coordonarea/supravegherea electricienilor autorizati, in conditiile
prezentului regulament”.

Precizeaza ca, respingerea ofertei sale ca urmare a presupusei
neconcludente a adresei nr....., reprezentand raspunsul sau la solicitarile
de clarificari adresate de catre comisia de evaluare prin intermediul
adresei nr.... nu poate fi acceptata. Considera ca comisia de evaluare a
analizat cu vadita superficialitate si rea-credinta raspunsul sau
la solicitarea de clarificari privind demonstrarea indeplinirii cerintei
referitoare la experienta similara declarata in DUAE sia ignorat
integralitatea informatiilor care rezulta din cuprinsul adresei nr.....,
reprezentand raspunsul sau la solicitarile de clarificari adresate de catre
comisia de evaluare prin intermediul adresei nr....., reprezentand solicitari
de clarificari adresate de catre autoritatea contractanta in cadrul etapei de
evaluare calificare si tehnica, cu ocazia caruia au fost transmise cele trei
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contracte in integralitatea lor, impreuna cu anexele si actele aditionale la
acestea.

Sustine ca din actele aditionale nr.... la contractele-cadru de
subantrepriza declarate in DUAE in vederea demonstrarii cerintei
referitoare la experienta similara solicitata rezulta fara echivoc,
conform cap. II. art.... din acestea, ca toate contractele executate in
subantrepriza contin implementarea unui sistem de telegestiune.
Articolul... din Actele aditionale nr.... prevede in mod clar ca aparatele de
iluminat montate in sistemul de iluminat vor fi prevazute cu controlere de
telegestiune, hardware si software prin care aparatele de iluminat vor fi
integrate intr-un sistem de telegestiune.

In acest sens, arata ca, prin intermediul adresei nr...., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii autoritatea contractanta recunoaste in
mod implicit faptul ca societatea sa a implementat in cadrul
contractelor sisteme de telegestiune functionale atunci cand face
urmatoarea afirmatie: ,intrucat, aceste acte aditionale prevad exclusiv
faptul ca anumite corpuri de iluminat livrate de beneficiar vor fi prevazute
cu controlere de telegestiune care urmeaza a fi montate pe corpurile de
iluminat de catre PRESTATOR, in vederea integrarii intr-un sistem de
telegestiune, precizand in mod expres ca toate echipamentele hardware si
software aferente sistemului sunt livrate de beneficiar".

In opinia sa, relevant in privinta demonstrarii indeplinirii cerintei
referitoare la experienta similara solicitata este executia lucrarilor ce
presupun implementarea unui sistem de telegestiune in baza
contractelor incheiate si duse la bun sfarsit prin receptionarea lucrarilor si
incheierea... de receptie la terminarea lucrarilor, nu care este furnizorul
componentelor de telegestiune instalate in sistemul de telegestiune
implementat. Daca actele aditionale la contractele de subantrepriza cadru
nu demonstreaza executia de catre societatea sa a instalarii
unui sistem de telegestiune functional, atunci se intreaba care este
relevanta pentru care beneficiarul sau..., a receptionat pe baza de Proces
verbal de receptie semnat fara obiectiuni lucrarile executate si cum a
putut acesta sa predea lucrarea executata beneficiarului autoritate publica
cu care acesta avea contract incheiat, fara obiectiuni? Considera ca toate
aceste aspecte ar fi trebuit sa fie luate in considerare de catre comisia de
evaluare daca aceasta proceda la evaluarea experientei similare declarata
in DUAE de catre societatea sa in mod corect si obiectiv.

Prin intermediul adresei nr....., reprezentand raspunsul sau la
solicitarile de clarificari adresate de catre comisia de evaluare prin
intermediul adresei nr....., reprezentand solicitari de clarificari adresate de
catre autoritatea contractanta in cadrul etapei de evaluare calificare si
tehnica, societatea sa a pus la dispozitia comisiei de evaluare toate
documentele solicitate prin Fisa de date sectiunea III..... a) spre analiza si
verificare.... de receptie la terminarea lucrarilor depuse cu ocazia
raspunsului la solicitarea de clarificari incheiate intre... in calitate de
prestator si... in calitate de beneficiar al lucrarilor executate, este unul
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care afost agreat de catre cele doua societati, fiind semnate
fara obiectiuni de catre acestea, ceea ce inseamna ca au fost executate
integral si la calitatea impusa toate lucrarile ce au facut obiectul
contractului de subantrepriza cadru si al actelor aditionale nr.... la aceste
contracte.

Nu Tn ultimul rand, intelege sa aduca in atentia Consiliului un aspect
deosebit de relevant in solutionarea spetei, respectiv, faptul ca sfidarea
extrema de care da dovada autoritatea contractanta este dovedita de
faptul ca a ignorat, in mod deliberat, puterea de lucru judecat a doua
decizii ale Consiliului, pronuntate 1in cadrul precedentelor cicluri
procesuale.

Asa cum urmeaza sa constate Consiliul, autoritatea contractanta a
incercat eliminarea ofertei sale pe tot parcursul procedurii, aceasta
conduita fiind sanctionata de catre Consiliu, continuand acest demers si
ulterior emiterii... nr...., pentru autoritatea contractanta prezentand
importanta exclusiv atribuirea contractului ofertantului sau favorit....

Astfel, dupa ce in prealabil a incercat eliminarea ofertei sale prin
neluarea in considerare a contractelor incheiate intre doi operatori
economici privati si raportandu-se la cerinte care exced prevederilor
documentatiei de atribuire a continuat cu aceeasi conduita
nelegald, ignorand cele statuate in mod definitiv prin intermediul... nr.......
,va obliga autoritatea contractanta sa continue reevaluarea ofertei
acestuia astfel cum a fost dispusa prin... CNSC nr....".

Cu alte cuvinte, arata ca a fost instituita in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a continua evaluarea ofertei sale prin solicitarea
de clarificari si de a avaliza in mod RIGIROS documentele justificative
enumerate in DUAE privind experienta similara, obligatie ignorata de catre
autoritatea contractanta, asa cum urmeaza sa constate Consiliul, in
conditiile in care ulterior emiterii... nr.... autoritatea contractanta nu i-a
mai solicitat nicio clarificare, procedand din nou, in mod abuziv si nelegal,
la respingerea ofertei sale sila declararea drept castigatoare a ofertei
depuse de catre ofertanta sa favorita....

Prin urmare, arata ca partile in litigiu, in special autoritatea
contractanta, ea fiind cea obligata de catre Consiliu, aveau obligatia de a
respecta intru totul atat dispozitivul, cat si considerentele... nr...., in
cuprinsul careia s-a statuat, in mod definitiv, faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a continua evaluarea ofertei sale
prin solicitarea de clarificari si de a analiza in mod riguros documentele
justificative enumerate in DUAE.

Pentru considerentele expuse, solicita Consiliului cele precizate in
preambulul deciziei.

In sustinerea prezentei, ataseaza un set de documente apreciate
relevate.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
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fisierului: [SCN1... /...173] Contestatie....pdf, din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta expunere a
situatiei de fapt pana la momentul prezentei contestatii.

Fata de criticile invocate prin contestatia nr...., care face obiectul
dosarului CNSC nr...., autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele
argumente factuale si juridice in sustinerea pozitiei sale, ca urmare a
contestatiei formulate de catre...:

Fata de sustinerile formulate de... incepand cu pct.... din contestatie,
autoritatea contractanta invedereaza, cu titlu preliminar, ca intreaga
argumentatie a contestatorului porneste de la o premisa fundamental
eronata, respectiv aceea ca simpla mentionare, in cuprinsul unor
acte aditionale, a unor operatiuni referitoare la controllere de telegestiune
ar fi suficienta, prin ea insasi, pentru a demonstra executarea efectiva si
ducerea la bun sfarsit a unui contract care sa cuprinda instalarea unui
sistem de telegestiune cu functionalitatile expres solicitate prin Fisa de
date a achizitiei.

Or, aceasta nu este problema juridica si factuala pe care comisia de
evaluare a avut-o de solutionat. Autoritatea contractanta nu a negat faptul
ca, in actele aditionale aferente contractelor invocate de... exista referiri
la telegestiune si... nu a conditionat experienta similara de furnizarea de
catre... a echipamentelor hardware ori software.

Problema constatata in urma reevaluarii este cu totul alta:
documentele prezentate de ofertant nu demonstreaza ca... a executat
efectiv, in cadrul cel putin unuia dintre contractele invocate, instalarea
unui sistem de telegestiune care sa realizeze functionalitatile minime
stabilite prin documentatia de atribuire. Aceasta este concluzia rezultata
din analiza coroborata a contractelor, actelor aditionale, anexelor,
situatiilor de lucrari si proceselor-verbale de receptie, iar nu dintr-o
interpretare izolata a unei singure clauze contractuale.

Sub acest aspect, considera ca trebuie facuta o distinctie esentiala
intre obligatia contractuala asumata si executarea efectiva si probata a
respectivei obligatii. Un act aditional poate stabili ca prestatorul urmeaza
sa efectueze anumite activitati, insa existenta unei asemenea clauze nu
constituie, prin ea insasi, dovada ca activitatile respective au fost ulterior
executate, finalizate si receptionate. Cerinta privind experienta similara nu
urmareste identificarea unor obligatii pe care ofertantul s-a angajat
candva sa le execute, ci verificarea unor lucrari executate si duse la bun
sfarsit in perioada de referinta.

In opinia sa, aceasta distinctie este cu atat mai importanta cu céat
contractele de subantrepriza depuse de... au ca obiect principal ,Montare
corpuri tip LED pentru iluminatul stradal", iar actele aditionale prevad ca
respectivele corpuri vor fi prevazute cu controllere de telegestiune,
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acestea urmand a fi montate de prestator ,in vederea integrarii intr-un
sistem de telegestiune", in timp ce echipamentele hardware si software
sunt furnizate de beneficiar.

Din punct de vedere juridic si tehnic, sintagma ,in vederea integrarii"
exprima tocmai scopul unei operatiuni intermediare si nu demonstreaza ca
integrarea in sistem a fost efectiv realizata de..., cu atat mai putin ca
sistemul a fost configurat, testat, pus in functiune si receptionat cu
functionalitatile prevazute in Fisa de date.

Prin urmare, sustinerea contestatorului de la pct. 32-34 din
contestatie, potrivit careia simpla mentionare in actele aditionale a
controllerelor, hardware-ului si software-ului ar demonstra automat
Limplementarea sistemului de telegestiune", reprezinta o concluzie pe care
documentele depuse nu o sustin. Contestatorul confunda componentele
unui sistem cu sistemul functional rezultat din integrarea acestora si, in
egala masura, confunda o obligatie contractualda cu dovada executarii
acesteia.

Autoritatea contractanta arata ca nu a sustinut niciodata ca...
trebuia sa produca ori sa furnizeze din resurse proprii toate componentele
sistemului de telegestiune. Astfel, argumentele dezvoltate la pct. 40-42
din contestatie, potrivit carora ar fi irelevant cine a furnizat controller-ele,
hardware-ul si software-ul, nu combat motivul real al respingerii.

Intr-adevar, furnizarea echipamentelor de catre beneficiar nu ar
impiedica, in abstract, executantul sa dobandeasca experienta similara.

Insa, pentru aceasta, trebuie dovedit ca executantul respectiv a
instalat si integrat efectiv aceste echipamente intr-un sistem functional,
ceea ce documentele prezentate de... nu confirma.

Dimpotriva, procesele-verbale de receptie depuse de...
consemneaza expres faptul ca acestea au fost incheiate, ,in urma
demontarii si montarii aparatelor de iluminat". Ele nu individualizeaza
montarea controller-elor de  telegestiune, integrarea acestora,
configurarea sistemului, efectuarea probelor functionale ori punerea
in functiune a sistemului de telegestiune. Situatiile de lucrari au aceeasi
limitare, acestea indicand in principal obiectivele de investitii si numarul de
corpuri montate, fara a individualiza lucrarile specifice sistemului de
telegestiune.

In acest context, afirmatia contestatorului potrivit careia simpla
semnare fara obiectiuni a unui proces-verbal de receptie ar demonstra
automat executarea tuturor operatiunilor pe care... le afirma in contestatie
nu poate fi primita. Forta probatorie a unui inscris trebuie analizata in
raport cu ceea ce inscrisul atesta efectiv, nu cu ceea ce una dintre parti
pretinde ulterior ca ar trebui dedus implicit din acesta. Daca procesul-
verbal identifica lucrarile receptionate ca fiind demontarea si montarea
aparatelor de iluminat, nu poate fi transformat, pe cale de interpretare,
intr-o dovada certa privind configurarea, parametrizarea, integrarea si
punerea in functiune a unui sistem complet de telegestiune.
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in acelasi sens, sustinerea... de Ila pct.... si 45, potrivit
careia autoritatea contractanta ar fi introdus ulterior cerinte noi referitoare
la configurare, parametrizare, integrare, testare si punere in
functiune, este rezultatul unei interpretari artificiale a motivarii deciziei de
respingere. Aceste operatiuni nu au fost transformate de autoritatea
contractanta in criterii autonome si suplimentare de calificare, ci au fost
indicate ca elemente tehnice apte sa demonstreze ca ceea ce s-a instalat
reprezinta intr-adevar un sistem de telegestiune functional in
acceptiunea cerintei deja stabilite prin fisa de date.

Arata ca, cerinta nu solicita, in mod abstract, ,montarea unor
controllere", ci instalarea unui sistem care asigura controlul individual al
fiecarui aparat, astfel incat acesta sa poata fi pornit/oprit ori sa i se poata
regla automat intensitatea luminoasa conform unor programe prestabilite
si/sau senzori sau sa permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de
aparate. Este evident ca verificarea existentei unui asemenea sistem
presupune verificarea unor elemente care sa demonstreze ca respectivele
componente au fost integrate si aduse intr-o stare functionala apta sa
realizeze tocmai functiile prevazute de cerinta.

A considera, astfel cum sustine contestatorul, ca simpla montare
fizicd a unui controller pe un aparat de iluminat este suficienta pentru a
demonstra ,instalarea unui sistem de telegestiune care asigura controlul
individual al fiecarui aparat" ar lipsi de continut chiar cerinta stabilita prin
fisa de date. Un controller montat fizic, dar neintegrat, neconfigurat si
nefunctional in raport cu platforma de telegestiune, nu demonstreaza
existenta unui sistem capabil sa realizeze functionalitatile solicitate.

Mai mult, sustine ca analiza documentelor justificative evidentiaza o
contradictie suplimentara, semnificativa, intre... formulate de... in DUAE si
documentele prin care acestea trebuiau probate.... au fost declarate ca
executate si finalizate, pentru contractele invocate, lucrari ample privind
aparate de iluminat cu LED echipate cu telegestiune, stalpi, console, prize
de pamant, retele electrice, cutii de distributie, puncte de aprindere si
comanda echipate cu telegestiune si sisteme fotovoltaice complete.
Or, documentele justificative nu individualizeaza executarea si
receptionarea acestor categorii de lucrari, iar procesele-verbale depuse
restrang expres lucrarile receptionate la demontarea si montarea
aparatelor de iluminat.

Asadar, problema nu consta numai in lipsa dovezii referitoare la
telegestiune. Exista o ruptura probatorie generala intre descrierea ampla a
experientei din DUAE si continutul efectiv al documentelor prezentate in
sustinerea acesteia. Or, fisa de date impunea expres prezentarea de
documente edificatoare din care sa rezulte obiectul detaliat, activitatile
efectiv executate, valoarea, perioada si modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale. Autoritatea contractanta avea, prin urmare, nu doar dreptul,
ci si obligatia de a verifica daca... din DUAE sunt confirmate de inscrisurile
justificative.
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Contestatorul incearca, de asemenea, la pct. 36-44 din contestatie,
sa atribuie o valoare probatorie determinanta Proiectului Tehnic de
Executie nr...., sustinand ca acesta descria sistemul de telegestiune si
ca... ar fi executat lucrarile in baza respectivului proiect. Trebuie Tnsa
observat ca existenta unui proiect tehnic care defineste lucrarile ce
trebuiau realizate pentru un anumit obiectiv nu demonstreaza, prin ea
insasi, ca... a fost operatorul economic care a executat respectivele lucrari.
Proiectul tehnic defineste solutia tehnica a investitiei; el nu
constituie document de receptie si... certificat constatator al activitatilor
efectiv executate de....

Mai mult decat atat, tocmai in considerarea celor statuate de CNSC in
cadrul ciclurilor procesuale anterioare si pentru eliminarea oricarui dubiu
privind veridicitatea informatiilor invocate de..., autoritatea contractanta a
efectuat o verificare suplimentara direct la beneficiarul final al obiectivului
invocat de contestator -....

Astfel, ulterior primirii contestatiei nr...., in care... a pus un accent
deosebit pe obiectivul ,Modernizare sistem de iluminat public si realizare
sistem de telegestiune a iluminatului public in....... ".... 26-39...7-PBD/...
(anexata prezentului punct de vedere)... sa comunice calitatea... in cadrul
contractului de executie, momentul si baza legala a intrarii acestuia in
executia lucrarilor, precum si natura lucrarilor efectiv executate de acest
operator economic.

Demersul a fost intemeiat in mod expres pe considerentele... nr....,
potrivit carora autoritatea contractanta dispunea de suficiente informatii
pentru identificarea beneficiarilor finali si efectuarea unor verificari
suplimentare privind veridicitatea informatiilor.

In opinia sa, raspunsul oficial transmis de........ este de o relevanta
deosebita pentru solutionarea prezentei contestatii si confirma, in mod
obiectiv, temeinicia rezervelor exprimate de comisia de evaluare.

..., ladata de..., aincheiat Contractul de executie lucrari nr.... pentru
obiectivul ,Modernizare sistem de iluminat public si realizare sistem de
telegestiune a iluminatului public, in...... " cU..., in calitate de executant al
contractului. Mai mult, beneficiarul final precizeaza, fara echivoc, ca... a
participat la licitatie cu oferta individuala, fara subcontractanti.

Si mai relevant... precizeaza expres ca pe timpul derularii lucrarilor
nu a fost solicitata introducerea unor subcontractanti in cadrul contractului
de executie si ca, drept urmare, singurul operator economic cu care...
executia acestui obiectiv a fost....

Considera ca aceste precizari sunt incompatibile cu incercarea
contestatorului de a prezenta, in actuala contestatie, obiectivul din... ca
pe un exemplu neechivoc de lucrare in cadrul careia... ar fi executat si
implementat sistemul de telegestiune. Beneficiarul final al investitiei nu
confirma participarea... la executia contractului, nu indica existenta unui
subcontract in care... sa fi fost acceptat si, dimpotriva, arata ca in
perioada derularii lucrarilor nu a fost solicitata introducerea niciunui
subcontractant.
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Mai mult, raspunsul... releva o neconcordanta cronologica
fundamentald. Potrivit beneficiarului final, proiectul a fost finalizat la data
de..., prin procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., iar...
precizeaza expres ca pe parcursul anului 2023 nu a avut in derulare niciun
proiect cu denumirea ,Modernizare sistem de iluminat public si realizare
sistem de telegestiune a iluminatului public in......

Or, contractul de subantrepriza nr...., pe care... il invoca in mod
repetat in contestatie tocmai pentru obiectivul din..., este indicat de
contestator ca fiind incheiat la..., deci la aproape trei luni dupa receptia si
finalizarea oficiala a obiectivului de catre.... Contestatorul insasi isi
fundamenteaza argumentele de la pct. 32-44 pe acest contract si pe actul
sau aditional, afirmand ca prin acesta ar fi implementat sistemul de
telegestiune aferent obiectivului din....

In opinia sa, aceasta  succesiune temporald ridica o
contradictie obiectiva pe care contestatorul nu o explica: cum ar Afi
putut..., in baza unui contract incheiat in februarie 2023, sa execute si sa
puna in functiune sistemul de telegestiune al unui obiectiv pe care
beneficiarul final il declara finalizat si receptionat inca din...?

Autoritatea precizeaza ca acest raspuns al... nu este utilizat pentru
introducerea unei noi cerinte de calificare, ci reprezinta exact tipul de
verificare a veridicitatii informatiilor pe care chiar CNSC I-a indicat ca fiind
posibil si legitim. Prin... nr...., Consiliul a aratat ca autoritatea
contractanta dispune de informatii suficiente pentru identificarea
beneficiarilor finali si poate efectua eventuale verificari suplimentare
privind veridicitatea informatiilor prezentate. Autoritatea contractanta a
procedat intocmai in acest sens.

Rezultatul acestei verificari nu face decat sa confirme caracterul
justificat al concluziei deja desprinse din analiza documentelor...: nu
exista un lant probator coerent din care sa rezulte executarea de catre...,
in cadrul contractului invocat, a unui sistem de telegestiune cu
functionalitatile solicitate prin fisa de date. Dimpotriva, pe langa
contradictiile existente intre DUAE, contract, act aditional, situatiile de
lucrari si procesele-verbale de receptie, exista acum si o contradictie
obiectiva cu informatiile furnizate de beneficiarul final al investitiei.

In consecinta, afirmatia contestatorului potrivit careia ,punerea in
functiune si semnarea receptiei la terminarea lucrarilor" ar demonstra
,farda echivoc" implementarea de catre... a sistemului de telegestiune
aferent... nu poate fi primita. Contestatoarea nu identifica un proces-
verbal al... in care... sa figureze ca executant ori subcontractant al acestor
lucrari, iar beneficiarul final arata, dimpotriva, ca lucrarea a fost executata
contractual de..., fara subcontractanti declarati pe durata executiei, si ca
proiectul era deja finalizat la....

Tot astfel, considera ca afirmatia de la pct. 44 potrivit careia
L,functionarea sistemului de iluminat si a sistemului de telegestiune
implementat in..." ar demonstra implicit executarea acestuia de catre...,
reprezinta un rationament lipsit de suport probator. Faptul ca sistemul
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existent 1in... investitia beneficiarului final a fost realizata, insa nu
demonstreaza identitatea operatorului economic care a executat fiecare
categorie de lucrari, iar cu atat mai putin faptul ca... a instalat sistemul
respectiv.

Mai mult, raspunsul... pune in evidenta faptul ca documentele pe
care... le invoca in actuala procedura nu pot fi analizate in mod izolat de
realitatea executarii obiectivului public. Daca beneficiarul final confirma ca
proiectul a fost receptionat in noiembrie... si ca, in anul 2023 nu a mai
existat un asemenea proiect in derulare, simpla existenta ulterioara a unui
contract privat datat februarie 2023 si a unui act aditional care utilizeaza
denumirea obiectivului nu poate constitui dovada suficienta a executarii de
catre... a lucrarilor publice receptionate anterior.

Fata de toate cele de mai sus, precizeaza ca criticile formulate la
pct....-45 din contestatie sunt neintemeiate.

In aceste conditii, mentinerea concluziei privind neindeplinirea
cerintei de experienta similara si caracterul inacceptabil al ofertei in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 este pe deplin
justificata, criticile contestatorului intemeindu-se in esenta pe echivalarea
nepermisa dintre existenta unor obligatii contractuale si dovada executarii
lor efective, precum si pe afirmatii referitoare la obiectivul din... care nu
sunt confirmate de beneficiarul final si care, sub aspect cronologic, sunt
chiar contrazise de datele oficiale comunicate de acesta.

In ceea ce priveste criticile formulate de... la pct. 46-57 din
contestatie, autoritatea contractanta apreciaza ca acestea sunt
neintemeiate, fiind construite, in esenta, pe o interpretare trunchiata atat
a cerintei de calificare stabilite prin fisa de date, cat si a motivelor
concrete care au determinat comisia de evaluare sa constate caracterul
inacceptabil al ofertei.

Contrar celor sustinute de contestator, autoritatea contractanta nu a
procedat la evaluarea experientei similare prin raportare la cerinte
suplimentare celor stabilite prin documentatia de atribuire si... nu a
conditionat indeplinirea criteriului de calificare de executarea distincta a
unor operatiuni care nu ar fi fost prevazute in fisa de date. Cerinta stabilita
prin.....a) este una expresa: cel putin unul dintre contractele invocate
trebuia sa cuprinda instalarea unui sistem de telegestiune care sa asigure
controlul individual al fiecarui aparat de iluminat, respectiv functionalitatile
expres descrise in documentatia de atribuire. Tocmai existenta si
executarea unei asemenea experiente trebuiau demonstrate de ofertant
prin documentele justificative prezentate.

.., considera ca este lipsita de relevanta sustinerea repetata a
contestatorului potrivit careia autoritatea contractanta ar considera
necesar ca... sa fi furnizat el insusi componentele hardware si software ale
sistemului de telegestiune. O asemenea conditie nu a fost niciodata
retinuta de comisia de evaluare. Faptul ca respectivele echipamente erau
furnizate de... nu reprezinta, in sine, motivul respingerii. Problema este ca
documentele prezentate nu demonstreaza ca... a executat activitatile prin
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care aceste componente au fost transformate intr-un sistem de
telegestiune functional, apt sa realizeze functionalitatile prevazute de
cerinta de calificare.

Contestatorul incearca, de asemenea, sa atribuie proceselor-verbale
de receptie prezentate o forta probatorie pe care continutul acestora nu o
justifica. Argumentul potrivit caruia semnarea proceselor-verbale fara
obiectiuni ar demonstra implicit executarea tuturor obligatiilor prevazute
in contracte si acte aditionale nu poate inlatura obligatia comisiei de
evaluare de a analiza ceea ce respectivele documente confirma in mod
efectiv.

Or, procesele-verbale prezentate de... consemneaza expres faptul ca
acestea au fost incheiate ,in urma demontarii si montarii aparatelor de
iluminat". Ele nu consemneaza efectuarea si receptionarea
operatiunilor de montare a controllerelor de telegestiune si, cu atat mai
putin, instalarea si receptionarea unui sistem de telegestiune care sa
realizeze functionalitatile solicitate prin Fisa de date. Acelasi caracter
limitat rezulta si din situatiile de lucrari, care se raporteaza la obiective,
numar de aparate montate si preturi unitare, fara individualizarea
activigétilor specifice sistemului de telegestiune.

In aceste conditii, arata ca afirmatia de la pct. 48 din contestatie
potrivit careia procesul-verbal de receptie ar reprezenta, prin simpla sa
existenta, dovada ca , toate operatiunile prevazute in contract au fost
duse la bun sfarsit" este o concluzie proprie a contestatorului, care nu
rezulta din continutul documentelor prezentate. Autoritatea contractanta
nu poate suplini prin prezumtii lipsa unor informatii care ar fi trebuit sa
rezulte din documentele probante prezentate pentru demonstrarea
criteriului de calificare.

Mai mult, aceasta problema trebuie analizata in corelatie cu
informatiile declarate de... in DUAE. In cuprinsul DUAE, contestatorul nu a
declarat exclusiv operatiuni privind montarea aparatelor de iluminat, ci a
indicat executarea unor categorii complexe de lucrari, respectiv
»procurare, furnizare si montare aparate de iluminat cu LED echipate cu
telegestiune, stalpi iluminat, console si prize de pamant, retele electrice
iluminat, cutii distributie/puncte de aprindere si comanda iluminat
echipate cu telegestiune, sisteme fotovoltaice complete etc.".

In schimb, documentele justificative depuse ulterior nu confirma, in
intinderea declarata, aceste informatii. Contractele prezentate au ca obiect
montarea corpurilor de iluminat; actele aditionale introduc obligatia
montarii controllerelor; anexele individualizeaza obiective, cantitati si
preturi; situatiile de lucrari nu detaliaza toate categoriile de
lucrari declarate in DUAE; iar procesele-verbale de receptie confirma
expres operatiuni de demontare si montare a aparatelor de iluminat.

Nu rezulta din documentele prezentate executarea si receptionarea
retelelor electrice de iluminat, a prizelor de pamaéant, a punctelor de
aprindere si comanda, a sistemelor fotovoltaice ori a celorlalte activitati
declarate initial.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca nu a solicitat si nu solicita
existenta unui anumit model de proces-verbal de receptie. Argumentul
contestatorului potrivit caruia documentatia de atribuire nu prevedea un
formular standard este, asadar, strain motivului respingerii. Nu forma
documentelor a fost pusa in discutie, ci capacitatea lor probatorie.
Indiferent de forma aleasa de partile unui raport contractual privat,
documentele prezentate intr-o procedura de achizitie publica trebuie sa
permita verificarea informatiilor declarate si a cerintei de calificare pentru
care sunt invocate.

In ceea ce priveste sustinerile dezvoltate la pct. 47 din contestatie
referitoare la atestarea ANRE si la faptul ca personalul... ar fi lucrat sub
coordonarea unui electrician autorizat ANRE al..., autoritatea contractanta
precizeaza din nou ca actuala decizie de respingere nu este fundamentata
pe lipsa unui atestat ANRE.

Contestatorul combate, din aceasta perspectiva, un motiv care nu
constituie temeiul actual al declararii ofertei ca inacceptabila.

Problema atestarii ANRE prezinta relevanta, in actualul context,
numai in masura in care insasi contestatorul a afirmat, prin raspunsul
transmis in etapa de reevaluare, ca lucrarile executate in cadrul celor trei
contracte invocate nu necesitau detinerea unui atestat ANRE. Aceasta
afirmatie a fost analizata de comisia de evaluare in coroborare cu celelalte
documente si este compatibila cu caracterul limitat al activitatilor care
rezulta efectiv din inscrisurile prezentate, respectiv, activitati
preponderente de montaj.

Din documentele depuse nu rezulta ca... ar fi executat conectarea
instalatiilor la reteaua electrica, punerea sub tensiune, verificarea
functionarii instalatiilor ori instalarea si punerea in functiune a sistemului
de telegestiune. In aceste conditii, sustinerea contestatorului referitoare
la personalul calificat ori la supravegherea acestuia de catre un electrician
autorizat nu este, prin ea insasi, apta sa demonstreze ca respectivele
operatiuni au fost efectiv executate si receptionate.

In ceea ce priveste sustinerea de la pct. 49-54 potrivit careia toate
cele trei acte aditionale ar confirma executarea unor sisteme de
telegestiune, autoritatea contractanta arata ca aceasta reia aceeasi
confuzie intre prevederea contractuala a unei obligatii si dovada executarii
efective a respectivei obligatii. Faptul ca actele aditionale prevad ca
anumite controllere urmeaza sa fie montate pe aparatele de iluminat ,in
vederea integrarii intr-un sistem de telegestiune" demonstreaza existenta
unei obligatii contractuale, nu executarea si receptionarea acesteia.

Tocmai din aceasta perspectiva, comisia de evaluare a constatat, in
mod justificat, lipsa unui lant probator coerent si complet. Informatiile
declarate in DUAE, obiectul contractelor, obligatiile introduse prin actele
aditionale, continutul anexelor, situatiile de lucrari si procesele-verbale de
receptie nu se confirma reciproc intr-o maniera care sa permita concluzia
certa ca... a executat, in cadrul cel putin unuia dintre contractele invocate,
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instalarea unui sistem de telegestiune cu functionalitatile prevazute prin
fisa de date.

In acest context, considera ca trebuie analizat si raspunsul nr.....
Prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta i-a  oferit
contestatorului posibilitatea concreta de a indica, in mod clar, in care
dintre contractele invocate a fost executata componenta de telegestiune si
de a identifica documentele care probeaza aceasta experienta.... nu
a utilizat aceasta oportunitate pentru a prezenta o demonstratie punctuala
si neechivoca, ci, s-a limitat la o trimitere generala la actele aditionale si la
documentele anterior depuse.

Asadar, contrar sustinerilor contestatorului, problema nu este ca
autoritatea contractanta ar fi ignorat documentele depuse prin raspunsul
anterior nr..... Acestea au fost analizate in integralitate. Tocmai analiza lor
a determinat comisia sa solicite clarificarea punctuala ulterioara, iar
raspunsul primit nu a inlaturat neconcordantele constatate.

Fata de toate aceste aspecte, autoritatea contractanta apreciaza ca
argumentele formulate la pct. 46-57 din contestatie nu infirma niciuna
dintre constatarile care au fundamentat rezultatul reevaluarii. Ele se
intemeiaza, in principal, pe interpretarea extensiva a unor clauze
contractuale si a unor procese-verbale de receptie, pe prezumtia ca orice
obligatie prevazuta contractual trebuie considerata automat executata si
pe incercarea de a califica drept ,cerinte suplimentare" demersurile
comisiei de evaluare de verificare a cerintei deja stabilite prin fisa de date.

Or, in materia criteriilor de calificare, experienta similara trebuie
demonstrata, iar nu prezumata. Autoritatea contractanta nu poate declara
indeplinit un criteriu de calificare pe baza unor simple deductii, atunci cand
documentele depuse de ofertant nu se confirma reciproc si nu permit
stabilirea certa a activitatilor efectiv executate si receptionate.

In consecinta, motivele dezvoltate la pct. 46-57 din contestatie sunt
nefondate si nu sunt de natura sa inlature concluzia legala si temeinica
potrivit careia... nu a demonstrat indeplinirea cerintei de experienta
similara in forma stabilita prin documentatia de atribuire, iar documentele
si clarificarile furnizate in etapa de reevaluare nu au fost apte sa inlature
neconcordantele constatate de comisia de evaluare.

In ceea ce priveste sustinerile formulate de... la pct. 58-67 din
contestatie, prin care contestatorul fincearca sa acrediteze ideea
ca autoritatea contractanta ar fi nesocotit autoritatea de lucru judecat a...
nr.... si nr.... sica ar fi urmarit, pe tot parcursul procedurii,
eliminarea ofertei sale, autoritatea contractanta solicita respingerea
acestor afirmatii ca fiind lipsite de suport factual si juridic. Succesiunea
actelor de evaluare, numarul solicitarilor de clarificari formulate,
continutul acestora si, mai ales, considerentele celor doua decizii invocate
chiar de contestatoare demonstreaza exact contrariul.

In primul rand, contestatorul denatureaza intinderea celor statuate
prin... CNSC nr..... Prin respectiva decizie, Consiliul nu a constatat ca...
indeplineste cerinta de experienta similara, nu a validat cele trei
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contracte invocate in DUAE ca fiind suficiente pentru demonstrarea
acesteia si nu a obligat autoritatea contractanta sa declare oferta
admisibila. Dimpotriva, Consiliul a criticat faptul ca prima decizie de
respingere fusese adoptata ,in baza unor simple suspiciuni, fara probe
concludente si fara o analiza judicioasa" si a impus efectuarea tocmai
a verificarii pe care contestatorul incearca acum sa o prezinte ca fiind
nelegala.

In mod expres, arata ca la... 71 a Deciziei nr...., CNSC a stabilit in
sarcina autoritatii contractante ,obligatia de a solicita si de a analiza in
mod riguros documentele justificative enumerate in DUAE privind
experienta similara"”, cu aplicarea art....6 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, Consiliul a aratat ca, daca nivelul de detaliere al
inscrisurilor nu era suficient pentru formarea convingerii autoritatii
contractante, aceasta trebuia sa recurga la art....6 alin. (3), in sensul
Lexplicitatii, detalierii, cuantificarii si demonstrarii prestatiilor invocate ca
experienta similara, in cuantumul declarat in DUAE, prin raportare atat la
mentiunile din DUAE cat si la raspunsurile deja transmise".... a precizat ca,
in aplicarea acestor masuri, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, astfel incat solicitarile si raspunsurile la
clarificari sa nu determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
operator economic.

Or, exact aceasta este conduita pe care autoritatea contractanta a
adoptat-o in reevaluare.

In aplicarea Deciziei nr...., prin adresa nr...., autoritatea
contractanta a solicitat... sa depuna contractele invocate in DUAE,
procesele-verbale de receptie si celelalte documente edificatoare, tocmai
pentru a verifica, in mod riguros, realitatea experientei similare declarate.
Contestatorul a raspuns prin adresa nr....., prezentand contractele, actele
aditionale, anexele, situatiile de lucrari si procesele-verbale de receptie.
Existenta acestei prime runde de clarificari este consemnata, inclusiv,
in procesul- verbal de reevaluare.

Dupa analiza documentelor astfel prezentate, autoritatea
contractanta precizeaza ca nu a respins oferta, desi, documentele ridicau
deja probleme evidente privind componenta de telegestiune. Dimpotriva,
tocmai pentru a oferi... posibilitatea reala de a demonstra cerinta si pentru
a elimina orice dubiu, comisia a formulat o a doua solicitare de clarificari,
prin adresa nr...., solicitand punctual identificarea contractului in cadrul
caruia fusese instalat sistemul de telegestiune si indicarea documentelor
care probeaza aceasta imprejurare. La aceasta solicitare... a raspuns prin
adresa nr..... Existenta celor doua runde succesive de clarificari si a
ambelor raspunsuri este consemnata inclusiv in documentele intocmite de
autoritatea contractanta in executarea deciziilor CNSC.

In opinia sa este, de asemenea, eronata, afirmatia de la pct. 62 din
contestatie potrivit careia autoritatea contractanta ar fi ,ignorat"...
nr....... , dupa pronuntarea Deciziei nr...., nu a transmis... inca o solicitare
de clarificari.
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. Nr.... si... nr.... nu instituie obligatia autoritatii contractante de a
formula un numar nelimitat de solicitari de clarificari si... obligatia de a
continua succesiv clarificarile pana la momentul la care ofertantul reuseste
sa demonstreze cerinta de calificare.

Prin urmare, acuzatia potrivit careia autoritatea contractanta ar fi
,sfidat" ori ,ignorat" deciziile CNSC este nu doar lipsita de fundament, ci
este contrazisa direct de actele dosarului: autoritatea contractanta a
urmat succesiv si concret flecare masura dispusa de Consiliu, inclusiv prin
solicitarea  documentelor justificative, solicitarea de clarificari
suplimentare, analiza lor riguroasa si efectuarea verificarilor suplimentare
asupra veridicitatii informatiilor.

In egala masurqa, invocarea de catre contestator a dispozitiilor
art....0 si...1 Cod procedura civila referitoare la autoritatea de lucru
judecat nu conduce la concluzia urmarita de aceasta. Autoritatea
contractanta nu contesta caracterul obligatoriu al deciziilor CNSC si...
efectele pe care acestea le produc asupra chestiunilor efectiv transate.
Tocmai de aceea le-a pus in executare.

Insa, autoritatea de lucru judecat se ataseaza chestiunilor care au
fost efectiv transate, iar nu unor concluzii pe care contestatorul incearca sa
le adauge ulterior respectivelor decizii.

Asadar, niciuna dintre cele doua decizii nu contine o constatare cu
autoritate de lucru judecat in sensul indeplinirii criteriului de calificare de
catre.... Aceasta chestiune a ramas tocmai obiectul reevaluarii pe care
Consiliul a dispus-o.

Din aceasta perspectiva, precizeaza ca argumentul contestatorului
potrivit caruia o noua respingere a ofertei ar reprezenta, prin ea insasi,
nesocotirea unei decizii anterioare de reevaluare este vadit eronat.

In consecinta, sustine ca invocarea la pct. 63-67 din contestatie a
institutiei autoritatii de lucru judecat nu sprijina pozitia..., ci, dimpotriva,
confirma obligatia partilor de a respecta exact ceea ce CNSC a statuat, nu
ceea ce contestatorul ar dori sa se considere ca s-a statuat.

Fata de toate aceste imprejurari, solicita Consiliului sa constate
caracterul vadit neintemeiat al criticilor formulate la pct. 58-67 din
contestatie.

c) Mentinerea in totalitate a constatarilor si concluziilor comisiei de
evaluare care au fundamentat... de respingere ca inacceptabila a
ofertei....

Fata de toate criticile formulate prin contestatie si raportat la
argumentele expuse anterior, arata ca isi mentine in integralitate
constatarile, rationamentul si concluziile consemnate in procesul-verbal de
reevaluare si comunicate ofertantului prin adresa privind rezultatul
procedurii.

Niciuna dintre sustinerile dezvoltate ulterior de... nu este de natura
sa inlature deficientele obiective constatate in etapa de evaluare si... sa
transforme documentele prezentate intr-un ansamblu probator suficient
pentru demonstrarea cerintei privind experienta similara. Comisia

Pagina 19 din 41



de evaluare a retinut doua temeiuri distincte pentru caracterul inacceptabil
al ofertei, respectiv art. 137 alin. (2) lit. b) si art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, ambele motive mentinandu-se intocmai.

1. Documentele justificative nu demonstreaza executarea instalarii
unui sistem de telegestiune.

2.... montarea controllerelor de telegestiune nu este demonstrata
prin documentele de receptie.

3. Documentele justificative sunt contradictorii in raport cu
informatiile declarate in DUAE.

4.... referitoare la atestarea ANRE sunt compatibile cu caracterul
limitat al activitatilor efectiv probate.

5. Lipsa unui lant probator coerent si complet.

6. Raspunsul nr.... nu constituie o clarificare concludenta in sensul
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

7. Mentinerea concluziei finale privind caracterul inacceptabil al
ofertei.

In consecinta, autoritatea contractanta isi mentine, intocmai si in
integralitate, motivarea consemnata in procesul-verbal de reevaluare si
comunicata...... potrivit careia oferta acesteia este inacceptabila atat in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. b), cat si in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016.

d) Referitor la cerinta contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de prezenta
procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei:

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
aceasta este vadit nefondata atat sub aspect juridic, cat si factual, nefiind
indeplinite conditiile cumulative prevazute de legislatia speciala aplicabila
in materia achizitiilor publice.

Potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor poate dispune obligarea partii aflate in culpa la
plata cheltuielilor de judecata numai la cerere si numai in masura in care
partea solicitanta face dovada existentei, intinderii si caracterului necesar
al acestor cheltuieli, prin documente justificative depuse anterior
pronuntarii deciziei. Textul legal instituie o sarcina probatorie clara si
imperativa in sarcina contestatorului.

Asadar, pentru admiterea unei asemenea cereri trebuie indeplinite
cumulativ mai multe conditii: existenta unei culpe procesuale a autoritatii
contractante, admiterea contestatiei, dovedirea existentei si intinderii
cheltuielilor, precum si caracterul necesar si rezonabil al acestora.

In cauza, niciuna dintre aceste conditii nu este indeplinita.
Autoritatea contractanta nu se afla in culpa, intrucadt a emis solicitarea
contestata in aplicarea... si in limitele documentatiei de atribuire.
Contestatorul nu a demonstrat nelegalitatea conduitei
autoritatii contractante, iar contestatia este nefondata.
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in prezenta speta, contestatorul nu a facut dovada niciunui element
dintre cele cerute de lege: nu a indicat cuantumul cheltuielilor pretinse, nu
a prezentat o detaliere a acestora si nu a depus documente justificative
care sa probeze realitatea si necesitatea lor. In lipsa acestor dovezi,
cererea este inadmisibila ab initio, neputand fi suplinita prin simple
afirmatii sau prin prezumtii favorabile contestatorului.

Mai mult, contestatorul nu a facut dovada efectiva a cheltuielilor
pretinse, nu a indicat cuantumul acestora si nu a prezentat documente
justificative apte sa probeze realitatea, necesitatea si proportionalitatea
lor.

In cauza, contestatorul nu a facut dovada niciunei atingeri materiale
concrete, previzibile si certe. Dimpotriva, respingerea ofertei sale a fost
consecinta directa a neindeplinirii criteriilor de calificare si a
neconformitatilor constatate in mod legal de comisia de evaluare, aspecte
care exclud, prin ele insele, existenta unui drept subiectiv lezat sau a unui
prejudiciu reparabil.

In consecinta, considera ca cererea privind plata cheltuielilor de
judecata trebuie respinsa ca nefondata, precum si respingerea contestatiei
in ansamblul sau ca nefondata, cu mentinerea actelor emise de autoritatea
contractanta si cu protejarea interesului public legitim aferent
implementarii proiectului finantat din fonduri nerambursabile.

Fata de toate cele expuse, solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor:

1. respingerea, ca nefondata, a contestatiei nr...., formulata
de..., care face obiectul dosarului CNSC nr....;

2. mentinerea, ca legala si temeinica, a deciziei autoritatii
contractante privind respingerea ca inacceptabila a ofertei..., atat in
temeiul art. 137 alin. (2) lit.b) din HG nr. 395/2016,
pentru nedemonstrarea indeplinirii criteriului de calificare privind
experienta similara, cat si in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, ca urmare a caracterului neconcludent al clarificarilor
transmise;

3. mentinerea raportului procedurii nr.... si a adresei nr....
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, precum si a tuturor
actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta ca urmare a
reevaluarii ofertei;

4. constatarea faptului ca autoritatea contractanta a respectat si a
pus in aplicare intocmai... CNSC nr....... , 354, 376/... si... CNSC nr....,
iar noua decizie adoptata este rezultatul unei reevaluari efective, complete
si distinct fundamentate, si nu o nesocotire a celor statuate anterior
de Consiliu;

5. respingerea, ca nefondata, a cererii contestatorului privind
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, in lipsa unei conduite culpabile a autoritatii
contractante si avand in vedere caracterul nefondat al criticilor formulate.
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Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... a formulat cerere de interventie, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

I. Preliminar, intervenientul prezinta scurte consideratii de ordin
faptic.

II. Admisibilitatea prezentei cereri de interventie.

In considerarea faptului ca societatea sa este participant si
castigator al procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice
organizate de UAT... critica oferta depusa sa, in opinia sa, este evident
ca are un interes determinat si legitim in vederea mentinerii actelor
contestate din perspectiva criticilor avansate de....

In aceste conditii, avand in vedere interesul sau in promovarea
prezentului demers judiciar, solicita Consiliului admiterea in principiu a
cererii de interventie accesorie.

ITI. Netemeinicia contestatiei formulate de catre....

1. Cerinta privind experienta similara si limitele reevaluarii stabilite
prin... CNSC nr.....

De o maniera prealabila, in vederea analizarii criticilor formulate de
contestator se impune, cu prioritate, stabilirea continutului cerintei
privind experienta similara, astfel cum aceasta a fost prevazuta prin
documentatia de atribuire si ulterior analizata de Consiliu prin...
o] .

Astfel, arata ca prin pct. 1III.....a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala" din Fisa de date, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor sa demonstreze ca, in ultimii 5 ani, au executat lucrari similare
obiectului contractului, in valoare cumulata de minimum... fara TVA, la
nivelul a maximum 3 contracte.

Prin aceeasi cerinta s-a stabilit ca prin lucrari similare se inteleg
lucrari de construire si/sau modernizare si/sau reabilitare si/sau extindere
a retelelor de iluminat public, fiind impusa..., conditia ca unul dintre
contractele prezentate sa cuprinda instalarea unui sistem de telegestiune
care sa asigure controlul individual al fiecarui aparat, astfel incat fiecare
aparat de iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea
luminoasa in mod automat, conform unor programe prestabilite
si/sau unor senzori, ori sa permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de
aparate de iluminat.

In ceea ce priveste modalitatea de demonstrare a cerintei, fisa de
date a prevazut completarea DUAE cu informatii referitoare la contractele
invocate, inclusiv obiectul detaliat al acestora, calitatea ofertantului in
contract si activitatile pentru care acesta a fost responsabil. Ulterior,
indeplinirea cerintei urma sa fie probata prin documente justificative
aferente contractelor declarate, emise sau contrasemnate de beneficiarii
acestora.

In continuare, prin... CNSC nr...., Consiliul a analizat primul motiv de
respingere a ofertei..., referitor la nedemonstrarea indeplinirii cerintei de
calificare privind experienta similara, prin raportare atat la continutul
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cerintei anterior redate, céat si la informatiile declarate de contestator in
DUAE. Sub acest aspect, arata ca, Consiliul a retinut ca... declarase in
DUAE trei contracte incheiate cu..., in cadrul carora sustinea ca ar fi
executat, printre altele, lucrari de procurare, furnizare si montare a
aparatelor de iluminat cu LED echipate cu telegestiune, stalpi de iluminat,
console si prize de pamant, retele electrice de iluminat, cutii de
distributie/puncte de aprindere si comanda a iluminatului echipate cu
telegestiune.

Analizand motivul pentru care autoritatea contractanta apreciase
initial ca respectivele contracte nu pot demonstra experienta similara
solicitata, Consiliul a invalidat rationamentul potrivit caruia lipsa, la
momentul executarii acestora, a atestatului ANRE prezentat in cadrul
procedurii ar fi suficienta, prin ea insasi, pentru a conduce la concluzia ca
lucrarile declarate nu au fost executate si, implicit, ca nu pot fi valorificate
cu titlu de experienta similara.

In acest sens, Consiliul a avut in vedere sustinerile... potrivit carora,
anterior datei emiterii atestatului ANRE prezentat in cadrul procedurii,
aceasta ar fi executat pentru... numai anumite categorii de lucrari
pentru care nu era necesara detinerea respectivului atestat, intre
care, demontarea aparatelor de iluminat, demontarea consolelor vechi si
montarea aparatelor de iluminat noi.

Raportat la aceste sustineri, Consiliul a apreciat ca nu putea fi
exclusa, exclusiv prin raportare la problema atestatului ANRE, posibilitatea
ca... sa fi executat asemenea lucrari, aratand ca operatiunile de
demontare si montare a aparatelor de iluminat si a consolelor sunt
operatiuni care, prin natura lor, se pot regasi in cadrul unor lucrari de
construire, modernizare, reabilitare sau extindere a retelelor de iluminat
public. Consiliul nu a constatat insa, prin aceasta analiza, ca cele trei
contracte invocate indeplinesc cerinta de calificare prevazuta prin Fisa de
date.

Aceeasi distinctie rezulta cu atat mai evident in ceea ce priveste
cerinta expresa ca unul dintre contractele prezentate cu titlu de experienta
similara sa cuprinda instalarea unui sistem de telegestiune. Sub acest
aspect, Consiliul s-a Ilimitat la a retine ca... ,a detinut un
atestat ANRE care sa-i permita, cel putin teoretic, executia lucrarilor de
instalatii electrice", fara a statua ca operatorul economic a executat
efectiv, in cadrul vreunuia dintre cele trei contracte declarate, instalarea
unui sistem de telegestiune in conditiile solicitate prin documentatia de
atribuire.

De altfel, tocmai pentru ca indeplinirea efectiva a cerintei de
calificare nu putea fi stabilita exclusiv prin raportare la informatiile
existente la acel moment, Consiliul a retinut incidenta art....6 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si a apreciat ca autoritatea contractanta nu trebuia sa
se limiteze la analiza raspunsurilor laconic formulate de... la solicitarile de
clarificari, ci trebuia sa solicite documentele prin care aceasta urma sa
probeze experienta similara declarata.
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In consecintd, aratd cd prin... nr...., Consiliul a dispus in mod expres
in sarcina autoritatii contractante obligatia ,de a solicita si de a analiza in
mod riguros documentele justificative enumerate in DUAE privind
experienta similara"”, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor art....6
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, arata ca, Consiliul a stabilit ca, in masura in care nivelul de
detaliere al documentelor justificative prezentate nu ar fi suficient pentru
formarea convingerii autoritatii contractante, aceasta urma sa faca
aplicarea art....6 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, ,in sensul explicitarii,
detalierii, cuantificarii si demonstrarii prestatiilor invocate ca experienta
similara, in cuantumul declarat in DUAE, prin raportare atat la mentiunile
din DUAE cat si la raspunsurile deja transmise".

Asadar, contrar premisei de la care porneste contestatorul, prin...
nr.... Consiliul nu a constatat indeplinirea de catre... a cerintei privind
experienta similara si... caracterul corespunzator al celor trei contracte
declarate in DUAE. Ceea ce Consiliul a inlaturat a fost motivul concret care
fundamentase la acel moment respingerea ofertei, respectiv concluzia
dedusa de autoritatea contractanta din situatia atestatelor ANRE detinute
de operatorul economic.

In schimb, verificarea imprejurarii daca... a executat efectiv, in
cadrul contractelor declarate in DUAE, lucrarile necesare pentru
demonstrarea experientei similare in forma si intinderea impuse prin fisa
de date a fost lasata in sarcina autoritatii contractante, aceasta fiind
obligata tocmai sa procedeze la analiza documentelor justificative si, daca
era cazul, la clarificarea acestora.

Din aceasta perspectiva, trebuie analizata legalitatea rezultatului
actual al procedurii, in sensul in care autoritatea contractanta nu a reiterat
motivul de respingere inlaturat prin... nr.... si... nu a repus in discutie
posibilitatea teoretica a.... de a executa anumite categorii de lucrari in
raport cu atestatele ANRE detinute, ci a procedat la verificarea
documentelor justificative aferente celor trei contracte declarate si a
analizat daca prestatiile efectiv demonstrate prin acestea corespund
cerintei de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

2. Reevaluarea realizata de autoritatea contractanta. Neindeplinirea
cerintei privind experienta similara.

Intervenientul arata ca, in urma analizei documentelor justificative
prezentate de..., autoritatea contractanta a constatat ca niciunul dintre
cele trei contracte declarate prin DUAE nu demonstreaza executarea de
catre contestator a unui contract care sa fi cuprins instalarea unui sistem
de telegestiune in acceptiunea cerintei stabilite prin Fisa de date.

In mod particular, aceasta concluzie se verifica in ceea ce priveste
contractul invocat de contestator aferent obiectivului ,Modernizare sistem
de iluminat public si realizare sistem de telegestlune a iluminatului public
in...... ", contract pe care... il invoca in sustinerea indeplinirii acestei
componente a cerintei de callﬁcare.
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Sub acest aspect, considera ca trebuie facuta distinctia intre obiectul
contractului de achizitie publica incheiat de... cu antreprenorul general si
obiectul concret al contractului de subantrepriza incheiat intre... si.... Or,
imprejurarea ca obiectivul de investitii, privit in ansamblul sau, a presupus
atat modernizarea sistemului de iluminat public, cat si realizarea unui
sistem de telegestiune nu demonstreaza, prin ea insasi, ca..., in calitate de
subantreprenor, a executat ambele categorii de lucrari.

Dimpotriva, pentru verificarea experientei similare a contestatorului,
intervenientul apreciaza ca prezinta relevanta exclusiv partea din contract
executata efectiv de acesta, astfel cum rezulta din contractul
de subantrepriza, actele aditionale, situatiile de lucrari si procesele-
verbale de receptie prezentate in sustinerea DUAE. Or, astfel cum in mod
corect a retinut comisia de evaluare, aceste documente individualizeaza
in sarcina... activitati de demontare si montare a aparatelor de iluminat,
iar actele aditionale fac referire la montarea controllerelor de telegestiune
pe corpurile de iluminat, fara ca documentele de receptie sa ateste
executarea Si receptionarea unor activitati privind
configurarea sistemului, integrarea echipamentelor, testarea functionala
ori punerea in functiune a unui sistem de telegestiune.

Or, simpla montare a unor aparate de iluminat prevazute cu
module/controller de telegestiune nu poate fi confundata cu instalarea
unui sistem de telegestiune. Distinctia rezulta chiar din documentatia de
atribuire, in sensul in care inclusiv Caietul de sarcini trateaza distinct
montarea aparatelor de iluminat, instalarea sistemului inteligent de
management prin telegestiune, configurarea initiala a sistemului, precum
si testarea, verificarea si punerea acestuia in functiune.

In opinia sa, aceasta distinctie este cu atat mai relevanta cu cat
sistemul de telegestiune solicitat prin documentatia de atribuire nu
reprezinta un simplu ,echipament" atasat aparatului de iluminat. In
concret, potrivit Caietului de sarcini, sistemul este compus dintr-o
componenta hardware si o componenta software si trebuie sa permita
controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea functionarii aparatelor
de iluminat, inclusiv controlul individual al acestora. In concret,
documentatia prevede, de altfel, inclusiv configurarea initiala a sistemului,
testarea, verificarea si punerea in functiune a acestuia.

Prin urmare, pentru demonstrarea cerintei privind experienta
similara considera ca nu este suficient ca... sa demonstreze ca a montat
corpuri de iluminat prevazute cu controllere de telegestiune, ci este
necesar ca documentele justificative aferente unuia dintre contractele
declarate sa demonstreze ca prestatiile executate efectiv de contestator
au cuprins instalarea unui sistem de telegestiune, respectiv acele
operatiuni care permit integrarea componentelor hardware si software
intr-un sistem functional si realizarea functionalitatilor expres avute
in vedere prin cerinta de calificare.

In cazul contractului aferent..., documentele prezentate nu
demonstreaza o asemenea situatie. Mai mult, astfel cum rezulta chiar din
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actele analizate de comisia de evaluare, echipamentele hardware si
software aferente sistemului de telegestiune au fost furnizate de..., iar
documentele de receptie prezentate de... nu atesta ca aceasta ar fi
realizat configurarea sistemului, integrarea echipamentelor,
parametrizarea, testarea functionala ori punerea in functiune.

Mai mult decat atat, arata ca insasi formularea cerintei din Fisa de
date exclude posibilitatea echivalarii montarii unui controller cu instalarea
sistemului de telegestiune. Autoritatea contractanta nu a solicitat ca unul
dintre contractele prezentate sa fi cuprins montarea unor corpuri de
iluminat ,echipate cu telegestiune" sau montarea unor controllere, ci a
impus ca unul dintre contracte sa cuprinda ,instalarea unui sistem de
telegestiune care asigura controlul individual al fiecarui aparat", precizand
inclusiv functionalitatile pe care respectivul sistem trebuie sa le asigure,
respectiv posibilitatea pornirii/opririi fiecarui aparat de iluminat ori a
reglarii automate a intensitatii luminoase conform unor programe
prestabilite si/sau unor senzori sau, alternativ, reglarea fluxului luminos
pe grupuri de aparate de iluminat.

Prin urmare, cerinta de calificare nu a fost definita prin raportare la
simpla existenta fizica a unor componente de telegestiune in aparatele de
iluminat montate, ci prin raportare la realizarea unui sistem functional, apt
sa asigure modalitatile de control expres individualizate prin Fisa de date.
Or, un controller montat pe un aparat de iluminat reprezinta numai una
dintre componentele necesare unui asemenea sistem si, privit in mod
izolat, nu poate asigura functionalitatile solicitate prin documentatia de
atribuire.

Astfel, montarea singulara a unui aparat de iluminat prevazut cu
controller nu demonstreaza instalarea sistemului care permite controlul
respectivului aparat. Pentru ca aparatul sa poata fi efectiv pornit,
oprit, dimat ori comandat automat in modalitatile prevazute prin Fisa de
date este necesara integrarea controllerului in ansamblul componentelor
hardware si software ale sistemului, configurarea acestora si realizarea
operatiunilor necesare pentru ca sistemul sa devina functional. In lipsa
demonstrarii unor asemenea activitati... dovedeste cel mult experienta in
montarea unei componente fizice a sistemului, iar nu experienta expres
solicitata in instalarea sistemului de telegestiune.

Aceasta concluzie nu presupune adaugarea, in etapa reevaluarii, a
unor conditii suplimentare cerintei de calificare, in sensul in care
operatiunile de integrare, configurare, testare ori punere in functiune nu
sunt invocate drept cerinte autonome pe care fisa de date nu le-ar fi
prevazut, ci drept elemente obiective prin care poate fi demonstrat ca
prestatia executqté a avut drept rezultat tocmai sistemul functional descris
de Fisa de date. In lipsa oricarui document care sa demonstreze asemenea
operatiuni ori, cel putin, sa ateste ca prestatiile... au avut ca rezultat un
sistem capabil sa realizeze functionalitatile expres solicitate, simpla
montare a controllerelor nu poate satisface cerinta.
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Tocmai pentru verificarea suplimentara a calitatii si a activitatilor
efectiv desfasurate de... in cadrul acestui obiectiv de investitii,
intervenientul sustine ca a adresat... o solicitare prin care a solicitat sa i se
comunice daca... a avut calitatea de subantreprenor al... in cadrul
contractului avand ca obiect ,Modernizare sistem de iluminat public si
realizare sistem de telegestiune a iluminatului public in...... RE ,
activitatile executate de acesta in cadrul contractului. Pana la data
formularii prezentei cereri de interventie nu i-a fost comunicat
raspunsul, urmand ca acesta sa fie inaintat Consiliului de indata ce ne va fi
transmis.

Sustinerea contestatorului potrivit careia montarea controllerelor de
telegestiune pe corpurile de iluminat ar demonstra, prin ea insasi,
instalarea sistemului de telegestiune porneste de la confundarea unei
componente a sistemului cu sistemul insusi. Or, chiar documentele
prezentate de... infirma o asemenea echivalenta: potrivit Actului aditional
nr.... la contractul de subantrepriza nr...., corpurile de iluminat urmau sa
fie livrate de Beneficiar si montate de Prestator, acestea fiind prevazute cu
controllere de telegestiune, in timp ce ,toate echipamentele hardware si
software vor fi livrate de catre Beneficiar".

Prin urmare, prestatia asumata contractual de... a constatat, sub
acest aspect, in montarea unor corpuri de iluminat pe care urmau sa fie
montate controllerele de telegestiune, iar nu in realizarea sistemului de
telegestiune in ansamblul sau. Insasi delimitarea contractuala dintre
controllerele montate pe corpurile de iluminat si celelalte
componente hardware si software ale sistemului demonstreaza ca
montarea controllerelor reprezenta numai una dintre operatiunile
necesare realizarii sistemului, fara a se confunda cu instalarea acestuia.

Cu alte cuvinte, problema nu este proprietatea ori provenienta
controllerelor, a componentei hardware sau a componentei software, ci
identificarea operatorului economic care a executat lucrarile invocate
drept experienta similara. Or, din contractul de subantrepriza si actele
aditionale rezultda montarea corpurilor de iluminat si a controllerelor, in
timp ce, din procesele-verbale de receptie rezulta exclusiv receptionarea
lucrarilor de demontaresi montare a aparatelor de iluminat.
Niciunul dintre aceste documente nu individualizeaza in sarcina...
realizarea sistemului de telegestiune ca ansamblu functional.

Mai apoi, apreciaza ca nu poate fi primita... sustinerea potrivit careia
autoritatea contractanta ar fi modificat ulterior cerinta de calificare prin
raportarea, in cadrul reevaluarii, la operatiuni precum configurarea,
integrarea, testarea ori punerea in functiune a sistemului de telegestiune.
Autoritatea contractanta nu a transformat aceste operatiuni in cerinte de
calificare autonome si... nu a solicitat ca ofertantul sa demonstreze
executarea cumulativa a unei liste suplimentare de activitati care nu se
regaseste in fisa de date.

Referirea la aceste operatiuni a fost realizata exclusiv pentru a
verifica daca prestatiile demonstrate prin documentele justificative pot fi
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calificate, in substanta lor, drept ,instalarea unui sistem de telegestiune"
care sa asigure functionalitatile expres prevazute prin cerinta de calificare.

Imprejurarea invocata de contestator ca legislatia nu impune un
anumit model al procesului-verbal de receptie este straina problemei
litigioase. Autoritatea contractanta nu a respins documentele pentru
viciide formasi... nu a pretins existenta unui anumit formular,
discutia fiind una exclusiv probatorie: inscrisurile prezentate trebuie sa
permitd stabilirea prestatiilor executate de operatorul economic care
invoca experienta similara. In concret, daca procesele-verbale depuse
atesta numai demontarea si montarea aparatelor de iluminat, acestea pot
constitui dovada acelor operatiuni, insa nu pot fi extinse, prin prezumtie,
asupra unor prestatii distincte pe care nu le consemneaza.

Cu atat mai putin poate fi suplinita aceasta lipsa probatorie prin
simpla imprejurare ca lucrarile executate de antreprenorul general in
cadrul obiectivului... au fost receptionate in ansamblul lor. Receptia
contractului principal demonstreaza realizarea obiectivului de investitii de
catre contractantul principal, insa nu dovedeste, in lipsa unor inscrisuri
corespunzatoare, care dintre prestatile aferente sistemului de
telegestiune au fost executate efectiv de... in calitate de subantreprenor.

In aceste conditii, sustine ca documentele prezentate de... nu
demonstreaza executarea de catre acesta, in cadrul contractului
aferent..., a instalarii unui sistem de telegestiune care sa asigure
functionalitatile expres prevazute prin Fisa de date, ci exclusiv
executarea unor operatiuni de demontare si montare a aparatelor de
iluminat si, cel mult, montarea controllerelor aferente acestora.

In consecinta, apreciaza ca, in mod corect, autoritatea contractanta a
constatat ca acest contract nu demonstreaza indeplinirea cerintei privind
experienta similara.

In considerarea tuturor aspectelor anterior prezentate,
solicita Consiliului sa dispuna admiterea in principiu a prezentei cereri de
interventie si, subsecvent, sa pronunte o solutie de respingere ca
neintemeiata a contestatiei formulate de catre....

In drept, isi intemeiaza pozitia procesuala pe dispozitiile legale la
care a facut referire in text.

V. In probatiune, solicita administrarea probei cu inscrisurile
existente in  dosarul achizitiei  publice...., prin raportare |la
dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016, solicita sa i se permita studierea
in integralitate a dosarului achizitiei.

Prin corespondenta, inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... intervenientul transmite
Note scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la CNSC.

Exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Potrivit art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie
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sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
o cautiune (...)". Asadar, legiuitorul nu utilizeaza formularea generica
potrivit careia ,,se constituie o cautiune”, ci stabileste in mod expres ca
obligatia revine persoanei care se considera vatamata, respectiv
operatorului economic care formuleaza contestatia.

In speta, din recipisa de consemnare depusa la dosar rezulta ca suma
de... a fost consemnata de..., chiar daca in cuprinsul acesteia s-a
mentionat ca suma este depusa ,reprezentand cautiune pentru... dosar
3315/C1/2026". Or... nu are calitatea de ofertant, subcontractant, tert
sustindator ori participant, in orice alta calitate, in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, fiind un tert fata de aceasta.

In opinia sa, simpla indicare in cuprinsul recipisei a denumirii
contestatorului si a numarului dosarului nu este de natura sa transforme o
cautiune constituita de o alta persoana juridica intr-o cautiune constituita
de operatorul economic care a formulat contestatia, cata vreme obligatia
prevazuta de art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 incumba, in mod
expres, persoanei care se considera vatamata si care a sesizat Consiliul.

Or, spre deosebire de dispozitiile art.... si art. 1058 C.proc.civ., care
reglementeaza exclusiv modalitatea de stabilire si consemnare a cautiunii
judiciare, art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 identifica in mod expres
titularul obligatiei de constituire a cautiunii, stabilind ca ,persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie (...) o cautiune”.

... dispozitiile Codului de procedura civila nu deroga de la aceasta
regula, art.... alin. (1) prevazand ca suma este ,datorata de parte” si se
depune ,pe numele partii respective”.

In aceste conditii, dispozitiile generale ale Codului de procedura civila
nu pot fi interpretate in sensul modificarii subiectului obligatiei expres
stabilit de legea speciala.

De altfel, interpretarea sistematica a art. 611 confirma aceeasi
concluzie, in sensul in care alin. (...) prevede ca, in ipoteza respingerii
definitive a contestatiei, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
retinerea ,cautiunii constituite la Consiliu de catre operatorul economic
care a depus contestatia”, ceea ce demonstreaza ca legiuitorul a avut in
vedere identitatea dintre contestator si persoana obligata la constituirea
cautiunii.

Pentru aceste motive, solicita admiterea exceptiei inadmisibilitatii si
respingerea contestatiei, ca inadmisibila.

Referitor la experienta similard, intervenientul isi mentine
argumentele din cererea de interventie, atasand, in
sustinere, adresa sa catre....

Intervenientul arata ca, potrivit raspunsului nr.... comunicat de..., in
cadrul contractului aferent obiectivului din aceasta localitate singurul
executant a fost..., cd... nu a luat cunostinta pe parcursul derularii
contractului despre existenta unui subantreprenor si ca... nu figureaza in
niciun document aflat in evidentele sale cu privire la derularea acelui
contract.
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Invocand art. 14 alin. (3) lit. b) din... nr...., intervenientul sustine ca
valorificarea experientei similare dobandite in calitate de subcontractant
este conditionata de atestarea acestei calitati de catre beneficiarul final,
conditie neindeplinita in cauza, cu atat mai mult cu cat contractul de
subantrepriza invocat este datat..., desi contractul de achizitie publica
fusese finalizat si receptionat la..., prin procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr.....

Celelalte sustineri cuprinse in notele scrise ale intervenientului nu vor
fi redate aici, dar vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite concluzii scrise fata de punctul de vedere al autoritatii
contractante si fata de cererea de interventie, prin care raspunde
atat sustinerilor autoritatii contractante cat si ale intervenientului.
Concluziile scrise nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere la
solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul
transmite dovada cheltuielilor de solutionare a contestatiei, respectiv
factura seria PDV-026 nr.... in valoare de... (cu TVA) si confirmarea
achitarii sumei de catre....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul
transmite adresa nr........ in cuprinsul careia sunt detaliate motivele
pentru care se impune respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei
sale din cauza faptului ca nu a fost constituita de catre... ci, de catre...
cautiunea aferenta contestatiei. Continutul adresei nu va fi redat aici dar
va fi avut in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite Note scrise fata de Concluziile scrise formulate
de..., aratand, in esenta, urmatoarele:

Autoritatea contractanta arata ca, prin concluziile
scrise, contestatorul nu clarifica situatia declarata initial in DUAE, ci
modifica insasi baza factuala pe care experienta similara fusese
prezentata, sustinand pentru prima data ca lucrarile aferente obiectivului
din..., In baza unor intelegeri verbale, in calitate de subantreprenor
nedeclarat, iar contractul nr.... ar reprezenta doar o formalizare ulterioara
a acestora, determinata de necesitatea justificarii cheltuielilor inregistrate
in contabilitate in vederea inchiderii fiscale a anului....

Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit art....6 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016, documentele justificative au rolul de a confirma
informatiile declarate in DUAE, iar mecanismul clarificarilor nu poate fi
transformat intr-un instrument prin care situatia factuala declarata este
inlocuita succesiv cu una diferita, aratand... ca nu ii revenea obligatia de a
reconstitui, din evidentele contabile ale celor doua societati, din
corespondenta lor comerciala ori din pretinse intelegeri neconsemnate in
scris, prestatiile pe care ofertantul afirma ca le-a executat.

Autoritatea contractanta invoca, in acest context, dispozitiile art....
alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016, referitoare la... false si,
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respectiv, la furnizarea din neglijenta a unor informatii eronate
susceptibile sa influenteze semnificativ deciziile autoritatii contractante,
precizand, in mod expres, ca nu solicita Consiliului sa constate existenta
unei infractiuni de fals, ca nu isi aroga o asemenea competenta si ca nu
intelege sa transforme aceste dispozitii intr-un motiv autonom al deciziei
de respingere deja adoptate, ci, le invoca exclusiv pentru aprecierea
credibilitatii si a fortei probatorii a informatiilor pe baza carora
contestatorul solicita anularea rezultatului procedurii.

Arata, de asemenea, ca indicarea subsidiara, abia prin concluziile
scrise, a obiectivelor din... si Campina nu inlatura neconcordantele
constatate, intrucat, in etapa de evaluare contestatorului i s-a solicitat
expres sa indice care dintre contractele declarate dovedeste componenta
de telegestiune, iar acesta a raspuns ca toate trei o demonstreaza.

Celelalte sustineri cuprinse 1in notele scrise ale autoritatii
contractante nu vor fi redate aici, dar vor fi avute in vedere la solutionarea
cauzei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in valoare
de... emisa de... pentru....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...) in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei..., ofertant a carui oferta
a fost respinsa, ca inacceptabila, in urma etapei de reevaluare dispuse
prin... CNSC nr...., astfel cum aceasta a fost modificata, in parte, prin...
civila nr.... a Curtii de... si continuata in temeiul... nr...., este nemultumit
de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta pe motiv ca nu a
demonstrat indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara,
in partea care privea instalarea unui sistem de telegestiune, solicitand
anularea rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale.

Prealabil analizei fondului, Consiliul se va pronunta asupra cererii de
interventie formulate de..., constatdnd ca, prin aceasta, intervenientul
solicita exclusiv respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea
raportului procedurii nr...., fara a pretinde pentru sine dreptul dedus
judecatii si fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de autoritatea
contractanta, de unde rezulta ca cererea are caracterul unei cereri de
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante.

Potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Pdna la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/...
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.”, iar in speta
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contestatia a fost publicata in SEAP la data de..., sub identificatorul
~[SCN1... /...173] Contestatie....pdf”, cererea de interventie fiind
inregistrata la Consiliu sub nr...., deci in interiorul termenului legal.

Avand in vedere considerentele retinute anterior, in temeiul art. 17
alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu art. 61 alin. (3),
art. 63, art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul va admite
in principiu cererea de interventie accesorie formulata de... (ofertant a
carui oferta a fost desemnata castigatoare in cadrul procedurii), urmand ca
aceasta sa fie analizata impreuna cu contestatia.

Tot cu titlu prealabil, Consiliul se va pronunta, conform art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de intervenient prin notele scrise inregistrate la Consiliu sub
nr...., pe motiv ca suma reprezentand cautiune nu a fost consemnata de
catre contestator, ci de catre....

Potrivit art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)"... alin. (1) din Codul de
procedura civila, ,Cand legea prevede darea unei cautiuni, suma datorata
de parte cu acest titlu se stabileste de catre instanta in conditiile legii si se
depune la..., la... - S.A.. sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
instantei sau, dupa caz, a executorului judecatoresc.”

Or, din recipisa de consemnare nr.... din data de..., emisa de...,
depusa in original la dosarul cauzei, rezulta ca suma de... a fost
consemnata cu titlu de cautiune ,pentru...”, cu indicarea expresa a
dosarului nr...., astfel incat, cautiunea a fost constituita pe numele
contestatorului si la dispozitia Consiliului, in cuantumul si in termenul
prevazute de lege, iar finalitatea urmarita de legiuitor prin instituirea
acestei garantii (respectiv bloc... unei sume determinate, individualizate
pe numele contestatorului si al dosarului, cu scopul acoperirii eventualelor
prejudicii cauzate autoritatii contractante prin intarzierea procedurii) este
pe deplin realizata.

Prin urmare, Consiliul nu va putea retine sustinerea intervenientului
potrivit careia identitatea dintre persoana care se considera vatamata si
persoana care efectueaza plata efectiva ar constitui o conditie de validitate
a cautiunii, deoarece art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 stabileste in
sarcina contestatorului obligatia ca o cautiune sa fie constituita pe numele
sau, iar nu obligatia ca operatiunea materiala a consemnarii sa fie realizata
exclusiv din patrimoniul si prin mijloacele proprii ale acestuia, cata vreme
sursa fondurilor nu afecteaza... individualizarea cautiunii... posibilitatea
autoritatii contractante de a solicita retinerea acesteia in cond|t||Ie alin. (5)
si (...) ale aceluiasi articol, cu atat mai mult cu cat, prin adresa nr........ Si-
a exprimat, in mod expres, acordul ferm si neconditionat pentru plata
eventualelor despagubiri solicitate in temeiul acestor dispozitii.
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Pentru aceste motive, exceptia inadmisibilitatii contestatiei va fi
respinsa, ca nefondata.

Trecand la analiza fondului contestatiei, Consiliul retine ca, prin cap.
II1.....a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit, ca ,Operatorii
economici/Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in ultimii 5 ani (calculati pana la
data limitd de depunere a ofertelor) au executat lucrari similare obiectului
contractului in valoare cumulata de minim... fara TVA la nivelul a maxim 3
contracte. Prin lucrdri similare se intelege Iucrari de construire si/sau
modernizare si/sau reabilitare si/sau extindere retele de iluminat public din care
un contract trebuie sa cuprinda si instalarea unui sistem de telegestiune care
asigura controlul individual a fiecarui aparat (astfel incat fiecare aparat de
iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea luminoasa in mod
automat conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori) sau sa
permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de aparate de iluminat”,
precizand... ca indeplinirea cerintei ,,...".

Rezulta, din modul de redactare a cerintei, ca autoritatea
contractanta nu a solicitat doar existenta unor contracte al caror obiect
declarat sa includa un sistem de telegestiune, ci demonstrarea executarii
efective, de catre operatorul economic care invoca experienta similara, a
instalarii unui asemenea sistem, iar aceasta prin inscrisuri care sa
individualizeze obiectul detaliat al contractului, calitatea ofertantului in
contract si modul de indeplinire a obligatiilor contractuale, documentatia
de atribuire fiind obligatorie deopotriva pentru ofertanti la elaborarea
ofertelor si pentru autoritatea contractanta in exercitarea atributiilor
exclusive ale comisiei de evaluare prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Consiliul retine, de asemenea, ca prin DUAE (aflat in dosarul
achizitiei transmis Consiliului in dosarele conexate nr...., sub denumirea
,Duae-..... pdf”) contestatorul a declarat trei contracte incheiate cu..., in
calitate de beneficiar, avand ca obiect ,,...” si cu o pondere de 1...%.

Potrivit art....6 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea
contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor sd depuna toate sau o parte
dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in
orice moment pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest lucru
este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii”, iar
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, autoritatea contractanta are obligatia
de a solicita ofertantului clasat pe primul loc, inainte de atribuirea
contractului, sa prezinte documentele justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, ,in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE”.

Or, functia juridica a DUAE este aceea de declaratie pe propria
raspundere cu valoare de dovada preliminara, iar documentele
justificative solicitate ulterior au rolul de a confirma informatiile declarate
initial, sarcina probei indeplinirii cerintei de calificare revenind, in mod
neechivoc, operatorului economic care invoca experienta similarg,
autoritatea contractanta fiind tinuta sa verifice, iar nu sa reconstituie ea
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insasi, din documente contabile, corespondenta comerciala ori intelegeri
neconsemnate in scris, prestatiile pe care ofertantul afirma ca le-a
executat.

Punand in aplicare masurile dispuse prin... CNSC nr...., autoritatea
contractanta a solicitat contestatorului, prin adresa nr....., documentele
justificative aferente experientei similare declarate in DUAE, contestatorul
raspunzand prin adresa nr....., cu care a transmis contractele, actele
aditionale, anexele, situatiile de lucrari si procesele-verbale de receptie,
iar ulterior, prin adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului sa indice in care dintre contractele prezentate s-a realizat
si instalarea unui sistem de telegestiune, acesta raspunzand, prin adresa
nr....., ca toate cele trei contracte, ,in integralitatea lor, sunt toate
contracte aferente unor lucrari executate care cuprind si instalarea unui
sistem de telegestiune care asigura controlul individual al fiecarui aparat de
iluminat”, cu trimitere generica la actele aditionale deja depuse.

Analizand inscrisurile astfel prezentate (aflate in dosarul achizitiei
transmis la dosarul cauzei pe suport electronic, sub denumirea,,...
Raspuns solicitare clarificare..._SCN1..._23 03 _2026.pdf”), Consiliul
constata ca obiectul contractelor-cadru de subantrepriza declarate in
DUAE il constituie montarea de corpuri de iluminat tip LED, ca actele
aditionale nr.... la acestea prevad, la art...., ca,...” (pag. 5, 22 si47), iar ca
procesele-verbale de receptie incheiate intre contestator si... consemneaza
exclusiv demontarea si montarea aparatelor de iluminat, fara a individualiza
operatiuni de configurare, integrare, parametrizare, punere in functiune,
efectuare de probe functionale sau receptionare a functionalitatilor unui
sistem de telegestiune.

Astfel, procesul-verbal de receptie lucrari nr.... (pag. 16), incheiat
pentru contractul nr...., consemneaza ca a fost intocmit ,in urma
demontarii si montarii aparatelor de iluminat”, enumerdnd opt obiective
distincte (..., comuna.................. Curtea de Arges si...) identificate
exclusiv prin numarul de corpuri de iluminat aferente fiecaruia, fara nicio
referire la un sistem de telegestiune, la componentele acestuia ori la
functionalitatile sale, aceeasi structura regasindu-se si in celelalte
procese-verbale de receptie depuse (pag. 17, 41..., 57 si 59).

... se retine ca, desi Anexa nr.... la contractul nr.... (pag. 6) poarta
titlul ,Modernizare sistem de iluminat public si realizare sistem
telegestiune a iluminatului public in...... 7 continutul sdu se rezuma la
demontarea a 645 de aparate de iluminat vechi, montarea de brate noi si
de aparate de iluminat stradal cu LED, cu indicarea unui pret al manoperei
de... pe corp, fara materiale, astfel incat, inscrisul nu individualizeaza nicio
prestatie aferenta realizarii sistemului de telegestiune a carui executare
este invocata prin titlul anexei.

Consiliul nu va putea retine sustinerea contestatorului potrivit careia
autoritatea contractanta ar fi adaugat nepermis la documentatia de
atribuire prin solicitarea unor asemenea detalieri, deoarece cerinta de la
cap. III..... a) nu vizeaza montarea unor componente, ci instalarea unui
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sistem de telegestiune cu functionalitati expres determinate (controlul
individual al fiecarui aparat de iluminat, respectiv reglarea fluxului luminos
pe grupuri de aparate), iar verificarea masurii in care inscrisurile
prezentate probeaza executarea acestei prestatii reprezinta ci exercitarea
atributiei de evaluare, care nu se limiteaza la simpla inventariere a
documentelor depuse, ci consta intr-un proces de verificare a concordantei
dintre... ofertantului si dovezile prezentate de catre acesta.

Consiliul nu va putea retine... sustinerea potrivit careia receptia fara
obiectiuni a lucrarilor de catre beneficiarul privat ar acoperi, prin ea insasi,
orice lipsa de detaliere a inscrisurilor, deoarece procesul-verbal de receptie
face dovada doar a prestatiilor consemnate in cuprinsul sau, iar continutul
sau nu poate fi extins, pe cale de prezumtie, asupra unor prestatii
distincte, pe care partile nu au inteles sa le constate, cu atat mai putin in
cazul unor Iinscrisuri intocmite intre doua societati private, fara
participarea vreunui tert si fara vreun element de verificare obiectiva.

Rezultda, asadar, ca niciunul dintre inscrisurile aflate la dispozitia
comisiei de evaluare la data adoptarii raportului procedurii nu
demonstreaza/probeaza ca, in cadrul vreunuia dintre cele trei contracte
declarate, contestatorul a executat instalarea unui sistem de telegestiune
cu functionalitatile expres impuse prin fisa de date a achizitiei, ci doar
montarea unor corpuri de iluminat, eventual prevazute cu controllere, in
vederea unei integrari ulterioare intr-un sistem ale carui componente
hardware si software erau, potrivit clauzelor asumate, livrate de
beneficiar, iar aceasta constatare justifica concluzia comisiei de evaluare
privind inacceptabilitatea ofertei contestatorului din perspectiva lipsei
experientei similare, fara a fi necesara recurgerea la vreun element
exterior ofertei si raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

..., Consiliul constata ca sunt nefondate si sustinerile contestatorului
privind pretinsa incalcare a puterii de lucru judecat a... nr.... sia... nr....... ,
prin prima dintre acestea, Consiliul a retinut ca respingerea ofertei nu
putea fi dispusa in baza unor simple suspiciuni, fara probe concludente si
fara o analiza judicioasa, dispunand in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a solicita si de a analiza in mod riguros documentele
justificative enumerate in DUAE, iar prin cea de a doua a anulat exclusiv
intrebarea nr.... din adresa nr..... si a obligat autoritatea contractanta sa
continue reevaluarea, retinand... ca aceasta , detine, oricum, suficiente
informatii pentru a identifica beneficiarii finali astfel incat sa poata efectua
eventuale verificari suplimentare privind veridicitatea informatiilor”.

Or, niciuna dintre cele doua decizii nu a statuat ca... indeplineste
cerinta privind experienta similara si niciuna nu a impus autoritatii
contractante declararea ofertei acestuia, ca admisibila, obligatia stabilita
fiind aceea de a realiza o verificare efectiva, iar nu de a ajunge la un
anumit rezultat, astfel incat, imprejurarea ca, dupa analizarea
documentelor justificative, oferta contestatorului a fost din nou respinsa,
nu constituie o nesocotire a celor statuate, ci tocmai executarea lor.
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critica potrivit cdreia autoritatea contractanta nu i-ar mai fi
solicitat nicio clarificare ulterior... nr.... nu poate fi retinuta, deoarece,
contestatorului i-au fost adresate, in cadrul aceleiasi etape de reevaluare,
doua solicitari succesive de clarificari, la care a raspuns, iar anularea unei
singure intrebari din prima solicitare nu a avut ca efect inlaturarea
celorlalte intrebari, a raspunsurilor deja transmise ori a documentelor deja
depuse, dreptul ofertantului de a clarifica neputéand fi confundat cu dreptul
la clarificari succesive pana la obtinerea unui rezultat favorabil.

Raportat la cele evocate, Consiliul retine ca, in mod temeinic,
autoritatea contractanta a constatat ca documentele justificative
prezentate de contestator nu demonstreaza executarea, in cadrul
niciunuia dintre contractele invocate, a instalarii unui sistem de
telegestiune cu functionalitatile expres solicitate prin fisa de date a
achizitiei, si ca raspunsurile transmise la solicitarile de clarificari nu au fost
concludente, fiind astfel pe deplin incidente dispozitiile art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016, potrivit cérora ,In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completdrile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.”... cele ale art. 137 alin. (2) lit. b) din acelasi act
normativ, potrivit carora oferta este considerata inacceptabila in situatia in
care ,a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a
completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea
contractanta”.

Distinct de motivele care fundamenteaza actul atacat, Consiliul va
analiza inscrisurile emise de..., depuse la dosarul cauzei de autoritatea
contractanta si de intervenient, precizand de la bun inceput limitele in care
acestea pot fi avute in vedere.

Astfel, adresa autoritatii contractante nr.... catre... a fost emisa
ulterior adoptarii raportului procedurii nr.... si chiar ulterior formularii
contestatiei nr...., autoritatea contractanta aratand ea insasi ca a procedat
la aceasta verificare dupa primirea contestatiei, in care contestatorul a pus
un accent deosebit pe obiectivul din..., astfel incat raspunsurile nr.... si
nr.... nu au putut sta si nu stau la baza deciziei de respingere, legalitatea
actului administrativ atacat fiind verificata in considerentele anterioare
prin raportare la motivele pe care le cuprinde si la elementele existente la
data emiterii sale, iar nu prin completarea ulterioara a motivarii.

In consecinta, Consiliul nu va valorifica aceste inscrisuri ca motive ale
respingerii ofertei (respingere care se sustine integral, astfel cum s-a
aratat mai sus, pe inscrisurile aflate la dispozitia comisiei de evaluare la
data evaluarii), ci exclusiv in combaterea sustinerilor pe care contestatorul
insusi le-a formulat prin contestatie si prin concluziile scrise, sustineri fata
de care autoritatea contractanta si intervenientul erau indreptatiti sa
administreze proba contrara, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr.
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101/2016, care obliga autoritatea contractanta sa transmita Consiliului,
odata cu punctul de vedere, ,0 copie a
dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii,
precum si dovada inaintarii punctului de vedere catre contestator si_orice
documente considerate edificatoare”... potrivit art. 17 alin. (3) din
aceeasi lege, coroborat cu art. 63 din Codul de procedura civila, in cazul
intervenientului accesoriu.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin contestatie, la pct. 32-44,
contestatorul a afirmat ca a implementat efectiv sistemul de telegestiune
prevazut in proiectul tehnic de executie aferent obiectivului,...”
invocand, in acest sens, Anexa nr.... la contractul nr....... ca punerea in
functiune si semnarea receptiei ar dovedi fara echivoc indeplinirea
cerintei.

Or, prin adresa nr......... R.L. a participat la procedura aferenta
acestui obiectiv cu oferta individuala, fara subcontractanti, ca, pe
parcursul derularii contractului nu a fost solicitata introducerea unor
subcontractanti, ca singurul operator economic cu care a avut raporturi
contractuale pentru executarea obiectivului a fost..., ca obiectivul a fost
executat in baza contractului nr.....03.... si a fost finalizat si receptionat la
data de..., prin procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....,
si ca pe parcursul anului 2023 nu a avut in derulare niciun proiect cu
aceasta denumire, aceleasi imprejurari fiind confirmate si prin adresa
nr..... , comunicata intervenientului.

Rezulta, asadar, ca lucrarea in legatura cu care contestatorul
pretinde ca a executat instalarea sistemului de telegestiune era finalizata
si receptionata la...... cu aproape trei luni inainte de data la care se
pretinde ca a fost incheiat contractul de subantrepriza nr...., invocat drept
temei al acestei executii, iar contestatorul nu figureaza in niciun document
aflat in evidentele beneficiarului public in legatura cu derularea acelui
contract, ceea ce inseamna ca sustinerea contestatorului intemeiata pe
obiectivul din..., ci este contrazisa de beneficiarul final al investitiei.

Aceasta neconcordanta nu poate fi inlaturata prin explicatia
formulata de contestator abia prin concluziile scrise nr...., in sensul ca
lucrarile ar fi fost in realitate executate anterior, la finalul anului... si in
cursul anului..., in baza unor asa-zise , intelegeri verbale” intervenite intre
cele doua societati, ca ar fi actionat ca , subantreprenor nedeclarat”, si ca
respectivul contract ar reprezenta doar o formalizare ulterioara, convenita
la inceputul anului 2023, in considerarea necesitatii ,justificarii
cheltuielilor foarte mari inregistrate in contabilitate”, fara de care
sinchiderea fiscala a anului... nu putea fi realizata”.

Dimpotriva, aceasta explicatie nu numai ca nu inlatura
neconcordanta, ci lipseste de suport insasi sustinerea contestatorului,
intrucéat, daca lucrarile invocate ar fi fost executate in anii... in baza unor
intelegeri neconsemnate in scris, atunci contractul nr...., declarat in DUAE
cu indicarea expresa a datei de inceput... si a datei de sfarsit..., nu
constituie temeiul juridic al prestatiilor invocate, iar procesele-verbale de
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receptie prezentate ca dovada a executarii acestuia nu pot atesta lucrari
executate anterior incheierii lui, dupa cum... anexa care indica obiectivul
din... nu poate constitui dovada unei participari la un contract de achizitie
publica in care contestatorul nu a fost niciodata declarat si care era deja
finalizat.

De altfel, chiar in ipoteza in care explicatia contestatorului ar fi
primita, aceasta nu ar conduce la demonstrarea cerintei, ci la constatarea
ca experienta invocata ar fi fost dobandita intr-o calitate pe care
beneficiarul final nu o poate atesta, in conditiile in care, potrivit art. 14
alin. (3) lit. b) din... nr...., valorificarea experientei similare dobandite in
calitate de subcontractant este conditionata, intre altele, de atestarea de
catre beneficiarul final a faptului ca operatorul economic a avut aceasta
calitate, iar in speta... subcontractant a contestatorului, ci o infirma in mod
expres.

Nu vor putea fi retinute... sustinerile contestatorului privind
obiectivele ,...”, invocate in subsidiar abia prin concluziile scrise,
deoarece, intrebat in mod expres, in etapa de evaluare, care dintre
contractele declarate cuprinde si instalarea unui sistem de telegestiune,
contestatorul a raspuns ca toate trei, fara a individualiza prestatiile
aferente vreunuia dintre aceste obiective si fara a prezenta inscrisuri din
care sa rezulte executarea, in cadrul lor, a unui sistem de telegestiune cu
functionalitatile impuse, iar Consiliul nu se poate substitui comisiei de
evaluare pentru a analiza, direct in faza jurisdictionala, o experienta
similara care nu a fost individualizata si probata in procedura.

De altfel, invocarea acestor obiective abia prin concluziile scrise nu
poate fi primita... din perspectiva dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,,...”, intrucat, experienta similara dobandita in
cadrul altor obiective decat cel invocat prin contestatie constituie o
sustinere noud, iar nu o dezvoltare a criticilor formulate in termenul legal.

Ramane de analizat, in aceleasi limite, sustinerea formulata de
autoritatea contractanta prin notele scrise nr.... si de intervenient prin
notele scrise inregistrate la Consiliu sub nr...., referitoare la veridicitatea
informatiilor si a inscrisurilor prezentate de contestator in vederea
demonstrarii experientei similare, sustinere care, la fel ca inscrisurile
analizate anterior, nu constituie un motiv de respingere suplimentar celor
retinute prin raportul procedurii, dar a fost pusa in discutia partilor si
priveste pertinenta mijloacelor de proba pe care se Iintemeiaza
contestatia.

Autoritatea contractanta a aratat, in esenta, ca explicatiile furnizate
succesiv de contestator nu clarifica situatia declarata in DUAE, ci modifica
baza factuala pe care experienta similara fusese initial prezentata,
invocand in acest sens dispozitiile art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire orice operator economic care ,s-a facut vinovat de declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul
verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de
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calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa
prezinte documentele justificative solicitate”... ale art.... alin. (1) lit. i) din
aceeasi lege, referitoare la operatorul economic care ,a furnizat din
neglijenta informatii eronate care pot avea o influenta semnificativd asupra
deciziilor autoritatii contractante privind excluderea din procedura de atribuire a
respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru catre respectivul operator economic”,
precizdnd..., in mod expres, ca nu solicita Consiliului sa constate existenta
unei infractiuni, ca nu isi aroga o asemenea competenta si ca nu intelege
sa transforme aceste dispozitii intr-un motiv autonom al deciziei de
respingere deja adoptate, ci le invoca exclusiv pentru aprecierea
credibilitatii si a fortei probatorii a informatiilor pe baza carora se solicita
anularea rezultatului procedurii.

Analizdnd aceasta sustinere strict sub aspectul fortei probatorii,
Consiliul constata ca ea este confirmata de actele dosarului,
deoarece, informatiile declarate de... in DUAE (contracte
determinate, perioade de executare determinate, calitatea de ,...”,
pondere 1...%, lucrari ,executate, platite si duse la bun sfarsit”, incluzand
aparate de iluminat echipate cu telegestiune, retele electrice, stalpi, prize
de pamant, puncte de aprindere si comanda si sisteme fotovoltaice) au
fost infirmate de inscrisurile emise de beneficiarul public al obiectivului
invocat si au fost, in final, contrazise chiar de contestator, care a
recunoscut, prin concluziile scrise, ca raportul juridic invocat nu exista la
data la care pretinde ca a executat lucrarile, ca nu a fost declarat
subcontractant si ca inscrisul pe care si-a intemeiat experienta similara a
fost intocmit ulterior, in considerarea unor pretinse necesitati de ordin
contabil.

In aprecierea fortei probatorii a acestor inscrisuri, Consiliul nu poate
face abstractie... de faptul ca intreaga experienta similara invocata de
contestator provine, fara exceptie, din documente emise de o singura
societate..., care, desi tert fata de prezenta procedura, se afla cu acesta
intr-o legatura ce depaseste cadrul unui raport comercial obisnuit, astfel
cum rezultda din actele dosarului, respectiv din faptul ca adresa de
corespondenta indicata de contestator....... nr...., adica aceeasi cu sediul
social al..., din faptul ca insasi cautiunea aferenta prezentei contestatii a
fost consemnata de... ,in baza unui acord existent intre cele doua
societati”, astfel cum aceasta arata prin adresa nr....., procedand identic si
intr-o alta cauza aflata pe rolul Consiliului, din faptul ca documentatia de
atribuire a prezentei proceduri a fost ea insasi contestata de..., prin
contestatia nr.... ce a format obiectul dosarului CNSC nr.... precum si din
faptul ca metadatele fisierelor PDF in care a transmis contestatorul
raspunsurile la solicitarile de clarificari privind experienta similara,
contestatia si concluziile scrise poartain campul ,...” (pentru
probarea acestor constatari, au fost atasate la dosarul cauzei de catre
completul de solutionare 3 file continand capturi de ecran in care se vede
clar numele fisierului, preambulul documentului si autorul acestuia).
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Rezulta, asadar, ca sustinerile autoritatii contractante nu constituie
simple afirmatii, ci sunt confirmate de actele dosarului, intreaga
experienta similara invocata de contestator sprijinindu-se pe inscrisuri prin
care se atesta pretinsa participare la executarea unui obiectiv de investitii
(pe care beneficiarul public al acelui obiectiv o infirma in mod categoric), in
scopul de a suplini lipsa experientei proprii verificabile, de natura sa i
permita accesul la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica si, in final, dobandirea calitatii de ofertant desemnat céastigator si
profitul rezultat din executarea contractului.

Consiliul subliniaza insa, in acord cu pozitia exprimata de autoritatea
contractanta, ca stabilirea caracterului penal al faptelor nu intra in
competenta sa, o asemenea constatare revenind exclusiv organelor
judiciare, astfel incat cele retinute anterior privesc strict forta probatorie a
inscrisurilor invocate in procedura de atribuire.

Cat priveste valorificarea in plan penal a acestor imprejurari,
Consiliul constata ca aprecierea revine autoritatii
contractante, aceasta este cea care a invocat aspectele respective si care
detine, potrivit art. 291 alin. (1) din Codul de procedura penala, text
potrivit  caruia ,Orice persoand cu functie de  conducere in  cadrul
unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul
altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept
public, precum si orice  persoana cu atributii de  control, care, in
exercitarea atributiilor lor, au
luat cunostinta de savéarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se
pune in miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata organul de
urmdarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile
delicte si orice alte mijloace de probd sa nu dispara”, atributia de a aprecia
daca se impune sesizarea organelor de urmarire penala, Consiliul
neputand... dispune si... substitui aceasta apreciere.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... (...) si va admite cererea de
interventie accesorie formulata de....

Cererea intervenientului de obligare a contestatorului la plata
cheltuielilor ocazionate de formularea cererii de interventie va fi respinsa,
in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, intrucat, acesta nu a
depus la dosarul cauzei inscrisuri din care sa rezulte efectuarea, natura si
cuantumul acestora.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... (...) si, pe cale de consecinta, admite
cererea de interventie accesorie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine 44 (patruzeci si patru) pagini
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