Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 161/16.07.2026, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 53811/17.07.2026 (dosar nr.
2900/2026), formulata de catre societatea ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ... SRL & ... SRL & ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ... si conventional prin avocat ..., cu adresa procesuala la
punctul de lucru din ..., impotriva rezultatului procedurii simplificata de
achizitie publica, organizata de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect «...», cod CPV 45231300-8 Lucrari de constructii de
conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Reuv.
2), anunt de participare simplificat nr. ... din 11.05.2026, s-au solicitat
urmatoarele: ,anularea in parte a raportului procedurii nr.
1676/08.07.2026 in ceea ce priveste respingerea ca inacceptabila a ofertei
asocierii ..., anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
1679/08.07.2026, precum si a tuturor actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acestora, ca nelegale; obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere constédnd in reevaluarea
ofertei asocierii ..., de la etapa analizarii documentelor de calificare;
anularea raportului procedurii 1676/08.07.2026 in ceea ce priveste
declararea ca fiind conforma, admisibila si castigatoare a ofertei depuse de
asocierea ... SRL & ... SRL & ... SRL (denumita prescurtat Asocierea...),
precum si a tuturor actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acestuia, ca nelegale; obligarea autoritatii contractante Ila
adoptarea masurilor de remediere constdnd in reevaluarea ofertei
Asocierii..., de la etapa de analizd a documentelor de calificare/propunerii
tehnice, cu respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de
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atribuire; aprobarea cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC;
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecatd”.

Prin contestatia nr. 1282/16.07.2026, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 53817/17.07.2026 (dosar
nr. 2902/2026), formulata de catre societatea ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ... SRL & ... SRL & ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ... si conventional prin ..., cu sediul PROCESUAL ales in ...,
impotriva rezultatului aceleiasi procedurii de atribuire organizata de
catre ..., s-au solicitat urmatoarele: ,A) Anularea in parte a raportului
procedurii nr. 1676/08.07.2026 si a comunicarii privind rezultatul evaluarii
ofertei nr. 1678/08.07.2026, B) Obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei contestatoarei, cu constatarea caracterului concludent
al raspunsului nr. 1077/05.06.2026 la solicitarea de clarificari nr. 1331/
02.06.2026 si cu luarea in considerare a tuturor inscrisurilor existente in
oferta la data-limita de depunere; C) Constatarea caracterului nelegal al
refuzului implicit al autoritatii contractante de a solutiona cererea de acces
la dosarul achizitiei nr. 1182/14.07.2026 si obligarea acesteia la
asigurarea accesului imediat, efectiv si complet al contestatoarei la
dosarul achizitiei publice; D) Recunoasterea dreptului contestatoarei de a
formula motive noi si/sau de a completa prezenta contestatie cu
argumente de fond vizdnd admisibilitatea (conformitatea si/sau
acceptabilitatea) ofertei declarate castigatoare, ...en care va incepe sa
curga efectiv de la data asigurarii accesului complet si conform la
documentele solicitate la Punctul (C),; E) in subsidiar, anularea in parte a
raportului procedurii nr. 1676/08.07.2026 si a actelor subsecvente, in
ceea ce priveste declararea drept admisibila si castigatoare a ofertei
Asocierii...; F) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor, cu respectarea prevederilor legale”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu nr. 2900/2026
si 2902/2026, urmand a solutiona cele doua cauze in cadrul dosarului nr.
2900/2026.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
53811/17.07.2026 (dosar nr. 2900/2026 si nr. 2902/2026), prin care
societatea ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL & ... SRL & ... SRL
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si societatea ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL & ... SRL & ...
SRL, critica rezultatul procedurii de atribuire antementionata, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

In ce priveste dosarul nr. 2900/2026, contestatoarea ... SRL sustine
ca in mod nelegal autoritatea contractanta i-a respins oferta deoarece,
prin adresa nr. 344/04.06.2026 a raspuns la solicitarea de clarificari in
sensul ca ,a precizat cd documentele privind utilajese existau deja in
oferta depusa, respectiv lista utilajelor la pagina 699 si contractele de
inchiriere la paginile 703 - 711 si 745 - 790, acestea fiind retransmise
exclusiv pentru facilitatea identificarii lor (...) a aratat ca ... SRL nu
dobandeste automat calitatea de subcontractant (...) au fost indicate
expres documentele existente in oferta initiala: angajamentul ferm la
paginile 19 - 20, declaratie privind experienta similara la paginile 21 — 22".

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca , @ demonstrat
prin resurse proprii indeplinirea cerintelor, ... SRL fiind invocat exclusiv
pentru cerinta privind experienta similara”.

Referitor la oferta desemnata castigatoare, contestatoarea sustine ca
aceasta nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.../00096]
Contestatie ....pdf”, postat de autoritatea contractanta in SEAP la data de
20.07.2026, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr. ... din 11.05.2026. Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus a contestatiei nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare, prin in...ediul SEAP, intreaga contestatie. Dimpotriva,
reproducerea unui volum foarte mare de argumente, ar incarca excesiv si,
astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei. Aceste considerente isi mentin valabilitatea si fata de restul
inscrisurilor din cauza.

Prin adresa nr. 1796/22.07.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
55233/22.07.2026, autoritatea contractanta formuleaza un punct de
vedere, precizand ca societatea contestatoare a invocat sustinerea tertului
... SRL.

De asemenea, mentioneaza ca potrivit acordului de asociere nr. 1/
27.05.2026, art. 6, executia lucrarilor revine liderului ... SRL in cota de
96% si asociatului ... SRL in cota de 1%, iar proiectarea asociatului ... SRL
in cota de 3%. Tertului sustinator nu ii este repartizata nicio parte din
contract.

Prin solicitarea suplimentara nr. 1403/10.06.2026, a cerut asocierii
contestatoare urmatoarele: (i) sa precizeze modul in care tertul va
desfasura efectiv lucrarile pentru care acorda sustinerea pe experienta
(art. 182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016); (ii) sa indice expres filele
din oferta depusa care contin documentele transmise de tert din care
rezulta modul efectiv de asigurare a sustinerii, cerute de art. 182 alin. (4)
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ca anexe la angajament; (iii) sa lamureasca situatia economica si
financiara a asociatului HYDRO. Solicitarea a cuprins avertismentul expres
ca, ,potrivit art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si jurisprudentei CJUE in
cauza C-336/12Manova, ,raspunsul nu poate aduce documente noi (...);
orice document transmis acum si inexistent in oferta la 28.05.2026 nu va fi
luat in considerare".

Punctul de vedere al autoritatii contractante, in integralitate, se
regaseste in fisierul ,[.../00097] PDV contestatie ...-1.pdf”, postat de
autoritatea contractanta in SEAP la data de 14.09.2026, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr. ... din
11.05.2026.

Contestatoarea ... SRL depune, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii cu nr. 212536083/1 din 21.07.2026, eliberata de CEC Bank,
sucursala Oradea, pentru suma de 88.000,00 lei, inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 55447/23.07.2026.

Prin adresa nr. 1938/11.08.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
60624/11.08.2026, autoritatea contractanta inainteaza ,Completare la
punctul de vedere”, prezentand informatii cu privire la situatiile financiare
ale liderului asocierii contestatoare.

Completarea la punctul de vedere al autoritatii contractante, in
integralitate, se regaseste in fisierul ,[.../00098] COMPLETARE PDV
CNSC_....pdf", postat de autoritatea contractanta in SEAP la data de
14.09.2026, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr. ... din 11.05.2026.

Prin adresa nr. 63166/2900/C6/20.08.2026, Consiliul invita
contestatoarea ... SRL in data de 21.08.2026 in vederea studierii dosarului
cauzei, iar contestatoarea solicita amanarea studiului dosarului pentru
data de 25.08.2026, conform corespondentei electronice inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 63448/21.08.2026.

Contestatoarea, prin reprezentant conventional, se prezinta in data
de 25.08.2026 la sediul C.N.S.C. unde studiaza dosarul cauzei si obtine
copii in format electronic, cu exceptia documentelor declarate
confidentiale.

Prin adresa nr. 200/28.08.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
62616/ 31.08.2026, revine cu o solicitare de studiu a dosarelor cauzei.
Prin adresa nr. 68888/2900/C6/10.09.2026, Consiliul invita
contestatoarea la studiul dosarului in data de 11.09.2026. Pana la data
emiterii deciziei in cauza, societatea contestatoare nu a dat curs
respectivei invitatii.

Prin adresa nr. 69108/2900/C6/11.09.2026, Consiliul solicita
autoritatii contractante publicarea punctului de vedere in cadrul anuntului
de participare din SEAP.

Prin contestatia nr. 1282/16.07.2026, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 53817/17.07.2026 (dosar
nr. 2902/2026), societatea ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL
& ... SRL & ... SRL, solicita cele mentionate in parte introductiva.
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Ulterior, prin adresa nr. 1294/00/28.07.2026, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 56629/28.07.2026, contestatoarea precizeaza ca ,isi
asuma de a nu proceda la constituirea cautiunii (...) Neplata cautiunii
atrage incidenta exceptiei inadmisibilitatii”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat achizitia publica,
desfasurata prin procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ,....”, cod CPV 45231300-8 Lucrari de constructii
de conducete de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta
(Rev. 2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare simplificat
nr..../11.05.2026.

In cadrul anuntului de participare de mai sus, la pct. II.1.5) se
mentioneaza o valoare estimata de 8.426.400,00 lei fara T.V.A., in timp ce
la pct. I1.2.5) se precizeaza criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport
calitate - pret”, factorii de evaluare si ponderea aferenta fiind: ,Pretul
ofertei - 40%, Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in
cadrul contractului - 30%, Gradul de adecvare al graficului general de
realizare a investitiei publice (durata, succesiunea activitatilor si inter-
relationarea acestora, inclusiv drumul critic, identificarea punctelor cheie
de control (jaloanelor), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in
cadrul contractului prin raportare la metodologia prezentata - 30%".

Conform mentiunilor din cuprinsul procesului - verbal br. 1310/
29.05.2026, pag. 1 - 5, in cadrul procedurii de atribuire in cauza au depus
oferte urmatorii operatori economici: ASOCIEREA ... SRL & ... SRL;
ASOCIEREA ... SRL & ... SRL; ASOCIEREA ... SRL & ... SRL & ... SRL.

Ulterior evaluarii ofertelor, conform raportului procedurii nr.
1676/08.07.2026, pag. 1 - 7, singura oferta admisibila a fost cea
apartinand ASOCIERII ... SRL & ... SRL & ... SRL, in timp ce ofertele
apartinand ASOCIERII ... SRL & ... SRL si ASOCIERII ... SRL & ... SRL au
fost respinse ca inacceptabile. Oferta desemnata castigatoare a fost cea
apartinand ASOCIERII ... SRL & ... SRL & ... SRL.

Decizia de mai sus a fost transmisa ASOCIERII ... SRL & ... SRL prin
adresa nr. 1678/08.07.2026, pag. 1 - 4, si ASOCIERII ... SRL & ... SRL
prin adresa nr. 1679/08.07.2026, pag. 1 - 5. In urma luarii la cunostinta a
continutului aferent, ASOCIERII ... SRL & ... SRL a formulat contestatia
care formeaza obiectul dosarului nr. 2900/2026, iar ASOCIEREA ... SRL
& ... SRL pe cea care formeaza obiectul dosarului nr. 2902/2026, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Consiliul constata ca societatea ... SRL (dosar nr. 2900/2026) a
constituit cautiunea in cuantumul si in ...enul prevazut la art. 61'din Legea
nr. 101/2016, in dosarul nr. 2900/2026.

Examinénd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la contestatia nr. 1282/16.07.2026, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 53817/17.07.2026 (dosar nr. 2902/2026), formulata de catre
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societatea ... SRL, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit caror ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in ...enul prevazut la art.
24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza cu intaietate
exceptia neconstituirii cautiunii in promovarea acestei contestatii, invocata
din oficiu, pe care o va admite.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, actualizata, conform carora: ,(1)
Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in ...en de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)".

Prin adresa nr. 1294/00/28.07.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 56629/28.07.2026, contestatoarea ... SRL precizeaza ca ,isi asuma de
a nu proceda la constituirea cautiunii (...) Neplata cautiunii atrage
incidenta exceptiei inadmisibilitatii”.

Prin urmare, intrucat societatea contestatoare nu a constituit
cautiunea legala, aferenta dosarului nr. 2980/2026 péana la data de
22.07.2026, ultima zi a ...enului legal, facand aplicarea dispozitiilor art.
611 din Legea nr. 101/2016, actualizata, Consiliul va respinge contestatia
formulata de catre societatea ... SRL (dosar nr. 2902/2026) in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru neconstituirea
cautiunii legal impusa.

Cu privire la contestatia formulata de catre societatea ... SRL, obiect
al dosarului nr. 2900/2026, prin raportare la dispozitiile art. 215 alin. 2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform carora ,In
cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant
respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale”, Consiliul retine ca potrivit adresei nr. 1679/08.07.2026,
oferta contestatoarei (ASOCIEREA ... SRL & ... SRL) a fost respinsa , ca
inacceptabila (...) Motivele concrete ale respingerii: 1. Cerinta de calificare
si modul de demonstrare - Asocierea isi demonstreaza cerinta de
experienta similara in lucrari (Fisa de date, sectiunea III.1.3.a) — pag. 9,
cerinta nr. 1) invocdnd integral sustinerea tertului ... SRL, prin
Angajamentul ferm (Formular nr. 4) si anexele acestuia (...) 2.
Constatarea comisiei — documentele cerute de art. 182 alin 4) lipseau din
oferta la data - limita — Anexele la angajamentul ferm existente in oferta
la 28.05.2026 - in documentul - Tert sustinator SC ... SRL - Tarcaia:
Formular nr. 4 (pag. 19 - 20), Formular nr. 4A (pag. 21- 22), Anexa la
angajament (pag. 23) si Descrierea modalitatii concrete de mobilizare a
resurselor (pag. 24 - 25) - cuprind numai: obligatia generica de a pune la
dispozitie - toate resursele tehnice si profesionale necesare, fara
identificarea unei resurse concrete; lista lucrdrilor similare ale tertului
(care reprezinta experienta invocata, nu resursele de mobilizat); afirmatia
generica — detinem resurse suficiente (...) de utilaje si echipamente (...) si
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de personal; o descriere a unei interventii conditionate (in caz de dificultati
(...)in...e de 5 zile) si o enumerare de categorii generice de personal, fara
persoane nominalizate, contrcatae sau atestate. Niciun document din
oferta nu identifica resursele concrete (utilaje/echipamente si personal)
pe care tertul le detine si le pune efectiv la dispozitie si niciunul nu descrie
modul efectiv prin care tertul va asigura indeplinirea angajamentului.
Documentele cerute imperativ de art. 182 alin. 4) din Legea nr. 98/2016
lipseau, asadar, din oferta la data limita, 3. Documentele transmise prin
raspuns nu pot fi luate in considerare si, oricum, nu probeaza detinerea
resurselor: a) Listele atasate raspunsului nr. 363/12.06.2026 - Lista cu
laboratoare/utilaje/echipamente, Lista cu utilaje si Lista cu personalul de
executie (pag. 20 - 22 al raspunsului) — precum si scrisorile ... SRL nr.
113/12.06.2026 sinr. 361/10.06.2026, Actul aditional nr. 3/14.05.2020 si
Procesul - verbal de receptie nr, 1623/07.03.2025, aferente contractului
«Amenajare Zona de Agrement Lac Stei», nu existau in oferta la data
limita de depunere (28.05.2026). Potrivit art. 134 alin. 5) din HG nr.
395/2016, cu art. 209 din Legea nr. 98/2016 si cu principiul tratamentului
egal (art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in lumina cauzei CJUE
C-336/12 Amnova), prin clarificae nu se poate completa oferta, ulterior
datei - limita, cu documente care trebuiau depuse la depunere si lipseau.
In consecintd, aceste documente nu au fost luate in considerare; b)
Independent de acest aspect, lista de utilaje atasata reproduce cerinta
minima de dotare prevazuta de Fisa de date (instalatie de foraj dirijat,
laborator grad 11, cilindru compactor 12 — 14 t, excavator pe pneuri etc.),
reprezentand un extras al resurselor necesare lucrarii, iar nu dovada ca
tertul detine utilaje concrete. Lista nu cuprinde niciun act doveditor al
detinerii (factura, fisa de mijloc fix, contract de proprietate/
inchiriere/leasing/comodat, registru de imobilizari) si nicio identificare a
bunurilor. In aceleasi conditii, lista de personal cuprinde doar categorii de
meserii, fara persoane nominalizate. Astfel de inscrisuri nu probeaza
detinerea resurselor invocate, in sensul art. 48 alin. 2) lit. a) din HG nr.
395/2016; 4. Cu privire la argumentele intemeiate pe Indrumarea ANAP
din 25.01.2022 - Prin rdspuns, asocierea invocd Indrumarea ANAP privind
institutia tertului sustinaitor, sustindnd ca aceasta nu ar institui obligatia
tertului de a executa lucrari si ca - implicarea efectiva (...) se poate
concretiza alternativ. Aceste argumente nu pot fi retinute (...) sustinerea
descrisa in oferta - interventie numai in caz de dificultati, in 5 zile este
tocmai o sustinere formala, pe care Indrumarea o exclude; b) Cele doua
modalitati de concretizare (fie prin mobilizarea si implicarea resurselor
(...) in executia contractului (...), fie prin asumarea de catre tert a rolului
de subcontractant) nu sunt indeplinite in niciuna dintre ipoteze: prima
presupune documentele din care reiese ca tertul detine resursele si modul
efectiv de mobilizare (absente - pct. 2 si 3 de mai sus), iar a doua
presupune calitatea de subcontractant, pe care ... SRL nu si-a asumat-o;
c) Pasajul din Indrumare referitor la experienta similara impune autoritatii
contractante sa analizeze - de la caz la caz daca (...) tertul asigura
punerea la dispozitia efectiva (...) a mijloacelor necesare executarii
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contractului, iar in caz contrar sa solicite ca tertul sa desfdsoare efectiv
lucrarile/serviciile. Departe de a sprijini pozitia ofertantului, acest text
confirma obligatia analizata in prezenta comunicare; d) In plus, chiar
Indrumarea invocata enumera, in tabelele privind capacitatea tehnica si
profesionala  (vizdnd  at4dt resursele de  personal, cat si
utilajele/echipamentele) si in notele de subsol afeente, documentele pe
care tertul sustinator trebuie sa le prezinte - intre care: documente din
care reiese ca tertul dispune de resursele (...) pe care le va mobiliza in
derularea contractului si documente din care reiese modul efectiv prin care
va transfera resursele invocate catre contractant, atunci cdnd va fi necesar
in derularea contractului. _Tocmai aceste documente lipsesc din oferta (pct.
2 si 3 de mai sus); astfel Indrumarea pe care asocierea o invoca in aparare
impune ea insasi exact continutul documentar a carui absenta a fost
constatata; 5. Concluzie: Raspunsul nr. 363/12.06.2026 este
neconcludent in sensul art. 134 alin. 5) din HG nr. 395/2106, intrucat nu
lamureste aspecte existente in oferta, ci incearca sa suplineasca
documente care lipseau la data - limita. Intrucat deficienta priveste
continutul obligatoriu al angajamentului ferm si al anexelor sale - lipsa, la
data-limita, a documentelor cerute de art. 182 alin. 4) din Legea nr.
98/2016 - iar nu o eventuala neindeplinire a criteriilor de capacitate de
catre tert, ea nu se incadreaza in ipoteza inlocuirii tertului reglementata de
art. 183 alin. 2) din Legea nr. 98/2016, ci atrage direct caracterul
inacceptabil al ofertei; 6. Jurisprudenta relevanta (...)".

Pe aspectul de mai sus, din verificarea documentelor anexate
dosarului cauzei, Consiliul va lua in considerare ca autoritatea
contractanta, in aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. 1) din Legea nr.
98/2016 privind achiztiilor publice, conform carora ,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit ...en ofertantilor/ candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”, prin adresa nr. 1403/10.06.2026, pag. 1 - 5, a solicitat
contestatoarei urmatoarele clarificari: ,Temei legal: (...) in vederea
verificarii conditiilor prevazute de art. 182 alin. 2) si 4) din Legea nr.
98/2016 privind sustinerea acordata tertilui sustinator, precum si a art. 48
alin. 2) si art. 49 din HG nr. 395/2016. Punctul 3 priveste lamurirea unor
informatii din dovada peliminara (DUAE) si din Formularul 16 ale
asociatului ... SRL, prin raportare la documentele existente in oferta (...)
Context: Asocierea isi demonstreaza cerinta de experienta similara in
lucrari invocand integral sustinerea tertului ... SRL. Din documentele
ofertei rezulta ca, potrivit Acordului de asociere nr. 1/27.05.2026 (art. 6),
executia lucrarilor este asumata de ... SRL (96%) si de ... SRL (1%),
proiectarea de ... SRL (3%), iar interventia tertului sustinator ... SRL este
prevazuta numai ,in caz de dificultati, in ...en de 5 zile”. Punctele 1 si 2
vizeaza corelarea acestei configuratii cu cerintele art. 182 alin. 2) si 4) din
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Legea nr. 98/2016 (...) Clarificari solicitate: Nr. 1 — Aspect: Calitatea de
tert sustindtor - executia efectiva a lucrarilor (art. 182 alin. 2) Lege
98/2016 - Solicitare: In conditiile in care experienta similara de lucrari
este sprijinita integral de ... SRL, iar executia lucrarilor revine ... SRL
(96%) si ... SRL (1%), interventia tertului fiind prevazuta doar ,in caz de
dificultati in 5 zile”, va rugam sa precizati modul in care ... SRL
indeplineste calitatea de tert sustindtor in sensul art. 182 alin. 2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv modul in care acesta va desfasura efcetiv
lucrarile pentru care acorda sustinerea pe experienta, intrucat, potrivit art.
182 alin. 2) teza a II-a din Legea nr. 98/2016 (aplicabil experientei
similare pentru considerentele expuse la sectiunea - Temei legal -
Aplicabilitate), sustinerea pe experineta profesionala relevantad poate fi
invocata ,doar atunci cand tertul va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile” in legaturd cu care sunt necesare respectivele calificari; Nr. 2
Descrierea resurselor puse la dispozitie — anexele la angajamentul ferm
(art. 182 alin. 4) Legea 98/2016 - Va rugam sa indicati expres unde,
confomr legii, sunt descrise resursele pe care ... SRL le pune efectiv la
dispozitia asocierii pentru indeplinirea angajamentului de sustinere,
respectiv sa indicati filele din oferta depusa (cu numarul paginii) care
contin documentele transmise de tert din care rezulta modul efectiv de
asigurare a sustinerii, documente care, potrivit art. 182 alin. 4) din Legea
nr. 98/2016, trebuiau depuse obligatoriu, ca anexe, odata cu
angajamentul ferm (cerintd reluatda si prin nota de subsol din
documentatia de atribuire). Se solicita exclusiv indicarea filelor existente
in ofertd la data - limita de depunere; nu se solicitda si nu se accepta
depunerea de documente noi”.

La solicitarea de mai sus, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.
363/12.06.2026, pag. 1 - 24, dupa cum urmeaza: ,(...) Raspuns la
solicitare I: Interpretarea propusa de autoritatea contractanta cu privire la
aplicarea art. 182 alin. 2) din Legea nr. 98/2016 nu rezulta din textul legii
- Solicitarea de clarificari este construita pe premisa potrivit careia (...)
notiunea de experientd profesionalda relevanta ar include automat si
experienta similara prevauta la art. 179 lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu
consecinta ca orice tert care acorda sustinere pentru indeplinirea cerintei
privind experienta similara ar fi obligat sa execute efectiv lucrari din
viitorul contracta. Aceasta concluzie nu rezulta insa din textul legii (...)
forma actualda a Legii nr. 98/2016 nu prevad in mod expres faptul ca
experienta similara si experienta profesionald relevanta reprezinta notiuni
identice si nici ca orice sustinere acordatd pentru indeplinirea cerintei
privind indeplinirea experientei similare atrag automat obligatia tertului
sustinator de a executa o parte de...inata din contract (...) II. Indrumarea
ANAP din 25.01.2022 privind institutia tertului sustinator invocata de
autoritatea contractanta nu instituie obligatia tertului sustindtor de a
executa in mod obligatoriu lucrari din contract (...) or, concluzia la care
ajunge autoritatea contractanta prin solicitarea de clarificari presupune
tocmai transformarea tertului sustinator intr-un executant obligatoriu al
unei parti din contract, respectiv intr-un vertabil subcontractant, desi

Pagina 9 din 17



legislatia aplicabila si indrumarea ANAP trateaza distinct cele doua
institutii (...) indrumarea ANAP identifica documentele prin in...ediul
carora se demonstreaza caracterul real si efectiv al sustinerii acordate de
tert, respectiv DUAE, angajamentul ferm de sustinere, documentele
privind resursele puse la dispozitia ofertantului, documentele din care sa
rezulte modul efectiv de materializare a sustinerii (...) III. Autoritatea
contractanta intrpreteazd in mod eronat Decizia CNSC invocata in
cuprinsul solicitarii de clarificari (...) IV. Ceritele privind calficarile
profesionale, personalul si capacitatea de executie sunt indeplinite de ...
SRL - Solicitarea de clarificari porneste de la premisa ca experienta
similara pusa la dispoztie de ... SRL reprezinta elementul de...inant pentru
executarea contractului si ca, din acest motiv, tertul sustinator ar trebui sa
execute in mod direct lucrari din contract. Aceasta premisa nu corespunde
situatiei concrete a ofertei depuse. ... SRL indeplineste prin resurse proprii
ceritele privind personalul solicitat prin documentatia de atribuire,
calificarile profesionale necesare executarii contractului si capacitatea
efectiva de realizare a lucrarilor. Personalul de specialitate, personalul de
executie, calificarile profesionale si resursele necesare implementarii
contractului sunt asigurate de catre ... SRL, aspecte demonstrate prin
documentele depuse in cadrul ofertei. In aceste conditii, sustinerea
acordata de ... SRL priveste exclusiv cerinta referitoare la experienta
similara, fara ca ... SRL sa se bazeze pe tertul sustindtor pentru
indeplinirea cerintelor privind personalul, calificarile profesionale sau
capacitatea efectiva de executie (...) V. Interpretarea propusd de
autoritatea contractanta conduce la confundarea institutiei tertului
sustinator cu institutia subcontractarii (...) VI. ... SRL dispune de
capacitatea reala de a materializa obligatiile asumate prin angajamentul
de sustinere. In masura in care preocuparea autoritdtii contractante
vizeaza caracterul efectiv si real al sustinerii acordate de ... SRL, precizam
cd mecanismul prevpzut in angajamentul de sustinere nu reprezinta o
asumare formala sau teoretica. ... SRL dispune de resursele, experienta si
capacitatea operationald necesare pentru a-si indeplini obligatiile asumate
prin angajamentul de sustinere si pentru a interveni ori de cate ori situatia
executarii contractului ar impune acest lucru (...) Astfel, in oferta depusa
la data - limitd de depunere se regasesc urmatoarele documente
relevante: formular nr. 4 — Angajament ferm privind sustinerea tehnica
si/sau profesionala a ofertantului/grupului de operatori economici - pag.
19 - 20; Formular nr. 4A - Declaratie tert sustinator privind experienta
similara - anexa la angajamentul ferm, pag. 21 - 22; Anexa angajament
ferm de sustinere acordata ofertantului - pag. 23; Descrierea modalitatii
concrete de mobilizare a resurselor tehnice/profesionale ce urmeaza sa fie
puse la dispozitia oertantului pentru indeplinirea contractului de achizitie
publicd, sau modul concret in care va interveni tertul in situatia in care
contractantul intdmpinda dificultati in implementarea contarctaului - pag.
24 - 25 (...) anexam prezentei raspunsul transis de SC ... SRL la
solicitarea noastra de clarificare privind resursele ce vor fi mobilizate si
modul concret de interventie, precum si solicitarea adresata tertului
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sustinator (...) Modalitatea de interventie va fi similara celei aplicate in
cadrul contractului «/Amenajare Zona de agrement Lac Stei», unde SC ...
SRL, in calitate de tert susinator, a participat efectiv la realizarea unor
categorii de lucrdri necesare finalizarii investitiei (...) De asemeneam in
sustinerea celor prezentate si pentru detalierea resurselor mentinate in
documentele depuse odata cu oferta, anexam lista personalului si lista
utilajelor/echipamentelor pe care SC ... SRL le poate mobiliza in situatia in
care va fi necesara interventia sa (...)".

In urma evaludrii informatiilor de mai sus, conform mentiunilor din
procesul - verbal nr. 1403/10.06.2026 privind evaluarea raspunsului la
solicitarea de clarificari suplimentara nr. 1403/10.06.2026 si stabilirea
rezultatului final al etapei de calificare, pag. 1 - 8, autoritatea contractanta
a considerat raspunsul respectiv ca fiind ,,neconcludent deoarece niciunul
dintre aceste documente (a - Formular F4 — Angajemnt ferm — pag. 19 -
20; b- Formular nr. 4A - Declaratie privind experienta similara - pag. 21 -
22; ¢ - Anexa la angajamentul ferm - pag. 23; d) Descrierea modalitatii
concrete de mobilizare a resurselor — pag. 24 — 25) nu cuprinde resursele
concrete (utilaje/echipamente identificate si personal nominalizat) pe care
tertul le detine si lepune efectiv la dispozitie si niciunul nu descrie modul
efectiv in care tertul va asigura indeplnirea angajamentului. Lipsesc, prin
urmare, documentele din care sa rezulte modul efectiv, cerute imperativ
de art. 182 alin. 4) ca anexa la angajament, la data limita (...) Listele de
resurse atasate raspunsului nu acopera lipsa si nu probeaza detinerea
resurselor (...) Documente noi, inexistente in oferta la data - limita (...)
Modul concret de interventie ramane nedovedit (...) Argumentele
ofertantului intemeiate pe Indrumarea ANAP dn 25.01.2022 nu pot fi
retinute (...) Comisia retine ca, indiferent de interpretarea retinuta — strict
(executarea efectiva a unei parti de...inate) sau permisiva (prezentarea
documentelor din care rezulta detinerea resurselor si modul efectiv de
transfer) — oferta Asocierii ... nu indeplineste cerinta intrucidt documentele
de resurse cerute de art. 182 alin. 4) lipseau din oferta la data - limita, iar
inscrisruile depuse acum nici nu pot fi luate in considerare, si pe deasupra
nici nu probeaza detinerea resurselor (...) Concluzie: Raspunsul nr.
363/12.06.2026 este neconcludent in sensul art. 134 alin. 5) din HG nr.
395/2016: nu lamureste aspecte existente in ofertd, ci incearca sa
suplineasca documente care lipseau la data - limita. Cerinta de calificare
privind experienta similara, intemeiata pe sustinerea tertului sustinator
REMORINI GRUP SRL nu este indeplinita”.

Conform dispozitiilor art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, ,,(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si
in legatura cu un anumit contract de achizitie publicd/acord-cadru, sa
invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor
juridice  existente  intre  operatorul  economic  si  tertul/tertii
respectiv/respectivi; (2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la calificarile educationale si profesionale prevazute la art. 179
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lit. g) sau la experienta profesionala relevanta, operatorul economic poate
sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cdnd acesta va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari; (3) In cazul in care operatorul economic isi
demonstreaza situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica
si/sau profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a
luat toate masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la
resursele necesare, prezentdnd un angajament in acest sens din partea
tertului/tertilor, (4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/
candidatul are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de
catre tertul/tertii sustindtor/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui
anexe la respectivul angajament”.

Din analiza documentelor de calificare prezentate de catre
contestatoare, respectiv DUAE depus de catre societatea ... SRL, in calitate
de lider al Asocierii ... SRL & ... SRL &... SRL, pag. 1 - 6, Consiliul retine ca
la pct. A - Informatii privind operatorul economic se precizeaza: ,,... — cu
rol de tert".

In vederea probarii calitatii de tert, in cadrul documentelor de
calificare prezentate in cadrul ofertei, la data limita de depunere a
acesteia, se regaseste si Formular 4 — Angajament ferm, incheiat intre
societatea ... SRL si societatea ... SRL, in calitate de tert sustinator, pag. 9
- 25, In cuprinsul caruia se precizeaza ca ,Sustinerea este pentru
indeplinirea cerintei de calificare nr. 1 de la capitolul II1.1.3.(a) din Fisa de
date a achizitiei”.

La pct. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si profesionala din fisa de date
a achizitiei, anterior invocat, pag. 9 - 10, se precizeaza urmatoarele: ,(...)
Criteriu selectie: Referinte despre lucrari specificate, Modalitatea de
indeplinire: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit in
ultimii 5 ani lucrari de executie de lucrari similare in valoare cumulata de
minim 8.271.400,00 lei fara TVA, la nivelul a maxim 3 contracte; Se
considera lucrari similare cele similare sau superioare din punct de vedere
al complexitatii si/sau utilitatii: lucrari de construire si/sau modernizare
si/sau reabilitare si/sau extindere lucrari de apa/canalizare; Prin lucrari
duse la bun sférsit se intelege: lucrari receptionate pe obiecte, care sunt
insotite de proces verbal de receptie intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice aplicabile; lucrari receptionate insotite de
proces verbal la ...inarea lucrarilor; lucrari receptionate insotite de proces
verbal de receptie finala; lucrari receptionate partial, insotite de
recomandari si proces verbal de receptie partiala (...) ultimii 5 ani se
raporteaza la ...enul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a instructiunii ANAP nr. 2/2017 - art. 13 (...) Operatorul
economic clasat pe primul loc in clasamentul in...ediar intocmit Ia
finalizare evaluarii ofertelor dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
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ofertelor admisibile, face dovada indeplinirii cerintei privind experienta
similara, prin inscrisuri reprezentand certificari/documente constatatoare
pentru acele lucrari pe care ofertantul considera ca autoritatea
contractanta trebuie sa le ia in considerare pentru evaluarea indeplinirii
cerintei privind experienta similara (...)".

In vederea probarii respectarii cerintei in cauza, societatea ... SRL, in
calitate de tert sustinator, a depus actul intitulat: Declaratie tert sustinator
privind experienta similara, pag. 21, in cadrul caruia a prezentat ,Lista
principalelor lucrari executate: 1. Contract de lucrarinr. 1371/16.03.2018
- Alimentare apa, canalizare, statie epurare com. Buntesti, jud. Bihor;
Denumire beneficiar: Comuna Buntesti; Calitatea: Executant; Pret
contract: 6.285.109,55 lei; Procent executat: 100%); Perioada derulare
contract: 2018 - 2024, 2. Contract de lucrari nr. 76/16.10.2018 - P+E
retele alimentare cu apa si canalizare in orasul Stei, jud. Bihor; Denumire
beneficiar: Orasul Stei; Calitatea: Executant; Pret contrcat: 6.059.790,45
lei; Procent executat: 100%; Perioada derulare contract: 2018 - 2023".

De asemenea, in anexa declaratiei de mai sus, pag. 41 - 84, se
regasesc prezentate cele 2 (doud) contracte, insotite de recomandarile
aferente.

Faptul ca societatea ... SRL are calitatea de tert sustinator numai cu
privire la ,experienta similard” este confirmata de catre societatea
contestatoare si prin adresa nr. 363/12.06.2026, de raspuns la solicitarea
de clarificari, dupa cum urmeaza: ,sustinerea acordata de ... SRL priveste
exclusiv cerinta referitoare la experienta similara, fara ca ... SRL sa se
bazeze pe tertul sustinator pentru indeplinirea cerintelor privind
personalul, calificarile profesionale sau capacitatea efectiva de executie”.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a considerat raspunsul
concludent pe motiv ca este vorba despre ,experienta profesionald
relevanta”, cu aplicarea art. 182 alin. 2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, si nu despre ,experienta similara”, astfel cum este
mentionat in cuprinsul punctul de vedere nr. 1796/22.07.2026, inregistrat
la C.N.S.C. sub nr. 55233/22.07.2026.

Prin raportare la motivarea anterioara, Consiliul nu va retine ca
intemeiate afirmatiile de mai sus, intrucadt, atadt in cuprinsul
angajamentului de sustinere, din cadrul ofertei depuse in ...enul limita, cat
si ulterior, prin adresa nr. 363/12.06.2026, de raspuns la solicitarea de
clarificari, societatea contestatoare a specificat clar ca sustinerea
tertului ... SRL priveste numai experienta similara.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata si
sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere nr.
1796/22.07.2026, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 55233/22.07.2026,
potrivit careia ,Listele de utilaje si de personal, adresele nr.
361/10.06.2026 sinr. 113/12.06.2026, Actul aditional nr. 3/14.05.2020 si
Procesul-verbal de receptie nr. 1623/07.03.2025 sunt, toate, documente
noi”, in masura in care toate acestea sunt aferente tertului sustinator ...
SRL, si au fost prezentate in vederea demonstrarii experientei similare,
motiv pentru care se incadreaza in limitele prevazute la art. 135 alin. 3)
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din H.G. nr. 395/2016, conform cdrora ,In sensul dispozitiilor alin. (1),
viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/ completare este sustinuta in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

De altfel, prin adresa nr. 1938/11.08.2026, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 60624/11.08.2026, de completare la punctul de vedere,
autoritatea contractanta nu mai prezinta niciun argument asupra
experientei similare si a modului in care aceasta este sutinuta de un tert,
dupa este precizat si in adresa nr. 1679/08.07.2026, de comunicare a
rezultatului procedurii, ci se refera la ,un alt aspect aflat in inima motivului
2 al contestatiei: masura in care liderul care si-a asumat 96% din executia
lucrarilor dispune de substanta economica proprie corespunzatoare
acestei cote”, aspect care insa nu a facut obiectul unei solicitari de
clarificari, si nici nu se regaseste in comunicarea rezultatului procedurii,
astfel incat nu este opozabil contestatoarei.

Or, procedand la verificarea documentelor anexate dosarului cauzei,
referitor la modul in care societatea contestatoare , dispune de substanta
economica proprie” in vederea executarii contractul aferent, Consiliul
retine ca pe acest aspect, prin adresa nr. 1332/02.06.2026, pag. 1 - 3,
autoritatea contractanta a mai cerut acesteia informatii privind
~documente de detinere a utilajelor”, respectiv ,tertul sustinator ... SRL",
la care societatea contestatoare a raspuns prin adresa nr.
344/04.06.2026, pag. 1 - 74, pentru ca ulterior, in cuprinsul procesului -
verbal nr. 1402/ 10.06.2026, pag. 8, sa se consemneze fata de tertul
sustinator ca ,participarea este legala, nu se solicita inlocuirea tertului si
nu se reia acest aspect”.

Nu Tn ultimul rand, Consiliul nu va lua in considerare, ca intemeiate,
nici afirmatiile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere
nr. 1796/22.07.2026, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 55233/22.07.2026,
potrivit carora ,Comisia de evaluare, cu sprijinul expertului cooptat, a
evaluat raspunsul si a constatat ca cerinta de calificare nu este
indeplinita”, intrucat nu exista niciun raport tehnic de specialitate cu
privire la oferta contestatoarei, singurul de acest fel fiind cel cu nr.
1755/17.06.2026, pag. 1 - 8, intocmit de catre expertul cooptat Sarca
Vasile, pentru oferta desemnata castigatoare, apartinand ASOCIERII ...
SRL & ... SRL & ... SRL.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va admite criticile
contestatoarei cu privire la respingerea propriei oferte si va anula raportul
procedurii nr. 1676/08.07.2026 in partea referitoare la evaluarea
documentelor de calificare apartinand ASOCIERII ... SRL & ... SRL, precum
si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv adresa nr. 1679/08.07.2026
si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei in cauza, in
sensul luarii in considerare a informatiilor/documentelor prezentate in
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cadrul/anexa adresei nr. 363/ 12.06.2026, de raspuns la solicitarea de
clarificari.

Referitor la oferta desemnata castigatoare, apartinand ASOCIERII ...
SRL & ... SRL & ... SRL, Consiliul retine ca societatea contestatoarea afirma
ca propunerea tehnica a acesteia nu respecta cerinte ale documentatiei de
atribuire, sens in care le mentioneaza generic pe cele cu privire la
experienta similara, metodologia de executie a lucrarilor, graficul gantt, in
timp ce fata de propunerea financiara afirma ca ,nu respecta intregral
structura documentatiei pusa la dispozitie de autoritatea contractanta”.

Privitor la cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca, prin raportare la
dispozitiile art. 19 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucét cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, a transmis
contestatoarei, prin adresa nr. 63166/2099/C6/20.08.2026, o invitatie in
vedere studierii dosarului cauzei.

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, aceasta s-a
prezentat in data de 25.08.2026, ocazie cu care a studiat dosarul cauzei si
a primit documentele solicitate. Ulterior, prin adresa nr. 200/28.08.2026,
contestatoarea revine cu o noua solicitare de studiu a dosarului cauzei,
cerere careia Consiliul a raspuns prin adresa nr. 68888/2900/C6/
10.09.2026, in sensul invitarii contestatoarei in data de 11.09.2026,
documentul in cauza fiind receptionat de catre contestatoare, astfel cum
rezulta din probele anexate dosarului cauzei. Pana la data emiterii
prezentei decizii, societatea contestatoare nu a mai transmis niciun
document aferent cauzei, in sensul probarii criticilor cu privire la oferta
desemnata castigatoare.

Semnificativ este si faptul ca desi prin punctul de vedere nr.
1796/22.07.2026, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 55233/22.07.2026,
respectiv adresa nr. 1938/11.08.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
60624/11.08.2026, completare la punctul de vedere, autoritatea
contractanta prezinta detaliat informatii fata de criticile contestatoarei
privind oferta desemnata castigatoare, societatea ... SRL nu prezinta
niciun contraargument.

De altfel, in cuprinsul contestatiei in cauza, societatea contestatoare
se rezuma la a reda cateva cerinte din cuprinsul documentatiei de
atribuire, fara a preciza, in concret, ce nume element din oferta desemnata
castigatoare nu ar corespunde cerintelor respective, conduita contrara
dispozitiilor art. 249 Sarcina probei din Codul de procedura civila, conform
carora ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o
dovedeasca (...)".
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Interpretarea normei juridice mai sus invocate conduce la concluzia
potrivit careia contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum”, in masura in care literatura juridica si practica
judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina probei este impartita
intre reclamant si parat, in speta intre contestatoare si autoritatea
contractanta. Or, in cazul de fata, din probele administrate la dosarul
cauzei, rezulta, in mod evident, lipsa unor minime diligente din partea
contestatoarei in a sustine propriile critici, aspect care conduce la
nerespectarea dispozitiilor imperative ale art. 10 lit. f) din Legea nr.
101/2016, conform carora , Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
contina urmatoarele elemente: f) motivarea in fapt si in drept a
contestatiei”.

Altfel spus, informatiile contestatoarei sunt vitale deoarece ghideaza
intreaga analiza a Consiliului care, in calitate de organism administrativ -
jurisdictional, are rolul de a analiza legalitatea actelor autoritatii
contractante exclusiv prin prisma motivelor invocate de contestatoare,
neputandu-se substitui acesteia in formularea apararilor sau a motivelor
de nelegalitate.

Pe cale de consecinta, prin raportare la prevederile art. 10 lit. f) din
Legea nr. 101/2016, invocat mai sus, Consiliul va respinge ca nemotivate
criticile contestatoarei fata de oferta desemnata castigatoare, apartinand
ASOCIERII ... SRL & ... SRL & ... SRL.

Tinand seama de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in
temeiul art. 26 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ...
SRL (dosar nr. 2900/2026) in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., astfel:

- va admite criticile contestatoarei cu privire la respingerea propriei oferte
si va anula raportul procedurii nr. 1676/08.07.2026 in partea referitoare la
evaluarea documentelor de calificare apartinand ASOCIEREA ... SRL & ...
SRL, precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv adresa nr.
1679/08.07.2026, de comunicare a rezultatului procedurii si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei in cauza, in sensul luarii in
considerare a informatiilor/documentelor prezentate in anexa adresei nr.
363/ 12.06.2026, de raspuns la solicitarea de clarificari;

- va respinge, ca nemotivate, criticile contestatoarei cu privire la oferta
desemnata castigatoare, apartinand ASOCIERII ... SRL & ... SRL & ... SRL.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL
(dosar nr. 2900/2026) in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
astfel:

- admite criticile contestatoarei cu privire la respingerea propriei oferte si
anuleza raportul procedurii nr. 1676/08.07.2026 in partea referitoare la
evaluarea documentelor de calificare apartinand ASOCIERII ... SRL & ...
SRL, precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv adresa nr.
1679/08.07.2026, de comunicare a rezultatului procedurii;

- obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei in cauza, in sensul
luarii in considerare a informatiilor/documentelor prezentate in anexa
adresei nr. 363/12.06.2026, de raspuns la solicitarea de clarificari,
conform motivarii aferente, in ...en de 15 (cincisprezece) zile de la
primirea prezentei;

- respinge, ca nemotivate, criticile contestatoarei cu privire la oferta
desemnata castigatoare, apartinand ASOCIERII ... SRL & ... SRL & ... SRL.

Respinge contestatia formulata de catre societatea ... SRL (dosar
nr. 2902/2026) in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru
neconstituirea cautiunii legal impusa.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in ...en de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din acelasi
act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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