Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DEGIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (DOSAR 9...), formulata de..., cu sediul in.......... ,
inregistrata la... cu nr...., cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin
administrator... si conventional prin avocat..., cu sediul in....... , ap....,..., adresa

aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura, impotriva... procedurii de
atribuire avand nr.... si a comunicarii rezultatului acesteia, avand nr...., in ceea...

priveste Lotul 1, documente emise 1in cadrul licitatiei deschisa,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect ,....”, cod..., de catre..., cu sediul in.......... , in calitate de

autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Solicitam suspendarea Procedurii pana la solutionarea contestatiei,

II. Contestam rezultatul Procedurii, solicitdnd Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa dispuna:

A.... In parte a... Procedurii nr...., a adreselor de comunicare a rezultatului
Procedurii precum si a oricdror altor acte conexe ori subsecvente, care le
fundamenteaza sau se fundamenteaza pe acestea, in ceea... priveste:

a. Decizia Autoritatii Contractante de a  declara  acceptabila,
conforma si castigatoare oferta..., respectiv

b. Decizia Autoritatii Contractante de a declara acceptabilda si conforma
oferta....

B. Obligarea Autoritatii Contractante sa adopte mdasurile necesare pentru
restabilirea legalitatii Procedurii, prin reevaluarea ofertelor criticate, cu luarea in
considerare a motivelor de excludere constatate in solutionarea prezentei
Contestatii, refacerea clasamentului si finalizarea Procedurii in consecinta.

III. Obligarea Autoritatii Contractante la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate subscrisei ”.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (DOSAR...7), formulata de..., cu sediul in...... , bloc...,
scara..., etaj..., ap....... , Inregistrata la... cu nr...., cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva... procedurii
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de atribuire si a comunicarii rezultatului acesteia, in ceea... priveste Lotul
5, documente emise in cadrul licitatiei deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,...”, cod...,
de catre..., cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

»1.... comunicarii rezultatului procedurii prin care oferta.... a fost declarata
inacceptabila;

2.... partiala a... procedurii, in ceea... priveste concluziile referitoare la
oferta subscrisei pentru LOTUL 5;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice depuse
de...., cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor care guverneaza materia
achizitiilor publice;

4.... comunicarii privind rezultatul procedurii prin care oferta societatii...

a fost decalarata castigatoare in scopul reevaluarii conformitatii acesteia
raportat la cerintele caietului de sarcini si la raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nr.... din motivele pe care le vom relata in cele... urmeaza, la capitolul
XIV - Neconformitatea propunerii tehnice a ofertantului...;

5. in subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia necesar, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unei noi comunicari motivate concret si
complet, in conformitate cu art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.".

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (DOSAR...), formulata de..., cu sediul in....... , Sector...,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata
prin administrator... si conventional prin C Av...., impotriva... procedurii de
atribuire avand nr.... si a comunicarii rezultatului acesteia, avand nr...., in
ceea... priveste Lotul 4, documente emise 1in cadrul licitatiei deschisa,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de

servicii avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre..., cu sediul in.......... , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:
»1.... procedurii de atribuire in partea... priveste evaluarea ofertei

subscrisei, a Comunicarii rezultatului procedurii, precum si a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestora (incluzand, dar fara a se limita la procesele-
verbale de evaluare aferente) cu privire la declararea ofertei subscrisei ca fiind
neconforme si/sau a tuturor si oricaror acte subsecvente necomunicate

subscrisei;
2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei, cu
luarea aspectelor... urmeaza a fi retinute de catre Consiliu privind

netemeinicia si nelegalitatea declararii drept neconforma a ofertei noastre, prin
raportare la motivele pe care urmeaza sa le dezvoltam pe parcursul prezentei,
precum si cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile;

3. Obligarea Autoritatii contractante la revenirea asupra masurii de anulare
a procedurii si la continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea
corespunzatoare a criteriului de atribuire exclusiv in raport cu ofertele admisibile,
dispundnd atribuirea contractului in mod legal si, respectiv, emiterea unui nou
Raport al procedurii de atribuire si a unei noi Comunicari privind rezultatul
procedurii.

Totodatd, in temeiul art.... raportat la dispozitiile art. 21 din Legea nr.
101/2016, solicitam Consiliului acordarea accesului la dosarul cauzei deindata...
acesta va fi constituit, respectiv la absolut toate informatiile care nu a fost
dovedite prin mijloace de proba corespunzatoare ca fiind confidentiale, asa cum
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este prevazut la art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 57 alin.
(1) si alin. (4), respectiv cele ale art. 217 alin. (5) - (6) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa ne putem exercita pe deplin
dreptul de a depune concluzii scrise si a valorifica orice informatii/probe care nu
ne-au fost aduse la cunostinta de autoritatea contractanta”.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.... (DOSAR 9...), in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele
ale art. 61 si urm. din Codul de...... , in calitate de ofertant desemnat
castigator al procedurii de atribuire, cu sediul in....... , scara..., etaj..., ap....,
Sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata legal prin administrator..., a solicitat Consiliului:

1. Constatarea admisibilitatii de principiu a cererii
de interventie a subcrisei, tindnd cont de calitatea de ofertant castigator al
procedurii de atribuire organizata de Judetul...;

2. Respingerea contestatiei formulate... Impex S.R.L., ca neintemeiate, cu
consecinta mentinerii Raportul procedurii nr...., privind desemnarea ofertei... drept
castigatoare, ca legal si temeinic;

3. Tototdata, in temeijul art.... din Legea nr. 101/2016, va solicitam sa
ne incuviintati accesul la documentele dosarului nr.... si sa ne comunicati data si ora
la care poate fi consultat dosarul cauzei, in vederea formularii de concluzii scrise.”.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.... (DOSAR...7), in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele
ale art. 61 alin. (3) si urm. din Codul de...... , cu sediul in....... , Sector...,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata
prin administrator... si conventional prin C Av...., a solicitat Consiliului:

,admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, cu consecinta:

1. Respingerii contestatiei formulate de... ca tardiva;

2. respingerii contestatiei formulate de... ca neintemeiatd in ceea... priveste
evaluarea ofertei sale;

3. respingerii contestatiei formulate de... ca lipsitd de interes si in subsidiar ca
neintemeiata, in ceea... priveste oferta si evaluarea ofertei Subscrisei,

4. mentinerii... procedurii, a proceselor-verbale la care acesta face trimitere si a
actelor subsecvente emise de Autoritatea contractanta.

Totodatd, in temeiul art.... raportat la dispozitiile art. 21 din Legea nr.
101/2016, solicitam Consiliului acordarea posibilitatii de a avea acces la toate
documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si de a formula concluzii scrise in
cursul procedurii de solutionare a contestatiei.”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul dosarelor
nr...., Nr.... sinr.... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitarg,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si 22 din Legea nr. 101/2016... formuleaza
contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (DOSAR 9...), impotriva... procedurii de atribuire
avand nr.... si a comunicarii rezultatului acesteia, avand nr...., in ceea...
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priveste Lotul 1, documente emise de..., solicitand cele redate in partea
introductiva si prezentand, pe fond, argumentele sale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,,Document:
[CN1... /...414]...-semnat.pdf.p7m”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment... contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment... oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a
acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune... a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) din Lege® nr. 101/2016,
Consiliul solicita contestatorului sa transmita dovada constituirii cautiunii
aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., a carei respingere, ca nefondata, o solicita, sens in care a prezentat, pe
fond, apararile sale.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a transmis, in copie,
dovada efectuarii platii onorariului avocatial al aparatorului sau ales.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.
61 si urm. din Codul de...... , In calitate de ofertant desemnat castigator al
procedurii de atribuire, a solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva,
sens in care a prezentat, pe fond, argumentele sale.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul prevederilor art.
26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016... comunica faptul ca renunta la
solutionarea contestatiei sale.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea si
complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiilor... fac obiectul prezentelor 3 dosare, precum si numarul cauzelor
aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art.
24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta rezolutie a
fost comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a solicitat urgentarea termenului de solutionare a prezentei
cauze, motivata de riscul major al pierderii finantarii.

In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie, inscrisuri.
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. formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (DOSAR...7), impotriva... procedurii de
atribuire si a comunicarii rezultatului acesteia, in ceea... priveste Lotul 5,
documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[CN1... /...415]..._CNSC_OTTO_TRAILER semnatsemnat.pdf.p7m”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment... contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment... oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune... a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) din Lege® nr. 101/2016,
Consiliul solicita contestatorului sa transmita dovada constituirii cautiunii
aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., a carei respingere, ca nefondata, o solicita.

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta face un scurt istoric al
achizitiei publice, prilej cu care evoca datele de identificare a acesteia, enumera
cei 2 ofertanti, mentioneaza ca procedura de atribuire s-a aflat sub control ex-
ante efectuat de ANAP si, totodata, sustine ca cele doua oferte au fost evaluate
cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta prezinta prevederile art. 209
din Legea nr. 98/2016 si, pornind de la acestea, afirma urmatoarele:

Comisia de evaluare a evaluat propunerea tehnica transmisa de
ofertant prin raportare la cerintele minime obligatorii din documentatia de
atribuire si la remedierea abaterilor constate de ANAP prin... nr.... din data
de..., constatand urmatoarele:

1. Ofertantul prezinta, la pag. 20-24 din propunerea tehnica, sub
semnatura proprie, specificatiile tehnice ale produselor ofertate, fapt... nu
corespunde cerintei din caietul de sarcini prin care se
solicita ofertantilor ,obligatia de a prezenta in propunerea tehnica fisa tehnica a
fiecarui tip de echipament ofertat, cat si a echipamentelor... sunt accesorii ale
echipamentului principal, fise eliberate de producatorii acestora”, drept pentru care
s-a solicitat clarificarea acestui aspect.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a transmis, pentru
produsele ofertate, un alt tip de ,fise tehnice" de la
producator, netraduse, fapt... confirma faptul ca in propunerea tehnica acesta
nu a respectat cerinta minima.

Fisele tehnice sunt documente esentiale pentru demonstrarea
conformitatii tehnice, iar absenta lor din oferta reprezinta o lipsa a unei cerinte
minime obligatorii, in sensul prevazut la art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.
In aceste conditii, contrar celor sustinute de contestator, nu ne aflam in fata
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unei simple ,detalieri" sau ,confirmari” a unor informatii deja existente in
oferta, ci in fata unei completari evidente a propunerii tehnice, prin depunerea
unor documente esentiale care lipseau integral la momentul depunerii ofertei.

Fisele tehnice ale producatorului reprezinta, potrivit chiar caietului de
sarcini, documente obligatorii ale propunerii tehnice, necesare pentru
demonstrarea conformitatii echipamentelor ofertate. Absenta lor din oferta
initiala echivaleaza cu neindeplinirea unei cerinte minime, iar transmiterea lor
ulterioara, prin clarificari, nu poate fi calificata drept o simpla clarificare
formala, ci constituie o modificare substantiala a continutului ofertei, iar
acceptarea lor de catre comisia de evaluare ar duce la incalcarea principiului
tratamentului egal intre ofertanti.

2. Comisia de evaluare constata ca ofertantul precizeaza, la pag. 27 din
propunerea tehnica, ca ,Interventia va fi efectuatd prin resurse proprii sau
cu unitati service  aflate in  apropierea vehiculului in  cauza”, fapt... nu
corespunde cerintei din caietul de sarcini prin care se solicita ,Ofertantul va
preciza in cadrul propunerii tehnice modalitatea de asigurare service-ului in perioada
de garantie”, drept pentru care s-a solicitat clarificarea acestui aspect.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul transmite adresele
unor service-uri, ceea... confirma faptul ca in propunerea tehnica acesta nu a
respectat cerinta minima, iar raspunsul la solicitarea de clarificari
constituie completarea propunerii tehnice si afecteaza continutul obligatoriu al
ofertei, iar acceptarea lor de catre comisia de evaluare ar duce la incalcarea
principiului tratamentului egal intre ofertanti.

3. Comisia de evaluare a constatat ca in propunerea tehnica prezentata
nu se regaseste-te declaratia de conformitate din care sa reiasa faptul ca
echipamentele prezentate in cadrul propunerii tehnice respecta in totalitate
cerintele impuse de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire
(inclusiv clarificarile ulterioare), si ca sunt conforme cu normele romanesti si
europene in vigoare, drept pentru care s-a solicitat clarificarea acestui aspect.

Prin raspuns, ofertantul recunoaste lipsa informatiilor solicitate,
precizand ,ne cerem scuze pentru omiterea mentiondrii in documentatia depusa a
detaliilor solicitate prin solicitarea de clarificdri....". Totodata, acesta transmite
aceasta declaratie semnata, astfel case confirmafaptul ca nu a
respectat cerinta minima.

Referitor la declaratia de conformitate necesara in etapa de evaluare,
aceasta nu se regasea in propunerea tehnica, desi autoritatea contractanta a
solicitat-o pentru a verifica respectarea cerintelor tehnice.

Transmiterea ei in clarificari reprezinta o completare a propunerii tehnice,
interzisa de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.... sustine ca declaratia... ar
fi necesara doar la livrare, insa aceasta interpretare este eronata,
intrucat demonstrarea conformitatii trebuie sa fie posibila inca din etapa de
evaluare.

Nu in ultimul rand, inclusiv ANAP, prin controlul ex-ante exercitat, a
constatat ca operatorul economic... a transmis, prin raspunsurile la clarificari,
informatii si documente care nu se regaseau in propunerea tehnica initiala,
desi acestea reprezentau cerinte minime obligatorii ale documentatiei de
atribuire.
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Aceasta constatare confirma fara echivoc faptul ca nu ne aflam in
prezenta unor clarificari formale sau de confirmare, ci a unei completari a
propunerii tehnice, realizata dupa termenul limita de depunere a ofertelor.

In concluzie, comisia de evaluare a actionat in limitele legii si ale
atributiilor sale. Lipsa informatiilor/documentelor in discutie nu poate fi
incadrata in categoria viciilor de forma sau abaterilor tehnice minore, intrucat
informatiile si documentele lipsa nu se regasesc in alte parti ale ofertei, iar
acceptarea lor de catre comisia de evaluare ar duce la incalcarea principiului
tratamentului egal intre ofertanti.

Ca atare, autoritatea contractanta nu poate sa respecte doar principiul
prioritatii interesului public si sa incalce celelalte principii expres reglementate
de prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei. Ori, acceptarea din partea
comisiei de evaluare a completarii ofertei initiale cu inscrisurile care lipseau din
aceasta si care au fost solicitate prin fisa de date ar fi fost de natura a crea un
avantaj evident in favoarea contestatorului.

Avand in vedere cele constatate, comisia de evaluare a considerat
raspunsul la solicitarea de clarificari ca fiind neconcludent, deoarece, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a modificat oferta tehnica
depusa.

Cu privire la celelalte capete de acuzare din contestatie:

Cu privire la avizul ANAP si limitele sale juridice:

Autoritatea contractanta a respectat prevederile OUG nr. 98/2017 si a pus
in aplicare masurile de remediere constate prin avizul conform conditionat emis
de ANAP.

Cu privire la incalcarea principiilor fundamentale din Legea nr. 98/2016:

Autoritatea contractanta a respectat legislatia incidenta prin aplicarea
intocmai a principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la caracterul insuficient motivat al actelor atacate:

Comunicarile privind rezultatul procedurii au fost intocmite in
conformitate cu prevederile art. 215 alin (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
iar informatiile au fost detaliate in cadrul... procedurii, autoritatea
contractanta considerand ca nefiind necesar sa reia aceste informatii in
comunicare.

Autoritatea contractanta a respectat legislatia incidenta, fapt confirmat si
de ANAP.

Neconformitatea propunerii tehnice a contestatorului:

In propunerea tehnica depusa, ofertantul a declarat in mod expres ca
echipamentele ofertate respecta in integralitate cerintele caietului de sarcini,
inclusiv pe cele referitoare la specificatiile tehnice. Aceasta asumare explicita,
realizata in cadrul propunerii tehnice reprezinta angajamentul ferm al
ofertantului cu privire la respectarea tuturor cerintelor minime, inclusiv a
grosimii de 40 mm.

Faptul ca fisa tehnica a producatorului nu reproduce in mod literal aceasta
valoare numerica nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintei. Fisa tehnica este un
document standardizat, emis de producator, care nu este intotdeauna
structurat in mod identic cu cerintele caietului de sarcini.
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in practicd, producatorii prezintd caracteristicile constructive prin referire
la standarde tehnice, prin descrierea materialelor si a structurii sau prin
specificatii echivalente. Propunerea tehnica depusa de contestator include o
asumare explicita a respectarii cerintelor caietului de sarcini.

Cu privire la faptul ca produsul semiremorca TIR basculabila nu
corespunde cerintelor minime din caietul de sarcini, la pag. 6 din propunerea
tehnica a ofertantului se precizeaza urmatoarele:

,Suprastructura basculabila

e bena construita din aluminiu, profile de 3... mm latime cu placa de 40
mm grosime si... mm grosime interioara a peretelui, podea construita din
aluminiu de inalta rezistenta 5 mm (tip HB 114)' usi oscilobatante simetrice, *
cilindru de basculare cu montare pe peretele frontal,  prelata rulabila in lateral
cu bara centrala, e sistem de fixare prelata cu chingi”, caracteristici tehnice
care corespund cerintelor din caietul de sarcini pentru acest produs.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca a respectat legislatia
incidenta si solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

In drept, achizitoare a invocat prevederile iterate in script.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata la
dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a formulat raspuns
cu privire la apararile invederate de achizitoare in cuprinsul punctului ei de
vedere, a caror respingere o si solicita, sens in care a afirmat urmatoarele:

Teza centrala a punctului de vedere este nefondata: autoritatea nu
demonstreaza nicio modificare reala a ofertei

Autoritatea contractanta isi construieste apararea pe ideea ca
raspunsurile... la solicitarile de clarificari ar fi ,completat" propunerea tehnica.
Cu toate acestea, punctul de vedere nu indica in mod concret si riguros care
este elementul tehnic sau economic efectiv schimbat prin clarificari. Nu se
arata ca a fost modificat produsul ofertat, nu se arata ca au fost schimbati
parametrii tehnici ai produselor si nu se arata ca a fost alterat pretul ofertei.

Or, art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 sanctioneaza exclusiv ipoteza in
care ofertantul modifica, prin raspunsurile la clarificari, continutul propunerii
tehnice sau al propunerii financiare. Nu orice detaliere, confirmare ori explicare
ulterioara se subsumeaza notiunii de modificare.

Atat timp cat solutia tehnica ofertata si pretul au ramas neschimbate, nu
se poate retine legal incidenta acestui text.

In realitate, punctul de vedere al autoritatii muta discutia de la analiza
efectului juridic real al clarificarilor la simpla reiterare a formulei generale
potrivit careia anumite informatii ar fi fost transmise ulterior. O astfel de
abordare este insuficienta, intrucat legea nu sanctioneaza simplul fapt al
transmiterii ulterioare a unui document ori al unei detalieri, ci doar modificarea
efectiva a ofertei.

Raspuns punctual la sustinerile autoritatii contractante privind punctul 1 -
fisele tehnice ale producatorului

Autoritatea sustine ca, in oferta initiala... ar fi prezentat specificatii ,,sub
semnatura proprie”, iar prin clarificari ar fi transmis un alt tip de fise tehnice,
emise de producator, ceea... ar confirma inexistenta acestora in oferta.
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Apdrarea este nefondatd. In oferta... exista deja continut tehnic prin care
erau asumate si descrise caracteristicile produselor ofertate, iar prin clarificari
a fost pusa la dispozitia autoritatii si documentatia tehnica a producatorului, in
forma originala. Acest lucru nu a schimbat produsul ofertat si nu a introdus o
alta solutie tehnica, ci a avut exclusiv rolul de a confirma si sustine,
prin documente ale producatorului... caracteristicilor deja asumate.

Diferenta de suport documentar nu este, in sine, echivalenta cu o
modificare a ofertei.

Ceea... conteaza, din perspectiva art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016,
este daca raspunsul la clarificari schimba continutul tehnic sau financiar al
ofertei. Or, autoritatea nu a dovedit nicio astfel de schimbare.

Mai mult, chiar avizul ANAP consemneaza, pentru punctul 1, ca ofertantul
a aratat ca fisele tehnice emise de producatori sunt incluse in propunerea
tehnica in forma tradusa si adaptata, anexand si specificatiile tehnice in forma
originala. Prin urmare, nici macar in logica avizului ANAP punctul 1 nu este
echivalent cu o completare clasica de oferta.

Raspuns punctual la sustinerile autoritatii contractante privind punctul 2 -
modalitatea de asigurare a service-ului

Cu privire la punctul 2, autoritatea sustine ca formularea din oferta...
referitoare la interventia in termen de 24 de ore, realizata prin resurse proprii
sau prin unitati service aflate in apropierea vehiculului, nu ar fi suficienta si ca
abia prin clarificari au fost indicate service-urile partenere.

Aceasta sustinere ignora chiar continutul cerintei din caietul de
sarcini. Documentatia nu impunea nominalizarea exhaustiva
a unitatilor service partenere, ci precizarea, in cadrul propunerii tehnice,
a modalitatii de asigurare a service-ului in perioada de garantie. Or, exact
aceasta modalitate era deja prevazuta in oferta...: interventie in maximum
24 de ore, prin resurse proprii sau prin unitati service aflate in apropierea
vehiculului.

Enumerarea ulterioara a unor service-uri partenere nu a schimbat
modalitatea de asigurare a service-ului, ci a particularizat factual o obligatie
deja asumata. Autoritatea confunda in mod nelegal precizarea concreta a
infrastructurii de service cu o pretinsa modificare a propunerii tehnice.

In lipsa oricarei schimbari de produs, de parametri tehnici sau de pret,
punctul 2 nu poate fundamenta respingerea ofertei ca inacceptabila.

Raspuns punctual la sustinerile autoritatii contractante privind punctul 3 -
mentenanta corectiva si termenul de interventie

Acest punct este deosebit de important si trebuie observat ca, in punctul
de vedere, autoritatea contractanta nu il trateaza distinct si complet, desi in
solicitarea de clarificari si in avizul ANAP el a fost formulat ca motiv autonom,
referitor la modul de asigurare a mentenantei corective si la termenul de
interventie pentru remedieri. A

Omisiunea autoritatii este relevanta. In loc sa raspunda punctual
apararilor... cu privire la natura juridica a mentenantei corective, autoritatea
concentreaza discutia pe service in general si pe declaratia de conformitate,
evitand tocmai punctul in care pozitia sa era cea mai vulnerabila.
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Din chiar caietul de sarcini rezulta ca serviciile de mentenanta corectiva
din perioada de garantie sunt incluse in pretul bunului si privesc operatiunile de
interventie, diagnosticare si remediere a defectelor, de regula in locatiile unde
se afla echipamentele. Cu alte cuvinte, mentenanta corectiva este o obligatie
de executare a contractului si de functionare a garantiei, nu o caracteristica
tehnica intrinseca a produsului ofertat.

In plus, oferta... acoperea deja cel putin o componenta esentiala a
acestui punct, respectiv termenul de interventie, asumat expres la maximum
24 de ore de la sesizare. In aceste conditii, eventualele precizari suplimentare
privind organizarea concretda a mentenantei nu puteau schimba produsul
ofertat si nu puteau afecta pretul, ci reprezentau exclusiv detalii privind
executarea obligatiilor contractuale in perioada de garantie.

In consecinta, autoritatea nu a demonstrat ca punctul 3 ar putea fi
subsumat art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016. Mai mult, faptul ca nu il
trateaza distinct in punctul de vedere confirma caracterul fragil al acestei
aparari.

Cu privire la mentiunile autoritatii contractante: ,Prin rdspunsul la
solicitarea de clarificari ofertantul recunoaste lipsa informatiilor solicitate precizand:
,Ne cerem scuze pentru omiterea mentionarii in documentatia depusa a detaliilor
solicitate prin solicitarea de clarificari.... ":

Autoritatea contractanta nu este indreptatita sa speculeze raspunsurile
societatii la clarificari pentru a suplini lipsa de precizie a propriei documentatii
de atribuire si pentru a construi ex post un standard de evaluare mai sever
decét cel initial comunicat operatorilor economici.

Daca autoritatea  contractanta ar  fi intentionat sa  solicite,
sub sanctiunea respingerii ofertei, enumerarea expresa a unitatilor service
partenere ori depunerea declaratiei de conformitate... inca din etapa ofertei,
avea obligatia sa prevada aceste exigente in mod clar, explicit si neechivoc
in documentatia de atribuire. Neprocedand astfel, nu poate ulterior sa
transforme lipsa unor detalii nesolicitate expres intr-un motiv de excludere a
ofertantului.

In ceea... priveste declaratia de conformitate..., documentatia de
atribuire prevedea ca produsele livrate vor fi insotite de certificate de garantie
si de declaratie de conformitate de la producator. Prin urmare, societatea nu
avea cum si nici de... sa anticipeze ca autoritatea contractanta va reinterpreta
ulterior aceasta cerinta ca impunand depunerea, inca din etapa ofertei, a unui
document pe care propria documentatie il plasa in etapa livrarii/executarii
contractului. Or, autoritatea nu poate transforma, printr-o interpretare
ulterioara si defavorabila ofertantului, o cerinta de executare a contractului
intr-o conditie de admisibilitate a propunerii tehnice.

A admite contrariul ar insemna sa se permita autoritatii contractante sa isi
reevalueze propria documentatie nu prin clarificari oficiale, generale si
opozabile tuturor operatorilor economici, ci prin specularea punctualda a
raspunsurilor unui ofertant, in folosul propriei pozitii procesuale. O asemenea
abordare contravine principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si
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obligatiei autoritatii contractante de a evalua oferta exclusiv in raport cu
cerintele definite prin documentele achizitiei.

... NU avea obligatia de a anticipa cerinte neformulate si nici de a ghici ca
autoritatea contractanta va da ulterior documentatiei o interpretare extensiva,
in defavoarea sa. Evaluarea ofertei trebuie facuta prin raportare la ceea... s-a
cerut efectiv, nu prin raportare la ceea... autoritatea afirma ulterior ca ar fi
dorit sa primeasca.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate valorifica impotriva
societatii faptul ca aceasta a raspuns complet si cu buna-credinta solicitarilor
de clarificari, transformand un raspuns de confirmare sau de detaliere intr-un
pretins argument pentru respingerea ofertei.

Raspuns punctual la sustinerile autoritatii contractante privind punctul 4 -
declaratia de conformitate

Autoritatea contractanta incearca sa valorifice anumite formulari din
raspunsul societatii la clarificari si sa sustina ca inexistenta, in oferta tehnica, a
declaratiei de conformitate ar justifica respingerea ofertei.

Apararea este neintemeiata. Caietul de sarcini prevede expres ca
produsele livrate vor fi insotite de certificate de garantie si de declaratie de
conformitate de la producator, care sa ateste.... Asadar, documentatia
plaseaza aceasta declaratie in sfera documentelor care insotesc produsul la
livrare, adica in etapa executarii contractului.

In acelasi timp, la nivelul evaluarii tehnice, autoritatea urmarea
demonstrarea conformitatii prin documentele producatorului si indicarea
paginilor relevante. In aceste conditii, o clarificare ulterioara privind declaratia
de conformitate nu schimba produsul, nu schimba parametrii tehnici si nu
schimba pretul. Nu poate fi vorba, prin urmare, despre o modificare a ofertei, ci
cel mult despre o confirmare aferenta unui document de livrare/executare.

Faptul ca autoritatea incearca sa transforme aceasta chestiune intr-un
motiv autonom de inacceptabilitate denota, din nou, o interpretare excesiv
formalista si o confuzie intre documentele aferente livrarii si elementele
constitutive ale propunerii tehnice.

Cu privire la caracterul contradictoriu al avizului ANAP si la limitele
invocarii sale

Punctul de vedere al autoritatii contractante se sprijina in mod substantial
pe avizul ANAP, precum si pe imprejurarea ca ulterior reevaluarii s-ar fi emis un
aviz conform neconditionat. Niciunul dintre aceste elemente nu poate inchide,
insa, discutia de legalitate in fata Consiliului.

Pe de-o parte, chiar avizul conform conditionat contine pasaje
contradictorii: califica raspunsurile contestatorului ca pretinse completari ale
ofertei si, in acelasi timp, face trimitere la dreptul comisiei de evaluare de a
solicita clarificari formale sau de confirmare. Or, problema juridica reala era
tocmai aceea de a stabili daca raspunsurile societatii aveau caracter
confirmativ ori daca schimbau efectiv continutul ofertei. Avizul nu face aceasta
demonstratie in mod riguros.

Pe de alta parte, OUG nr. 98/2017 prevede expres ca procesul de control
ex-ante este limitat la aspectele verificate de ANAP si nu exonereaza
autoritatea contractanta de raspunderea pentru deciziile adoptate in procedura
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de atribuire. Prin urmare, avizul ANAP nu poate substitui analiza proprie a
comisiei de evaluare.

In plus, chiar autoritatea contractanta a considerat, initial, raspunsurile
societatii ca fiind relevante si concludente. Schimbarea radicala a pozitiei sale,
in urma avizului ANAP, fara o fundamentare proprie si individualizata, intareste
concluzia ca decizia de respingere este insuficient motivata si lipsita de o
analiza tehnica autonoma.

Cu privire la oferta operatorului economic declarat castigator

In ceea... priveste capatul de contestatie referitor la necesitatea
reevaludrii ofertei operatorului economic declarat castigator... intelege sa
precizeze ca s-a raportat strict la elementele consemnate chiar de autoritatea
contractanta in procesul-verbal nr.... si la propriile clarificari oficiale publicate
in SEAP.

Prin urmare, critica formulata nu a avut la baza simple speculatii, ci chiar
modul in care autoritatea a consemnat evaluarea ofertei concurente. Daca
autoritatea invoca acum, in punctul de vedere, anumite pagini ori formulari
suplimentare din oferta operatorului declarat castigator care nu fusesera
explicit si complet valorificate in procesul-verbal de evaluare, aceasta nu face
decéat sa confirme ca motivarea initiala a rezultatului procedurii si formalizarea
evaluarii au fost insuficiente si neclare.

. nu insista, in aceasta faza, asupra unei calificari definitive a ofertei
concurente, insa mentine observatia ca evaluarea acesteia trebuie sa fie
efectiva, completa si uniforma, in raport cu aceleasi cerinte tehnice si aceleasi
cIarifigéri pe care autoritatea le-a aplicat societatii contestatoare.

In consecinta... solicita admiterea actiunii sale.

Dovada comunicarii acestui inscris catre achizitoare este atasata la
dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.
61 alin. (3) si urm. din Codul de...... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

In acest sens, intervenientul face un scurt istoric al derularii procesului
competitiv, sustine ca actiunea sa este admisibila in principiu, intrucat prin ea
se urmareste conservarea rezultatului procedurii de atribuire, care a stabilit ca
oferta sa este castigatoare, si, totodata, invoca exceptia tardivitatii formularii
contestatiei, cu consecinta respingerii acesteia, prin raportare la termenul in
care actiunea introductiva a fost formulata.

Pe fondul cauzei, intervenientul afirma urmatoarele:

Legalitatea si temeinicia evaluarii ofertei depuse de...

Prin contestatia formulata... sustine ca autoritatea contractanta face o
confuzie intre documentele justificative/informatiile de confirmare si
elementele constitutive ale ofertei, iar legea sanctioneaza numai modificarea
ofertei, nu si transmiterea ulterioara a unor documente care confirma
caracteristicile asumate prin oferta.

Totodata... sustine ca evaluarea s-a realizat printr-o interpretare excesiv
de formalista a documentatiei de atribuire, iar comunicarea rezultatului nu ar
contine o motivare concreta si suficienta.
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In cadrul evaludrii propunerilor tehnice, comisia de evaluare a observat
lipsa urmatoarelor informatii/documente din oferta...:

e fisele tehnice emise de producator pentru produsele ofertate;

e modalitatea de asigurare a service-ului in perioada de garantie;

e modul de realizare a mentenantei corective din perioada de garantie si
termenul de interventie pentru remedieri;

e declaratia de conformitate din care sa rezulte ca echipamentele
respegté cerintele documentatiei de atribuire.

In lipsa acestor informatii, comisia nu putea evalua... tehnica a
produselor, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, a solicitat
clarificari, prin adresa nr.....

... a raspuns acestor clarificari anexand si documentele solicitate, comisia
de evaluare a constatat in mod corect ca oferta acestuia este inacceptabila, in
temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, intrucat raspunsurile la
clarificari au modificat propunerea tehnica, prin introducerea unor elemente
noi, inexistente in oferta initiala.

In ceea... priveste fisele tehnice ale producatorului

... privind respingerea ofertei ca inacceptabila pentru prezentarea fiselor
tehnice prin raspunsul la solicitarea de clarificari este lipsita de fundament
factual si porneste de la lecturarea superficiala si eronata a actelor emise de
autoritatea contractanta.

Faptul ca raspunsul a fost considerat concludent sub acest aspect reiese
din continutul Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu cerintele caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare
nr.... (,Procesul-verbal nr...."), modificat in conformitate cu Avizul conform
conditionat nr...., emis de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (...").

In concret, atat la pagina 2, catsila pagina 4 din tabelul privind
evaluarea ofertei..., din Procesul-verbal nr...., autoritatea contractanta retine
caracterul concludent al raspunsului acestuia, considerdnd ca ofertantul a
prezentat documente prin care justifica oferta tehnica prezentata.

Prin urmare, motivul de contestatiei nu este doar lipsit de interes, dar si
vadit neintemeiat, formulat cu scopul de a creiona un caracter nelegal al
evaluarii efectuate in procedura.

In ceea... priveste asigurarea serviciul pentru produsele furnizate

. considera ca ,informatiile privind serviciul asociat produselor furnizate
privesc, in mod esential, executarea contractului si modul concret de asigurare a
suportului in perioada de garantie, nu caracteristicile tehnice intrinseci ale
produsului”, iar raspunsul sau nu poate fi calificat ca o completare a ofertei, in
sensul prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Se observa ca prin sustinerile ofertantului se incearca inducerea ideii ca
nicio alta informatie cuprinsa in caietul de sarcini, care nu este un element
intrinsec al produsului, nu reprezinta o veritabila cerinta a carei indeplinire
trebuie demonstrata in cadrul ofertei.

Contrar acestor alegatii, in conformitate cu prevederile art. 123 din HG
nr. 395/2016, ,ofertantul elaboreaza oferta in  conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire”, iar potrivit art. 1... alin. (1) lit. f)
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din acelasi act normativ, ,verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini".

In acelasi sens, prevederile art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016
stabilesc ca , propunerea tehnica trebuie s& corespundé cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv".

Astfel cum reiese din interpretarea textelor legale, propunerea tehnica
trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, astfel ca ori de cate ori oferta depusa nu corespunde acestor cerinte, va
fi resginsé in procedura de evaluare.

In concret, documentatia de atribuire s-a definitivat in forma actual3,
motiv pentru care propunerea fiecarui ofertant trebuie sa demonstreze la
momentul depunerii sale indeplinirea completa a tuturor cerintelor regasite in
caietul de sarcini, fara a exista din punct de vedere legal o distinctie intre
informatii apte sa schimbe produsul in sine sau pretul si informatii mai putin
relevante.

Or, prin caietul de sarcini se solicita in mod expres, nu ca detaliu
secundar, ca ofertantul sa precizeze ,in cadrul propunerii tehnice modalitatea de
asigurare a service-ului in perioada de garantie".

Astfel cum reiese din Procesul-verbal nr...., din continutul propunerii
tehnice a contestatorului aceasta informatie lipsea complet, autoritatea
contractanta solicitand in mod corect clarificari sub acest aspect.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a enumerat service-uri
partenere sia descris mecanismul de interventie pentru prima data,
propunerea sa tehnica fiind depusa fara aceste informatii. De altfel,
din rationamentul expus prin contestatie reiese fara echivoc faptul ca... nu a
furnizat aceste informatii prin oferta tehnica... argumentand exclusiv faptul ca
lipsa informatiilor nu poate atrage neconformitatea ofertei.

Or, in mod corect a constatat achizitoarea ca ,ofertantul recunoaste faptul
ca aceste informatii nu au fost incluse initial in propunerea tehnica prezentata".

Distinct de recunoasterea explicita a completarii ofertei prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, trebuie subliniat ca prin acest raspuns nu poate fi
complinita indeplinirea unei cerinte minime obligatorii, intrucat demersul
reprezinta o modificare a ofertei, interzisa de prevederile art. 134 alin. (6) si
care contravine prevederilor art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Contrar sustinerilor referitoare la acest aspect de neconformitate,
regasite si in  cadrul sectiunii din contestatia... privind ,lipsa modului de
asigurare a mentenantei corective Si a termenului de
interventie", enumerarea ulterioara, prin raspunsul la clarificari, a unor service-
uri partenere nu reprezinta o detaliere a modalitatii deja asumate in oferta.

In concret, din oferta lipseste descrierea modalitatii de asigurare a
service-ului in perioada de garantie, distinct de cerinta privind modalitatea de
asigurare a mentenantei corective si a termenului de interventie. Cat timp
documentatia de atribuire instituie doua cerinte distincte, acestea trebuie
indeplinite in mod distinct, iar demonstrarea uneia dintre ele nu implica per se
demonstrarea celeilalte.

Prin urmare... a omis sa precizeze in oferta tehnica modalitatea de
asigurare a service-ului in perioada de garantie, iar complinirea ulterioara a
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acestui aspect, prin intermediul raspunsului la clarificari, reprezinta
o modificare a propunerii sale, in mod legal si corect sanctionata de comisia
de evaluare prin declararea ofertei drept inacceptabila.

Cu privire la lipsa modului de asigurare a mentenantei corective si a
termenului de interventie

In mod similar criticii anterioare, si cu privire la modalitatea de asigurare
a mentenantei corective... considera ca aceasta obligatie post-livrare nu ar
trebui demonstrata prin oferta si ,chiar daca autoritatea a solicitat clarificari
suplimentare privind organizarea mentenantei si termenul de interventie, raspunsul
la aceste clarificari nu a putut conduce la schimbarea produsului ofertat, la
schimbarea parametrilor tehnici sau la modificarea pretului”.

In acest sens, intervenientul precizeaza ca sunt incidente aceleasi aspecte
referitoare la obligativitatea cerintelor minime din caietul de sarcini, scopul
acestora fiind acela de a demonstra ca ofertantul este capabil sa duca la
indeplinire contractul, fiind evident ca autoritatea contractanta nu poate atribui
contractul fara minime indicii referitoare la posibilitatea ofertantului de a
executa obligatiile asumate.

Cu toate acestea... ignora faptul ca autoritatea contractanta a considerat
concludent raspunsul la clarificari in ceea... priveste modului de asigurare a
mentenantei corective si a termenului de interventie.

In concret, Procesul verbal nr.... cuprinde urmatoarele mentiuni:
~Comisia de evaluare constata faptul ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
ofertantul detaliaza informatiile de la pg.... din propunerea tehnica, informatii... nu
modifica informatiile initiale drept pentru care considerd raspunsul la solicitare ca
concludent”.

Asadar, motivul de contestatiei nu este doar lipsit de interes, dar si vadit
neintemeiat, autoritatea contractanta concluzionand tocmai in sensul urmarit
de contestator.

Cu privire la lipsa declaratiei de conformitate

Prin contestatia formulata... sustine ca , motivul de respingere retinut de
autoritatea contractanta la punctul 4 din solicitarea de clarificari, respectiv pretinsa
lipsa a unei declaratii de conformitate «din care sa reiasa faptul ca echipamentele
prezentate in cadrul ofertei tehnice respecta in totalitate cerintele impuse de
autoritatea contractantd si sunt conforme cu normele roméanesti si europene
in vigoare», este nelegal si rezulta din interpretarea gresita a documentatiei de
atribuire, precum si din confundarea documentelor de executare/livrare cu
elementele constitutive ale propunerii tehnice".

Cu toate ca, la o prima vedere, criticile din contestatie denota o
profunda necunoastere a  scopului cerintelor minime  din documentatia de
atribuire, in realitate acestea sunt formulate cu scopul de a crea o aparenta
nelegalitate a evaluarii, intrucat... nu participa pentru prima data intr-o
procedura de achizitii publice.

Prin caietul de sarcini se stipuleaza ca ,Produsele livrate vor fi insotite de
certificate de garantie si de declaratie de conformitate de la producdtor care sa
ateste.... reprezinta asumarea Producatorului asupra faptului ca produsul
comercializat corespunde normelor si reglementarilor din... privitoare la materiale si
siguranta in exploatare. Ofertantul trebuie s& demonstreze... cu cerinta impusa de
specificatia tehnica, indicand in mod obligatoriu documentul producatorului si pagina
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care atesta cele declarate". Astfel, contrar alegatiilor contestatorului, autoritatea
contractanta interpreteaza in mod corect documentatia de atribuire, intrucat
prin caietul de sarcini se impune ofertantului, nu contractantului, sa indice in
mod obligatoriu documentul producatorului prin care se atesta....

Totodata, in mod eronat sustine... ca declaratia de conformitate... ar fi
necesara doar la livrare, intrucat demonstrarea conformitatii trebuie sa fie
posibila inca din etapa de evaluare a ofertelor.

..., conform careia cerinta din caietul de sarcini se considera indeplinita
prin prezentarea documentelor ,tehnice ale producatorului si prin indicarea
paginilor relevante, in timp... declaratia de conformitate... era prevazuta ca
document insotitor al produsului la livrare”, este vadit contrard intentiei autoritatii
contractante.

Din interpretarea pasajului redat mai sus, reiese fara echivoc faptul ca
documentul producatorului este acea declaratie de conformitate care atesta....
Or, cerinta de prezentare a fiselor tehnice ale produsului este diferita de cerinta
prezentarii unei declaratii de conformitate.

Astfel cum In mod corect a constatat autoritatea contractanta, aceasta
declaratie nu se regasea in propunerea tehnica, iar transmiterea ei prin
raspunsul la solicitarea de clarificari reprezinta o completare a propunerii
tehnice, interzisa de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la rationamentul autoritatii contractante din comunicarea
rezultatului  procedurii, nemotivarea actelor emise de autoritatea
contractanta... si presupusa incalcare a principiilor tratamentului egal si
proportionalitatii

Cu toate ca prin contestatie se invoca lipsa unei motivari concrete si
suficiente a comunicarii rezultatului, sustinerile contestatorului privesc doar
nemultumirea acestuia in legatura cu rezultatul procedurii.

In ceea... priveste legalitatea si temeinicia comunicarii rezultatului,
actul autoritatii contractante respecta prevederile art. 215 din Legea nr.
98/2016, continand ,motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale".

Faptul ca... are o alta interpretare cu privire la documentatia de
atribuire, considerand in mod formal ca atat timp cat produsul si pretul nu
se schimba, nu se modifica oferta, ignorand faptul ca obiectul evaluarii este
reprezentat de propunerea tehnica/financiara, iar nu de produs/pret in sine, nu
poate echivala cu o motivare insuficienta a comunicarii rezultatului.

In concret, in urma evaluarii initiale, comisia a constatat ca oferta depusa
de... nu continea informatiile necesare pentru a permite verificarea
conformitatii cu cerintele caietului de sarcini.

Aceasta constatare nu a fost una formala, ci rezultatul unei analize
detaliate a propunerii tehnice, in raport cu cerintele minime obligatorii. In
propunerea tehnica depusa initial, comisia a observat lipsa unor elemente
esentiale, fara de care nu se putea realiza evaluarea conformitatii tehnice.

Operatorul economic a raspuns in termen, insa analiza comisiei a aratat
ca raspunsurile nu confirmau informatii deja existente in oferta, ci introduceau
elemente noi, inexistente la momentul depunerii ofertei.
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Nu in ultimul rand, inclusiv ANAP, prin controlul ex-ante exercitat, a
constatat ca operatorul economic... a transmis, prin raspunsurile la clarificari,
informatii si documente care nu se regaseau in propunerea tehnica initiala,
desi acestea reprezentau cerinte minime obligatorii ale documentatiei de
atribuire.

Aceasta constatare confirma fara echivoc faptul ca nu ne aflam in
prezenta unor clarificari formale sau de confirmare, ci a unei completari a
propunerii tehnice, realizata dupa termenul limita de depunere a ofertelor.

In mod corect a constatat autoritatea contractantd c3 lipsa
informatiilor/documentelor in discutie nu poate fi incadrata in categoria viciilor
de forma sau abaterilor tehnice minore, intrucat informatiile si documentele
lipsa nu sunt sustinute de informatii/documente regasite in alte parti ale
ofertei.

Desi... invoca incalcarea principiului tratamentului egal, acesta nu
formuleaza nicio critica prin care sa arate in... maniera evaluarea
autoritatii contractante a condus la o situatie discriminatorie pentru ofertant.

Raportat la neregularitatile vadite ale ofertei..., evaluarea realizata
respecta principiul proportionalitatii, mentinerea unei atare oferte drept
acceptabila si conforma ar reprezenta o incalcare a principiului transparentei si
chiar a principiului tratamentului egal, intrucat autoritatea contractanta trebuie
sa respecte cerintele pe care ea insasi le-a stabilit, iar evaluarea fiecarui
ofertant trebuie sa se faca cu aplicarea acesteia.

Legalitatea si temeinicia evaludrii ofertei depuse de...

Cu titlu preliminar, in masura in care Consiliul va respinge contestatia in
partea privind evaluarea ofertei contestatorului, intervenientul solicita sa se
constate ca autorul contestatiei a fost exclus din procedura, astfel ca este
lipsita de interes in contestarea ofertei....

Cu privire la netemeinicia contestatiei,
contrar sustinerilor contestatorului, in propunerea tehnica depusa... a declarat
in mod expres ca echipamentele ofertate respecta in integralitate cerintele
caietului de sarcini, inclusiv pe cele referitoare la specificatiile tehnice.

Aceasta asumare explicita, realizata in cadrul propunerii tehnice,
reprezinta angajamentul ferm al ofertantului cu privire la respectarea
tuturor cerintelor minime, inclusiv a cerintei privind ,bena construita din
aluminiu, profile de minim...0 mm latime cu placa de minim 40 mm grosime si
minim... mm grosime interioara a peretelui, podea construita din aluminiu
de inalta rezistenta minim 5 mm (tipHB 110 sau echivalent)".

Faptul ca fisa tehnica a producatorului nu reproduce in mod literal aceasta
valoare numerica nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintei. Fisa tehnica este un
document standardizat, emis de producator, care nu este jntotdeauna
structurat in mod identic cu cerintele caietului de sarcini. In practica,
producatorii prezinta caracteristicile constructive fie prin referire la standarde
tehnice, fie prin descrierea materialelor si a structurii, fie prin specificatii
echivalente.

Propunerea tehnica depusa de... include o asumare explicita a respectarii
cerintelor caietului de sarcini, iar documentatia tehnica depusa nu contine nicio
contradictie cu cerinta privind grosimea de 40 mm a pofilelor. Simpla
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nementionare expresa a valorii ,40 mm" din fisa tehnica nu poate conduce la
respingerea ofertei, atat timp cat propunerea tehnica declara..., iar
documentele tehnice nu contrazic aceasta declaratie. Informatia privind
grosimea apare in descrierea oficiala a produsului publicata pe site-ul
producatorului, ceea... valideaza caracteristicile declarate.

Mai mult, restul documentatiei permite concluzia ca cerinta este
indeplinita. Caracteristicile tehnice esentiale ale echipamentului - inclusiv
grosimea peretelui si a podelei - sunt indicate in mod expres in fisa tehnica a
produAcétorqui, iar acestea sunt compatibile cu utilizarea unor profile de 40
mm. In practica, producatorii nu detaliaza intotdeauna in fisele tehnice fiecare
element constructiv secundar, cum sunt pofilele, ci prezinta ansamblul
structural si caracteristicile principale ale echipamentului.

Toate celelalte caracteristici tehnice relevante ale echipamentului sunt
prezentate in mod expres in fisatehnica a producatorului si confirma
indeplinirea conditiilor minime din caietul de sarcini - volumul, masa
proprie, inaltimea, grosimea podelei, distantele, structura
constructiva si parametrii functionali, ceea... demonstreaza ca echipamentul
ofertat respecta cerintele de rezistenta si rigiditate impuse de autoritatea
contractanta.

In aceste conditii, absenta mentiunii literale privind grosimea pofilelor de
40 mm nu poate fi interpretata ca o neconformitate, atat timp cat nu exista
nicio contradictie intre documentele depuse si cerintele caietului de sarcini, iar
ansamblul specificatiilor tehnice  prezentate sustinein mod rezonabil...
echipamentului.

Comisia a procedat astfel in mod corect, in conformitate cu art. 2 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, evitand o interpretare excesiv formalista care ar fi
condus la respingerea unei oferte conforme pe baza unei neprecizari care nu
afecteaza substanta tehnica a echipamentului.

In concluzie, intervenientul solicita admiterea actiunii sale.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare si contestator
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a formulat raspuns
cu privire la apararile invederate de intervenient in cuprinsul cererii sale, a
caror respingere o si solicita, sens in care a afirmat urmatoarele:

Cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei

Exceptia tardivitatii este neintemeiata si se impune a fi respinsa.

Intervenientul sustine ca termenul de 10 zile pentru formularea
contestatiei s-ar fi implinit la data de... si ca semnatura electronica aplicata la
data de... ar demonstra caracterul tardiv al contestatiei. Acest rationament
este eronat.

Comunicarea privind rezultatul procedurii poarta data de.... Potrivit
regulilor de calcul al termenelor aplicabile in materia controlului ex ante s/ a
cailor de atac, termenul se calculeaza pe zile, fara a se include ziua de la care
incepe sa curga, iar daca ultima zi cade intr-o zi nelucratoare, termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare urmatoare. In speta, termenul a
inceput sa curga la..., iar a zecea zi s-a implinit la..., zi de sdmbata, astfel ca
termenul s-a prelungit pana la data de..., prima zi lucratoare urmatoare.

Pagina 18 din 33



Prin urmare, contestatia datata si semnata electronic la... este formulata
in termen.

Cu privire la obiectul contestatiei si deformarea acestuia de catre
intervenient

Intervenientul lasa impresia ca obiectul contestatiei ar privi, in principal,
raportul procedurii. In realitate, actul individual vatamator comunicat societatii
este comunicarea privind rezultatul procedurii, prin care oferta... a fost
declarata inacceptabila. Raportul procedurii este relevant doar in masura in
care fundamenteaza comunicarea atacata.

Aceasta precizare este importanta, intrucat intervenientul tinde sa
deplaseze discutia de la actul efectiv comunicat societatii la un cadru mai larg,
pentru a dilua viciile concrete ale motivarii si ale evaluarii. Or, contestatia
trebuie analizata prin raportare la actul vatamator comunicat ofertantului si la
temeiurile reale care au stat la baza emiterii acestuia.

Cu privire la punctul 1 - fisele tehnice ale producatorului

Pe acest punct, insasi intervenientul recunoaste un aspect esential: faptul
ca raspunsul contestatorului a fost considerat concludent de catre autoritatea
contractanta, prin procesul-verbal nr...., aceasta retindand ca ofertantul a
prezentat documente prin care justifica oferta tehnica prezentata.

Prin urmare, intervenientul admite, in mod implicit, ca punctul 1 nu poate
sustine, in mod autonom, declararea ofertei ca inacceptabila. Daca raspunsul a
fost concludent si apt sa justifice oferta tehnica, atunci nu se poate sustine, in
mod logic si juridic, ca acelasi raspuns ar constitui o modificare de oferta
sanctionata de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

in plus, chiar din avizul ANAP rezultd cd pentru punctul 1... a ardtat c3
fisele tehnice erau incluse in propunerea tehnica in forma tradusa/adaptata si a
anexat ulterior forma originala. Aceasta confirma natura de document
justificativ/confirmator a inscrisurilor transmise, iar nu caracterul lor de
element nou, apt sa schimbe produsul ori parametrii tehnici.

In consecintd, apardrile intervenientului pe punctul 1 nu doar cd nu
inlatura critica din contestatie, ci o intaresc.

Cu privire la punctul 2 - modalitatea de asigurare a service-ului in
perioada de garantie

Cerinta din caietul de sarcini solicita ca ofertantul sa precizeze in cadrul
propunerii tehnice modalitatea de asigurare a service-ului in perioada de
garantie. Prin urmare, documentatia de atribuire nu impunea nominalizarea
exhaustiva, inca din etapa ofertei, a fiecarei unitati service partenere, ci
indicarea mecanismului prin care service-ul este asigurat.

In oferta tehnicd a... exista deja o asumare clard in sensul c&, la orice
defectiune aparuta, perioada de interventie nu va depasi 24 de ore de la
momentul sesizarii, iar interventia va fi efectuata prin resurse proprii sau cu
unitati service aflate in apropierea vehiculului in cauza. Asadar, oferta initiala
continea deja modalitatea de asigurare a service-ului, chiar daca nu cuprindea
nominalizarea punctuala a fiecarui partener service.

Enumerarea ulterioara a unor service-uri partenere, in raspunsul la
clarificari, nu a introdus o solutie noua si nu a schimbat continutul
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angajamentului deja asumat, ci a particularizat infrastructura concreta prin
care urma sa fie executata obligatia deja descrisa.

Aceasta reprezinta o detaliere factuala, nu o modificare a produsului
ofertat, a parametrilor tehnici sau a pretului.

Intervenientul incearca sa transforme o cerinta privind modalitatea de
executare a unei obligatii contractuale intr-o cerinta de individualizare
exhaustiva a tuturor unitatilor service inca din
oferta initiala, desi documentatia de atribuire nu contine o
asemenea exigenta. Or, ceea... nu a fost cerut in mod clar si neechivoc
prin documentatia de atribuire nu poate fi reprosat ulterior ofertantului ca
lipsa esentiala a ofertei.

Autoritatea contractanta si intervenientul nu sunt indreptatite sa
speculeze raspunsurile la clarificari pentru a construi ex post un standard de
evaluare mai sever decat cel rezultat din documentatia de atribuire.... nu avea
obligatia sa anticipeze cerinte nesolicitate expres, precum enumerarea
nominala a atelierelor partenere, cata vreme documentatia cerea doar
indicarea modalitatii de asigurare a service-ului.

In consecinta, pe punctul 2, raspunsul la clarificari a avut rol de detaliere,
nu de modificare a ofertei, iar intervenientul nu demonstreaza contrariul.

Cu privire la punctul 3 - mentenanta corectiva si termenul de interventie

Si pe acest punct, cererea de interventie intareste, in realitate, pozitia....

Intervenientul recunoaste expres ca autoritatea contractanta a considerat
concludent raspunsul la clarificari privind modalitatea de asigurare
a mentenantei corective si termenul de interventie, citdnd chiar mentiunea din
procesul-verbal nr...., potrivit careia ofertantul ,,detaliaza informatiile de la pag.
27 din propunerea tehnica, informatii... nu modifica informatiile initiale".

Aceasta mentiune este decisiva. Daca insusi procesul-verbal de evaluare
retine ca raspunsul nu modifica informatiile initiale si este concludent, atunci
punctul 3 nu poate sustine teza generala a intervenientului, potrivit careia
clarificarile ar fi modificat propunerea tehnica.

Mai mult, caietul de sarcini configureaza mentenanta corectiva din
perioada de garantie ca obligatie contractuala inclusa in pretul bunului, ceea...
confirma ca ne aflam in sfera executarii contractului si a garantiei, iar nu in
zona caracteristicilor tehnice intrinseci ale produsului ofertat.

Prin urmare, pe punctul 3, cererea de interventie nu poate justifica
respingerea contestatiei, intrucat chiar intervenientul admite caracterul
concludent si nemodificator al raspunsului contestatorului.

Cu privire la punctul 4 - declaratia de conformitate

Este adevarat ca documentatia de atribuire contine o formulare mixta: pe
de o parte, produsele livrate trebuie sa fie insotite de certificate de garantie si
de declaratie de conformitate... de la producator; pe de alta parte, ofertantul
trebuie sa demonstreze... cu cerinta impusa de specificatia tehnica prin
documentul producatorului si pagina relevanta.

Tocmai aceasta structura mixta impune 0 interpretare
prudenta si rezonabila.... nu sustine ca declaratia de conformitate ar fi lipsita
de orice relevanta in faza evaluarii, ci ca raspunsul la clarificari, prin care
a confirmat si a pus la dispozitie acest document, nu a modificat produsul
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ofertat, nu a modificat parametrii tehnici si nu a modificat pretul. Asadar,
chiar si in cea mai restrictiva interpretare favorabila autoritatii, ne aflam
cel mult in prezenta unei confirmari/documentari suplimentare, nu a unei
schimbari de oferta.

Intervenientul incearca sa transforme aceasta chestiune intr-un
argument suficient pentru a mentine inacceptabilitatea intregii oferte, desi nu
demonstreaza in niciun fel ca raspunsul... ar fi schimbat efectiv continutul
tehnic al produsului ofertat. Or, aceasta era conditia esentiala pentru aplicarea
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la avizul ANAP si la preluarea mecanica a concluziilor sale

Intervenientul, la fel ca autoritatea contractanta, se sprijina substantial
pe avizul conform conditionat ANAP si pe avizul conform neconditionat final.

Totusi, controlul ex ante exercitat de ANAP nu substituie analiza proprie a
comisiei de evaluare si nici controlul jurisdictional exercitat de Consiliu. Chiar
cadrul legal al functiei de control ex ante prevede ca acesta este limitat la
aspectele verificate si constatate si nu exonereaza autoritatea contractanta de
raspundere pentru propriile decizii.

Prin urmare, intervenientul nu poate transforma existenta unui aviz ANAP
intr-un argument de autoritate absoluta, cu atdt mai mult cu cat actele
procedurii demonstreaza ca autoritatea si-a schimbat pozitia fata de
raspunsurile contestatorului, in principal prin preluarea logicii din aviz, nu
printr-o analiza proprie, concreta si individualizata.

Cu privire la critica referitoare la oferta...

In ceea... priveste oferta castigatoare... subliniaza ca s-a raportat strict la
cele consemnate de autoritatea contractanta in procesele-verbale de evaluare
si in clarificarile oficiale publicate in SEAP, fara a construi critici pe elemente
exterioare documentelor procedurii.

Astfel... a aratat ca, potrivit procesului-verbal de evaluare nr...., pentru
semiremorca TIR basculabila, la informatiile prezentate de ofertant nu era
consemnata in mod expres demonstrarea dimensiunii profilelor peretilor
laterali, desi caietul de sarcini impunea in mod cumulativ profile de minim...0
mm latime, placa de minim 40 mm grosime si minim... mm grosime interioara
a peretelui. De asemenea, prin raspunsul consolidat la clarificari, autoritatea
contractanta a respins expres solutia de 30 mm si a mentinut cerinta de 40
mm.

Intervenientul incearca sa isi sustina... prin trimitere la propria
declaratie generica de respectare a caietului de sarcini si prin referiri la
informatii regasite pe site-ul producatorului. Or, aceasta logica este
semnificativ mai permisiva decat cea pe care intervenientul si autoritatea o cer
impotriva contestatorului. Daca pentru oferta... se sustine ca orice
document sau precizare ulterioara este inadmisibila si ca fiecare cerinta trebuie
demonstrata strict si distinct, atunci aceeasi rigoare trebuie aplicata si ofertei
declarate castigatoare.

nu solicita Consiliului sa se substituie comisiei de evaluare, ci sa
constate ca autoritatea contractanta a aplicat un standard neuniform de
evaluare si cg, in ceea... priveste oferta intervenientului, aceasta s-a rezumat
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la concluziile consemnate chiar de autoritatea contractanta in procesul-verbal
de evaluare si la propriile clarificari oficiale ale autoritatii.

Prin urmare, apararile intervenientuui pe acest punct nu sunt apte sa
inlature capatul de cerere privind reevaluarea propriei sale oferte, ci
dimpotriva, confirma necesitatea unei verificari unitare si riguroase a cerintelor
tehnice minime.

In consecinta... solicita Consiliului:

1. sd respinga exceptia tardivitatii contestatiei ca neintemeiata;

2. sa constate ca insasi intervenienta admite caracterul concludent al
raspunsurilor contestatoarei pentru punctele 1 si 3, astfel incat aceste aspecte nu pot
fundamenta legal mentinerea caracterului inacceptabil al ofertei....;

3. sa retina ca, in ceea... priveste punctul 2, contestatoarea a detaliat, iar nu a
modificat oferta, in conditiile in care modalitatea de asigurare a service-ului era deja
asumata in propunerea tehnica initiala;

4. sa retina ca, in ceea... priveste punctul 4, eventualul raspuns al
contestatoarei are caracter confirmator si nu a produs nicio modificare a produsului
ofertat, a parametrilor tehnici ori a pretului;

5. sa constate ca intervenienta foloseste, in privinta propriei oferte, o logica mai
permisiva decat cea pe care o solicita impotriva contestatoarei, desi contestatoarea s-
a raportat exclusiv la mentiunile consemnate chiar de autoritatea contractanta in
procesul-verbal de evaluare si in clarificarile oficiale;

6. in consecinta, sa respinga cererea de interventie voluntara accesorie ca
neintemeiata pe fond si s admita contestatia astfel cum a fost formulata.”.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare si intervenient
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis intervenientului invitatia in
vederea studierii dosarelor cauzei, fapt pentru care reprezentantul acestuia s-a
prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand si obtinand, in
format electronic, documente existente la dosarele cauzei.

Prin concluziile scrise inregistrate la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
reitereaza si puncteaza argumentele deja invederate in cauza.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare si contestator
este atasata la dosarul cauzei.

Prin concluziile scrise nr...., inregistrate la C.N.S.C. sub nr....... reitereaza
si puncteaza argumentele deja invederate in cauza.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare si catre
intervenient este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a transmis, in copie,
dovada efectuarii platii onorariului avocatial al aparatorului sau ales, respectiv
factura SB0028/... si OP... /....

In temeiul dispozitiilor art. 2, 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (DOSAR...), impotriva... procedurii de atribuire avand
nr.... si a comunicarii rezultatului acesteia, avand nr...., in ceea... priveste
Lotul 4, documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[CN1.../...416]... lot 4-semnat.pdf.p7m”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
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Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment... contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment... oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a
acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune... a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) din Legeanr. 101/2016,
Consiliul solicita contestatorului sa transmita dovada constituirii cautiunii
aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., a carei respingere, ca nefondata, o solicita.

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta face un scurt istoric al
achizitiei publice, prilej cu care evoca datele de identificare a acesteia, enumera
cei 2 ofertanti, mentioneaza ca procedura de atribuire s-a aflat sub control ex-
ante efectuat de ANAP si, totodata, sustine ca cele doua oferte au fost evaluate
cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta afirma urmatoarele:

In urma evaluarii documentelor de calificare si a garantiilor de participare,
comisia de evaluare a declarat admisibile ambele oferte depuse.

Comisia de evaluare a trecut la evaluare conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, rezultatele evaluarii fiind
consemnate in procesul verbal intermediar nr.....

Comisia de evaluare si-a formalizat deciziile privind evaluarea
propunerilor tehnice si a raspunsului la solicitarile de clarificari in cuprinsul
Procesului-verbal nr...., iar in urma analizarii acestuia, verificatorii ex-ante au
emis... nr..../ DGVDPA/CN1... /....

Analizdnd neconformitatile constate in avizul emis de ANAP, comisia de
evaluare a decis continuarea derularii procedurii de atribuire prin remedierea
abaterilor constate de ANAP si a emis Procesul-verbal nr...., solicitand,
clarificari ofertantului..., prin adresa nr......

Analizand raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a constatat ca un parametru solicitat pentru produsul
VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU CUPA de 4 mc este mai mare decét ceea... s-
a solicitat prin caietul de sarcini, respectiv: , Indltime maxim&:... mm - Comisia de
evaluare constata ca inaltimea maxima este mai mare cu 120 mm decat cea solicitata
in caietul de sarcini - max.... mm dar considera ca aceastd cota de gabarit nu
afecteaza cu nimic performantele operationale a produsului”, drept pentru care
comisia de evaluare a declarat ca fiind admisibila propunerea tehnica depusa
de contestator.

Rezultatul evaluarii propunerii financiare a contestatorului este cuprins in
Procesul-verbal nr...., iar in urma analizarii acestuia, verificatorii ex-ante au
emis... nr.....

Ulterior, dupa publicarea rezultatului procedurii de atribuire, a fost emis...
nr...., emis de ANAP.
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Acest aviz conform conditionat a fost emis ca urmare a faptului ca, in
urma finalizarii evaluarii propunerii tehnice a contestatorului, comisia de
evaluare a declarat ca fiind conforma oferta depusa de acesta, desi din
continutul procesului-verbal nu rezultda modalitatea prin care ofertantul
demonstreaza ca indeplineste toate cerintele solicitate de catre autoritatea
contractanta.

Referitor la echipamentul ofertat, ,VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU
CUPA de 4 mc", comisia de evaluare a consemnat ca fiind indeplinita cerinta cu
privire la inaltimea echipamentului, cu toate ca, in
fapt, inaltimea mentionata de catre ofertant este de... mm, iar la nivelul
cerintei din procesul-verbal intocmit era specificata o inaltime maxima de...
mm (caiet de sarcini coroborat cu clarificarile ulterioare).

...-verbal nr...., pentru modificarea Procesului-verbal nr. 1374 din...,
comisia de evaluare a consemnat faptul ca inaltimea maxima a echipamentului
ofertat este mai mare cu 120 mm decéat cea solicitata in caietul de sarcini, dar a
considerat ca acele cote de gabarit nu afecteaza cu nimic performantele
operationale ale produsului si a decis ca cerinta este indeplinita.

Autoritatea contractanta a solicitat, in baza art. 16 din
OUG nr. 98/2017, procedura de conciliere, prin transmiterea cererii nr..... Prin
aceasta, comisia de evaluare a detaliat motivele pentru care a declarat
admisibil produsul ,VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU CUPA de 4 mc",
acceptarea unui produs cu o inaltime superioara celei solicitate nefiind un
minus, ci un parametru superior, cu beneficiu in exploatarea utilajului.

ANAP a raspuns prin adresa nr...., prin care s-a adus la cunostinta
ca cererea de conciliere a fost respinsa si ca se mentine... nr.....

Avand 1in vedere aceasta situatie, comisia de evaluare a decis
sa reevalueze propunerea tehnica a contestatorului, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente, rezultatul
fiind consemnat in Procesul-verbal nr....

Ca urmarea a faptului ca ambele oferte primite pentru acest lot au fost
declarate ca fiind neconforme, comisia de evaluare a constatat faptul ca sunt
incidente prevederile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, drept
pentru care a anulat lotul vizat si a emis raportul procedurii contestat.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca a respectat legislatia
incidenta.

In drept, achizitoare a invocat prevederile iterate in script.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

... (DOSAR 9...) a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

... (DOSAR...7) a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....
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... (DOSAR...) a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia deschisa,
online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect «...», cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire
aferentd si publicand in SEAP anuntul de participare nr..... Conform acestui
anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA.

Contestatia... face obiectul Dosarului nr.... vizeaza Lotul 1, denumit
..., @avand 3 factori de evaluare.

Contestatia... face obiectul Dosarului nr.... vizeaza Lotul 5, denumit
..., @avand 3 factori de evaluare.

Contestatia... face obiectul Dosarului nr.... vizeaza Lotul 4, denumit
..., @avand 7 factori de evaluare.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei... face obiectul dosarului nr...., formulata de..., a fost respinsa, ca
nefondatd, prin incheierea nr.... din data de..., hotdrare... a fost
comunicata catre partile cauzei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (DOSAR 9...)... contesta rezultatul procedurii
de atribuire stabilit de..., in ceea... priveste Lotul 1.

Ulterior, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016...
comunica faptul ca renunta la solutionarea contestatiei sale.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, si anume ,Consiliul poate lua act,
oricdnd in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator”, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia formulata de...,
fara pronuntarea asupra altor cereri, inclusiv cererea de interventie
formulata de....

In ceea... priveste contestatia formulatd de... (DOSAR...7), Consiliul
retine ca dupa depunerea acesteia a fost formulata, in data de..., cerere de
interventie voluntara de catre... prin care solicita respingerea contestatiei
si mentinerea deciziei autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile
art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca ,Pané la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii
in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
~(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act

Pagina 25 din 33



procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmétoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a
publicat in SEAP in data... sub identificatorul
,Document: [CN1... /...415]..._CNSC _OTTO_TRAILER semnat-semnat.pdf.p7m”,
contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie a... este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de... dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza... are
calitatea de ofertant castigator al lotului 5 - Utilaje anexe, iar cererea de
interventie priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata
iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de..., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie impreuna cu
contestatia formulata de....

In solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere invocarea de
catre intrevenientul... a exceptiei tardivitatii contestatiei... face obiectul
dosarului...7/2026, motiv pentru care se va pronunta cu prioritate asupra
respectivei exceptii, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora ,,...".

Consiliul are in vedere ca termenul de depunere a contestatiei se
raporteaza la obiectul procedurii de atribuire (furnizare) si la valoarea estimata
a procedurii in cauza astfel ca termenul limita de depunere a contestatiei,
calculat in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 este de 10 zile de la data luarii la cunostinta a continutului actului
autoritatii contractante considerat nelegal.

Or, sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
comunicat rezultatul procedurii prin adresa nr....., astfel ca termenul limita s-a
implinit in data de..., sémbata, zi nelucratoare, fiind aplicabile prevederile art.
5 alin. (2) din acelasi act normativ conform carora , Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen _exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmdatoarei zile lucratoare”.

Prin urmare, Consiliul constata ca ultima zi in care... avea posibilitatea sa
transmita o contestatie in termen a fost data de..., rezultdnd ca acest operator
economic a transmis contestatia aferenta dosarului nr.... in cadrul termenului
legal, motiv pentru care respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii
contestatiei, invocata de intervenientul....

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiei formulate de..., Consiliul
constata ca prin aceasta au fost formulate critici cu privire la motivele care au
stat la baza deciziei de respingere a ofertei prezentate de acest ofertant,
precum si critici... vizeaza oferta declarata ca fiind castigatoare a procedurii de
atribuire pentru lotul 5.
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In ceea... priveste criticile cu privire la motivele care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei prezentate de..., Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a transmis catre ofertantul in cauza adresa nr....., de comunicare
a rezultatului procedurii, in cuprinsul careia a precizat ca ,,in conformitate cu
prevederile art. 215, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin prezenta va informam ca in urma evaludrii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata oferta depusa de.... TRAILER S.R.L. a fost declarata
INACCEPTABILA in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (6) din HG 395/2016.

Motivul pentru care oferta depusa de SC... a fost declarata inacceptabila este

urmatorul:
In urma evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari din etapa evaluarii
propunerii tehnice, in conformitate cu Avizul

conform conditionat nr....2[/i5685/DGVDPA/CN1... /... - emis de ANAP, comisia de
evaluare a constat faptul ca prin raspunsul la solicitarea de clarificarii ofertantul
recunoaste faptul ca aceste informatii nu au fost incluse initial in propunerea tehnica
prezentata, drept urmare avand in vedere faptul ca aceste informatii solicitate de
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini sunt cerinte minime obligatorii pentru
toti  ofertantii, comisia de evaluare considera ca acceptarea acestor
informatii transmise dupa depunerea ofertei constituie completarea propunerii
tehnice si afecteaza continutul obligatoriu al ofertei.

Lipsa informatiilor /documentelor in discutie nu poate fi incadrata in categoria
viciilor de forma sau abaterilor tehnice minore, intrucat informatiile si documentele
lipsa nu se regasesc in alte parti ale ofertei, respectiv nu pot fi cuantificate in valoare
monetara din moment... acestea nu au fost prezentate.

Acceptarea lor de catre comisia de evaluare ar duce la incalcarea principiului
tratamentului egal intre ofertanti, prescris de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016,
cat si de prevederile art. 49 si ale art. 209 alin. (2) din acelasi act normativ.

Avénd in vedere cele constatate comisia de evaluare considera raspunsul la
solicitare neconcludent deoarece prin raspunsul la solicitarea de clarificari ofertantul
modifica oferta tehnica depusa si incadreaza oferta tehnica prezentata in prevederile
art.134 alin. (6) din HG 395/2016. (...)".

Analizand continutul adresei de comunicare a rezultatului procedurii, prin
prisma sustinerilor contestatorului potrivit carora ,comunicarea rezultatului
procedurii nu contine o motivare concreta si suficienta, in sensul prev. art. 215 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu individualizeaza in mod riguros... anume
din oferta subscrisei ar fi fost schimbat si in... fel aceste clarificari ar fi alterat
produsul ofertat, parametrii tehnici sau pretul”, Consiliul are in vedere ca membrii
comisiei de evaluare au transmis catre ofertantul in cauza adresa nr.... prin
care s-au solicitat clarificari cu privire la modul de indeplinire a cerintelor
referitoare la obligatia de prezentare a fiselor tehnice emise de producator
pentru produsele ofertate, la modul in care se asigura serviciul pentru
produsele furnizate, modul de asigurare a serviciilor de mentenanta corectiva
in perioada de garantie a produsului precum si termenul de interventie
pentru remedieri la echipamentele de transport in perioada de garantie si cu
privire la modul de indeplinire a obligatiei de prezentare a declaratiilor de
conformitate pentru echipamentele prezentate in cadrul ofertei, iar
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comunicarea rezultatului procedurii are in vedere modul in care ofertantul in
cauza a raspuns la respectiva solicitare de clarificari.

Prin urmare, Consiliul constata ca si in situatia in care nu i s-a comunicat
in mod concret, care sunt informatiile furnizate prin raspuns... nu se regaseau
in cadrul ofertei prezentate initial, ofertantul in cauza a avut cunostinta
despre faptul ca prin raspunsurile la solicitarile de clarificari a prezentat
informatii... se impuneau a fi incluse in oferta initiala, aspecte reiesite si din
cuprinsul contestatiei formulate, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate sub acest aspect.

Analizand motivele invocate de comisia de evaluare in adoptarea deciziei
de respingere a ofertei prezentate de... pentru lotul 5, Consiliul retine ca la
punctul....1 ,Conditii tehnice solicitate ofertantilor” din caietul de sarcini, se
precizeaza, in mod clar: ,- Certificat... de conformitate cu cerintele Directivei de
Masini 2...6/42/EC pentru suprastructura de ridicat, eliberat de un organism notificat
la nivel European;

- Marcaj...,;

- Fise tehnice emise de producatori;

- Ofertantul va preciza in cadrul propunerii tehnice modalitatea de
asigurare a service-ului in perioada de garantie”.

Astfel, se constata ca autoritatea contractanta a informat operatorii
economici interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire cu
privire la modul de desfasurare a procedurii de atribuire si documentele... se
impun a fi prezentate, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatd c& fintrucdt continutul
documentatiei de atribuire nu a suportat modificari si nu a fost contestat,
acesta si-a consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care, potrivit
prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, dar si pentru
comisia de evaluare care, in conformitate cu art. 133 alin. (1) si (2) din acelasi
act normativ, are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, in conditiile in care propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Prin urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve,
ceea... inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este decizia nr. 1555
din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal). Astfel
cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti,
iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.
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In aceeasi directie..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, a retinut
in decizia nr.... din 21 septembrie... ca cerintele riguroase in materie de
achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei
pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi
considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general
constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante
ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora.

Analizand propunerea tehnica prezentata de... pentru lotul 5 prin
raportare la motivele de respingere ale respectivei oferte, asa cum au fost
indicate de autoritatea contratanta in cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, cu luarea in considerare a celor precizate de... in cauza
in cuprinsul contestatiei, Consiliul constata ca in ceea... priveste modul de
indeplinire a cerintelor referitoare la obligatia de prezentare a fiselor tehnice
emise de producator pentru produsele ofertate, in cuprinsul propunerii tehnice
prezentate initial, se regasesc precizate specificatile tehnice ale
echipamentelor ofertate, indicate de ofertant (pag. 21-27 din propunerea
tehnica), nefiind prezentate fisele tehnice emise de producator.

Se retine ca abia cu ocazia transmiterii raspunsului la solicitarile de
clarificari au fost prezentate fisele tehnice solicitate prin documentatia de
atribuire, insa, desi acestea au fost declarate ca fiind conforme cu originalul, nu
sunt traduse in limba romana, asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire.

Prin urmare, se constata ca prin raspunsul la clarificari a fost modificata
propunerea tehnica prezentata initial, fiind necesare si clarificari suplimentare
in vederea prezentarii unor fise tehnice traduse in limba romana, asa cum este
prevazut la punctul IV.... ,Limbile in care pot fi introduse ofertele sau cererile
de participare” din cadrul documentului intitulat ,Instructiuni pentru ofertanti”.

Referitor la modul in care se asigura serviciul pentru produsele furnizate,
Consiliul retine ca desi prin caietul de sarcini s-a solicitat ca , Ofertantul va
preciza in cadrul propunerii tehnice modalitatea de asigurare a service-ului in
perioada de garantie”, in cadrul propunerii tehnice... a precizat ca ,La orice
defectiune apadruta, perioada de interventie nu va depdsi 24 de ore de la momentul
sesizarii acesteia. Interventia va fi efectuata prin resurse proprii sau cu unitati
service aflate in apropierea vehicidului in cauzd” (pag. 27 din propunerea tehnica),
fara insa a indica, in mod concret, modalitatea de asigurare a service-ului,
pentru ca, ulterior, prin raspunsul la solicitarea de clarioficari sa precizeze ca
,Operatiunile de service si mentenanta pentru vehiculele ofertate vor fi asigurate de
catre ofertant, prin reteaua de unitati service partenere, dintre care enumeram:

... -sat..., Str.... nr...., jud....... ;
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...... Bragadiru - Ilfov...;

V4

- Stro......... " modificand propunerea tehnica prin furnizarea de
informatii... nu au fost incluse in oferta initiala.

De asemenea, cu privire la modul de indeplinire a obligatiei de prezentare
a declaratiilor de conformitate pentru echipamentele prezentate in cadrul
ofertei, Consiliul are in vedere ca desi prin documentatia de atribuire s-a
solicitat prezentarea unui Certificat... de conformitate a cerintelor Directivei de
masini 2...6/42/EC pentru suprastructura de ridicat, eliberat de un organism
notificat la nivel European”, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, referitor
la acest aspect, s-a prezentat o declaratie pe proprie raspundere a ofertantului
privind... bunurilor ofertate cu cerintele autoritatii contractante si a normelor
nationale si europene.

Astfel, se constata ca, desi declaratia pe propria raspundere prezentata
nu este echivalenta cu certificatele... solicitate, si in acest caz au fost
prezentate prin raspunsul la clarificari informatii... se impuneau a fi incluse in
cadrul propunerii tehnice initiale, fiind modificata propunerea tehnica.

Intr-o atare situatie, Consiliul are in vedere cd desi prevederile art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 permit inclusiv completarea informatiilor
prezentate in cadrul ofertelor, in situatiile descrise in prezenta procedura de
atribuire este vorba despre informatii relevante privind... ofertei.

Astfel se retine ca o eventuala acceptare de catre comisia de evaluare a
respectivelor informatii ar fi echivalat cu o modificare a unei oferte neconforme
intr-una conforma, respectiv o avantajare evidenta a ofertantului in cauza,
situatie nepermisa de prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod corect, comisia de evaluare a
apreciat ca prin raspunsurile la clarificari se modifica propunerea tehnica
prezentata de... si, in mod intemeiat, aceasta a facut aplicarea prevederilor art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si a respins oferta in cauza, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator sub acest
aspect.

In ceea... priveste criticile formulate de contestator cu privire la oferta
declarata castigatoare pentru lotul 5, Consiliul retine ca acestea vizeaza modul
de indeplinire a specificatiilor tehnice solicitate pentru
suprastructura basculabila a echipamentului ,... basculabila, respectiv a
dimensiunilor peretilor laterali.

Sub acest aspect, analizand propunerea tehnica prezentata de ofertantul
declarat castigator, Consiliul constata ca la pag. 6 se precizeaza
~Suprastructura basculabila - ¢ bena construita din aluminiu, profile de 3...
mm latime cu placa de 40 mm grosime si... mm grosime interioara a peretelui,
podea construita din aluminiu de inalta rezistenta 5 mm (tip HB 114)".

De asemenea, prezinta relevanta 1in solutionare si sustinerile
intervenientului potrivit carora ,Informatia privind grosimea apare in
descrierea oficiala a produsului publicatd pe site-ul producatorului https:
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//www.intercargo.ro/catalog-produse/semiremorci-  basculabile/, ceea...
valideaza caracteristicile declarate” intrucat, in urma verificarii informatiilor
furnizate in cadrul link-ului producatorului, Consiliul a constatat ca acesta a
indicat, in mod clar, ca_peretii laterali sunt din profile de 3... mm latime,
grosime placa 40 mm, grosime interioara a peretelui... mm.

Prin urmare, Consiliul constata ca ofertantul in cauza a facut dovada
indeplinirii cerintei in discutie, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate de contestator in acest sens.

Acestea fiind, in contextul aratat si in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... (DOSAR...7).

Pe cale de consecintd, avand 1in vedere solutia adoptata,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

In ceea... priveste contestatia formulatd de... (DOSAR...), Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul 4 -
Autospeciale, fiind formulate critici cu privire la motivele care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei prezentate de acest ofertant.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
transmis ofertantului in cauza adresa nr....., de comunicare a rezultatului
procedurii, in cuprinsul careia a precizat ca ,, In conformitate cu prevederile art.
215, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
prezenta va informam ca in urma evaludarii ofertelor depuse la procedura mai sus
mentionata oferta depusa de....ADINARIU... a fost declarata NECONFORMA.

Referitor la podusul - VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU CUPA de 4 mc comisia
de evaluare constata ca inaltimea maxima este mai mare cu 120 mm decét cea
solicitata in caietul de sarcini.

Principiul transparentei presupune ca dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu céat si continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita
de catre autoritatea contractantad sunt obligatorii atdt pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora oferta in conformitate cu
prevederile acesteia.

Comisia de evaluare este obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie
publica, sa evalueze ofertele si sa respecte prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile... trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Avénd in vedere cele prezentate se constata faptul
ca podusul - VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU CUPA de 4 mc - nu corespunde cu
cerintele din caietul de sarcini respectiv Inaltime: max....mm fata de... solicitata de
Inaltime: max.3.... mm.

Avand in vedere faptul ca aceste informatii solicitate de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini sunt cerinte minime obligatorii pentru totii
ofertantii, comisia de evaluare declara NECONFORMA oferta tehnica depusa... pentru
produsul - VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU CUPA de 4 mc - in conformitate cu
prevederile art.137 alin. (3) lit.a) din HG 395/2016.

Avand in vedere faptul ca cele 2 oferte depuse pentru acest lot au fost declarate
ambele NECONFORME - in urma evaludrii propunerilor tehnice depuse, comisia de
evaluare constata faptul ca sunt incidente prevederile art.212 alin.(1) lit.a) din Legea
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98/2016 cu modificarile si completdrile ulterioare drept pentru care se ANULEAZA
procedura de atribuire pentru Lot.4 - AUTOSPECIALE"”

Astfel, Consiliul constata ca motivul care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei prezentate de... este reprezentat de faptul ca
echipamentul ,VOLA/INCARCATOR FRONTAL CU CUPA de 4 mc" nu
indeplineste cerinta privind indltimea de... mm intrucat din documentele
prezentate in cadrul ofertei rezulta ca acest utilaj are o inaltime de... mm.

Analizand propunerea tehnica prezentata de catre ofertantul in cauza
pentru lotul 4, Consiliul constata ca la pag. 25 este prevazut ,Dimensiuni -
inaltime:... mm conform clarificari”, fata de prevederea din documentatia de
atribuire unde s-a solicitat... mm (modificata la... mm prin raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari).

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al deciziei de
respingere, ca neconforma, a respectivei oferte, fiind evident faptul ca aceasta
nu indeplineste una dintre caracteristicile tehnice solicitate prin documentatia
de atribuire, fiind aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile autoritatii
contractante referitoare la admisibilitatea initiala a ofertei motivat de faptul ca
Lnaltimea maxima este mai mare cu 120 mm decat cea solicitata in caietul de
sarcini - max.... mm dar considera ca acesta cota de gabarit nu afecteaza cu
nimic performantele operationale a produsidui” intrucat, pentru acceptarea
acestei situatii, in virtutea respectarii principiului transparentei, daca avea in
vedere aceste aspecte se impunea stabilirea in documentatia de atribuire a
altor dimensiuni pentru respectivul echipament.

Or, prin stabilirea unei indltimi maxime, autoritatea contractanta avea
obligatia respectarii acestei valori in evaluarea ofertelor, indiferent de
performantele operationale ale echipamentului ofertat.

De asemenea, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile contestatorului
referitoare la faptul ca membrii comisiei de evaluare nu au solicitat clarificari cu
privire la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale
intrucat, pe de o parte, solicitarea de clarificari reprezinta un drept si nu o
obligatie pentru comisia de evaluare iar, pe de alta parte, o eventuala solicitare
de clarificari cu privire la modul de indeplinire a cerintei privind inaltimea
utilajului ofertat nu ar fi fost de natura sa inlature caracterul neconform al
ofertei.

Data fiind situatia prezentata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu... (DOSAR...).

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Ia act de renuntarea la solutionarea contestatiei formulata de... in
contradictoriu cu.... (DOSAR 9...).
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Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii contestatiei de
catre... (DOSAR...7), invocata de....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu... (DOSAR...7).

Admite cererea de interventie formulata de... (DOSAR...7).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu... (DOSAR...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile
de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

... In 7 (sapte) exemplare originale, contine... (...) pagini.
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