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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr...., depusade..., cu sediul in.......... nr....... ,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... Si conventional prin avocat... - Florin.......
nr...., privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul de
investitii: "...", cod... Lucrari de constructiide canalizare de ape
reziduale (Rev.2), de... (...... ), cu sediul in....... nr....... , In calitate de

autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr....,
precum si anularea in parte a raportului procedurii, exclusiv in ceea ce
priveste oferta sa, precum si anularea tuturor actelor interne anterioare
si/sau subsecvente, incidente ori conexe acestora, prin care oferta sa a fost
declarata neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluare si
la reevaluarea ofertei sale, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/..., ale
H.G. nr. 395/2016 si a principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie publica;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unei noi comunicari
privind rezultatul procedurii de atribuire, corespunzatoare rezultatului
reevaluarii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 9 din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliucu nr....,

depusa de..., cu sediul in mun....... Nr....... , Inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin Societatea... de... & ..., cu sediul....... nr....... , privind

aceeasi... simplificata, intervenienta a solicitat: admiterea in principiu a

Pagina 1 din 19



cererii de interventie, cu consecinta respingerii contestatiei ca neintemeiate si
pastrarii rezultatului procedurii ca legal si temeinic.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, ca neconforma, comunicata prin adresa nr....., prin care
achizitoarea a apreciat ca... de asociere si acordurile de subcontractare ar
contine activitati care nu ar avea legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica.

In opinia petentei, masura dispusa este profund nelegala, fiind
rezultatul unei interpretari arbitrare atdt a documentelor depuse, céat si a
dispozitiilor legislatiei in materia achizitiilor publice.

Mai grav decat atat, contestatoarea sustine ca intreaga evaluare s-a
desfasurat cu incalcarea regulilor fundamentale care guverneaza verificarea
ofertelor, autoritatea contractanta alegand sa excluda oferta sa, fara a solicita
anterior nici macar o singura clarificare referitoare la pretinsele
neconcordante pe care ulterior si-a intemeiat solutia de respingere.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul: "[SCN1... /...49]....-semnat.pdf.p7m”, postat de autoritate in SEAP
la..., In cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Autoritatea considera ca evaluarea ofertelor s-a realizat cu
respectarea legislatiei in vigoare si nu este motiv pentru reevaluarea ofertei
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depuse de asocierea... - ... S.R.L., pentru anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire nr.... si a raportului procedurii.

Astfel, in comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire au fost
aduse la cunostinta ofertantului si prezentate motivele pentru care oferta
acestuia a fost declarata neconforma, potrivit prevederilor art. 137 alin. (3)
lit. @) din H.G. 395/2016, fara a mai solicita clarificari, redand in continuare
continutul acesteia.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia autoritatea nu a

indicat "in cuprinsul comunic&rii rezultatului procedurii nicio dispozitie din fisa de date, din caietul
de sarcini sau din orice alt document al documentatiei de atribuire care sa fi fost incalcata prin modul

de redactare a acordului de asociere ori a acordurilor de subcontractare.", autoritatea
precizeaza ca in instructiuni pentru ofertanti - fisa de date a achizitiei,
la sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Proportia de
subcontractare, este prevazut, in mod clar, ca ofertantii care
urmeaza sa subcontracteze parti din contract au obligatia sa prezinte
acordurile de subcontractare in care sa precizeze partea din contract care
urmeaza a fi indeplinita de catre acestia si valoarea la care se ridica partea
respectiva.

Ori, in acordurile de subcontractare, respectiv in... de asociere,
sunt prevazute a se executa lucrari care nu au nicio legatura cu obiectul
contractului.

Astfel, la art. 2. Obiectul acordului, din fiecare acord de subcontractare
prezentat in cadrul ofertei, respectiv d... de asociere, unde se precizeaza
activitatile care se vor subcontracta/ care urmeaza a fi realizate de fiecare
membru al asocierii.

Tot aici sunt precizate lucrarile ce vor fi executate de ofertant -... -
Executarea lucrarilor de rezistenta Si arhitectura, amenajari
exterioare, realizarea instalatiilor sanitare interioare si exterioare si
retele edilitare canalizare si aductiuni de apa..., lucrari care nu fac
obiectul achizitiei.

Art. 4. Durata de executie, unde sunt precizate aceleasi lucrari si faptul
ca acestea se vor executa de subcontractanti pe o durata de 30 luni, care este
durata totala de executie a lucrarilor in cadrul contractului.

Achizitoarea considera ca justificarea adusa de petenta pentru lucrarile
prevazute in acorduri nu are niciun fundament si nu poate fi luata in
considerare.

De asemenea, autoritatea sustine ca nu a solicitat clarificari, intrucat
in instructiuni pentru ofertanti - fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV....

Modul de prezentare al propunerii tehnice, se precizeaza:

La elaborarea ofertei se va tine cont de solutiile proiectate prin PT aprobat.

Ofertantul va furniza o propunere tehnica care va descrie toate activitatile din cadrul
contractului in succesiunea logica a desfasurarii metodele/procedurile de lucru, echipamentele,
personalul graficele si orice alte informatii relevante, cu suficiente detalii care sa dovedeasca
caracterul adecvat al propunerii tehnice prezentate in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind
activitatile care fac obiectul contractului si termenul de finalizare.

Totodata, sustine ca, prin acordurile prezentate, ofertantul nu poate
face dovada, in cadrul propunerii tehnice, ca respecta solutiile din PT si ca
activitatile descrise pot demonstra caracterul adecvat al propunerii tehnice
prezentate, in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind activitatile care
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fac obiectul contractului, iar o solicitare de clarificari ar fi dus la modificarea
substantiala a propunerii tehnice initiale.

Mai arata ca, la sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare, se precizeaza: Propunerea financiara va contine, pe langa
formularul de  oferta, si  centralizatorul cu lucrarile executate
de ofertanti asociati si/sau subcontractanti.

Lucrarile ce vor fi executate de subcontractantii declarati, in procentele
prevazute in acorduri, trebuie sa se regaseasca in oferta financiara, ori in
listele de cantitati nu sunt prevazute astfel de lucrari, deci ofertantul nu avea
ce sa prezinte in oferta financiara in acest sens, iar modificarea acordurilor de
subcontractare ar fi dus la modificarea ofertei financiare.

Astfel, autoritatea considera ca aceste deficiente majore nu pot fi
remediate prin solicitarea de clarificari, motiv pentru care comisia de evaluare
a respins oferta prezentata de..., ca fiind neconforma.

Avand in vedere cele prezentate, achizitoarea solicita respingerea
contestatiei si mentinerea rezultatului evaluarii, asa cum a fost stabilit de
catre comisia de evaluare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a solicitat:
admiterea in principiu a cererii de interventie, cu consecinta respingerii
contestatiei ca neintemeiate si pastrarii rezultatului procedurii ca legal si
temeinic.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect Executia lucrdrilor
pentru obiectivul de investitii: "...", cod... Lucrari de constructii de canalizare
de ape reziduale (Rev.2), de... (...... ), In calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia
/n analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala...-Iulia, la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta,
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interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa este declarata
castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii
nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura...,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de... si o califica
drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca
fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/...
privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,

termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la
data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost
formulatd in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., impreuna
cu contestatia formulata de....

Potrivit actului de comunicare nr.... motivele care au stat la baza deciziei

de respingere a ofertei depusa de asocierea... - ... S.R.L. sunt urmatoarele:

Oferta dumneavoastra a fost declarata neconforma, potrivit prevederilor art. 137, alin. (3),
litera ,a" din H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice - nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Astfel:
in urma analizei Acordului de asociere, respectiv a Acordurilor de subcontractare depuse...
cadrul procedurii, comisia de evaluare a constatat ca obiectul acestor

acorduri incheiate corespunde partial sau nu corespunde cu obiectul procedurii, respectiv:

... de asociere incheiat cu ... S.R.L. este prevazut ca... (lider de asociere) executa lucrari de
rezistenta si arhitectura, amenajari exterioare, realizarea instalatiilor sanitare interioare si exterioare
si, retele edilitare canalizare si aductiuni de apa..., iar... (asociat)- Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezedentiale, retea de canalizare menajera, aductiuni de apa potabila, drumuri,
pavaje si trotuare"

de subcontractare nr.... incheiat intre... si... se precizeaza ca activitatile care se
subcontracteaza sunt Instalatii de detectie incendiu, stingere cu hidranti si desfumare... procent
de 3 % din valoarea totala a lucrarilor ofertate

de subcontractare nr.... incheiat intre... si... se precizeaza ca activitatile care se
subcontracteaza sunt Instalatii de gaze... procent de... % din valoarea totala a lucrarilor ofertate
de subcontractare nr.... incheiat intre... si... se precizeaza ca activitatile care se

subcontracteaza sunt

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat+ISCIR... procent de 2 % din
valoarea totala a lucrarilor ofertate

Avand in vedere ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este executarea lucrarilor de
Jinfiintare retea de canalizare menajera", iar in documentatia de atribuire si caietul de sarcini nu este
prevazuta executia de constmctii a cladirilor rezidentiale si nerezedentiale, aductiuni de apa
potabila, pavaje si trotuare, realizare de instalatii sanitare interioare si exterioare, lucrari de
gaz, executie de instalatii de detectie incendiu, stingere cu hidranti si desfumare, instalatii sanitare,
de incalzire si de aer conditionat+ISCIR, comisia de evaluare constata ca... de asociere, respectiv
acordurile de subcontractare contin elemente care nu au legaturda cu obiectul contractului scos la
licitatie, acestea fiind lipsite de obiect si de utilitate juridica in cadrul acestei proceduri.
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Intrucat aceastd neconcordantd nu poate fi remediat# prin solicitarea de clarificiri - deoarece
ar presupune modificarea substantiald a ofertei, prin schimbarea obiectului subcontractat sau
inlocuirea documentului (acord de asociere/subcontractare) cu unul nou - fapte ce incalca principiul
tratamentului egal si al transparentei,

In temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare declard oferta
prezentata de Asocierea.... (lider) -... ca fiind neconforma.

Analizand criticile formulate de..., Consiliul constata ca acestea vizeaza
aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei depuse, evaluare pe care
0 apreciaza ca fiind netemeinica.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor aduse se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

-Motivul care a stat la baza respingerii ofertei contestatoarei este construit in
intregime pe concluzia autoritatii contractante potrivit careia... de asociere si
acordurile de subcontractare ar cuprinde activitati care nu au legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica, imprejurare care ar atrage incidenta dispozitiilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

-In acelasi timp, autoritatea contractantda a apreciat ca aceasta pretinsa
neconcordantd ,nu poate fi remediata prin solicitare de clarificari", intrucat orice
explicatie ar presupune modificarea substantiala a ofertei.

-0 asemenea concluzie nu este insa rezultatul unei evaluari efective a ofertei,
ci reprezintd exclusiv consecinta unei interpretari unilaterale a documentelor
depuse de contestatoare. In intreaga... de evaluare, comisia nu a adresat nicio
solicitare de clarificari referitoare la... de asociere, la acordurile de subcontractare
ori la activitatile asumate de fiecare dintre asociati si subcontractanti, desi
tocmai aceste documente au constituit ulterior fundamentul exclusiv al solutiei
de respingere.

-Or, in materia achizitiilor publice, evaluarea unei oferte nu se poate reduce la
interpretarea izolata a unor inscrisuri si nici la formularea unor concluzii rezultate
exclusiv din propria perceptie a autoritatii contractante asupra continutului
acestora.

- In masura in care comisia aprecia ca anumite clauze ale acordurilor depuse
necesitau explicatii suplimentare ori ridicau dificultati de interpretare, aceasta avea
obligatia de a utiliza mecanismul procedural instituit de legiuitor pentru asemenea
situatii, respectiv solicitarea de clarificari, si nu de a transforma lipsa acestora intr-
un motiv de excludere.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca... acordurile de subcontractare, respectiv... de asociere
sunt prevazute a se executa lucrari care nu au nicio legatura cu obiectul
contractului.

Achizitoarea a adaugat faptul ca motivul pentru care nu a solicitat
clarificari l-a repreentat faptul ca prin acordurile prezentate asocierea
ofertanta nu poate face dovada, in cadrul propunerii tehnice, cd respecta
solutiile din PT si ca activitatile descrise pot demonstra caracterul adecvat al
propunerii tehnice prezentate in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind
activitatile care fac obiectul contractului, iar o solicitare de clarifican ar fi dus la
modificarea substantiala a propunerii tehnice initiale.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.
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Obiectul contractului de lucrari in cauza este astfel definit in fisa de date
la pct. II.... Titlu:

Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitii:
La pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau

a achizitiei/achizitiilor se regasesc precizate urmatoarele informatii:

Obiectul contractului contine componenta de executie a lucrarilor. Procedura de achizitie
cuprinde realizarea lucrarilor prevazute... proiectul tehnic atasat documentatiei, intocmit de....

Conform proiectului tehnic elaborat de Alternativ Instal Proiect S.R.L., se va realiza un sistem
centralizat de canalizare menajera...tele Dostat, Boz si..., cu statie de epurare...tul....

Investitia prevede realizarea retelei de canalizare de apa uzata... lungime de... m, 1 buc
statie de epurare, 13 buc statii de pompare si repompare a apei uzate si 465 buc racorduri
individuale.

. realizat la faza de Proiect Tehnic, valoarea estimata totala pentru executia lucrarilor
aferente obiectivului de investitii ,...."” este de..., fara TVA si este formata din:

- cap.... - Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala -...

- cap. 4 - cheltuieli pentru investitia de baza:...

-... constructii si instalatii -...,

-... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale -...,

-... utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj -...,

- cap... organizare de santier:

«...1 - lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier -....

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de

elaborare si intocmire a propunerii tehnice, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta...
totalitate cerintele prevazute... documentatia de atribuire. La elaborarea ofertei se va tine cont
de solutiile proiectate prin PT aprobat si se vor respecta obligatiile stipulate de Legea nr. 10/1995
privind calitatea... constructii, actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cerintele prevazute sunt cerinte obligatorii... situatia nerespectarii... totalitate a
cerintelor mentionate mai sus, ofertele vor fi respinse ca fiind neconforme.

Ofertantul va furniza o propunere tehnica care va descrie toate activitatile din cadrul
contractului, In succesiunea logica a desfasurarii, metodele/procedurile de lucru, echipamentele,
personalul, graficele si orice alte informatii relevante, cu suficiente detalii care sa dovedeasca
caracterul adecvat al propunerii tehnice prezentate in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind
activitatile care fac obiectul contractului si termenul de finalizare.

Pentru o intelegere clara a cerintelor tehnice si a clauzelor contractuale, Autoritatea
contractanta recomanda:

- analizarea cu atentie a Proiectului tehnic, a Caietului de Sarcini si a celorlalte documente
puse la dispozitie de Autoritatea contractanta;

- analizarea cu atentie a clauzelor contractuale in scopul formarii unei imagini complete
asupra obligatiilor ce revin partilor, dar si asupra efectelor pe care le poate avea neindeplinirea
acestor obligatii.

In elaborarea propunerii tehnice se va avea in vedere faptul cd Autoritatea Contractanta
nu urmareste doar simpla verificare a ofertei, ci este in egald masura interesatd sa se asigure ca
modul Tn care ofertantii propun derularea activitatilor este unul fezabil si este sustinut de resurse -
tehnice, umane - suficiente, si ca ofertantul are expertiza necesara pentru a asigura executia
lucrarilor contractului cu respectarea tuturor prevederilor legale nationale... vigoare.

Ofertantii vor fi... mod obligatoriu autorizati sa execute toate categoriile
de lucrari identificate... cadrul PT si a listelor  de cantitati puse la dispozitie prin
intermediul documentatiei de atribuire.

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte cunostintele tehnice ale ofertantului si asumarea de
catre acesta a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in documentatia tehnica, legislatia si
normativele tehnice... vigoare.

Pentru prezentarea..., ofertantii trebuie sa utilizeze formularele incluse... modelele de
formulare din Documentatia de Atribuire.

... a Ofertantului trebuie sa includa, fara a se limita, urmatoarele:

Se vor prezenta... mod obligatoriu toate informatiile solicitate... cadrul formularului de
propunere tehnica, respectandu-se structura formularului, dupa cum urmeaza:

1. Rezumat

2. Metodologia de executare a lucrarilor

3. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului

Pagina 7 din 19



4. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

5. Personalul propus si managementul contractului

6. Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor in cadrul Contractului

7. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului

8. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce derivda din indeplinirea obiectului
Contractului

9. Masuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
acordata

10. Informatii in legatura cu echipamentele incluse in lucrare dupa expirarea perioadei de
garantie

11. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii

12. Informatii cu privire la eventuale modificari ale operatorului economic Ofertant

13. Anexe obligatorii la...: Listele cu cantitatile de lucrari, lista de echipamente, extrasele de
resurse - fara preturi

Ofertantul va prezenta specialistii necesari si obligatorii pentru indeplinirea contractului,
conform Legii 10/... si a celorlalte legi incidente... vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse... obiectul contractului. Se vor
prezenta diplome/atestate/autorizatii etc pentru specialistii propusi. Se vor prezenta documente care
sa ateste disponibilitatea specialistilor, respectiv: contracte de munca, contracte de
colaborare/prestari servicii, etc.

cadrul ofertei se va indica faptul ca la elaborarea acesteia ofertantii au tinut cont
de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatilor de munca conform
prevederilor art... alin 2 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.... cazul... caren ofertantul nu
asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si
de protectie a muncii oferta va fi respinsa ca inacceptabila... baza art 137 alin 2 litera d din HG
395/2016. Se va completa formularul aferent din sectiunea formulare - Declaratie privind
respectarea art.... din legea nr. 98/2016, privind Respectarea reglementarilor obligatorii din
domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si de securitate si sanatate in munca.... cazul unei
asocieri, aceasta declaratie va fi asumata de totii membri asocierii. Informatii detaliate
privind reglementarile in vigoare la nivel national si trimiterile la conditiile de munca si de protectie a
muncii, securitatea si sanatatea in munca pot fi obtinute de la Inspectia muncii sau de pe site-ul:
https: //www.inspectiamuncii.ro/ro/....

(...).

Autoritatea contractanta solicita ofertantului sa precizeze 1in oferta
partea/partile din contract pe careurmeazasa le subcontracteze si Lista
subcontractantilor propusi, cu datele de identificare ale acestora. Se va completa
Formularul cuprinzand Acordurile de subcontractare. Subcontractantii propusi trebuie sa
respecte aceleasi obligatii ca si ofertantii... domeniul mediului social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata Ila nivelul..., legislatia nationala,
prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile internationale.

Se va prezenta Formularul - Declaratie privind insusirea modelului de contract. Autoritatea
contractanta va aplica prevederile art 137 alin.3 litera b) din HG 395/2016. Astfel, este permis
operatorilor economici sa formuleze amendamente cu privire la clauzele contractuale din propunerea
de contract odata cu depunerea ofertei, urmand ca pe parcursul evaluarii ofertelor daca
devine aplicabil autoritatea contractanta sa aiba... vedere prevederile art. 137 alin. 3 litera b) din HG
395/2016.

Se va preciza obligatoriu in cadrul propunerii tehnice perioada de garantie acordata lucrarii.
Conform specificatiilor caietului de sarcini nu poate fi mai mica de... luni.

Se va prezenta Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta executia lucrarilor ulterior
emiterii dispozitiei de incepere a lucrarilor fara acceptul autoritatii contractante, catre operatori
economici care nu au fost nominalizati ca fiind subcontractanti de specialitate in cadrul ofertei in alte
conditii decat cele prevazute la art. 2... din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 1... din
Anexa la H.G. nr. 395/2016;

Prin depunerea ofertei, ofertantul confirma ca a analizat si si-a insusit intreaga documentatie
tehnico-economica. Orice costuri suplimentare, datorate neinsusirii corespunzatoare a intregii
documentatii tehnico-economice (avize, piese desenate, partea scrisd), vor fi suportate de catre
executant.

Ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile consumuri specifice de resurse, metodologii
de executie a lucrarilor, cu conditia respectarii cerintelor cantitative si  calitative prevazute...
PT/caietul de sarcini/ actele normative... vigoare care reglementeaza executia respectivelor lucrari.
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Tehnologia de executie va fi adaptata cerintelor de protectie si conservare a mediului. Datele
furnizate... acest capitol reprezinta angajamente ferme,;... situatia... care oferta este
declarata castigatoare, dupa semnarea contractului, nerespectarea acestor angajamente pe
parcursul derularii contractului, duce la aplicarea clauzelor referitoare la reziliere si/sau penalitati.

Note:

a) Formularele/rapoartele tehnice nu vor contine valori. Informatiile cu privire la
formularele/documentele solicitate se regasesc in legislatia nationala H.G. nr.907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute... caietul de sarcini
si Proiectul tehnic anexat, conform art. 133 din HG 395/2016, si se va corela cu propunerea
financiara sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma... baza art. 137 alin (3) litera d) din HG
395/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

c) Durata contractului de lucrari este de maxim 30 luni de la data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor.

d) Toate informatiile tehnice incluse in Oferta nu vor fi considerate confidentiale, cu exceptia
acelor informatii incluse in propunerea tehnica si care sunt in mod clar indicate de catre Ofertant ca
fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala. Autoritatea
Contractanta isi rezerva dreptul de a utiliza toate celelalte informatii tehnice incluse in....

Ofertantul consimte ca, daca nu marcheaza in mod clar informatiile continute de propunerea
tehnica si care sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala,
Autoritatea Contractanta are libertatea de a utiliza sau de a dezvalui oricare sau toate aceste
informatii fara instiintarea Ofertantului.

e) Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar
pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi considerate ca avand
mentiunea de echivalent.

f) Se vor prezenta fise tehnice pentru utilajele/echipamentele din proiect de
la producator/furnizor/distribuitor pentru a demonstra corelarea  propunerii  tehnice
cu specificatiile proiectului tehnic; Se va prezenta Aviz si Agrement tehnic pentru statia de epurare
ofertata, aflat... termen de valabilitate;

g) Transportul materialelor se va oferta... conformitate cu extrasele de
materiale, ofertantii fiind obligati sa foloseasca distantele reale de transport. Distantele reale de
transport se vor justifica... cadrul propunerii tehnice incarcate... SEAP prin prezentarea furnizorului
si distantei de transport.

Autoritatea contractanta fsi rezerva dreptul de a analiza si verifica conformitatea
propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de operatorii economici din punctul de vedere al
indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva ofertelor
ce contin valori/propuneri/activitati care intra in contradictie cu specificatiile tehnice stabilite si/sau
care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic
si a resurselor prevazute in oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de
sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor Formularul de... pus la
dispozitie in SEAP in cadrul sectiunii formulare fiind aduse precizari vizavi de
gradul de detaliere a modului de elaborare a propunerii tehnice.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care se
adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de niciun
operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in acest sens,
este, de pilda, decizia... nr....99 din... decembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia... nr. 77 din 7 februarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
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39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de
entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la..., care au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cdt si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atéat
legislatia aplicabila in domeniu, cét si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicale in derularea procesului competitiv.” - sentinta... nr. 113/CA din
11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a..., de contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la..., se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii
de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4,
decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a..., de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 79222979, si decizia nr.... din 6 octombrie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24q).
Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti,
iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea
decizia... nr. 107 din 15 ianuarie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta nu a evaluat conduita efectiva a contestatoarei, ci o
conduita imaginara, construitd exclusiv pe propria apreciere subiectiva. In loc sa utilizeze
mecanismul legal al clarificarilor, prevazut tocmai pentru situatiile in care anumite documente
necesita explicatii suplimentare, comisia de evaluare a ales sa anticipeze continutul unui raspuns

care nu a fost niciodat3 solicitat si s& il considere, in mod aprioric, inadmisibil NU este judicios si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

Asa cum rezulta din actul de comunicare a rezultatului procedurii
motivul care a stat la baza respingerii ofertei asocierii... - ... S.R.L. se bazeaza
in urma analizei acordului de asociere, respectiv a acordurilor de
subcontractare depuse... cadrul procedurii, comisia de evaluare a constatat
ca obiectul acestor acorduri incheiate corespunde partial sau nu corespunde
cu obiectul procedurii, imprejurare care atrage incidenta dispozitiilor art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, respectiv:

- in... de asociere nr.... incheiat cu ... S.R.L. este prevazut ca... (lider de
asociere) executa Lucrari de rezistenta si arhitectura, amenajari exterioare,
realizarea instalatiilor sanitare interioare si exterioare si, retele edilitare
canalizare si aductiuni de apa..., iar..., in calitate de asociat- Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezedentiale, retea de canalizare
menajera, aductiuni de apa potabila, drumuri, pavaje si trotuare;

- in... de subcontractare nr.... incheiat intre... si... se precizeaza ca
activitatile care se subcontracteaza sunt Instalatii de detectie incendiu,
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stingere cu hidranti si desfumare... procent de 3 % din valoarea totala a
lucréarilor ofertate

- in... de subcontractare nr.... incheiat intre... si... se precizeaza ca
activitatile care se subcontracteaza sunt Instalatii de gaze... procent de... %
din valoarea totala a lucrarilor ofertate

- in... de subcontractare nr.... incheiat intre... si... se precizeaza ca
activitatile care se subcontracteaza sunt Lucrari de instalatii sanitare, de
incalzire si de aer conditionat+ISCIR... procent de 2 % din valoarea totala a
lucrarilor ofertate.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticilor aduse

se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

... de asociere indica in mod expres participarea la contractul concret de la Dostat si derularea
in comun a acestuia, iar repartizarea activitatilor trebuie privita prin raportare la aceasta clauza
esentiald, nu prin izolarea unor enumerari de activitati.

Aceeasi observatie este valabila, cu atat mai mult, in privinta acordurilor de subcontractare.
Autoritatea contractanta sustine ca acestea ar privi activitati care nu se regasesc in obiectul
contractului si, pornind de aici, apreciaza ca eliminarea ori modificarea lor ar presupune o modificare
substantiala a ofertei.

Numai ca aceasta concluzie presupune exact ceea ce trebuia demonstrat: ca simpla existenta
a acordurilor, in forma in care au fost depuse, face imposibila executarea contractului si ca orice
explicatie a ofertantului ar implica in mod necesar o schimbare a propunerii tehnice sau financiare.
Or, asemenea consecinta nu rezulta din inscrisurile existente si nici nu a fost verificata efectiv de
autoritate.

In cazul...... de subcontractare indica instalatiile de gaze si o cota de...% din valoarea totala
ofertata. Autoritatea si intervenienta trateaza insa aceasta mentiune ca pe o dovada ca oferta ar fi
fost conceputa pentru executarea unor lucrari straine contractului.

Chiar acceptand, exclusiv pentru rationament, ca autoritatea avea indoieli cu privire la
necesitatea concreta a acestor lucrari, concluzia juridica nu putea fi aceea ca oferta este automat
neconforma. Era necesara identificarea unei contradictii efective intre acest acord si restul ofertei si
demonstrarea faptului ca existenta subcontractantului impiedica executarea contractului in conditiile
ofertate.

Simpla apreciere ca instalatiile de gaze nu sunt prevazute ca o categorie autonoma in
obiectul investitiei nu este suficienta pentru a transforma... de subcontractare intr-un viciu de
conformitate al intregii oferte.

In mod similar, in privinta...... indica activitati specializate privind instalatiile de detectare a
incendiilor, stingerea cu hidranti, desfumarea si sistemele de semnalizare si alarmare, in proportie
de 3% din valoarea lucrarilor.

Autoritatea si intervenienta au apreciat ca aceste activitati nu au nicio legatura cu obiectul
contractului, insa@ nici aici nu demonstreaza ca simpla declarare a unui subcontractant pentru
asemenea activitati face oferta imposibil de executat sau ca determina modificarea propunerii
tehnice ori financiare.

Din examinarea acordului de asociere si a acordurilor de
subcontractare Consiliul achieseaza la concluzii la care a ajuns achizitoarea
prin membrii comisiei de evaluare respectiv ca inscrisurile amintite cuprind
activitati care nu au legatura cu obiectul contractului de achizitie publica,
respectiv:

- in... de asociere nr. 180 din... incheiat intre... si asociatul acesteia,
societatea ... S.R.L. sunt precizate urmatoarele:

. asociatul ... S.R.L. se obliga sa execute lucrari de constructii
a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, retea de canalizare menajera,
aductiuni de apa potabila, drumuri, pavaje si trotuare - in limita unei cote de
asociere de 2%;

. asociatul... se obligd sa execute lucrari de rezistenta si
arhitectura, amenajari exterioare, realizarea instalatiilor sanitare interioare si
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exterioare, retele edilitare canalizare si aductiuni apa, instalatii electrice - in
limita unei

Asa cum a fost anterior retinut lucrarile ce fac obiectul contractului de
achizitie publica se refera la lucrari de infiintare retea de canalizare
menajera.

Asadar in mod temeinic achizitoarea a retinut ca lucrarile de constructie
a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, lucrarile de drumuri, pavaje
si trotuare, lucrdrile de rezistenta si arhitectura, amenajari exterioare,
lucrarile de instalatii sanitare interioare si exterioare respectiv lucrarile de
instalatii electrice nu au legatura cu obiectul prezentei proceduri de atribuire.

- In... de subcontractare nr.... din... incheiat cu..., subcontractantul s-a
obligat sa execute lucrari privind instalatiile de gaze, in limita unei cote de
subcontractare de...%;

In acest sens, in mod corect a retinut autoritatea contractanta ca aceste
categorii de lucrari, de altfel, singurele prevazute in... de subcontractare, nu
au legatura cu obiectul contractului de achizitie publica;

- in... de subcontractare nr.... incheiat cu..., subcontractantul s-a
obligat sa execute lucrari constand in instalatii de incendiu, stingere
cu hidranti si desfumare, autorizatie instalare si intretinere a sistemelor de
semnalizare si alertare in caz de incendiu, proiectare, instalarea sau
intretinerea componentelor sistemelor de efractie, in limita cotei de
subcontractare de 3%.

Fata de cele redate se constata o lipsa totalda de identitate dintre
lucrarile solicitate de autoritatea contractanta, ce fac obiectul contractului de
achizitie publica, si lucrarile ce fac obiectul Acordului de subcontractare nr.
181 din... incheiat cu....

- In... de subcontractare nr. 182 din... incheiat cu..., subcontractantul s-
a obligat sa execute lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si aer
conditionat + ISCIR, in limita cotei de subcontractare de 3%.

Aceste lucrari nu au legatura cu lucrarile pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa le achizitioneze.

Din examinarea documentatiei tehnice pentru infiintarea retelei de
canalizare menajera la nivelul localitatilor Dostat si Boz nu sunt necesare nici
lucrari de instalatii sanitare, nici de incalzire ori aer conditionat si nu
presupune executarea unor lucrari aferente cazanelor si recipientelor sub
presiune ori instalatiilor de ridicat (ascensoare), astfel incat sa fie necesara
autorizarea ISCIR.

Fata de cele anterior redate, rezulta ca... de asociere si acordurile de
subcontractare depuse au un caracter generic si nu sunt particularizate prin
raportare la obiectul concret al procedurii de atribuire, contrar celor sustinute

de contestatoare potrivit carora ceea ce rezults din actele depuse este c& ofertantul si-a
organizat executarea contractului prin utilizarea unor operatori specializati pentru anumite categorii
de activitati. Daca autoritatea aprecia ca anumite activitati erau sau nu erau incidente in proiectul
tehnic, aceasta imprejurare putea fi verificata prin raportarea acordurilor la propunerea tehnica si la
proiectul tehnic, fara ca simpla enumerare a activitatilor din acord sa fie echivalata cu o modificare a
ofertei.

(...)
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In realitate, acordurile depuse de contestatoare descriu modul in care aceasta si-a organizat
executarea contractului si resursele tehnice pe care intelege sa le utilizeze, fara a modifica obiectul
investitiei, fara a afecta propunerea tehnica sau financiara si fara a produce vreun avantaj
concurential.

Toate explicatiile de mai sus puteau fi oferite in cadrul unei simple solicitari de clarificari, fara
inlocuirea vreunui document, fara schimbarea obiectului subcontractarii si fara modificarea ofertei
depuse,

In stabilirea acestei finalitati Consiliul retine faptul ca propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite
in caietul de sarcini.

Prin acordurile prezentate asocierea... - ... S.R.L. nu poate face dovada,
in cadrul propunerii tehnice, ca respecta solutiile din proiectul tehnic si ca
activitatile descrise pot demonstra caracterul adecvat al propunerii tehnice
prezentate in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind activitatile care
fac obiectul contractului.

Prin urmare, simpla indicare a unor categorii largi de lucrari si a unor
procente valorice, aplicabile intregii durate contractuale, nu permite
identificarea exactd a prestatiilor asumate de fiecare operator economic prin
raportare la solutia tehnica impusa prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a retinut in mod justificat
prin punctul de vedere transmis Consiliului ca acordurile de asociere si de
subcontractare, incheiate pentru intreaga durata a executiei, nu se limiteaza
la simpla detaliere a modului de realizare a lucrarilor prevazute in proiectul
tehnic prestabilit, ci tind sa adauge la continutul acestuia.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei a formulat
aparari punctuale vizavi de faptul ca... de asociere si acordurile de
subcontractare depuse de contestatoare au un caracter generic si nu sunt
particularizate prin raportare la obiectul concret al procedurii de atribuire,
aparari apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

In conformitate cu modelul de contract propus de autoritatea contractantd, lucrarile ce fac
obiectul contractului de achizitie publica se refera la lucrari de infiintare retea de canalizare
menajera.

Mai mult, potrivit sectiunii II - Obiectul Contractului din Fisa de date a procedurii, codurile CPV
aferente categoriilor de lucrari solicitate de autoritatea contractanta sunt urmatoarele:

. cod CPV principal -...-6 lucrari de constructii de canalizare de ape reziduale

(Rev. 2);

e cod CPV secundar... lucrari de constructii de statii de epurare (Rev. 2).

In contextul dat, sesizam ca, prin contestatia promovata... nu lamureste care este legatura
dintre lucrarile prevazute in cuprinsul acordului de asociere si cele ce trebuie executate in beneficiul
UAT Dostat. Or, cea mai buna parte dintre lucrarile ce fac obiectul acordului de asociere nu au
nici cea mai mica legatura cu obiectul prezentei proceduri de achizitie.

Singurul aspect aratat prin contestatie in acest sens se refera la faptul ca in obiectul acordului
este prevazuta tocmai infiintarea unei retele de canalizare menajera (pag. 6, par. 32 din contestatie).
Suplimentar, insinueaza contestatoarea ca executarea unei asemenea investitii presupune, in mod
inevitabil, realizarea tuturor lucrarilor necesare: sapaturi, refacerea infrastructurii rutiere afectate,
refacerea trotuarelor si a pavajelor, precum si readucerea terenului la starea initiala (pag. 6, par. 33
din contestatie).

Totusi, aceste sustineri nu sunt confirmate de Proiectul tehnic, pe baza caruia
contestatoarea si-a intocmit oferta si al carui continut ar fi trebuit sa-l cunoasca si sa-| respecte.

Mai precis, aratam ca prin Proiectul tehnic, la pag. 31 si urmatoarele, se prevede céat se poate
de clar ca modalitatea aleasa de proiectant pentru executia lucrarilor presupune realizarea unui

numar de 7 subtraversari intocmai pentru a nu afecta drumurile publice, mai exact DJ141D. In acest
sens, atasam o captura de ecran din Proiectul tehnic.
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Ba mai mult, proiectantul arata, imediat dupa, ca subtraversarile se vor realiza prin foraj
orizontal, scopul fiind acelasi, de a evita lucrarile nenecesare asupra infrastructurii rutiere, respectiv
a celor ulterioare de refacere. Atasam o captura de ecran de la pag. 32 din Proiectul tehnic.

Nr crt Curs apa Tip Tip/diiamelru conducta|Tip/diametru Lung. Plan/ detaliu/Amplasament

subtraversare  (mm) conducta protectiesubtrav coordonate ....
(mm) <m)

1. pr.Boz..., 7 Subtraversar..= $0 ... 110 10 CM, 05, Boz
curs apa forai CM.28 X=...Y=..., 079
orizontal

2 pr.Boz......7 | Subtraversar ... 180 15 CM, 03 Boz
curs apa fordde=(110 CM, 28 X-410... Y-497...
orizontal

3. pr.Boz....7 Subfraversar..= 50 ... 110 15 CM.10/ Boz
curs apa foraj CM.30 X=...Y=..
orizontal

In contextul dat, cu toate c& sustine cd sunt necesare lucrdri de refacere a infrastructurii
rutiere afectate, contestatoarea omite din vedere prevederile Proiectului tehnic care conduc catre o
concluzie contrard, respectiv aceea ca procedeele de executie alese de proiectant nu afecteaza
infrastructura rutiera, astfel incat sa fie necesara eventuala refacere a acesteia.

Pe cale de consecinta, constatam si noi, asemeni autoritatii contractante, ca acele categorii
de lucrari cuprinse in... de asociere nu au legatura in cea mai mare parte cu categoriile de lucrari pe
care autoritatea contractanta intentioneaza sa le angajeze.

Ba mai mult, din cele expuse pe calea contestatiei rezulta fara putinta de tagada faptul ca se
invoca necesitatea unor categorii de lucrari cu toate ca acestea nu rezultad ca fiind necesare nici din
prevederile Caietului de sarcini ori ale Fisei de date a procedurii, si nici din cele ale Proiectului tehnic.

(--)

In ceea ce ne priveste, sustinerile contestatoarei nu sunt sustinute nici prin probele
invocate, si nici de catre continutul documentatiei de atribuire. Dimpotriva, Proiectul tehnic infirma
de cele mai multe ori sustinerile societatii....

In conditiile date, nu se poate sustine cu real temei ca autoritatea contractanta si-a bazat
decizia de respingere a ofertei depuse de contestatoare pe o analiza superficiala a continutului
ofertei, respectiv a prevederilor documentatiei de atribuire.

Din contra, autoritatea contractantd a procedat la o analiza efectiva, pertinenta si reala
a continutului ofertei depuse de..., indeosebi a continutului acordului de asociere si a celor de
subcontractare.

Asa cum am demonstrat in prezenta sectiune, pe buna dreptate a retinut autoritatea ca
oferta depusa de contestatoare nu dovedeste indeplinirea cerintelor minimale ale documentatiei de
atribuire, fiind pusa sub semnul intrebarii insasi capacitatea ofertantului de a executa in conditii
optime contractul de achizitie publica.

... de asociere si acordurile de subcontractare depuse de contestatoare au un
caracter generic si nu sunt particularizate prin raportare la obiectul concret al procedurii
de atribuire.

Procedura nu privea executarea unor lucrari de constructiiin general, ci avea ca
obiect infiintarea unei retele de  canalizare  menajera, in baza unui Proiect tehnic
prestabilit, atasat documentatiei de atribuire si intocmit de ... S.R.L..

In consecinta, repartizarea activitatilor intre membrii asocierii si subcontractanti trebuia sa
permita identificarea clara a operatorului economic care urma sa execute fiecare categorie de lucrari
prevdzuta in proiectul tehnic.

Intr-o maniera concreta, pr... de asociere nr. 180 din..., ... S.R.L. si-a asumat, in proportie
de 2%, executarea unor activitati formulate generic, respectiv lucrari de constructii ale cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale, retele de canalizare menajera, aductiuni de apa potabild, drumuri,
pavaje si trotuare, in timp ce... si-a asumat, in proportie de 98%, lucrari de rezistenta si arhitectura,
amenajari exterioare, instalatii sanitare interioare si exterioare, retele edilitare de canalizare si
aductiuni de apa, precum si instalatii electrice.

Niciuna dintre aceste formulari nu individualizeaza in mod efectiv lucrarile care trebuiau
executate in cadrul proiectului concret de infiintare a retelei de canalizare menajera si nu permite
corelarea precisa a obligatiilor fiecarui asociat cu solutia tehnica impusa prin documentatia de
atribuire.

Acelasi caracter generic se regaseste si in acordurile de subcontractare. Dupa cum
am demonstrat in sectiunea anterioara:
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. ... urma sa execute lucrari reprezentand...% din valoarea contractului, privind
instalatiile de gaze;

. ... urma sa execute lucrari reprezentand 3% din valoarea totalda a contractului,
constand in instalatii de incendiu, stingere cu hidranti si desfumare, sisteme de semnalizare si
alertare in caz de incendiu si sisteme de securitate impotriva efractiei;

. ... urma sa execute lucrari reprezentdnd 2% din valoarea contractului, constand in
instalatii sanitare, de incalzire si climatizare, precum si activitati supuse autorizarii ISCIR.

Or, aceste descrieri reproduc categorii generale de activitati si autorizatii, fara a arata in ce
masura si in ce mod concret respectivele lucrari se regasesc in proiectul prestabilit al retelei de
canalizare menajera si fara a identifica elementele tehnice determinate care urmau sa fie executate
de fiecare subcontractant.

Desi insasi contestatoarea invoca... Curtii de Justitie a... pronuntata in cauza... si altii,
C-599/10, ECLI: EU: C:...:..., interpretarea pe care aceasta o atribuie... este eronata.

In speta amintitda, Curtea a realizat o distinctie intre ofertele care prezinta un pret aparent
anormal de scazut, in privinta carora legislatia impune efectuarea unor verificari, si ofertele imprecise
ori neconforme cu cerintele documentatiei de atribuire.

In privinta acestei din urma categorii, a ofertelor imprecise ori neconforme, Curtea a
statuat ca dreptul... nu instituie o obligatie generala a autoritatii contractante de a solicita clarificari
si ca, In principiu, oferta nu mai poate fi modificata dupa depunerea sa, nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la initiativa ofertantului.

Numai cu titlu exceptional poate fi admisa explicarea punctuala a unor elemente deja cuprinse
in oferta sau corectarea unei erori materiale evidente, cu conditia ca aceasta interventie sa nu
conduca, in realitate, la prezentarea unei oferte noi si sa fie respectate principiile egalitatii de
tratament si transparentei. Prin urmare, trebuie facuta o distinctie clara intre simpla explicare a unei
repartizari a lucrarilor care rezultd deja, in mod clar si verificabil, din oferta initiald si stabilirea
ulterioara a modului concret in care lucrarile prevazute in proiectul tehnic urmeaza sa fie distribuite
intre membrii asocierii si subcontractanti.

In spetd, nu ne afldm in prezenta unor informatii clare, particularizate si verificabile, care ar
fi necesitat doar o explicatie suplimentara. Dimpotriva... de asociere si acordurile de subcontractare
nu reflecta structura concreta a proiectului tehnic aferent infiintarii retelei de canalizare menajera si
nu permit identificarea exactd a operatorului care urma sa execute fiecare categorie de lucrari
impusa prin solutia tehnica prestabilita. Clarificarile pretinse de contestatoare ar fi presupus, asadar,
nu simpla confirmare a unor elemente deja existente, ci determinarea ulterioara a repartizarii
efective a lucrarilor prin raportare la proiectul tehnic.

O asemenea interventie ar fi echivalat cu reconfigurarea substantiald a ofertei dupa expirarea
termenului-limita de depunere, intrucat abia prin raspunsul la clarificari s-ar fi stabilit modul concret
in care membrii asocierii si subcontractantii urmau sa execute lucrarile aferente retelei de canalizare
menajera. Autoritatea contractanta nu avea obligatia si nici dreptul de a permite contestatoarei sa
particularizeze ulterior acorduri redactate generic, astfel incat acestea sa fie puse pentru prima data
in concordanta cu proiectul tehnic prestabilit. O astfel de posibilitate ar fi depasit limitele unei
clarificari admisibile si ar fi incalcat principiile egalitatii de tratament si transparentei.

Din perspectiva... pronuntate in cauza Klaipedos, cerintele referitoare la capacitatea tehnica
si profesionald trebuie analizate prin raportare la finalitatea lor concreta, respectiv verificarea
aptitudinii efective a operatorului economic de a executa contractul in cauza. Nu este suficienta
indicarea abstracta a unor domenii de activitate sau autorizatii, ci trebuie sa rezulte legatura dintre
capacitatea invocata si partea concreta din contract pentru care aceasta este mobilizata.

Or, procedura avea ca obiect infiintarea unei retele de canalizare menajera, in baza
unui proiect tehnic prestabilit. Cu toate acestea... de asociere si acordurile de
subcontractare enumera categorii generale de lucrari, precum constructii de cladiri,
aductiuni de apa, instalatii de gaze, incalzire, climatizare, incendiu, desfumare sau
sisteme de efractie, fara a identifica operatiunile concrete din proiectul tehnic care
reveneau fiecarui asociat si subcontractant.

In aceste conditii, autoritatea contractantd nu putea stabili dacd repartizarea declarata
corespundea proiectului tehnic, daca existau suprapuneri intre activitatile asociatilor si
subcontractantilor ori daca unele lucrari enumerate erau straine obiectului procedurii. Pentru
remedierea acestor lipsuri, contestatoarea ar fi trebuit sa stabileasca ulterior, prin clarificari, ce
lucrari concrete executa fiecare operator si cum se corelau acestea cu proiectul tehnic.

O asemenea interventie nu ar fi reprezentat simpla explicare a unor informatii deja existente,
ci configurarea ulterioara a structurii ofertei. Prin urmare, caracterul generic al acordurilor afecta
insdsi posibilitatea de verificare a capacitatii efective de executare a contractului si nu putea fi
remediat fara modificarea substantiala a ofertei dupa expirarea termenului-limita de depunere.
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Contestatoarea reproseaza achizitoarei faptul ca nu a procedat la

adresarea unor solicitari de clarificare, pe considerentul ca In cauza de
fata, autoritatea contractanta nu s-a aflat in prezenta unei oferte neclare sau contradictorii in sine, ci
a apreciat ca anumite prevederi d... de asociere si din acordurile de subcontractare ar necesita o
anumita interpretare.

Ar fi fost suficiente explicatiile privind rolul concret al fiecarui asociat si subcontractant si
semnificatia autorizarilor mentionate in cuprinsul acordurilor, explicatii care nu ar fi afectat in niciun
mod continutul ofertei depuse.

Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea

respectiv Prin acordurile prezentate ofertantul nu poate face dovada... cadrul propunerii tehnice,
ca respecta solutiile din PT si ca activitatile descrise pot demonstra caracterul adecvat al propunerii
tehnice prezentate in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind activitatile care fac obiectul
contractului, iar o solicitare de clarifican ar fi dus la modificarea substantiala a propunerii tehnice
initiale.

in stabilirea acestei finalititi Consiliul retine faptul c8 propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite
in caietul de sarcini.

Se retin urmatoarele referinte din cadrul documentatiei de atribuire
vizavi de subcontractanti, fisa de date a achizitiei:

- la sectiunea IIl.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, se

precizeaza:

cazul subcontractarii unor parti din contract, ofertantul are obligatia de a
cuprinde... oferta sa denumirea subcontractantilor si date de contact ale acestora, partea
din contract care urmeaza a fi indeplinita de catre acestia, valoarea la care se ridica partea
respectiva, precum si... subcontractantilor cu privire la aceste aspecte.

- la sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, se

precizeaza:

La elaborarea ofertei se va tine cont de solutiile proiectate prin PT aprobat.

Ofertantul va furniza o propunere tehnica care va descrie toate activitatile din cadrul
contractului in succesiunea logica a desfasurarii metodele/procedurile de lucru, echipamentele,
personalul graficele si orice alte informatii relevante, cu suficiente detalii care sa dovedeasca
caracterul adecvat al propunerii tehnice prezentate in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind
activitatile care fac obiectul contractului si termenul de finalizare.

- la sectiunea 1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare, in

care se precizeaza:
Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de oferta, si centralizatorul cu
lucrarile executate de ofertanti asociati si/sau subcontractanti.

Din economia cerintelor documentatiei de atribuire rezulta lucrarile ce
vor fi executate de subcontractantii declarati, in procentele prevazute...
acorduri, trebuie sa se regaseasca in propunerea financiara, ori atata vreme
cat in listele de cantitati nu sunt prevazute astfel de lucrari, rezulta pe cale de
consecinta ca asocierea ofertanta nu avea ce sa cuantifice in propunerea
financiara, astfel ca modificarea acordurilor de subcontractare ar fi dus la
modificarea propunerii financiare.

Asadar 1n aceste conditii, asa cum s-a aratat anterior autoritatea
contractanta a retinut in mod justificat, prin punctul de vedere transmis
Consiliului, ca acordurile de asociere si de subcontractare, incheiate pentru
intreaga durata a executiei, nu se limiteaza la simpla detaliere a modului de
realizare a lucrarilor prevazute in proiectul tehnic prestabilit, ci tind sa adauge
la continutul acestuia.
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Autoritatea contractanta nu avea obligatia si nici dreptul de a permite
contestatoarei sa particularizeze ulterior acorduri redactate generic, astfel
incat acestea sa fie puse pentru prima data in concordanta cu proiectul tehnic
prestabilit. O astfel de posibilitate ar fi depasit limitele unei clarificari
admisibile si ar fi incalcat principiile egalitatii de tratament si transparentei.

Intr-adevar, legiuitorul a prevazut posibilitatea adresarii de clarificari si
in jurisprudenta sa Consiliul a stabilit in repetate randuri ca o oferta ambigua
trebuie clarificata, insa rolul lor nu poate fi de completare a ofertei cu
informatii sau documente lipsa sau cu prezentarea documentelor
adaptate, cum este cazul in speta. Omisiunile si neconcordantele identificate
de contestatoare nu pot fi incadrate in categoria completarilor formale,
abaterilor tehnice minore sau a viciilor de forma (art. 134 alin. (1 - 10) si art.
135 alin. (3) din normele metodolgice aprobate prin... nr....), astfel ca nu
puteau fi adresate clarificari pentru indreptarea lor.

In speta, conditiile nu sunt indeplinite intrucatnu ne aflam
in prezenta unor informatii clare, particularizate si verificabile, care ar fi
necesitat doar o explicatie suplimentara. Dimpotriva... de asociere si
acordurile de subcontractare nu reflecta structura concreta a proiectului
tehnic aferent infiintarii retelei de canalizare menajera si nu permit
identificarea exacta a operatorului care urma sa execute fiecare categorie de
lucrari impusa prin solutia tehnica prestabilita.

Clarificarile pretinse de contestatoare ar fi presupus, asadar, nu simpla
confirmare a unor elemente deja existente, ci determinarea ulterioara a
repartizarii efective a lucrarilor prin raportare la proiectul tehnic.

Prin urmare, aceste operatiuni nu reprezinta simple clarificari, ci o
modificare a propunerii tehnice.

Practic, in speta, autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culp3g,
respectiv. de neconformitatea ofertei, solicitdand acceptarea ei pe
considerentul ca autoritatea contractanta avea obligatia de a transmite o
solicitare de clarificari.

Clarificarea este un instrument de verificare, confirmare sau corectare
limitata. Ea nu poate fi utilizata pentru a permite unui ofertant sa completeze,
dupa termenul-limita de depunere a ofertelor, elemente esentiale ale
propunerii tehnice sau sa inlocuiasca o solutie tehnica explicit asumata cu
una conforma.

Intr-adevar, comisia de evaluare are obligatia de a analiza ofertele si de
a stabili clarificarile sau completarile formale necesare evaluarii. Aceasta
obligatie nu permite insa modificarea propunerii tehnice.

Regula este cea de la art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 daca
ofertantul modifica, prin raspunsurile prezentate, continutul propunerii
tehnice sau financiare, oferta devine inacceptabila. Exceptiile prevazute la
art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 sunt de stricta interpretare si vizeaza
numai situatii in care modificarile pot fi incadrate ca vicii de forma sau
corectari ale unor abateri tehnice minore, fara a conduce la o noua oferta.

Riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al nedepunerii unor documente
solicitate al carui grad de detaliu a fost expres precizat cu ocazia publicarii
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documentatiei de atribuire, potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”.

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un anumit
grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii unui motiv de
respingere constand in nerespectarea unei solicitari a documentatiei de
atribuire.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de atribuie,
prin depunerea ofertelor la..., se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
RelJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia... nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....05 din
17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod
ReJust 845de6d9, si in decizia... nr....17 din 9 septembrie..., cod Relust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr....
din 16 mai..., cod Relust...e).

Raportat la obiectivul general constdnd in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la... In raport de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
decizia... nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust 65ed4d74, si decizia... nr.... din 4
martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal,
decizia... nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depusa
de asocierea... - ... S.R.L., In cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia
de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit cu care , Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea asocierii... - ... S.R.L., fiind legald, cele
sustinute de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate
pentru infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
societatea contestatoare.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, avand in vedere solutia de respingere a contestatiei.
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Mai mult, se retine faptul ca nu au fost depuse nici documente justificative in
dovedirea cheltuielilor solicitate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei..., ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
(P ).
In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite.

. solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 20 pagini.
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