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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in.......... , Inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., privind procedura simplificata organizata in

vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari pentru
proiectul "...", cod... Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), de...
(PRIMARIA...), cu sediul fin....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a... procedurii nr.... din..., in ceea ce priveste
evaluarea ofertei financiare a asocierii..., precum si a actelor care au stat la
baza emiterii acestuia.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in calitate de lider al asocierii..., cu sediul in....... Nro..... , Inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin..., privind
aceeasi procedura simplificata, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie;

- respingerea, ca nefondata, in intregime si pe toate capetele de
cerere, a contestatiei formulate de...;

- mentinerea... procedurii nr...., a comunicarii rezultatului nr...., a
Procesului-verbal nr...., a Procesului-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr.... si a tuturor actelor subsecvente, precum si a deciziei prin
care oferta asocierii a fost declarata admisibila si castigatoare;

- dispunerea masurilor de protectie prevazute de art.... din Legea nr.
101/2016 cu privire la informatiile comerciale individualizate in Anexa nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea critica incalcarea obligatiei de evaluare efectiva
a justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut a asocierii... (art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si art....-133 din HG nr. 395/2016): - disproportia
nejustificata dintre

tarifele de transport;

- lipsa sustenabilitatii economice a tarifului ...;

- neverificarea distantei reale de transport si a preturilor
materialelor.

Pentru motive expuse, solicita:

- anularea Procesului-verbal nr.... si, dupa caz, a Procesului-verbal
privind evaluarea propunerilor financiare nr...., precum si a oricarui act
subsecvent, in masura in care acestea declara conforma, admisibila si/sau
castigatoare oferta depusa de asocierea... (lider) -... (asociat);

- obligarea autoritatii contractante la reanalizarea propunerii
financiare a asocierii..., cu verificarea efectiva, pe baza de documente
concrete (adresa exacta a sursei/surselor de agregate minerale, distanta
reala rutiera pana la santier, documente de transport, calculul complet al
costurilor de operare a utilajelor de transport), a caracterului real, sustenabil
si fundamentat al preturilor unitare de transport si al preturilor materialelor
(balast si nisip) ofertate;

- in masura in care, in urma reanalizarii, se constata ca oferta nu
poate fi sustinuta cu documente justificative concludente, respingerea
acesteia ca fiind neconforma si/sau ca avand un pret neobisnuit de scazut
nejustificat, in temeiul art. 210 din Legea nr. 98/2016 raportat la art....- 133
din H.G. nr. 395/2016;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare a ofertelor admisibile, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...104]....pdf (1).p7s”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asouate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
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redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitdnd respingere acesteia ca nefondatda si mentinerea deciziilor
luate in cadrul procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente intocmite
si comunicate de autoritatea contractanta.

Autoritatea sustine in totalitate legalitatea, temeinicia si conformitatea
deciziei comisiei de evaluare de a declara oferta asocierii... (lider) -... ca fiind
conforma si admisibila. X

In continuare, combate criticile formulate de contestatoare. In
concluzie, in privinta pretinsei disproportii dintre tarifele de transport, arata
ca a solicitat clarificari, iar ofertantul a prezentat explicatii si documente
privind resursele proprii si oferta de pret emisa de asociat. Documentatia de
atribuire nu a impus o regula de proportionalitate matematica intre distanta
si tarif si nici nu a solicitat defalcarea completa a fiecarui tarif de transport.

Autoritatea sustine ca a verificat in limitele documentatiei de atribuire
si ale solicitarii de clarificari formulate. Nu putea introduce ulterior, doar
pentru un ofertant, obligatii suplimentare privind prezentarea rutelor exacte,
a coordonatelor surselor, a distantelor calculate prin aplicatii de navigatie si
a consumurilor detaliate pe utilaj, in conditiile in care asemenea cerinte nu
au fost prevazute initial si nu au fost impuse tuturor ofertantilor.

In privinta tarifului ..., critica este neintemeiatd, intrucat articolul
priveste transportul pamantului/molozului, iar pentru aceasta categorie toti
ofertantii au avut la dispozitie informatia ca depozitarea se va realiza local, in
fiecare localitate, la o distanta medie de maximum 3 km de fiecare obiectiv si
fara taxa de depozitare. Prin urmare, scenariile de cost invocate de
contestatoare, fundamentate pe transport de 20 km plus retur, nu reprezinta
singura ipoteza relevanta si nu demonstreaza nesustenabilitatea tarifului
ofertat.

In aceste conditii, comisia a apreciat in mod justificat ca... ofertantului
este concludent, iar oferta poate fi mentinuta ca admisibila.

In urma analizarii contestatiei, a documentelor procedurii, a solicitarilor
de clarificari si a raspunsurilor transmise de asocierea..., achizitoarea
apreciaza ca evaluarea financiara a fost realizatda cu respectarea
documentatiei de atribuire si a principiilor tratamentului egal, transparentei
si proportionalitatii.

Comisia a identificat elementele de pret care necesitau clarificare, a
formulat solicitari punctuale, iar ofertantul a transmis explicatii si documente
justificative. Acceptarea raspunsului nu reprezinta o validare formala a
oricarei afirmatii, ci o apreciere a suficientei documentelor in raport cu
cerintele efectiv prevazute in documentatia de atribuire si cu nivelul de
detaliu solicitat prin clarificari.

Nu se poate retine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
verifica suplimentar, din oficiu si numai pentru ofertantul declarat castigator,
distantele rutiere exacte, traseele, coordonatele surselor sau
calcule complete de cost pe cursa, in conditiile in care asemenea cerinte nu
au fost prevazute in documentatie si nu au fost solicitate tuturor ofertantilor.
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In concluzie, acceptarea réspunsului la clarificdri s-a fundamentat pe
dovezile concludente aduse de ofertant, oferta ferma a asociatului,
incadrandu-se in... de apreciere recunoscuta legal autoritatii contractante.
Respingerea ofertei exclusiv pe baza unor scenarii ipotetice construite
ulterior de un competitor, fara ca acestea sa rezulte din cerintele
documentatiei de atribuire sau din solicitarile de clarificari aplicate tuturor
ofertantilor, ar fi condus la aplicarea unui standard suplimentar neprevazut
initial si ar fi putut afecta principiile tratamentului egal, proportionalitatii si
concurentei.

Oferta castigatoare nu se situeaza sub pragul de 80% din valoarea
estimata, iar clarificarile solicitate si analizate privesc elemente de pret
punctuale. Documentele transmise de ofertant, inclusiv oferta de pret a
asociatului si explicatiile privind resursele proprii, au fost in mod rezonabil
apreciate ca suficiente pentru a sustine caracterul real si sustenabil al
preturilor analizate.

Motivarea integrala a punctului de vedre se regaseste in fisierul
"[SCN1... /...105] Punct de vedere....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In calitate
de lider al asocierii..., a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie;

- respingerea, ca nefondata, in intregime si pe toate capetele de
cerere, a contestatiei formulate de...;

- mentinerea... procedurii nr...., a comunicarii rezultatului nr...., a
Procesului-verbal nr...., a Procesului-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr.... si a tuturor actelor subsecvente, precum si a deciziei prin
care oferta asocierii a fost declarata admisibila si castigatoare;

- dispunerea masurilor de protectie prevazute de art.... din Legea nr.
101/2016 cu privire la informatiile comerciale individualizate in Anexa nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect Executie lucrari
pentru proiectul "...", cod... Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), de...
(PRIMARIA...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire stabilit...

procedurii nr....... a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de lider al
asocierii..., a formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, prin e-
mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., in calitate de lider al asocierii..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform... procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de..., in calitate de lider al asocierii... si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu... prevederilor Legii nr.
134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeazd prin

publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicarii contestatiei, si avand in
vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata
de..., la data de..., Consiliul constata ca_cererea de interventie, transmisa
CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace
electronice, nu a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit...
fiind ultima zi de formulare a cererii_de _interventie, aceasta urmand a fi
respinsa ca tardiva.

... procedurii nr...., in urma evaluarii ofertelor si aplicarii algoritmului
de calcul oferta depusa de... s-a clasat pe locul al doilea, iar oferta depusa de
asocierea... a fost desemnata castigatoare a procedurii de atribuire.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertantei declarate
castigatoare, evaluare apreciata de... ca fiind netemeinica. Astfel sunt avute
in vedere aspecte legate de incalcarea obligatiei de evaluare efectiva a
justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut (art. 210 din Legea nr.
98/2016 si art....-133 din HG nr. 395/2016) sub urmatoarele aspecte:

- disproportia nejustificata dintre tarifele de transport;

- lipsa sustenabilitatii economice a tarifului ....

- neverificarea distantei reale de transport si a preturilor materialelor.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,

cat si sa 1i circumstantieze solutionarea:
Investitia se va realiza in..., judetul..., imobilele sunt situate in extravilanul si intravilanul...
si asigura accesul locuitorilor la locuinte, obiective sociale si economice si proprietati agricole.
Amenajarea drumurilor intr-o... activitatilor agricole si nonagricole si are multiple beneficii:
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e Accesabilitate imbunatatita: Modernizarea drumurilor locale imbunatateste accesul
la proprietati, catre zonele de interes social si economic dar si catre terenurile agricole si faciliteaza
accesul catre obiectivele turistice din zona.

e Imbunatatirea conditiilor de munca: Drumurile bine intretinute Si
modernizate ofera conditii de munca mai bune pentru activitatile economice, ale locuitorilor.

e Cresterea valorilor proprietatilor: Amenajarea si modernizarea drumurilor locale pot
contribui la cresterea valorii proprietatilor si terenurilor agricole din zona.Acest lucru poate avea un
impact pozitiv asupra comunitatii si asupra economiei locale.

e Siguranta rutiera: Drumurile asfaltate ofera o suprafata stabila si mai sigura pentru
circulatie.Aceasta poate reduce riscul de accidente si reduce poluarea atmosferica dar si a mediului.

Obiectul contractului il reprezinta executia de lucrari de modernizare drumuri, situate in
cadrul..., judetul..., localitatile:..., Visagu, Rogojel.

Drumurile fac parte dintr-o retea radiala dezvoltata adiacent si asigura accesul
locuitorilor catre punctele de interes economic, rezidential, social si agricol.

Amenajarea drumurilor va genera confort utilizatorilor, va diminua poluarea, se va mari
viteza de deplasare.

In concluzie, modernizarea drumurilor de interes local sunt investitii esentiale care pot
aduce beneficii semnificative locuitorilor....

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii financiare se

regasesc in fisa de date astfel precizate:

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Ofertantul va cripta in SEAP valoarea totala a propunerii financiare, in conformitate cu
prevederile art...., alin (2) din HG 395/2016.

Documentele de fundamentare a valorii propunerii financiare vor fi semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat in conditiile legii si vor fi depuse prin mijloace electronice, fiind incarcate intr-o sectiune
dedicata a portalului SEAP, iar continutul acestora va fi vizibil comisiei de evaluare dupa decriptarea
propunerii financiare.

Propunerea financiara va fi incarcata in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic numai de catre operatorii economici inregistrati. Ofertantii vor avea in vedere ca
necriptarea valorii totale a propunerii financiare in SEAP si incarcarea documentelor de
fundamentare a valorii propunerii financiare in alta sectiune decat cea exclusiv dedicata de SEAP
pentru aceasta operatiune atrage dupa sine neinregistrarea lor ca ofertanti in sectiunea "Detalii
procedura - Evaluare" si la imposibilitatea realizarii evaluarii ofertelor acestora. Propunerea
financiara trebuie sa fie prezentata in lei, valorile fiind exprimate cu maxim doua zecimale.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de: -
executia tuturor lucrdrilor prevazute in listele de cantitati din cadrul documentatiei de atribuire,
intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare, - protejarea mediului, conform normelor
legale, precum si cele legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor, - procurarea,
transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si echipamentelor necesare functionarii
obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri, daca
sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale,
precum si... de profit.

Propunerea financiara va cuprinde urmatoarele:

1. Formularul de oferta -lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa
actului juridic de angajare in contract;

2. Centralizatorul cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti;

3. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (formularul Fl);

4. Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (formularul F2);

5. Listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul F3);

6. Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaje si transport (formularele C6, C7, C8 si
C9) - cumulat pe proiect.

...-F3, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi
utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016/ art.... alin. (9) din Anexa la H.G. nr. 394/2016, nu vor fi permise alte
omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii financiare.

Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv urmatoarele situatii:
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a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi luat in considerare pretul
unitar, iar pretul total va fi corectat i nmod corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie va fi luata in considerare valoarea
exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata corespunzator.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa fie exprimate in
cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de
ajustari de preturi, determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit In
documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei
negocieri sau proceduri litigioase intre partile contractante.

In situatia in care doua sau mai multe oferte obtin acelasi punctaj pentru factorul de evaluare
"pretul ofertei", autoritatea contractanta va recurge la solicitarea transmiterii de catre operatorii
economici de documente care contin noi preturi (reofertare de pret) pana la momentul in care se va
realiza o departajare a ofertelor pe pozitii distincte in clasament.

Nota:

1. La intocmirea devizelor oferta, ofertantul poate folosi propriile consumuri
(manopera si utilaje) si tehnologii de executie cu conditia respectarii cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic si in actele normative in vigoare care
reglementeaza executia lucrarilor.

2. La transportul materialelor se vor folosi distantele reale de transport de la
furnizorii de material la santier.

Din examinarea activitatii realizate de membrii comisiei de evaluare
Consiliul constata faptul ca prin intermediul adresei nr.... a fost adresata

asocierii... urmatoarea solicitare de clarificare:
intrebarea nr....

Referitor la articolele de transport ofertate, respectiv:

- .. Transportul rutier al... materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe
dist.= 15 km=.../tona;

- .. Transportul rutier al... materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe
dist.= 50 km=.../tona;

- .. Transportul rutier al pamantului sau molozului cu autobasculanta dist.= 20
km=.../tona;

Avand in vedere ca toate articolele indicate vizeaza transport rutier cu autobasculanta, iar
tariful pentru transportul pe distanta la 50 km este mai mic decat tariful pentru transportul pe
distanta de 15 km si trnsportul la 20 km este semnificativ redus, va solicitam clarificari privind
modul de fundamentare a acestor preturi unitare, intrucat se constata o aparenta necorelare intre
tarifele ofertate.

Punctual, va solicitam:

O explicatia tehnico-economica pentru care transportul pe distanta de 50 km
este ofertat la un pret unitar mai mic decét transportul pe distanta de 15 km, desi ambele articole se
refera la transport rutier cu autobasculanta al materlaIeIor/sem|fabr|catelor

Justificarea distincta a pretului de.../tond pentru transportul pamantului sau
molozului pe distanta de 20 km, avand in vedere diferenta semnificativa fata de celelalte tarife de
transport cu autobasculanta din oferta.

intrebarea nr....

In vederea asigurarii unui tratament egal al tuturor ofertantilor, a verificarii caracterului real,
sustenabil si fundamentat al preturilor ofertate, precum si pentru asigurarea unei concurente loiale
si a calitatii lucrarilor ce urmeaza a fi executate, pentru fiecare dintre resursele/materialele indicate
mai jos, va solicitam sa prezentati documente si informatii justificative relevante, cum ar fi oferte de
pret de la furnizori / contracte/precontracte de furnizare /- liste de preturi asumate de
furnizori/producatori / documente privind existenta unor stocuri proprii, precum si indicarea sursei
materialului, respectiv balastiera/cariera/furnizor, pentru:

- Balast nespalat de riu 0-70 mm=... / mc;

- Nisip sortat nespalat de rau si lacuri... mm -.../mc.

Asocierea... a furnizat raspuns prin intermediul adresei nr..... prin care

a precizat urmatoarele:

Raspuns la Intrebarile nr.... si nr....

Referitor la tarifele de transport ofertate (.., ...) si la preturile unitare ale materialelor
(balast.../mc, nisip.../mc), precizam ca toate acestea sunt fundamentate pe baza Ofertei de pret
nr.... emisa de.... (asociatul nostru), oferta care este atasata prezentei ca document
justificativ.
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.... detine In proprietate: balastiera proprie (sursa directd pentru balast si nisip), statie de
mixturi asfaltice proprie, statie de preparare betoane proprie, precum si parc complet de utilaje de
transport proprii (autobasculante, autobetoniere, vehicule speciale cisterna).

Preturile ofertate reflecta costul intern de productie si de transport al asocierii, fara
dependenta de furnizori terti.

Referitor la aparenta necorelare intre tarifele de transport, precizéam ca pretul unitar al
transportului este exprimat per tona transportata, si nu per kilometru. Tariful per tona include
costurile fixe (incarcare, descarcare, manopera sofer, amortizare utilaj) si costurile variabile
(combustibil).

Tariful redus de.../tond pentru transportul pamantului/molozului la 20 km se justifica prin
specificul materialului: densitate ridicata (~... kg/mc), utilizarea integrala a tonajului maxim al
autobasculantei la fiecare cursa, vehicule din parcul propriu cu grad ridicat de amortizare si depozit
de descarcare propriu al asocierii, fara costuri suplimentare de rampa.

Fata de cele prezentate, preturile si tarifele ofertate sunt reale, sustenabile si fundamentate
economic, reflectand avantajul competitiv al asocierii prin detinerea in proprietate a tuturor
resurselor de productie si transport implicate.

Anexat raspunsului furnizat asocierea a anexat printre documentele
transmise si Oferta de pret nr.... emisa de...

... furnizat de asocierea... a fost analizat la data de..., ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, rezultatul
analizei efectuate fiind astfel consemnat:

o)

Procesul de evaluare se realizeaza pe baza informatiilor prezentate de Ofertanti in
propunerea financiara, a documentelor suplimentare identificate in Oferta prezentata. Principalele
aspecte ale evaluarii propunerilor financiare sunt prezentate mai jos, in timp ce aspectele detaliate
se regdsesc in anexe la prezentul proces verbal, identificate dupa cum urmeaza:

(...)

Analiza raspunsului:

Prin... transmis, ofertantul a precizat ca tarifele de transport sunt fundamentate pe baza
Ofertei de pret nr.... emisa de..., asociatul ofertantului, document anexat raspunsului.

Ofertantul a aratat ca.... detine in proprietate parc de utilaje de transport, respectiv
autobasculante, autobetoniere si vehicule speciale, iar tarifele ofertate reflecta costul intern de
transport al asocierii, fara dependenta de transportatori terti.

In ceea ce priveste diferentele dintre tarife, ofertantul a precizat c& preturile sunt exprimate
in lei/tona transportata, nu in lei/km, si ca acestea includ atat costuri fixe, cat si costuri variabile. De
asemenea, pentru tariful de.../tona aferent transportului de pamant/moloz, ofertantul a justificat
nivelul redus prin specificul materialului transportat, densitatea ridicatd, utilizarea integrald a
tonajului autobasculantei, folosirea vehiculelor proprii amortizate si existenta unui depozit propriu
de descarcare, fara costuri suplimentare de rampa.

Comisia retine ca ofertantul a prezentat o explicatie tehnico-economica pentru diferentele de
tarif, bazata pe modul propriu de organizare, utilizarea resurselor proprii si existenta unor costuri
interne specifice asocierii.

Avand in vedere explicatiile transmise si documentul justificativ anexat, comisia apreciaza
ca... clarifica modul de fundamentare a tarifelor unitare de transport ofertate.

Concluzie:... este concludent.

Referitor la primul aspect reclamat, argumentele aduse de
contestatoare in favoarea criticilor invocate vizavi de
disproportia nejustificata dintre tarifele de transport se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

Prin... la solicitarea de clarificari, ofertantul a aratat ca tariful de.../tona
aferent articolului ... include atat costurile fixe (incarcare, descarcare, manopera
conducatorului auto, amortizarea utilajului), cat si costurile variabile, respectiv
consumul de combustibil, justificAnd nivelul redus al acestuia prin utilizarea
integralda a tonajului autobasculantei, densitatea ridicata a materialului
transportat, existenta unui parc propriu de utilaje si a unui depozit propriu de
descarcare. Autoritatea contractantd a apreciat aceasta justificare ca fiind
suficienta.
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Contestatorul apreciaza insa ca justificarea prezentata nu demonstreaza, in
mod obiectiv si verificabil, caracterul real si sustenabil al tarifului ofertat.

Argumentul referitor la densitatea materialului transportat nu justifica, prin
el insusi, nivelul tarifului. Densitatea poate conduce la utilizarea integrala
a capacitatii de incarcare a autobasculantei, insa nu permite depasirea sarcinii
utile legal admise. in consecinta, indiferent de densitatea materialului transportat,
venitul maxim realizabil pentru o cursa ramane limitat la cantitatea maxima de
material ce poate fi transportata legal, inmultita cu tariful ofertat de.../tona.

De asemenea, detinerea unui parc propriu de utilaje si gradul ridicat de
amortizare al acestuia pot conduce la diminuarea anumitor costuri fixe, insd nu
elimina costurile variabile generate de exploatarea efectiva a autobasculantelor si
nici costurile inerente executarii unei curse complete.

in vederea verificarii fundamentarii economice a justificarii prezentate,
contestatorul a analizat configuratii uzuale de autobasculante existente pe piata
din Roménia, utilizdnd caracteristici tehnice ale unor utilaje reale si valori de
consum rezultate din surse de specialitate, prezentate in Anexa la prezenta
contestatie. Analiza nu urmareste identificarea autovehiculelor utilizate efectiv de
ofertant, informatie la care contestatorul nu are acces, ci verificarea caracterului
plauzibil al justificarii acceptate de autoritatea contractanta prin raportare la
configuratii reprezentative de autobasculante destinate executarii unor astfel de
lucrari.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
autoritatea contractanta nu avea obligatia de a accepta explicatiile ofertantului
ca atare, ci de a verifica daca acestea sunt sustinute de un calcul economic obiectiv
si daca tariful ofertat poate acoperi, in mod real, componentele de cost pe care
ofertantul insusi afirma ca le include. Din actele comunicate contestatorului nu
rezulta efectuarea unei asemenea verificari.

Se vor retine si precizarile aduse de autoritatea contractanta in
favoarea celor reclamate, respectiv faptul ca membrii comisiei de evaluare
au stabilit admisibilitatea ofertei asocierii reclamate in urma reanalizarii
documentelor care au stat la baza... Tehnic de Specialitate nr...., inregistrat
sub nr...., a raspunsurilor la clarificari transmise de ofertantul contestat prin
adresa nr....., precum si a clauzelor obligatorii stabilite prin... la solicitarile
de clarificari nr.... emis de Primaria...,

Achizitoarea a precizat faptul ca oferta declarata castigatoare nu s-a
situat sub pragul de 80% din valoarea estimata, ci reprezinta...% din
aceasta. Prin urmare, autoritatea contractanta nu se afla in ipoteza unei
oferte globale prezumate ca aparent neobisnuit de scazute, ci a procedat
prudent, solicitand clarificari pentru anumite elemente de pret considerate
relevante.

In acest context, achizitoarea concluzioneaza vizavi de netemeinicia
criticii referitoare la disproportia tarifelor, intrucat autoritatea contractanta a
efectuat verificarea necesara, a solicitat clarificari, a analizat documentele
transmise si a apreciat, in limitele marjei sale de evaluare, ca... este
concludent.

Din lecturarea argumentelor aduse de parti se retine faptul ca
in esentd, contestatoarea sustine ca structura tarifelor de transport utilizata
de asocierea castigatoare la 50 km este mai mic decat tariful aferent
transportului la 15 km, iar tariful pentru transportul pamantului/molozului
este semnificativ mai redus. Aceasta critica porneste de la premisa ca toate
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tarifele de transport cu autobasculanta trebuie sa fie comparabile intre ele
printr-un raport strict matematic lei/tona/km.

Prezinta relevanta... nr...., prin care autoritatea contractanta a
clarificat aspecte relevante privind modul de intocmire al ofertelor. Astfel, in
ceea ce priveste transportul materialelor, s-a precizat ca ofertantii pot utiliza
distantele reale de transport de la furnizorii de materiale alesi pana la
santier. Separat, in ceea ce priveste materialele rezultate din excavatii,
autoritatea contractanta a precizat ca va identifica un amplasament pentru
depozitarea acestora in fiecare localitate, la o distanta medie de maximum 3

km de fiecare obiectiv/drum, fara taxa de depozitare, respectiv:

Intrebare 4

Va rugam sa precizati daca, la intocmirea ofertei, sunt aplicabile prevederile Ordinului
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr.... pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii
pentru investitii realizate din fonduri publice", indicativ P... (Buletinul Constructiilor nr....),
conform caruia normele din articolele de deviz sunt orientative, iar ofertantii au libertatea de a-
si include propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor tehnice
din proiectul tehnic, caietul de sarcini si a altor acte normative aplicabile.

Raspuns 4

Se pot utiliza normele proprii, consumuri si tehnologii, fara modificarea articolelor de
deviz si cu respectarea cerintelor din proiectul tehnic, caietele de sarcini si fisele tehnice anexat, in
masura in care acestea sunt echivalente cu cele solicitate, respecta cerintele minime impuse si sunt
detaliate corespunzator in propunerea tehnica.

Intrebare 5

Va rugam sa ne confirmati daca ofertantii au libertatea de a-si stabili propriile
distante de transport, in functie de furnizorii alesi.

Raspuns 5

Se accepta aceasta cerinta.

La transportul materialelor se vor utiliza distantele reale de transport de la
furnizorii de materiale alesi de ofertant pana la santier.

(..0)

Intrebare 9

Va rugam sa precizati daca se pune la dispozitie un amplasament pentru depozitarea
materialelor rezultate din excavatii (pamant/moloz) si, in caz afirmativ, sa ne comunicati
locatia/distanta aproximativa fata de amplasamentul lucrarilor, precum si eventualele
taxe aferente depozitarii.

Raspuns 9

Depozitarea materialelor rezultate din excavatii.

Contractantul este responsabil pentru organizarea de santier, curdtarea si mentinerea
functionald a santierului, precum si pentru demontarea si indepdrtarea lucrarilor/activitatilor
provizorii. Caietul de sarcini prevede ca autoritatea contractanta pune la dispozitia contractantului
terenul pentru organizarea de santier, insa nu identifica distinct un amplasament pentru
depozitarea definitiva a materialelor rezultate din excavatii.

Vom identifica un amplasament pentru depozitare materiale rezultate din excavatii
in fiecare localitate, la o distanta medie de max. 3 km de fiecare obiectiv (drum). Fiind
vorba de pamant, pietris si eventual cioate nu va fi o taxa de depozitare.

Din economia celor anterior redate reiese faptul ca fiecare ofertant a
fost, liber sa isi organizeze transporturile - furnizori, rute, puncte de transfer
-... propriei strategii comerciale, cu obligatia corelativa de a-si fundamenta
tarifele pe aceasta organizare reala.

Iar pentru materialele rezultate din excavatii, documentatia a stabilit
un regim distinct de cel al articolului de deviz: depozitare organizata de
autoritate, in fiecare localitate, la o distanta medie de maximum 3 km, fara
taxa.

Asa cum a sustinut si achizitoarea din lecturarea raspunsului furnizat,
libertatea recunoscuta prin... valideaza abordarea ofertantilor, ale carei rute
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de transport si posibilele puncte de transfer logistic sunt alese in functie de
propria organizare a acestora.

Contrar celor sustinute de contestatoare... carora Comisia de evaluare a
apreciat, in mod eronat, acest raspuns ca fiind ,concludent" si a mentinut oferta asocierii ca fiind
conforma si admisibila, fara a proceda la o verificare aritmetica a proportionalitatii tarifelor si
fara a verifica distanta reala dintre sursa de agregate minerale declarata de asociat (asociatul...) si

santierul din..., judetul..., critica referitoare la distantele rutiere invocate trebuie analizata
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.... nr.... a confirmat ca,
pentru transportul materialelor, ofertantii pot utiliza distantele reale de
transport de la furnizorii de materiale alesi pana la santier.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, documentatia de atribuire nu a
impus o distanta standard unica de transport si nu a prevazut obligatia
prezentdrii, inca din oferta, a coordonatelor GPS, rutelor, adreselor exacte
ale surselor sau calculului integral al costurilor pe cursa. In acest context,
contestatorul nu poate pretinde, ulterior depunerii ofertelor, aplicarea unui
standard suplimentar de verificare doar ofertantului declarat castigator, ceea
ce ar echivala cu introducerea ex post a unei cerinte care nu a fost prevazuta
in documentatie si care nu a fost aplicata tuturor ofertantilor.

Prin urmare, solicitarea contestatorului ca autoritatea sa
impuna distante rigide ignorand... nr.... reprezinta o pretentie abuziva ce ar
incalca principiul tratamentului egal si al transparentei.

Abordarea contestatoarei 1in favoarea criticilor aduse vizavi
de nesustenabilitatea fundamentarii economice a justificarii prezentate de

asocierea reclamata... careia a analizat configuratii uzuale de autobasculante existente
pe piata din Romania, utilizand caracteristici tehnice ale unor utilaje reale si valori de consum
rezultate din surse de specialitate, prezentate in Anexa la prezenta contestatie. Analiza nu
urmareste identificarea autovehiculelor utilizate efectiv de ofertant, informatie la care contestatorul
nu are acces, ci verificarea caracterului plauzibil al justificarii acceptate de autoritatea contractanta
prin raportare la configuratii reprezentative de autobasculante destinate executarii unor astfel de

lucréri nu conduce la concluzia la care a ajuns contestatoarea.

Asa cum a fost anterior redat, in etapa de evaluare, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari punctuale asocierii..., inclusiv cu privire la
tarifele .. -.../tona; .. -.../tona; ... -.../tona.

Asocierea... a explicat ca tarifele de transport sunt fundamentate pe
oferta interna emisa de..., asociat in cadrul asocierii, care detine parc propriu
de utilaje de transport, respectiv autobasculante, autobetoniere si vehicule
speciale cisterna. Ofertanta a precizat ca pretul unitar este exprimat per
tona transportata, nu per kilometru, si ca include costuri fixe si variabile.
Oferta de pret nr.... anexata de asocierea ofertanta confirma existenta unor
tarife interne asumate de asociatul.... pentru activitati de transport pentru
transport local cu autobasculanta pamant/moloz, precum si pentru transport
cu autobasculanta balast/nisip/piatra sparta.

Asa cum rezulta din actele evaluarii oferta de pret a fost analizata
impreuna cu explicatiile ofertantei privind resursele proprii si modul intern
de organizare al transporturilor.

Comisia de evaluare a analizat... si a retinut ca explicatiile prezentate
sunt suficiente in raport cu cerintele documentatiei de atribuire.
Documentatia nu a impus ofertantilor obligatia de a prezenta o defalcare
exhaustiva a fiecarui tarif de transport pe combustibil, sofer, amortizare,
uzura, anvelope, timp de cursa sau profit, si nicinu a prevazut
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obligativitatea unei proportionalitati liniare intre distanta si pretul exprimat
in lei/tona. Faptul ca tariful pentru un articol de transport este mai redus
decat alt tarif nu conduce automat la concluzia ca oferta este nesustenabila.

Fata de acuzatiile aduse, autoritatea contractanta a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind credibile si concludente:

Contestatoarea sustine ca structura tarifelor de transport utilizata de ofertantul declarat
castigator este nejustificata, intrucat tariful aferent transportului la 50 km este mai mic decat tariful
aferent transportului la 15 km, iar tariful pentru transportul pamantului/molozului este semnificativ
mai redus. Aceasta critica porneste de la premisa ca toate tarifele de transport cu autobasculanta
trebuie sa fie comparabile intre ele printr-un raport strict matematic lei/tona/km.

Comisia de evaluare a tratat insa distinct cele doua categorii de transport: pe de o parte,
transportul materialelor/semifabricatelor, aferent articolelor .., iar pe de alta parte, transportul
pamantului/molozului rezultat din lucrari, aferent articolului .... Desi toate articolele implica
utilizarea autobasculantei, acestea nu au acelasi obiect economic si nu pot fi analizate nediferentiat.

Din punct de vedere tehnico-economic, tariful per tona nu este o functie exclusiv dependenta
de kilometri parcursi, ci include o componenta majora de costuri fixe (operatiunile de incarcare,
descarcare, asigurari, inspectii, manopera fixa a soferului, amortizarea utilajului) si o componenta
variabild (strict consumul marginal de combustibil si uzura dinamica). Faptul ca preturile ofertate
reflectd un cost intern de productie si transport in cadrul aceleiasi asocieri, fara dependenta de
furnizori terti si fara inglobarea unor marje comerciale succesive de profit, reprezinta un avantaj
competitiv legal, recunoscut ca atare de art. 210 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016. Prin urmare,
Comisia de evaluare a acceptat justificarea structurii non-liniare a preturilor ca fiind fundamentata
pe realitatea economica a structurii interne a costurilor ofertantului asumate.

Critica referitoare la distantele rutiere invocate de contestatoare au fost analizate prin
raportare la cerintele efective ale documentatiei de atribuire.... nr.... a confirmat ca, pentru
transportul materialelor, ofertantii pot utiliza distantele reale de transport de la furnizorii de
materiale alesi pdna la santier. Aceasta precizare nu a instituit insa obligatia ofertantilor de a
prezenta, inca din oferta, coordonatele exacte ale surselor, rutele de transport, trasee sau calcule
detaliate pe cursa.

Prin urmare, faptul ca un ofertant concurent indica ulterior anumite distante estimate pe
baza unor informatii publice nu demonstreaza, prin el insusi, ca evaluarea realizata de comisie a
fost nelegala sau ca... la clarificari transmis de ofertantul declarat castigator era neconcludent.

Comisia de evaluare a analizat documentele depuse in procedurd, respectiv oferta
de pret nr.... emisa de..., explicatiile privind resursele proprii ale asocierii si asumarea expresa a
tarifelor prin... la clarificari. In lipsa unei cerinte exprese privind prezentarea traseelor si distantelor
exacte pentru fiecare transport, comisia nu putea introduce ulterior un standard suplimentar de
verificare aplicabil doar ofertantului declarat castigator.

Cu privire la tariful ... - transport pamant/moloz cu autobasculanta la
20 km.../tona se are in vedere faptul ca autoarea contestatiei reclama ca
tariful de.../tona pentru transportul pamantului sau molozului, sustinand
ca acesta nu ar acoperi costurile reale ale unei curse.

Analiza contestatoarei se intemeiaza pe scenarii proprii privind
consumul de combustibil, sarcina utila a unor autobasculante si presupuneri
privind trasee, timpi de cursa si costuri de operare.

Din cele anterior redate se retine faptul ca in cadrul evaluarii, comisia a
observat diferentele dintre tarifele de transport ofertate si a solicitat
clarificari punctuale. Solicitarea a fost structurata distinct inca de la
momentul formularii acesteia: la punctul... s-a solicitat explicatia tehnico-
economica pentru diferenta dintre tarifele aferente transportului
materialelor/semifabricatelor cu autobasculanta, respectiv . -.../tona
si ..-.../tona, iar la punctul... s-a solicitat separat justificarea tarifului
de.../tona aferent articolului ..., privind transportul pamantului/molozului.

Aceasta structura confirma faptul ca autoritatea contractanta a analizat
cele doua categorii de transport in functie de obiectul lor economic distinct.
Transportul materialelor/semifabricatelor depinde de sursele de
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aprovizionare, de organizarea interna a ofertantului si de tarifele asumate
pentru respectivele materiale, in timp ce transportul pamantului/molozului
priveste evacuarea materialelor rezultate din excavatii si depozitarea
acestora 1in conditile comunicate prin documentatia procedurii si
raspunsurile consolidate.

Prin... transmis, asocierea ofertanta a prezentat explicatii
pentru ambele paliere analizate: pentru transporturile de
materiale/semifabricate a invocat resursele proprii ale asocierii si oferta de
pret emisa de asociatul..., iar pentru ... a justificat distinct tariful de.../tona
prin specificul materialului transportat, utilizarea parcului propriu de
autobasculante, gradul de amortizare al vehiculelor si existenta
posibilitatii de depozitare locala a materialelor rezultate din excavatii.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, prin..., s-a precizat ca pentru
materialele rezultate din excavatii, se va identifica un amplasament de
depozitare in fiecare localitate, la o distanta medie de maximum 3 km de
fiecare obiectiv/drum.

Pamantul/molozul rezultat din excavatii nu are acelasi regim economic
cu materialele achizitionate de la furnizori. Pentru acesta nu se pune
problema identificarii unei cariere/balastiere la distanta rutiera mare, ci a
evacuarii/depozitarii materialului rezultat din lucrari. Or, documentatia si...
au oferit tuturor ofertantilor aceeasi informatie: depozitarea urma sa se
organizeze local, fara taxa de depozitare, la o distanta de 3 km.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei... carora: Prin urmare, analiza contestatorului, care porneste de la ipoteza unei
curse de 20 km plus retur, nu reflectda in mod necesar conditiile avute in vedere de ofertanti la
fundamentarea tarifului pentru pamant/moloz. In conditiile in care, in etapa de executie,
materialele rezultate din excavatii urmau sa fie depozitate local, la o distantd medie de maximum 3
km de fiecare localitate, comisia de evaluare a apreciat ca nu era necesara o noua solicitare de
clarificari suplimentare exclusiv pentru a verifica ipoteza contestatorului.

In raport cu solicitarea formulata... ofertantului permite verificarea caracterului real si
sustenabil al tarifelor. Avdnd in vedere oferta internd depusa, resursele proprii declarate si
asumarea expresa a pretului de catre ofertant... a fost apreciat ca fiind concludent.

Comisia de evaluare nu avea obligatia sa substituie modelul economic al ofertantului cu
modelul teoretic propus ulterior de contestator, bazat pe autovehicule ipotetice, consumuri generale
si scenarii de transport care nu rezultau din documentatia de atribuire. Verificarea comisiei s-a
raportat la cerintele documentatiei, la clarificarile solicitate si la raspunsurile primite. Instantele
judecatoresti au stabilit clar ca verificarea sustenabilitatii se face prin raportare la conditiile reale
impuse de achizitor, nu la scenariile imaginate de competitori.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste abordarea contestatoarei in favoarea criticii aduse, pe simpla
comparare a tarifelor sau pe modele matematice rigide. In stabilirea acestei
finalitati se retine ca in acelasi sens sunt si precizarile din indrumarea ANAP
privind evaluarea propunerilor financiare... carora, decizia de respingere a
unei oferte nu se poate justifica prin raportare la pretul sau elementele de
cost ale celorlalte oferte.

Contestatoarea calculeaza consumul pentru ,,0 cursa completa (20 km
transport + revenirea autovehiculului pentru
executarea prestatiei urmatoare)", respectiv 40 km per
ciclu, obtinand.../cursa in Scenariul I si.../cursa in..., pe care le compara cu
un venit de...... , respectiv.../cursa, si conchide ca ,numai costul
combustibilului depaseste cu peste 1...% venitul maxim realizabil".
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fntreaga concluzie depinde de ipoteza celor 40 km. Pentru materialul
rezultat din excavatii, documentatia nu prevede insa un traseu de 20 km, ci
depozitare locala la o distanta medie de maximum 3 km, ciclul dus-intors
relevant fiind de ordinul a 6 km.

Ori asa cum a fost anterior retinut fiecare ofertant a fost, liber
sa isi organizeze transporturile - furnizori, rute, puncte de transfer -...
propriei strategii comerciale, cu obligatia corelativa de a-si fundamenta
tarifele pe aceasta organizare reala.

In acest sens nota 2 din fisa de date se refera la distantele reale ,de la
furnizorii de material la santier" - distante care depind, prin definitie, de
furnizorii si de organizarea aleasa de fiecare ofertant. Consecinta directa
este ca distantele relevante pentru evaluarea unei oferte sunt cele care
decurg din organizarea logistica declarata a acelui ofertant, iar nu cele
presupuse de un concurent pe baza unor ipoteze proprii.

Comisia de evaluare nu are obligatia de a substitui modelul economic al
ofertantului cu un model construit ulterior de un competitor, pe baza unor
autovehicule alese unilateral si recunoscute ca ilustrative.

furnizat de asocierea reclamata este un raspuns punctual la
solicitarea autoritatii, raspuns gasit a fi pertinent si concludent de catre
Consiliu, situatie in care oferta nu puteau fi respinsa ca neconforma.
. acopera obiectul solicitarii si se situeaza in limitele exigentelor de
legalitate si temeinicie pentru a fi considerat suficient si credibil.

Asadar alegatiile autoarei contestatiei sunt contrazise de informatiile
transmise in... furnizat, care asa cum a fost anterior retinut este punctual si
complet.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, comisia de evaluare a analizat
oferta raportat la documentele concrete de fundamentare, iar nu prin prisma
metodelor teoretice de calcul, iar structura non-liniara a tarifelor este
justificata de logistica interna a asocierii si de avantajul competitiv legal
recunoscut operatorilor economici.

In considerarea celor amintite sunt si trimiterile achizitoarei la

jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata... carora:

Aceasta abordare reflecta intocmai principiul liberei strategii comerciale consacrat prin
deciziile de practica judiciara ferma ale Curtii de Apel Bucuresti, instanta de control judiciar care a
statuat cu forta juridica deplina in cuprinsul hotararilor sale de speta ca:
.Stabilirea preturilor unitare pentru fiecare articol din listele de cantitdti tine de strategia
comerciald a fiecarui ofertant, autoritatea contractanta neavand dreptul de a impune acestuia un
anumit nivel al profitului sau o anumitd modalitate de alocare a costurilor indirecte si a cheltuielilor
logistice, atata timp cat pretul total ofertat este sustenabil si permite executia contractului”.

Ca atare, legalitatea modului de structurare a tarifelor este cenzurata in mod
exclusiv prin prisma sustenabilitatii globale a ofertei, fiindu-i interzisa autoritatii
contractante orice ingerinta de oportunitate in mecanismele interne de pret ale
operatorului economic.

Mai mult, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a consacrat in mod constant
aceasta viziune in cuprinsul actelor sale decizionale (asa cum este reflectat ferm in... nr....),
statudnd ca exploatarea unui avantaj competitiv, cum este in speta statutul de asociat al...,
detinator de statii de productie si parc auto, reprezinta o practica comerciala perfect legala.

Fata de cele anterior retinute, critica referitoare
la disproportia tarifelor nu poate fi validata de Consiliu ca fiind judicioasa,
intrucat autoritatea contractanta a efectuat verificarea necesara, solicitand
clarificari pentru anumite elemente de pret considerate relevante (in

Pagina 14 din 18



conditiile in care oferta declarata castigatoare nu s-a situat sub pragul de
80% din valoarea estimata, ci reprezinta...% din aceasta, prin urmare,
autoritatea contractanta nu se afla in ipoteza unei oferte globale prezumate
ca aparent neobisnuit de scazut) a analizat documentele transmise
si a apreciat, in limitele marjei sale de evaluare, ca... este concludent.

Referitor la critica vizavi de neverificarea distantei reale de transport
si a preturilor materialelor, argumentele aduse de contestatoare in favoarea
pretinsei neverificari se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- prin... la solicitarea de clarificari, ofertantul a aratat ca
preturile ofertate pentru materialele ,Balast nespalat de rdu 0-70 mm" (.../mc) si
,Nisip sortat nespalat de rdu si lacuri... mm" (.../mc) sunt fundamentate pe Oferta
de pret nr.... emisa de..., asociatul din cadrul asocierii castigatoare, acesta
invocand detinerea unei balastiere proprii, a unor statii de sortare si preparare,
precum si a unui parc propriu de utilaje de transport;

- autoritatea contractanta a apreciat aceasta justificare ca fiind suficienta,
fara a verifica daca distantele reale dintre perimetrele autorizate de exploatare si
amplasamentul lucrarii sunt compatibile cu tarifele de transport utilizate la
fundamentarea ofertei;

- in vederea verificarii fundamentarii justificarii acceptate de autoritatea
contractanta, contestatorul a analizat informatiile publice disponibile
in aplicatia oficiala ,...", administrata de..., Apelor si Padurilor, din care rezulta
perimetrele autorizate de exploatare si statiile de sortare apartinand..., precum si
amplasarea acestora. Rezultatele analizei sunt prezentate in contestatie mai jos;

- din aceasta analiza rezulta ca toate perimetrele autorizate identificate
in aplicatia oficiala ,..." apartindnd.... sunt amplasate la o distanta rutierda de
aproximativ... km fata de amplasamentul lucrarii din..., astfel cum rezultd din
tabelul de mai jos (...).

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca nu rezulta ca
autoritatea contractanta ar fi verificat daca sursa agregatelor avuta in vedere
la fundamentarea ofertei corespunde unui perimetru autorizat si daca
distantele reale de transport sunt compatibile cu justificarea economica
prezentata de ofertant. Autoritatea contractanta nu avea obligatia de a
accepta explicatiile ofertantului ca atare, ci de a verifica daca acestea sunt
sustinute de elemente obiective si verificabile. In lipsa unei asemenea
verificari, simpla invocare a existentei unor perimetre proprii de exploatare,
a unor statii de sortare si a unui parc propriu de utilaje nu poate demonstra
caracterul real, sustenabil si fundamentat al preturilor ofertate.

Contrar sustinerilor contestatoarei... careia autoritatea ar fi omis
verificarea sursei, prin solicitarea de clarificari nr...., intrebarea nr....,
comisia a solicitat in mod expres: In vederea asigurarii unui tratament egal al
tuturor ofertantilor, a verificarii caracterului real, sustenabil si fundamentat al preturilor ofertate,
precum si pentru asigurarea unei concurente loiale si a calitatii lucrarilor ce urmeaza a fi executate,
pentru fiecare dintre resursele/materialele indicate mai jos, va solicitam sa prezentati documente si
informatii justificative relevante, cum ar fi oferte de pret de la
furnizori / contracte/precontracte de furnizare /- liste de preturi asumate de

furnizori/producatori / documente privind existenta unor stocuri proprii, precum si indicarea sursei
materialului, respectiv balastiera/carierd/furnizor, pentru (...).

Prin... nr.... asocierea reclamata a argumentat ca preturile
materialelor si tarifele de transport sunt fundamentate pe Oferta de pret
nr...., emisa de..., asociat in cadrul asocierii, care detine in proprietate
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balastiera, statie de sortare, statie de mixturi asfaltice, statie de preparare
betoane si parc propriu de utilaje de transport.

Cerinta comisiei a fost formulata alternativ - ,cum ar fi oferte
de pret de la furnizori / contracte/precontracte [...]" -, iar sursa a fost
indicata  prin insasi calitatea  emitentului  documentului: producatorul
agregatelor este membru al asocierii ofertante, identificat, cu raspundere
solidara fata de autoritatea contractanta, iar nu un furnizor tert. Un
asemenea document ofera o garantie superioara unei oferte emise de
un tert, care ar fi ramas revocabila si lipsita de orice legatura contractuala cu
executarea lucrarii.

Aprecierea caracterului suficient al documentelor justificative intra in...
de evaluare recunoscuta autoritatii contractante prin art. 210 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. Contestatoarea nu invoca nelegalitatea acestei aprecieri,
ci exprima preferinta pentru un nivel superior de detaliere.

Pretentia contestatoarei ca oferta asocierii castigatoare sa fie evaluata
prin prisma unor distante pe care le-a selectat dintr-o aplicatie publica nu
poate fi validata de Consiliu in solutionare, intrucat identificarea unor
perimetre intr-o aplicatie publica nu probeaza exclusivitatea sursei.

Contestatoarea a identificat in aplicatia ,...." trei perimetre autorizate
asociate... si a calculat, cu ajutorul wunei aplicatii de navigatie,
distante rutiere de aproximativ... km pana la....

Demersul dovedeste localizarea unor autorizatii publice. El nu
dovedeste ca respectivele coordonate ar constitui singurele puncte legale de
aprovizionare, singurele stocuri disponibile, singurele porti de incarcare ori
sursa exclusiva asumata contractual pentru fiecare tona din oferta.
Documentatia nu a impus nominalizarea, inca din oferta, a unui perimetru
unic pentru toate cantitatile, iar detinerea unei capacitati proprii de productie
nu se transforma, prin ea insasi, intr-o obligatie de aprovizionare exclusiva
dintr-o singura locatie.

Retinandu-se faptul ca indicarea sursei a fost solicitata de membrii
comisie de evaluare, iar autoritatea a apreciat suficienta raspunsului in
limitele marjei sale de evaluare, astfel ca localizarea unor autorizatii intr-o
aplicatie publica nu probeaza exclusivitatea punctelor de aprovizionare, se
constata caracterul nefondat al criticilor aduse.

Recapituland activitatea derulata de membrii comisiei de evaluare se
constata ca acestia au \verificat temeinicia justificarilor si au
determinat concludenta acestora, rezultatul analizei efectuate fiind
consemnat in Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
si fiind luat in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie
publica.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o reevaluare a
ofertei depuse de asocierea..., in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta respectand prevederile legale aplicabile si asumnandu-si
raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a contractului
de achizitie publica... procedurii nr.... din....
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Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele

retinute in... nr....420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele documentatiei
de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel, costuri importante
aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondatd, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse, ci de
a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus retinute,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei depusa
de asocierea..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in
acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii
nr.... din....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (PRIMARIA...).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... si o respinge ca tardiva.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.

101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 5 exemplare originale, contine... pagini.
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