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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , depusa de..., lider al
asocierii ...... , cu sediul in....... Nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand
CUL..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... -
Cabinet de avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in...... nr...., ap...., sector..., privind procedura simplificata
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare,
executie lucrari si asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada
executiei lucrarilor pentru obiectivul de investitii:....... nr....,, judetul...
12948, cod... Lucrari de constructii complete sau partiale si lucrari
publice (Rev.2), de..., cu sediul in....... , bloc..., sector... si punct de lucru
in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea solicita: admiterea contestatiei si, in consecinta:
anularea adresei FN de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, a actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a celor
subsecvente; anularea raportului procedurii de atribuire nr...., in partea
care priveste respingerea ofertei depuse de asocierea ..., a actelor care
au stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente; anularea deciziei
autoritatii contractante prin care oferta depusa de asocierea ... a fost
respinsa ca inacceptabila si neconforma; obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa verificarii
admisibilitatii ofertei depuse de asocierea ..., prin reanalizarea motivelor
de inacceptabilitate si neconformitate retinute in adresa contestata;
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr........ , depusa
de..., cu sediul in....... nr...., etaj..., sectorul..., si punct de lucru
n...... Nr....... , inmatriculata la... sub J]2..., avand..., reprezentata prin
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administrator... si imputernicit dr. ing...., contestatoarea a solicitat:
admiterea contestatiei; anularea in parte a raportului procedurii nr....
L/... in ceea ce priveste evaluarea si respingerea ofertei sale, precum si a
actelor premergatoare si subsecvente aferente acestei evaluari, inclusiv,
daca este cazul, a deciziei de desemnare a ofertei castigatoare; anularea
adresei nr..... prin care i se comunica decizia de respingere a ofertei sale;
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
respectarea considerentelor deciziei Consiliului, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materie; sa se constatate ca raspunsul
nr.... T/... la solicitarea de clarificari nr.... L/... este concludent si
demonstreaza indeplinirea cerintei caietului de sarcini.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care..., lider al asocierii ...... (dosarul nr....) si... (dosarul
nr....), critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii
(dosar nr....), contestatoarea prezinta pe scurt situatia de fapt si
motivele respingerii ofertei sale.

Apreciaza ca netemeinica si nelegalda decizia autoritatii
contractante in ceea ce priveste respingerea ofertei asocierii ..., luata pe
baza unui formalism excesiv si ca urmare a evaluarii superficiale a
propunerii... si a raspunsului la solicitarea de clarificare, fara a tine cont
de prevederile legale in materia achizitiilor publice care reglementeaza
caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire, dar si cu
nerespectarea principiilor transparentei, al tratamentului egal, a
proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice, sens in care in
continuare intelege sa arate punctual motivele de fapt si de drept pentru
care se impune anularea actelor contestate si reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei al carei asociat este.

i.... nu ainclus in propunerea financiara un pret aparent neobisnuit
de scazut - decizia de respingere a ofertei este rezultatul incalcarii
principiilor transparentei si al tratamentului egal

Comisia de evaluare ar fi avut obligatia de a solicita participantilor
la procedura de atribuire justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut ori de cate ori pretul ofertat ar fi reprezentat mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv.

Or, dupa cum se poate constata din informatiile de la dosarul
achizitiei, asocierea ... a inclus in propunerea financiara un pret de... fara
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TVA, reprezentand...% din valoarea estimata a contractului, drept
urmare, din punct de vedere legal, nu poate fi considerat neobisnuit de
scazut.

In sustinerea celor de mai sus solicita Consiliului sa aiba in vedere
informatiile de la pag. 10 din raportul procedurii, potrivit cu care in urma
evaluarii propunerilor financiare singura oferta admisibila a fost cea
desemnata si castigatoare, depusa de asocierea..., dar careia comisia de
evaluare nu pare ca i-ar fi solicitat sa justifice pretul inclus in propunerea
financiara.

ii. Respingerea ofertei depuse de... este rezultatul unui formalism
excesiv, bazat si pe nerespectarea documentatiei de atribuire

In prezenta procedura de atribuire in care nu exista antemasuratori
sau liste de cantitati... dintre participantii la procedura de atribuire si-a
insusit pretul ofertat pentru... de cost, asumandu-si obligatia de a
executa lucrarilor pe baza preturilor forfetare ofertate, fara a avea
dreptul de a pretinde vreun cost suplimentar, iar in cazul in care exista
activitati in centrele de cost pentru care ofertantul nu a introdus o
valoare, se va considera ca acel pret are valoarea zero.

Intr-o astfel de situatie, solicita Consiliului sa aiba in vedere
prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si pe cele ale art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Indica jurisprudenta relevanta in acest domeniu.

a. Costurile privitoare la sapatura

Asa cum rezulta din cuprinsul actelor vatamatoare a caror anulare o
solicita, primul dintre motivele pentru care oferta a fost respinsa ca

inacceptabila si neconforma este:

,Cantitatea de sapaturd mecanica de... mc nu acopera cerinta din planul de
sapatura- RbO- in care cota sapaturii generale este la -... m ceea ce ar insemna un
volum total de sapatura de aproximativ... mc. Avand in vedere ca a fost executata o
cantitate de... mc rezultd o diferentd de aproximativ... mc, cantitate care nu e
regaseste in fundamentarea pretului ofertat”.

In acord cu caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire, ale
carei prevederi le reda, in niciun caz oferta nu ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabila si neconforma, ci comisia de evaluare avea obligatia de a
considera diferenta de sapatura ca avand valoare zero si de a declara
raspunsul concludent.

Pe de alta parte, solicita Consiliul sa aiba in vedere documentul
»~Centralizator executie...", incarcat de autoritatea contractanta odata cu
raspunsul consolidat nr....08/SA/....

Fata de informatiile puse la dispozitia participantilor la procedurs,
la intocmirea ofertei a concluzionat ca lucrarile de sapatura deja
executate de... mc reprezinta 58% din totalul acestora, acesta fiind
considerentul pentru care, la solicitarea de justificare a pretului ofertei, a
avut in vedere cantitatea de... mc.

Invoca decizia Consiliului nr.... din....

In masura in care comisia de evaluare si-ar fi indeplinit obligatia
legala de a solicita clarificari in ceea ce priveste cele constatate cu privire
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la sapatura, asa cum este prevazut la art. 134 alin. (1) din anexa la HG
nr. 395/2016, ar fi putut arata si demonstra acesteia ca diferenta de
costuri asociate sapaturii, inclusiv compactare si umplutura, ar fi fost
de... fara TVA, pentru o cantitate de sapatura suplimentara de... mc,
reprezentand...% din pretul ofertei fara TVA, mult sub plafonul de 1%
reglementat la art. 134 alin. (9) din anexa la HG nr. 395/2016.

La solutionarea contestatiei nu trebuie omise nici prevederile art.
134 alin. (10) din acelasi act normativ, pe care comisia de evaluare le-a
omis cu desavarsire.

b. Constatarile comisiei referitoare la evacuarea molozului

Potrivit informatiilor de la pag. 5 din adresa de comunicare a

rezultatului procedurii: ,- Avdnd in vedere ca:

o in urma studiului geotehnic s-a constatat ca exista un strat de cel putin... m
de umplutura antropica heterogena constituita din resturi de caramizi, zidarie si sol
vegetal, strat care trebuie indepartat si transportat la groapa de gunoi.

o Din volumul de sapatura rezulta o cantitate aproximativa de... de moloz (...
mc x... t/mc greutate specifica moloz) care trebuie evacuata la groapa de gunoi si
pentru care se plateste taxa de groapa.”

Cu privire la aceste constatari, solicita Consiliului sa aiba in vedere
prevederile art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Or, cele mai sus mentionate nu reprezinta o veritabila comunicare
de respingere a ofertei, ci, in principiu, constatari ale comisiei de
evaluare fara o concluzie concreta privitoare la eventuala nerespectare a
cerintelor documentatiei de atribuire sau la neofertarea anumitor costuri
determinate de executarea lucrarilor, fapt ce face ca cele retinute in
adresa a carei anulare o solicita sa fie nemotivate.

Pe de alta parte, solicita sa se aiba in vedere ca asocierea ... a avut
in vedere costul transportului pamantului sau molozului la groapa de
gunoi, acesta regasindu-se la poz. 6 in centrul de cost cu valoare de...
férd TVA.

In realitate, pamantul la care se face referire in comunicare se
sorteaza prin rigurozitatea operatorului de pe excavator, o parte fiind
pastrata pentru umpluturi, iar cealalta parte fiind transportata la un
depozit de deseuri, rezultand o diferenta de transport la groapa de gunoi
mult mai mica decat cea de... t de moloz estimata de comisia de
evaluare, aspect care ar fi putut fi lamurit in masura in care aceasta si-ar
fi indeplinit obligatia de a ne solicita clarificari suplimentare.

C.... @ prevazut in cuprinsul propunerii financiare toate costurile in
legatura cu lucrarile de beton

Pentru a proceda la respingerea ofertei a mai retinut comisia de

evaluare in cuprinsul adresei de comunicare a rezultatului procedurii ca:

~Pentru lucrarile de beton nu au fost cuprinse costuri pentru transportul
acestuia de la statia de betoane la santier. Conform ofertei furnizorului acesta nu a
cuprins costurile cu transportul rutier al betonului la santier.”

Cu privire la aceasta concluzie a comisiei de evaluare, reitereaza
Consiliului cele mai sus mentionate, in sensul ca propunerea financiara a
fost intocmita pe centre de cost... dintre participantii la procedura de
atribuire asumandu-si valoarea ofertata, fara a avea posibilitatea

Pagina 4 din 34



solicitarii unor costuri suplimentare in executie, iar orice activitate
presupus a fi necotata in propunerea financiara ar fi trebuit considerata
ca avand valoare zero.

Pe de alta parte, in cazul in care termenii unei oferte si
circumstantele cunoscute de catre autoritate indica faptul ca
ambiguitatea are probabil o explicatie simpla si este aparent usor de
rezolvat in principiu, este contrara cerintelor de buna administrare
pentru o comisie de evaluare sa respinga o oferta fara a exercita puterea
de a solicita clarificari. Decizia de a respinge o oferta in aceste conditii
risca sa fie afectata de o eroare vadita de apreciere din partea institutiei
in exercitarea acestei puteri.

Sub acest aspect al completarii omisiunilor din cadrul unei
oferte, invoca decizia CNSC nr. nr....... , 252 din....

In concluzie, asocierea ... a prevazut in cuprinsul propunerii
financiare toate si orice costuri legate de transportul betonului, concluzia
comisiei de evaluare fiind nelegala.

d. In cuprinsul propunerii financiare au fost incluse toate costurile
privitoare la armatura

Pentru a proceda la respingerea ofertei, a mai retinut comisia de

evaluare urmatoarele:

,Pentru lucrarile de armaturi nu au fost cuprinse costuri cu
manipularea/descarcarea celor... de armatura si nici transportul acestora la santier.
Din oferta furnizorului nu reiese ca acesta asigura si transportul de la atelierul de
fasonare la santier."

Cu privire la aceasta concluzie, reitereaza ca propunerea financiara
a fost intocmita pe centre de cost, iar nu pe liste de cantitati puse la
dispozitie de autoritatea contractanta... dintre participantii la procedura
de atribuire asumandu-si valoarea ofertata, fara a avea posibilitatea
solicitarii unor costuri suplimentare in executie, iar orice activitate
presupus a fi necotata in propunerea financiara ar fi trebuit considerata
ca avand valoare zero.

Pe de alta parte, similar argumentelor de la lit. c) referitoare la
transportul betonului, in cazul in care termenii unei oferte si
circumstantele cunoscute de catre autoritate indica faptul ca
ambiguitatea are probabil o explicatie simpla si este aparent usor de
rezolvat in principiu, este contrara cerintelor de buna administrare
pentru o comisie de evaluare sa respinga o oferta fara a exercita puterea
de a solicita clarificari. Decizia de a respinge o oferta in aceste conditii
risca sa fie afectata de o eroare vadita de apreciere din partea institutiei
in exercitarea acestei puteri.

Aceasta situatie de fapt putea fi cu usurinta clarificata de catre
comisia de evaluare, ocazie cu care ar fi putut prezenta o adresa din
partea furnizorului, asa cum a primit adresa nr..... din care citeaza.

In concluzie, asocierea ... a prevazut in cuprinsul propunerii
financiare toate si orice costuri privitoare la armatura, concluzia comisiei
de evaluare fiind nelegala.
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e.... a avut in vedere la intocmirea ofertei costurile pentru rigole

Urmatorul motiv pentru care oferta depusa a fost respinsa a
constat in faptul ca nu au fost cuprinse costurile pentru rigole, conform
cerintelor din planul de amenajari exterioare Al.

Contrar concluziilor eronate din adresa a carei anulare o solicita, in
cadrul propunerii financiare, asocierea ... a avut in vedere costurile
referitoare la rigole, acestea regasindu-se in Centrul de cost.... Instalatii
sanitare si canalizare, pct. Camine canalizare menajera complet echipate
cu capac trafic intens si/sau necarosabil, scara fund betonat etc. inclusiv
montaj, rigole, pentru care a alocat suma de....

A f.... a prevazut la intocmirea ofertei toate costurile necesare pentru
Imprejmuirea din confectie metalica si soclu de beton sau zidarie

Concluzia comisiei de evaluare este netemeinica si nelegala, fiind
rezultatul unui formalism excesiv, situatia constatata putand fi lamurita
printr-o simpla solicitare de clarificare.

Aceasta deoarece, dupa cum se poate constata din informatiile de
la pag. 11 din raspunsul la solicitarea de clarificare, asocierea ... a inclus
in Formularul F3 norma compusa C007L1, avand urmatorul continut:

B007L1 |... - PANOURI CU STALPI DE SUSTINERE DINM |...... 26174...
TEAVA RECTANGULARA DE 8X8CM, TRAVERSE| IWiateralr 1. T
ORIZONTALE DIN TEAVA RECTANGULARA 4X4CM| = 1
SI ELEMENTE VERTICALE... 2X2CM AMPLASATE e
LA 0 DISTANTA DE 8CM Utilaj: Q... Q...

Transport: |[O... 0...

Norma compusa contine toate si orice cheltuieli referitoare la
tencuiala decorativa a soclului, sortul de tabla zincata vopsit in camp
electrostatic si portile de acces, iar dovada in acest sens putea fi facuta
printr-o simpla solicitare de clarificare, ocazie cu care ar fi transmis
reteta articolului.

Dupa cum rezulta din reteta articolului, in cuprinsul acestuia sunt
incluse tencuiala decorativa, amorsa si sortul de tabla zincata vopsit in
camp electrostatic.

Cat priveste portile de acces, conform Planului de amenajari
exterioare A22 portile de acces sunt realizate din element vertical din
teava rectangulara 20X20 mm capaciuit, traversa orizontala din teava
rectangulara 40X40 si stalp vertical din teava rectangulara 80X80.

Toate aceste materiale se regasesc si in reteta articolului CO07L1,
respectiv element vertical tv. rect. 20X20 diverse culori, stalp metalic tv.
rect 80X80 si element orizontale tv. rect. 40X40 diverse culori.

In acelasi sens, potrivit Formularului F3 depus odata cu raspunsul
la solicitarea de clarificare, asocierea ... a avut in vedere pentru
imprejmuire o cantitate de material pentru realizarea unei lungimi de...
m, superioara celei rezultate din Planul de amenajari exterioare A22 de
aproximativ 41 m, aspect pentru care inclusiv din acest punct de vedere
decizia de respingere este nefondata.

g.... a prevazut la intocmirea ofertei toate costurile necesare
pentru Imprejmuirea laterala
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Similar celor aratate la lit. €) din contestatie, prin adresa de
justificare a pretului ofertat, comisia de evaluare i-a solicitat clarificari
referitoare la centrul de cost Imprejmuire laterald, solicitare fata de care
a prezentat, pe de o parte, Formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari - poz.... - Imprejmuire de beton sau zidarie, iar, pe de
alta parte, oferte de pret de la furnizori pentru a justifica preturile la
materiale.

Analizdnd raspunsul si documentele transmise a concluzionat
comisia de evaluare ca nu ar fi fost prinse costuri pentru tencuiala
decorativa culoare alba a soclului, asa cum se specifica in planul de
imprejmuire A 22 si a planul de detaliu imprejmuire tip 3 A25.

Concluzia comisiei de evaluare este netemeinica si nelegala, fiind
rezultatul unui formalism excesiv, situatia constatata putand fi lamurita
printr-o simpla solicitare de clarificare.

Cu privire la aceasta concluzie, solicita Consiliului sa aiba in vedere
cele dispuse prin decizia nr.... din....

Or, fata de specificul lucrarii, considera ca in niciun caz nu ne aflam
in prezenta unor cantitati importante de lucrari, iar, mai, mult, nicaieri in
actele de evaluare comisia nu a realizat cuantificarea teoretica a
presupuselor omisiuni pentru a putea retine in ce masura o eventuala
neofertare a acestora ar fi depasit pragul de 1% din pretul ofertei.

Toate aceste aspecte fac dovada deplina a faptului ca legalitatea
rezultatului procedurii de atribuire a fost afectata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

I. Cu privire lalegalitatea respingerii ofertei depuse de
asocierea ...... , sustine ca, astfel cum se poate observa din cuprinsul
contestatiei, toate criticile au fost formulate fara o studiere atenta a
documentatiei de atribuire si respectiv o intelegere a cadrului legal
aplicabil situatiei in care s-a regasit ofertantul contestator.

Comisia de evaluare a constatat ca fundamentarea economica a
ofertei depuse de asocierea ...... prezinta neconcordante semnificative
fata de cerintele documentatiei de atribuire, constand, in esenta, in
subdimensionarea cantitatilor de sapaturi, nejustificarea includerii unor
costuri esentiale (evacuarea materialului excavat, transportul betonului
si al armaturilor, manipularea acestora), nedemonstrarea includerii
costurilor aferente unor lucrari prevazute in proiect (rigole, elemente ale
imprejmuirilor) si incercarea de a completa ulterior fundamentarea
financiara prin documente care nu faceau parte din oferta initiala. Aceste
deficiente nu reprezentau simple necorelari formale, ci afectau
caracterul complet si credibil al fundamentarii pretului ofertat,
nepermitand autoritatii contractante sa concluzioneze ca oferta acopera
integral obligatiile contractuale asumate.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, care sa permita verificarea
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corectitudinii pretului ofertat. Prin urmare, in lipsa unor justificari
concludente, ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile.

Contestatoarea 1incearca sa transfere in sarcina autoritatii
contractante consecintele propriului mod de intocmire si fundamentare a
ofertei, sustinand in mod artificial ca pretinsa nelegalitate a rezultatului
procedurii ar deriva din lipsa unor solicitari suplimentare de clarificari.
Or, problema supusa analizei Consiliului nu consta in a verifica daca
autoritatea contractanta ar fi putut formula noi intrebari sau ar fi putut
solicita explicatii suplimentare cu privire la anumite elemente ale ofertei,
ci daca, raportat la documentele depuse initial si la raspunsul transmis la
solicitarea de clarificari deja formulata, ofertantul a demonstrat in mod
obiectiv, complet si verificabil ca pretul ofertat acopera toate lucrarile,
cantitatile si costurile necesare executarii contractului in conditiile...
impuse prin documentatia de atribuire.

I1. Referitor la critica privind aplicarea art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016

Contestatoarea sustine ca, la solutionarea procedurii de evaluare,
comisia de evaluare ar fi omis aplicarea dispozitiilor art. 134 alin. (10)
din HG nr. 395/2016, apreciind ca pretinsele omisiuni constatate in
cadrul propunerii financiare reprezentau simple erori materiale
susceptibile de clarificare si de corectare fara afectarea
continutului ofertei. Totodata, aceasta invoca decizia civila nr.... a Curtii
de..., apreciind ca situatia de fapt analizata in acea cauza ar fi similara
celei din prezenta procedura. Autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta critica este in mod evident neintemeiata si porneste de la o
interpretare eronata atat a dispozitiilor legale incidente, céat si a situatiei
de fapt retinute de comisia de evaluare.

Astfel, dispozitiile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016 instituie o
exceptie de la regula nemodificarii ofertei dupa expirarea termenului de
depunere si permit interventia asupra propunerii financiare exclusiv in
situatiile in care modificarile reprezinta erori aritmetice ori aspecte
punctuale care pot fi clarificate fara a conduce la modificarea continutului
ofertei si fara afectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si
nediscrimindrii. Prin urmare, textul legal nu permite completarea
ulterioara a unei oferte cu elemente de cost care nu au fost
fundamentate initial si nici nu autorizeaza autoritatea contractanta sa
accepte justificari ulterioare prin care operatorul economic modifica sau
completeaza structura de formare a pretului.

Or, in procedura, comisia de evaluare nu a identificat existenta
unor erori de calcul, a unor greseli de transcriere ori a unor inadvertente
matematice care sa poata fi incadrate in categoria erorilor aritmetice
prevazute de art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016. Dimpotriva, in
urma analizarii raspunsului transmis de contestatoare la solicitarea de
clarificari nr...., comisia a constatat ca fundamentarea pretului ofertat nu
cuprindea justificarea unor activitati si costuri indispensabile executarii
contractului, desi acestea rezultau in mod explicit din documentatia
tehnico-economica pusa la dispozitia tuturor operatorilor economici.
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In aceste conditii, nu poate fi retinuta sustinerea contestatoarei
potrivit careia s-ar fi aflat in prezenta unor simple erori materiale. In
ceea ce priveste jurisprudenta invocata de contestatoare, respectiv
decizia civila nr.... a Curtii de..., autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta nu este incidenta situatiei deduse judecatii.

III. Referitor la critica privind volumul lucrarilor de sapatura

Nici sustinerea contestatoarei potrivit careia lucrarile de sapatura
ar fi fost acoperite prin asumarea unui cost forfetar sau ca eventualele
diferente ar fi putut fi clarificate ulterior nu poate fi primita, aceasta fiind
contrazisa atat de documentele depuse de ofertant in cadrul procedurii
de atribuire, cat si de documentatia tehnica pusa la dispozitia tuturor
operatorilor economici participanti la procedura.

Astfel, prin adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat in mod
expres fundamentarea pretului ofertat pentru activitatea ,Sapatura
mecanizata, manuala, taluzari, compactari, imprastieri, umpluturi cu
pamant si/sau agregate naturale si alte lucrari cu pamanturi”,
solicitdnd ofertantului prezentarea cantitatilor de materiale, a preturilor
unitare pentru materiale, manopera, utilaje si transport, precum si
transmiterea ofertelor furnizorilor care au stat la baza calcularii pretului.

Prin raspunsul transmis, contestatoarea nu a justificat intreaga
cantitate de lucrari prevazuta in proiect, ci a fundamentat exclusiv
executarea unei cantitati de... mc de sapatura mecanica si manuala, la
care a adaugat activitati de compactare si realizare a stratului de balast.
Din analiza raspunsului, rezulta ca fundamentarea pretului a fost
construita exclusiv in raport cu aceasta cantitate, fara a demonstra
modul in care sunt acoperite lucrarile ramase de executat potrivit
documentatiei....

Comisia de evaluare nu avea obligatia si nici posibilitatea legala de
a presupune existenta unor costuri care nu rezultau din documentele
depuse de ofertant, de a recalcula fundamentarea financiara ori de a
completa, din proprie initiativa, lipsurile existente in justificarea pretului.

In raport de aceste considerente, comisia de evaluare a apreciat in
mod temeinic si legal ca justificarea prezentata nu demonstreaza
acoperirea integrala a lucrarilor de sapatura prevazute in documentatia
tehnica, motiv pentru care raspunsul a fost calificat drept neconcludent,
iar oferta a fost respinsa in temeiul art. 134 alin. (5) coroborat cu art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

IV. Cu privire la critica referitoare la evacuarea molozului rezultat
din lucrarile de sapatura

Contestatoarea sustine ca mentiunile cuprinse in comunicarea
rezultatului procedurii referitoare la evacuarea materialului rezultat din
excavatii nu reprezinta o motivare concreta a respingerii ofertei, ci doar
simple constatari ale comisiei de evaluare, apreciind totodata ca aceasta
situatie ar fi putut fi lamurita prin solicitarea unor clarificari
suplimentare. De asemenea, afirma ca ar fi avut in vedere costurile
privind transportul pamantului si al molozului la groapa de gunoi,
acestea regasindu-se in pozitia nr.... din centrul de cost, in cuantum
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de... fara TVA. Sustinerile formulate sunt neintemeiate si pornesc de la o
interpretare eronata a obligatiilor ofertantului in etapa de justificare a
pretului ofertat, precum si a rolului comisiei de evaluare in cadrul acestei
proceduri,

In primul rand, contrar afirmatiilor contestatoarei, autoritatea
contractanta a indicat in mod clar si suficient motivul pentru care a
apreciat ca raspunsul transmis nu este concludent, respectiv faptul ca
ofertantul nu a demonstrat includerea in pretul ofertat a tuturor
costurilor generate de evacuarea cantitatii de material rezultata din
lucrarile de sapatura, astfel cum aceasta rezultda din documentatia
tehnica pusa la dispozitie prin documentatia de atribuire.

Prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului fundamentarea pretului ofertat pentru activitatea
referitoare la lucrarile de sapatura, cu prezentarea cantitatilor, preturilor
unitare aferente materialelor, manoperei, utilajelor si transportului,
precum si a ofertelor furnizorilor avute in vedere la elaborarea propunerii
financiare. in raspunsul transmis, ofertantul a precizat ca transportul
pamantului la groapa de gunoi este cuprins in articolul nr...., insa
aceasta afirmatie nu a fost sustinuta de o fundamentare economica
suficienta care sa permita verificarea modului in care costul respectiv
acopera intreaga cantitate de material ce trebuie evacuata.

In lipsa elementelor concrete care au stat la baza stabilirii valorii
ofertate, autoritatea contractanta nu avea posibilitatea obiectiva de a
verifica daca valoarea de... fara TVA aferenta pozitiei nr.... acopera intr-
adevar toate operatiunile necesare evacuarii materialului rezultat din
excavatii sau daca aceasta suma priveste doar o parte dintre activitatile
aferente. Etapa contestatiei nu poate reprezenta o etapa suplimentara
de completare sau modificare a justificarii pretului ofertat.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca obligatia autoritatii
contractante este aceea de a se asigura ca pretul ofertat este unul real si
sustenabil, care permite executarea integrala a contractului in
conditiile... impuse prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, critica formulata de contestatoare cu privire la acest
aspect este neintemeiata, iar constatarea comisiei de evaluare privind
nefundamentarea corespunzatoare a costurilor aferente evacuarii
materialului rezultat din excavatii este legala si temeinica.

V. Cu privire la critica referitoare la pretinsa includere in oferta
financiara a tuturor costurilor aferente lucrarilor de beton

Contestatoarea sustine ca, in mod nelegal, comisia de evaluare a
retinut faptul ca pentru lucrarile de beton nu ar fi fost incluse costurile
aferente transportului acestuia de la statia de betoane la amplasamentul
lucrarii, apreciind ca aceasta situatie ar fi putut fi clarificata printr-o
simpla solicitare suplimentara de informatii. In sustinerea acestei critici,
contestatoarea arata ca propunerea financiara a fost intocmita pe centre
de cost... ofertant asumandu-si valoarea globala ofertata, fara
posibilitatea solicitarii unor costuri suplimentare pe parcursul executiei,
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iar furnizorul declarat pentru beton, respectiv..., fiind localizat in
municipiul..., transportul nu ar fi generat costuri distincte.

Critica formulata este neintemeiata, intrucat contestatoarea
confunda obligatia de asumare a unui pret global cu obligatia de
fundamentare concreta a acestuia in etapa de verificare a justificarii
pretului ofertat. Astfel, faptul ca ofertantul si-a asumat un pret total ferm
pentru executarea contractului nu conduce automat la concluzia ca toate
activitatile necesare realizarii lucrarilor sunt incluse in respectiva
valoare. Tocmai pentru a verifica aceasta imprejurare, autoritatea
contractanta a solicitat, prin adresa de clarificari nr...., prezentarea
fundamentarii pretului ofertat, cu indicarea cantitatilor, preturilor
unitare pentru materiale, manopera, utilaje si transport, precum si a
ofertelor de pret de la furnizori.

In cadrul raspunsului transmis, ofertantul a prezentat oferta
furnizorului de beton, insa a precizat in mod expres ca aceasta nu
include transportul la santier. Prin urmare, comisia de evaluare s-a aflat
in fata unei situatii obiective, rezultata chiar din documentele depuse de
ofertant, respectiv aceea ca oferta furnizorului utilizata pentru
fundamentarea pretului betonului nu cuprinde costurile transportului
materialului pana la amplasamentul lucrarii.

In aceste conditii, nu putea fi acceptata simpla afirmatie ulterioara
potrivit careia transportul ar fi fost inclus implicit in pretul ofertat, fara
prezentarea unor documente justificative care sa demonstreze aceasta
imprejurare. De altfel, betonul reprezinta un material cu particularitati...
speciale, a carui transportare trebuie realizata in conditii
corespunzatoare pentru pastrarea caracteristicilor... prevazute in
proiect. Prin urmare, transportul acestuia nu poate fi tratat ca un
element nesemnificativ sau implicit, ci reprezinta o componenta distincta
a procesului tehnologic de executie. In ceea ce priveste sustinerea
contestatoarei potrivit careia aceasta situatie putea fi clarificata printr-o
solicitare suplimentara, aceasta nu poate fi retinuta.

In realitate, prin critica formulata, contestatoarea urmareste ca
autoritatea contractanta sa accepte existenta unui cost care nu rezulta
din documentele depuse in procedura, bazandu-se exclusiv pe o
afirmatie ulterioara a ofertantului potrivit careia acesta ar fi avut in
vedere transportul.

Prin urmare, constatarea autoritatii contractante potrivit careia
costurile aferente transportului betonului nu au fost demonstrate in
cadrul fundamentarii pretului ofertat este legala si temeinica.

VI. Cu privire la critica referitoare la lucrarile de armaturi -
transport, manipulare si descarcare

Contestatoarea apreciaza ca, in mod gresit, comisia de evaluare a
constatat lipsa costurilor aferente transportului si manipularii
armaturilor, sustinand ca acestea ar fi fost incluse in pretul materialului
sau ca ar fi fost acoperite prin costurile aferente montarii armaturilor. De
asemenea, contestatoarea invoca existenta unui contract-cadru incheiat
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cu furnizorul..., prin care acesta si-ar fi asumat transportul materialelor
pana la santier. Si aceasta critica este neintemeiata.

In mod evident, transportul unei cantitati de aproximativ 1... tone
de armatura fasonata reprezinta o componenta economica
semnificativa, care nu putea fi considerata inclusa implicit in pretul
ofertat in lipsa unei dovezi clare in acest sens. Ulterior, prin contestatie,
ofertantul invoca existenta unui contract-cadru incheiat cu furnizorul...
si sustine ca transportul ar fi fost suportat de vanzator. Aceasta
sustinere nu poate conduce la anularea deciziei autoritatii contractante,
intrucat documentul invocat nu a fost prezentat in cadrul procedurii de
evaluare si nu a facut parte din documentele analizate de comisia de
evaluare.

In ceea ce priveste sustinerea ca eventualele costuri de manipulare
si descarcare ar fi fost incluse in activitatea de montare a armaturilor,
aceasta reprezinta de asemenea o explicatie formulata ulterior, fara
suport documentar in cadrul raspunsului transmis initial.

Prin urmare, concluzia comisiei de evaluare potrivit careia
ofertantul nu a demonstrat includerea costurilor de transport,
manipulare si descarcare aferente cantitatii de armatura necesare
executarii lucrarii este legala si fundamentata, iar critica formulata de
contestatoare este neintemeiata.

VII. Cu privire la critica privind rigolele

Sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca autoritatea
contractanta ar fi retinut in mod nelegal lipsa includerii costurilor
aferente rigolelor in propunerea financiara sunt neintemeiate si nu pot
conduce la anularea rezultatului procedurii, intrucat acestea se bazeaza
pe o interpretare proprie a documentatiei de atribuire si pe o asociere
artificiala intre anumite centre de cost, fara a demonstra ca solutia
tehnica ofertata corespunde integral cerintelor proiectului. In cadrul
evaluarii propunerii financiare, comisia de evaluare a analizat daca
valorile ofertate de asocierea ... acopera toate activitatile si lucrarile
prevazute in documentatia tehnica aferenta investitiei, avand in vedere
principiul potrivit caruia ofertantul trebuie sa isi fundamenteze pretul
astfel incat acesta sa permita executarea completa si corespunzatoare a
contractului.

Prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a
solicitat fundamentarea centrului de cost aferent lucrarilor de amenajari
exterioare, respectiv ,Drumuri, alei, parcari si trotuare, imprejmuiri
(straturi rutiere, borduri, rigole)", tocmai pentru a verifica in ce masura
ofertantul a avut in vedere toate elementele componente ale lucrarii.
Prin raspunsul transmis, asocierea ... a indicat ca acest... de cost
cuprinde trotuare din dale de beton, borduri pentru trotuare, zona
carosabila si parcari, precum si asfalt pentru circulatii pietonale si auto,
fara a mentiona in mod expres includerea rigolelor solicitate prin
documentatia tehnica.

Ulterior, prin contestatie, ofertantul sustine ca aceste costuri ar fi
fost incluse in cadrul unui alt... de cost, respectiv ,,.... Instalatii sanitare
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si canalizare - Camine canalizare menajera complet echipate cu capac
trafic intens si/sau necarosabil, scara fund betonat etc., inclusiv montaj,
rigole", pentru care ar fi fost alocata suma de....

Aceasta sustinere nu poate fi retinuta, intrucat simpla mentionare
a sintagmei ,rigole" intr-un alt... de cost nu demonstreaza ca ofertantul
a avut in vedere toate lucrarile de rigole prevazute prin documentatia
tehnica si, mai ales, ca acestea corespund celor solicitate prin planurile
de amenajari exterioare. Astfel, autoritatea contractanta nu a contestat
existenta in oferta financiara a unor valori asociate unor activitati care
contin termenul generic ,rigole", ci a constatat ca ofertantul nu a
demonstrat includerea costurilor aferente rigolelor prevazute in cadrul
lucrarilor de amenajari exterioare - drumuri, alei, parcari si trotuare,
astfel cum rezulta din Planul de amenajari exterioare Al.

VII. Cu privire la imprejmuirea din confectie metalica si soclu de
beton/zidarie (tencuiala decorativa, sort tabla zincata, porti de acces)

Critica formulata de contestatoare cu privire la imprejmuirea din
confectie metalica si soclu de beton/zidarie este, de asemenea,
neintemeiata, intrucat aceasta porneste de la premisa gresita ca
existenta unei norme compuse in Formularul F3 conduce automat la
concluzia ca toate elementele prevazute de proiect au fost ofertate, fara
a fi necesara identificarea concreta a acestora in fundamentarea
economica transmisa.

In cadrul solicitarii de clarificari, autoritatea contractanta a solicitat
in mod expres fundamentarea centrului de cost aferent imprejmuirii din
confectie metalica si soclu de beton sau zidarie, inclusiv prin prezentarea
cantitatilor si a ofertelor de pret de la furnizori. In raspunsul transmis,
asocierea ... a prezentat Formularul F3, indicand norma compusa
C007L1 - ,,imprejmuire spre strada confectie metalica - panouri cu stalpi
de sustinere din teava rectangulara de 8x8 cm, traverse orizontale din
teava rectangulara 4x4 cm si elemente verticale din teava rectangulara
2x2 cm".

Analizand continutul acestei norme raportat la cerintele proiectului
tehnic, comisia de evaluare a constatat ca in fundamentarea transmisa
nu rezulta includerea unor elemente distinct prevazute in documentatia
tehnica, respectiv:

. tencuiala decorativa a soclului;
. sortul de tabla zincata vopsit in camp electrostatic;
. portile de acces.

Ulterior, prin contestatie, ofertantul sustine ca aceste elemente s-
ar regasi implicit in reteta articolului CO07L1 si ca aceasta situatie putea
fi clarificata prin transmiterea retetei complete. Aceasta sustinere nu
poate fi retinuta.

Astfel, in etapa evaluarii, autoritatea contractanta a analizat
documentele efectiv depuse de ofertant. Or, simpla indicare a unei
norme compuse nu permite autoritatii contractante sa presupuna ca
toate elementele necesare realizarii lucrarii sunt incluse in aceasta, in
lipsa unei detalieri clare si verificabile. Mai mult, portile de acces
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reprezinta elemente constructive distincte, cu functionalitate proprie,
care nu pot fi considerate automat incluse intr-o norma aferenta
panourilor de imprejmuire. Chiar daca anumite materiale utilizate la
realizarea portilor sunt similare cu cele utilizate pentru panourile de
imprejmuire, aceasta imprejurare nu demonstreaza ca ofertantul a
inclus si costurile aferente confectionarii, montarii si punerii in opera a
portilor. in mod similar, existenta unor materiale metalice in reteta
articolului nu dovedeste includerea sortului de tabla zincata vopsit in
camp electrostatic, acesta reprezentadnd un element distinct prevazut in
documentatia tehnica si care trebuia identificat in mod clar in
fundamentarea economica.

Prin urmare, autoritatea contractanta a constatat in mod justificat
ca fundamentarea transmisa nu demonstreaza includerea integrala a
lucrarilor aferente imprejmuirii din confectie metalica si soclu de
beton/zidarie, iar critica formulata de contestatoare este lipsita de
temei.

VIII. Cu privire la imprejmuirea laterala

Sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca autoritatea
contractanta ar fi apreciat in mod eronat ca in cadrul propunerii
financiare nu au fost incluse costurile aferente tencuielii decorative a
soclului pentru Tmprejmuirea laterala sunt neintemeiate, intrucat
acestea se bazeaza pe o interpretare extensiva si ulterioara a unor
elemente ale ofertei, care nu rezultau in mod clar si verificabil din
documentele depuse in etapa de evaluare.

In cadrul solicitarii de clarificari nr...., autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului fundamentarea pretului aferent centrului de cost
Lmprejmuire laterala", cu prezentarea cantitatilor de materiale, a
preturilor unitare aferente materialelor, manoperei, utilajelor si
transportului, precum si a ofertelor de pret de la furnizori.

Prin raspunsul transmis, asocierea ... a precizat ca aceasta
activitate cuprinde:

. beton de egalizare si pentru fundatii;

. cofraje pentru beton;

. montare armaturi;

. imprejmuire din elemente din beton armat prefabricat.

Pentru justificarea valorilor ofertate, contestatoarea a indicat
norma compusa CO008B%, aferenta ,imprejmuirilor din elemente din
beton armat prefabricat, cu stalpi montati la distanta de 2 m interax,
inaltimea imprejmuirii fiind de 2 m, constand din stéalpi de... m lungime si
un panou format din 4 placi pline de... m latime si o placa traforata de...
m latime". Comisia de evaluare, analizand raspunsul si documentele
transmise, a constatat ca nu rezulta includerea costurilor aferente
tencuielii decorative de culoare alba a soclului, astfel cum aceasta este
prevazuta in planul de Tmprejmuire A22 si in planul de detaliu
imprejmuire tip 3 - A25.

Contestatoarea sustine ca aceasta concluzie este eronata, intrucat
norma compusa CO008B% ar contine implicit si costurile aferente
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tencuielii decorative si amorsei, iar acest aspect ar fi putut fi lamurit
printr-o simpla solicitare de clarificari suplimentare. Aceasta critica este
nefondata, in primul rand, trebuie subliniat faptul ca obligatia autoritatii
contractante este aceea de a evalua oferta astfel cum aceasta a fost
depusa, in raport cu informatiile existente la momentul evaluarii, iar nu
de a anticipa sau deduce existenta unor costuri care nu sunt evidentiate
in mod clar in documentele transmise de ofertant.

Faptul ca, ulterior, prin contestatie, ofertantul depune o pretinsa
retetda a articolului si sustine ca aceasta ar fi demonstrat includerea
tencuielii decorative nu poate conduce la concluzia cd autoritatea
contractanta a procedat nelegal. In cadrul procedurii de atribuire,
analiza se realizeaza prin raportare la documentele depuse in
etapa corespunzatoare, iar nu prin completarea ulterioara a ofertei in
cadrul procedurii jurisdictionale.

Prin urmare, constatarea autoritatii contractante potrivit careia
oferta nu evidentiaza includerea costurilor aferente tencuielii decorative
a soclului pentru Tmprejmuirea laterala este una temeinica si
fundamentata, iar critica formulata de contestatoare este lipsita de
suport juridic si factual.

IX. Cu privire la sustinerea contestatoarei privind aplicarea deciziei
Consiliului nr.... si pretinsa existentd a unui formalism excesiv,
contestatoarea invoca decizia nr...., sustinand ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta ar reprezenta un demers pur formal si ca
respingerea ofertei ar fi rezultatul unui formalism excesiv, contrar
obligatiei autoritatii contractante de a solicita clarificari si de a mentine
cat mai multe oferte in competitie. Aceasta sustinere este nefondata si
porneste de la o interpretare eronata a rolului procedurii de clarificare si
a obligatiilor comisiei de evaluare. Autoritatea contractanta nu contesta
faptul ca procedura de evaluare trebuie sa fie una efectiva, temeinica si
orientata spre identificarea solutiei corecte, insa acest principiu nu poate
fi interpretat in sensul obligarii comisiei de evaluare de a completa oferta
unui operator economic sau de a substitui analiza economica a acestuia.

Comisia de evaluare nu a respins oferta pentru simple vicii de
forma, lipsuri minore sau erori materiale, ci ca urmare a constatarii unor
neconcordante semnificative intre cerintele documentatiei... si
elementele fundamentarii financiare transmise. Mentinerea artificiala in
procedura a unei oferte care nu demonstreaza includerea tuturor
costurilor necesare executarii contractului ar afecta principiile eficientei
utilizarii fondurilor publice si responsabilitatii autoritatii contractante.

In ceea ce priveste invocarea jurisprudentei CJUE referitoare la
posibilitatea corectarii unor erori materiale, aceasta nu este aplicabila
situatiei analizate.

Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca nu a manifestat
un formalism excesiv, ci a aplicat in mod corect dispozitiile legale
incidente, asigurand o evaluare obiectiva si nediscriminatorie a ofertei
depuse de asocierea ....
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Fata de toate aceste considerente, autoritatea contractanta
apreciaza ca decizia comisiei de evaluare de a considera oferta depusa
de asocierea.. . - ... inacceptabila si neconforma, in temeiul dispozitiilor
art. 134 alin. (5), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, este legala si temeinica, fiind fundamentata pe o analiza
obiectiva a documentelor depuse si pe constatarea faptului ca raspunsul
la solicitarea de clarificari nu a demonstrat respectarea integrala a
cerintelor documentatiei de atribuire.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Consiliul a transmis contestatoarei invitatia la studiul dosarului,

prin adresa nr...... Aceasta a dat curs invitatiei si a studiat dosarul
achizitiei in data de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite concluzii
scrise.

Totodata, transmite dovezi ale cheltuielilor de

judecata: factura seria AVPT2026 nr...., reprezentand onorariu conform
contractului de asistenta juridica nr...., in suma de...; copie ordin
de plata nr...., in valoare de..., emis de BCR, la data de..., reprezentand
dovada platii facturii de catre....

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul procedurii
(dosar nr....)... prezinta situatia de fapt.

In ceea ce priveste temeiul de drept pe care s-a fundamentat
respingerea ofertei sale arata ca nu este aplicabil prezentei spete.
Decizia de respingere a ofertei este fondata pe un temei inaplicabil.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent deoarece
Diploma de Master nu se poate echivala diplomei de licenta, asa cum
este prevazut in ORDINUL nr.... din 10 iulie... emis de....

Asadar, se constata ca in mod eronat comisia de evaluare a
considerat raspunsul la solicitarea de clarificari neconcludent,
intemeindu-si aceasta consideratie pe un act ale carui dispozitii nu sunt
aplicabile in prezenta speta.

Ordinul nr.... este emis pentru aprobarea metodo/ogiei de
recunoastere si echivalare a actelor de studii universitare de scurta
durata, licenta, masterat sau postuniversitare eliberate de institutii
acreditate de invatamant superior din strainatate. Prin extrapolare,
anexa la Ordinul ministrului educatiei nr...., constand in Metodologia pe
care ordinul o aproba, prevede inca de la cel de-al doilea articol faptul ca

prezenta metodologie se aplicd actelor de studii care atestd finalizarea, la o
institutie acreditata de invatamant superior din strainatate, a studiilor universitare de
scurta duratd, licentd, masterat sau a unui program de studii postuniversitare de
formare profesionala a adultilor.

In aceste conditii, precizeaza ca singurul temei legal invocat de
catre comisia de evaluare in vederea stabilirii presupusei neconcludente
a raspunsului este in mod vadit inaplicabil prezentei situatii, nefiind
vorba despre un act de studii care atesta finalizarea studiilor la o
institutie de invatamant acreditata din strainatate, ci despre acte de
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studii care atesta finalizarea studiilor superioare in cadrul unor institutii
acreditate de invatamant din Romania.

Mai mult, chiar in litera sa, Ordinul nr.... nu contine teza pe care
comisia i-o atribuie: actul nu compara nivelurile de studii
licenta/masterat pentru diplomele emise in Romania si nu enunta nicaieri
vreo regula potrivit careia ,diploma de master nu se poate echivala
diplomei de licentd". Comisia de evaluare a atribuit, asadar, unui act
normativ un continut pe care acesta nu il are, dubland inaplicabilitatea
temeiului cu denaturarea lui.

Prin urmare, intrucat unicul temei de drept invocat de comisia de
evaluare pentru a retine pretinsa neconcludenta a raspunsului este
inaplicabil spetei, constatarea neconcludentei este ea insasi lipsita de
temei legal, iar actul de respingere se impune a fi anulat.

B. Cerinta caietului de sarcini este indeplinita pe fond, intrucat
masterul este superior licentei conform sistemului Bologna si a
nivelurilor EQF.

Cerinta este prezentata in cadrul Sectiunii I a caietului de sarcini...
33 din 37, care impune o serie de cerinte privind calificarea si experienta
profesionala a persoanei nominalizate in functia de inginer proiectant
pentru specialitatea instalatii sanitare, si anume:

e absolvent de studii universitare, cu diploma de licenta sau echivalenta, in
domeniul instalatiilor in constructii;

e experienta detinuta in pozitia de "Inginer proiectant specialitatea instalatii
sanitare " in cadrul a cel putin 1 contract [...].

Se observa ca cerinta nu impune, in mod exclusiv, detinerea unei
diplome de licenta si nici absolvirea unui program de studii cu o anumita
denumire, ci admite expres si o calificare ,echivalenta”, raportata la
domeniul instalatiilor in constructii. Ergo, sintagma ,,sau echivalenta” nu
poate fi lipsita de continut.

Pentru a demonstra indeplinirea cerintei caietului de sarcini, in
cadrul ofertei contestatoarea afirma ca a nominalizat pentru pozitia de
inginer proiectant instalatii sanitare pe inginerul..., iar ca documente
doveditoare a prezentat diploma de licenta in cadrul... , Ovidius" din
Constanta, Facultatea de..., Industriala si Maritima, in domeniul de studii
inginerie energetica, precum si diploma de master in cadrul... de
Constructii... (UTCB), Facultatea de Inginerie a Instalatiilor, in domeniul
de studii inginerie civila si instalatii, programul de studii... de securitate
la incendiu si de securitate fizica in cladiri. Avand in vedere faptul ca
echivalenta, de sensus communis, nu exclude superiorul, ci presupune
cel putin acelasi nivel pentru scopul urmarit fara a fi obligatoriu identic
din toate punctele de vedere, detinerea acestui titlu academic superior
de masterat in specialitatea solicitata valideaza direct si incontestabil
indeplinirea cerintei caietului de sarcini.

Prin urmare, a evalua indeplinirea cerintei ,absolvent de studii
universitare, cu diploma de licentd sau echivalenta, in domeniul
instalatiilor in constructii" raportandu-se exclusiv la denumirea
programului de licenta, fara a lua in calcul existenta unui program de
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master absolvit in domeniul vizat, inseamna a aplica o grila de evaluare
incompatibila cu arhitectura sistemului de invatamant actual si cu
legislatia in vigoare.

C. Comisia de evaluare, prin decizia adoptata, isi incalca propriile
reguli stabilite prin documentatia de atribuire, nerespectand sintagma
~Sau echivalent”.

Reiterand continutul cerintei caietului de sarcini, se solicita ca
persoana nominalizata sa fie absolvent de studii superioare finalizate cu
.diploma de licentd sau echivalentd, in domeniul instalatiilor in
constructii”, insa aplicarea comisiei de evaluare a acestei cerinte denota,
practic, ca cerinta ar avea urmatorul continut: ,diploma de licenta in
domeniul instalatiilor in constructii sau echivalenta”. Astfel, cerinta
caietului de sarcini accepta alternativa echivalenta a unei diplome de
licenta, cu conditia sa fie in domeniul instalatiilor, echivalenta fiind
demonstrata integral in cele expuse anterior.

Astfel, este de retinut ca evaluarea ofertelor se raporteaza exclusiv
la cerintele expres prevazute in documentatia de atribuire, asa cum au
fost ele formulate.

Practica recenta a Consiliului este in acelasi sens.

D. Cerinta invocata de comisie, nefiind prevazuta in anuntul de
participare si in fisa de date, constituie clauza nescrisa, care nu putea
fundamenta respingerea ofertei.

In acest context, cerinta privind capacitatea profesionala a
personalului desemnat pentru indeplinirea contractului prevazuta in
sectiunea 1 din caietul de sarcini la cerinta 6 - Personalul minim necesar

este urmatoarea:

punctul... Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii

Cerinte minime privind calificarea si experienta profesionala:

e absolvent de studii universitare, cu diploma de licenta sau echivalenta, in
domeniul instalatiilor in constructii;

e experientd detinutd in pozitia de "Inginer proiectant specialitatea instalatii
sanitare" in cadrul a cel putin 1 contract de proiectare sau proiectare si executie avand
ca obiect o constructie civild (construire/consolidare/consolidare si extindere/
reabilitare/modernizare).

Reiese in mod irefutabil ca in caietul de sarcini au fost introduse
criterii de calificare privind capacitatea profesionala care trebuiau sa fie
cuprinse in mod corespunzator, explicit, in cuprinsul fisei de date a
achizitiei, respectiv in anuntul de participare.

Mentiunile din caietul de sarcini privind personalul reprezinta clauze
nescrise care nu pot produce niciun efect si prin urmare nu pot fi folosite
ca argument pentru respingerea ofertei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Raportat la motivele respingerii ofertei..., subliniaza ca a analizat
ofertele cu respectarea principiilor legislatiei achizitiilor publice, iar in
privinta solicitarilor de clarificari a depus toate diligentele necesare
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evaluarii echitabile si in conformitate cu prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire.

Avand in vedere cerintele caietului de sarcini, comisia de evaluare a
formulat solicitarea de clarificari nr...., in conformitate cu art. 134 alin.
(4) din HG nr. 395/2016, al carei continut il reda.

In urma evaluarii raspunsului la clarificare transmis prin adresa
nr..... , comisia a constatat ca ofertantul sustine ca, prin prezentarea
diplomei de master in domeniul inginerie civila si instalatii, absolvit in
septembrie..., este indeplinitda cerinta minima privind calificarea si
experienta profesionala a inginerului..., nominalizata pentru pozitia...
inginer proiectant pentru specialitatea instalatii sanitare.

Membrii comisiei au considerat raspunsul neconcludent, deoarece
diploma de master nu poate echivala diploma de licenta, conform
reglementarilor prevazute in ordinul nr...., emis de.... Astfel, pentru...
nominalizata pentru pozitia... inginer proiectant pentru specialitatea
instalatii sanitare nu este indeplinita cerinta minima de calificare, si
anume absolvent de studii universitare, cu diploma de licenta sau
echivalenta, in domeniul instalatiilor in constructii, diploma de licenta
detinuta, eliberatd de... din Constanta, fiind in domeniul inginerie
energetica.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in sistemul national de
invatamant superior, studiile universitare sunt organizate pe cicluri
distincte... avand o finalitate proprie, competente specifice si conditii
proprii de absolvire.

Licenta reprezinta primul ciclu al studiilor universitare si se
finalizeaza prin obtinerea diplomei de licenta, care certifica dobandirea
competentelor corespunzatoare nivelului 6 din... al Calificarilor si
constituie calificarea universitara de baza intr-un anumit domeniu.

Masterul reprezinta al doilea ciclu al studiilor universitare si
presupune, ca regula, existenta unei diplome de licenta obtinute
anterior. Diploma de master certifica dobandirea unor competente
suplimentare, corespunzatoare nivelului 7 din... al Calificarilor, fara a
inlocui competentele si calificarea atestate prin diploma de licenta.

Din punct de vedere juridic, diploma de master este un act de studii
distinct, emis pentru un alt ciclu universitar si in urma indeplinirii unor
conditii legale diferite. Faptul ca accesul la studiile de master este
conditionat de existenta unei diplome de licenta demonstreaza
caracterul succesiv, iar nu substitutiv, al celor doua cicluri de studii.

Prin urmare, diploma de master nu poate produce efectele juridice
specifice diplomei de licenta si nu poate suplini lipsa acesteia in situatiile
in care legea sau un act administrativ solicita in mod expres detinerea
unei diplome de licenta intr-un anumit domeniu.

In consecinta, existenta unei diplome de master nu conduce la
dobandirea automata a calificarii atestate prin diploma de licenta si nici
nu poate constitui o echivalare implicita a acesteia.

Principiul interpretarii restrictive, care guverneaza materia
accesului la profesii, functii publice sau ocuparii posturilor, conditiile
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privind studiile reprezinta conditii de eligibilitate expres prevazute de
lege sau de actele administrative. Aceste conditii sunt de stricta
interpretare si aplicare.

In lipsa unei dispozitii legale exprese care sa prevada echivalarea
diplomei de master cu diploma de licenta, o asemenea echivalare nu
poate fi prezumata sau dedusa pe cale de interpretare.

In mod corect, comisia de evaluare a considerat ca diploma de
studii prezentata nu echivaleaza cu obtinerea licentei in instalatii pentru
constructii, cerinta din caietul de sarcini fiind expresa si nesusceptibila de
alte interpretari.

Decizia de respingere a ofertantului... a fost stabilita tinand cont si
de Hotaréarea civila nr...., in care se prevede ca ,potrivit caietului de
sarcini, detinerea unor competente profesionale in acest domeniu nu poate fi
dovedita in alt mod decét prin depunerea diplomei de licenta in aceasta specializare."

De asemenea, nici legislatia in materia invatamantului superior si
nici legislatia achizitiilor publice nu instituie o regula potrivit careia
diploma de master echivaleaza diploma de licenta.

Fata de aceste considerente, se impune constatarea faptului ca
ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind studiile
expertului, astfel cum aceasta a fost stabilita, motiv pentru care oferta sa
este inacceptabila si neconforma in temeiul art. 134 alin. (5) coroborat
cu art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea contestatiei
formulate de... ca nefondata si mentinerea ca legale si temeinice a
raportului procedurii nr...., a comunicarilor privind rezultatul procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire.

Consiliul a transmis contestatoarei invitatia la studiul dosarului,

prin adresa nr...... Aceasta a dat curs invitatiei si a studiat dosarul
achizitiei in data de....
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite

concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Proiectare, executie lucrari si asistenta tehnica din partea proiectantului

nr....,, judetul... 12948, cod... Lucrari de constructii complexe sau
partiale si lucrari publice (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari
este..., fara TVA.

Nemultumita de declararea neconforma si inacceptabila a ofertei
sale..., in calitate de lider al asocierii..., a inaintat contestatia inregistrata
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la Consiliu cu nr...., solicitind cele precizate 1in partea
introductiva a deciziei.

Nemultumita de declararea neconforma si inacceptabila a ofertei
sale... a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

. a constituit cautiunea in suma de....... 611 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016’ fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... - Sucursala..., la data de....

. a constituit cautiunea in suma de....... 611 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/20'6, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate in cadrul
procedurii de..., (dosar nr....), Consiliul constata ca, prin adresa nr.....

au fost comunicate urmatoarele motive de respingere a ofertei:
In urma analizarii raspunsului si a documentelor depuse si avand in vedere cerintele
proiectului pus la dispozitie (constand in piese scrise, piese desenate proiect faza
PTH+DE si avize) comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Referitor la lucrarile de rezistenta
Cantitatea de sapatura mecanica de... mc nu acopera cerinta din planul de sapatura-
RbO- in care cota sapaturii generale este la -... m ceea ce ar insemna un volum total
de sapatura de aproximativ... mc. Avand in vedere ca a fost executata o cantitate de...
mc rezulta o diferenta de aproximativ... mc, cantitate care nu se regaseste
in fundamentarea pretului ofertat.
- Avand in vedere ca:
o in urma studiului geotehnic s-a constatat ca exista un strat de cel putin... m de
umplutura antropica heterogena constituita din resturi de caramizi, zidarie si sol
vegetal, strat care trebuie indepartat si transportat la groapa de gunoi.
o Din volumul de sapatura rezulta o cantitate aproximativa de... t de moloz (... mc x...
t/mc greutate specifica moloz) care trebuie evacuata la groapa de gunoi si pentru care
se plateste taxa de groapa
- Pentru lucrarile de beton nu au fost cuprinse costuri pentru transportul acestuia de la
statia de betoane la santier. Conform ofertei furnizorului acesta nu a cuprins costurile
cu transportul rutier al betonului la santier.
- Pentru lucrarile de armaturi nu au fost cuprinse costuri cu manipularea/descarcarea
celor 1... t de armatura si nici transportul acestora la santier. Din oferta furnizorului nu
reiese ca acesta asigura si transportul de la atelierul de fasonare la santier.
Referitor la lucrari de amenajari exterioare
- Poz 5 -Nu au fost cuprinse costurile pentru rigole - conform cerintelor din planul de
amenajari exterioare Al
- Poz... - nu au fost prinse costuri pentru:
o tencuiala decorativa a soclului
o Sort de tabla zincata vopsit in camp electrostatic
o Porti de acces
asa cum se specifica in planul de imprejmuire A 22 si a planurilor de detalii
imprejmuire tip 1 si 2- A23 si A24
- Poz... - nu au fost prinse costuri pentru tencuiala decorativa culoare alba a soclului
asa cum se specifica in planul de imprejmuire A 22 si a planul de detaliu imprejmuire
tip 3 A25

In urma analizarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari si a propunerii
financiare si... depuse, comisia de evaluare a considerat raspunsul
neconcludent deoarece prin neofertarea unor cantitati importante de lucrari
nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire.
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In solutionare se retine ca, prin caietul de sarcini, s-au solicitat
urmatoarele:

2. Centre de Cost

Lucrarile, in totalitate acestora, inclusiv proiectarea sunt impartite in
Centre de Cost.... de cost, reprezinta elemente majore ale lucrarilor. Centrele de cost
sunt denumite in conformitate cu obiectele lucrarilor. Centrele de cost din prezentul
caiet de sarcini nu sunt limitative.

Ofertantul are dreptul sa oferteze orice alta lucrare, daca considera ca nu se poate
incadra in acestea pentru respectarea Proiectului, a avizelor si a legilor si normativelor
in vigoare.

Activitatile evaluate din cadrul Centrelor de Cost, inclusiv ,Alte activitati pe
care ofertantul considera ca fiind necesar sa le evalueze”, reprezinta totalul
activitatilor necesare pentru a ajunge la "Valoarea de contract
acceptata”. Antreprenorul nu are dreptul sa pretinda niciun fel de alte costuri
pentru lucrari in baza faptului ca activitatile nu au fost incluse sau ca exista
erori sau omisiuni in descrierile din cadrul Centrelor de Cost.

In cazul in care existd activitati in Centrele de Cost pentru care
Ofertantul nu a introdus o valoare, se va considera ca acel pret are valoarea zero.

. La prezenta procedura... antemasuratori sau liste de cantitati (formulare F3).
Oferta se vaintocmi pe centre de cost Sectiunea 2 si Sectiunea 3.
Ofertantii vor studia documentatia scrisa si desenata si vor respecta legislatia in
vigoare in vederea intocmirii ofertei. ATENTIE: Toate ofertele financiare ale caror
valori sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
vor fi temeinic justificate!

Referitor la cantitatea de sapatura mecanica, Consiliul retine ca, in
centrele de cost, s-a prevazut activitatea: Sapatura mecanizata,
manuala, taluzari, compactari, imprastieri, umpluturi, cu pamant si/sau
agregate naturale si alte lucrari cu pamanturi, activitate cuprinsa in
formularul cuprinzand centrele de cost depus de contestatoare in cadrul
propunerii financiare. Prin urmare, nu suntem in situatia in care nu ar fi
fost prevazuta o valoare pentru respectiva activitate astfel incat sa fie
considerata zero.

De asemenea, nu poate fi luatda in considerare explicatia
contestatoarei vizavi de ofertarea cantitatii de... mc pe considerentul ca
sapatura deja executata reprezinta 58% din totalul lucrarilor de
sapatura, cata vreme chiar din contestatie se observa ca nu este
combatuta cantitatea totala rezultata de aproximativ... mc. Societatea
contestatoare nu a prezentat vreun contraargument vizavi de cantitatea
la care face referire autoritatea contractanta, cu exceptia celui legat de
procentul de mai sus, care insa nu justifica respectiva lipsa a cantitatii.

Atat prin contestatie, cat si prin concluziile scrise, autoarea
contestatiei a invocat lipsa verificarii si tratarii omisiunii ca abatere
tehnica minora.

Dispozitiile relevante in acest sens sunt urmatoarele:

- art. 134 alin. (7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri... minore, iar o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea
clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.
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(8) Sunt considerate abateri... minore acele omisiuni/abateri din propunerea
tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea
unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii... nu poate fi considerata o abatere tehnica
minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale
autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta
initiala.

Analizdnd atat modul de prezentare a propunerii financiare pe
centre de cost, cat si raspunsul la clarificari cuprinzand fundamentarea
pretului (formularele cuprinzand listele cu cantitati de lucrari), Consiliul
concluzioneaza cd, pentru situatia relevatd, nu sunt aplicabile dispozitiile
care reglementeaza abaterile... minore. In discutie nu este simpla lipsa a
cantitatii care raportata la un pret unitar sa permita verificarea incadrarii
omisiunii in procentul de 1%.

Cum a aratat si autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, referindu-se la aplicarea prevederilor art. 134 alin. (10) din

normele metodologice o eroare materiala presupune existenta in ofertd a
tuturor elementelor necesare identificarii vointei reale a ofertantului, astfel
incat corectarea sa nu presupuna completarea ofertei, ci doar eliminarea unei
inadvertente evidente. in schimb, in prezenta procedura, pentru elementele retinute
de comisia de evaluare nu exista nicio informatie din care sa rezulte ca respectivele
costuri au fost efectiv avute in vedere la formarea pretului ofertat.

Astfel, si in cazul abaterii... minore, elementele trebuie sa fie
continute de oferta sau, in cazul de fata de justificarea pretului, or, in
discutie este intreaga fundamentare pentru o categorie de lucrari care
urma a se realiza prin raportare la o alta cantitate ceea ce nu echivaleaza
cu o abatere tehnica minora. O prezentare a structurii pretului in raport
de o alta cantitate pentru categoria de lucrari presupunea o alta
fundamentare si o completare semnificativa a ofertei care nu poate fi
acceptata, conducand la avantajarea in mod nepermis a operatorului
economic.

Consiliul constata a fi pertinente sustinerile achizitoarei potrivit
carora "simpla afirmatie a contestatoarei potrivit cireia si-ar fi asumat un cost global
sau forfetar nu este de natura sa demonstreze ca pretul ofertat acopera intreaga
cantitate de lucrari prevazuta in proiect, intrucat tocmai scopul procedurii de
justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut este acela de a permite autoritatii
contractante sa verifice In mod concret daca... activitate necesara executarii
contractului este fundamentata din punct de vedere economic.

Comisia de evaluare nu avea obligatia si nici posibilitatea legala de a presupune
existenta unor costuri care nu rezultau din documentele depuse de ofertant, de a
recalcula fundamentarea financiara ori de a completa, din proprie initiativa, lipsurile
existente in justificarea pretului. Dimpotriva, obligatia de a demonstra ca intreaga
cantitate de lucrari este acoperita financiar revine exclusiv operatorului economic, iar
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neindeplinirea acestei obligatii atrage caracterul neconcludent al raspunsului
transmis.”

Faptul ca documentatia de atribuire a permis asumarea unor
costuri globale pe centre de cost si, in consecinta, propunerea financiara
a fost structurata pe centre de cost nu exonereaza ofertantul de obligatia
de a demonstra, in cadrul justificarii pretului aparent neobisnuit de
scazut, ca suma ofertata acopera integral toate activitatile si cantitatile
prevazute in proiectul tehnic. Chiar rolul solicitarilor de clarificari
adresate de autoritatea contractanta a fost obtinerea detalierilor cu
privire la modul in care a fost fundamentate costurile asumate.

De asemenea, este lipsita de relevanta incadrarea pretului peste
procentul de 80% cata vreme, tocmai modul de prezentare a propunerii
financiare pe centre de cost atragea obligatia comisiei de a obtine
detalierea si fundamentarii pretului pentru a stabili corectitudinea si
realitatea acestuia.

In ambianta celor de mai sus, raspunsul transmis de contestatoare
nu putea fi considerat concludent.

Vizavi de constatarile comisiei referitoare la evacuarea molozului,
- Avand in vedere ca:

o in urma studiului geotehnic s-a constatat ca exista un strat de cel putin... m de
umplutura antropica heterogena constituita din resturi de caramizi, zidarie si sol
vegetal, strat care trebuie indepartat si transportat la groapa de gunoi.

o Din volumul de sapatura rezulta o cantitate aproximativa de... t de moloz (... mc x...

t/mc greutate specifica moloz) care trebuie evacuata la groapa de gunoi si pentru care
se plateste taxa de groapa

desi sunt corecte sustinerile contestatoarei in sensul in care nu rezulta in
clar ce anume se reproseaza, se poate observa ca petenta intelege sa
raspunda explicand ca acest pdmant se sorteazd prin rigurozitatea operatorului
de pe escavator, o parte fiind pastrata pentru umpluturi, iar cealalta parte
fiind transportata la un depozit de deseuri, rezultdnd o diferenta de transport la
groapa de gunoi mult mai mica decat cea de... t de moloz estimata de comisia de
evaluare, aspect care ar fi putut fi lamurit in masura in care aceasta si-ar fi indeplinit
obligatia de a ne solicita clarificari suplimentare.

In adresa nr..... s-a solicitat expres:

In conformitate cu documentatia tehnico - economica postata pe SEAP
(constand in piese scrise, piese desenate proiect faza PTH+DE si avize), va solicitam
sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat pentru urmatoarele activitati din
centrele de cost, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare
pentru material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret de la furnizori:
pentru Sapatura mecanizata, manuala, taluzari, compactari, imprastieri, umpluturi,
cu pamant si/sau agregate naturale si alte lucrari cu pamanturi

Ofertanta nu a raspuns cu privire la transportul molozului.

Intr-adevér, in situatia in care ar fi existat neldmuriri vizavi de
transport, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite clarificari
suplimentare, in raport cu raspunsul primit, insa, in cauza, operatorul
economic nu a cuprins nicio informatie fata de care sa fie necesar a fi
adresate lamuriri.

Cata vreme, prin adresa amintita, s-a cerut expres fundamentarea
preturilor inclusiv pentru transport, Consiliul nu poate obliga achizitoarea
sa adreseze o noua clarificare cu acelasi obiect. O astfel de masura ar
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nesocoti principiul tratamentului egal si ar avantaja in mod nepermis
contestatoarea.

Referitor la al treilea motiv de respingere vizand faptul ca Pentru
lucrarile de beton nu au fost cuprinse costuri pentru transportul acestuia de la statia
de betoane la santier. Conform ofertei furnizorului acesta nu a cuprins costurile cu
transportul rutier al betonului la santier, Consiliul constata ca cele retinute de
comisia de evaluare sunt intemeiate, in sensul in care, in raspunsul la
clarificari, operatorul economic a atasat oferta furnizorului de betoane...
in care se mentioneaza expres ca aceasta oferta nu include transportul.

Astfel fiind, ofertanta ar fi trebuit sa justifice inca de la momentul
raspunsului la clarificari cum anume si-a prevazut cheltuielile pentru
transportul betonului neputandu-se accepta explicatiile si dovezile aduse
abia pe calea contestatiei ca ar fi fost incluse in pretul betonului. Pentru a
fi acceptat un astfel de raspuns ulterior primirii deciziei de respingere a
ofertei, operatorul economic ar fi trebuit sa cuprinda in raspunsul la
clarificari minime informatii ca pretul este acoperit de furnizor.

In lipsa respectivelor informatii in raspuns, in raport cu cele expres
prevazute in oferta furnizorului, acceptarea unei alte variante de ofertare
pe parcursul derularii litigiului ar conduce la avantajarea in mod
nepermis a operatorului economic.

O a patra neconformitate retinuta de comisie este urmatoarea:

Pentru lucrarile de armaturi nu au fost cuprinse costuri cu
manipularea/ descarcarea celor 1... t de armatura si nici transportul acestora la
santier. Din oferta furnizorului nu reiese ca acesta asigura si transportul de la atelierul
de fasonare la santier.

Analizand oferta de pret depusa in cadrul raspunsurilor la clarificari
se constata ca sunt corecte cele retinute de comisia de evaluare vizavi de
lipsa mentiunilor cu privire la transport.

In contestatie s-au sustinut urmatoarele:

Astfel, dupa cum rezulta din adresa de raspuns la solicitarea de
clarificare, furnizorul declarat pentru armaturi este..., pentru care liderul de asociere
are incheiat Contractul cadru de vanzare-cumparare/furnizare nr. 47028 din data
de... - ANEXA NR...., cheltuielile referitoare la transportul materialelor fiind suportate
de Vanzator.

Aceasta situatie de fapt putea fi cu usurinta clarificata de catre comisia de
evaluare, ocazie cu care am fi putut prezenta o adresa din partea furnizorului, asa cum
am primit adresa nr....149 din..., potrivit cu care:

Conform Contractului-cadru nr.... (Art. 7-Ambalare. Livrare. Descarcare),
regula generala stabilita intre parteneri este ca transportul produselor de la poarta
fabricii/atelierului pana la locul de descarcare (santier) este in sarcina Vanzatorului.
Singura exceptie de la aceasta regula o constituie livrarea de cantitati reduse de
armatura, care nu ar justifica economic din punct de

Va confirmam in mod expres ca.... isi asuma integral plata transportului pana la
santierul din Barlad (... nr....). Costul transportului este inclus direct in pretui unitar
per kg de armatura fasonata din oferta transmisa, fara a fi percepute taxe sau costuri
distincte de transport in sarcina Cumparatorului, exceptand eventuale taxe de acces
sau liberra trecere.

Cat priveste cheltuielile ocazionate de manipularea/descarcarea celor 1... t de
armatura, solicitam Consiliului sa aiba in vedere denumirea centrului de cost, astfel
cum acestea este evidentiat in documentatia de atribuire, respectiv: ,Armaturi
confectionare si montare BST / STPB /etc. de diferite diametre."

Pagina 25 din 34



Or, pentru a putea fi adresate clarificari suplimentare la care
societatea sa fi raspuns in sensul celor de mai sus ar fi trebuit sa existe
minime informatii in raspunsul la clarificari si pe care achizitoarea trebuia
sa le lamureasca. Or, in cazul de fata, operatorul economic nu a raspuns
in mod corespunzator, in sensul in care, desi i s-a cerut sa justifice
inclusiv transportul, nu a existat in raspuns vreo informatie in acest sens.

In lipsa respectivelor informatii in raspuns, in raport cu cele expres
prevazute in oferta furnizorului, acceptarea unei alte variante de ofertare
cu explicatii suplimentare conform celor atasate contestatiei ar conduce
la avantajarea in mod nepermis a operatorului economic.

Astfel fiind, se constata ca nu sunt justificate cheltuielile cu lucrarile
de rezistenta.

Contrar celor sustinute de contestatoare lipsurile din oferta nu
puteau fi acoperite prin aplicarea valorii zero, mentiunea din caietul de
sarcini referindu-se la valoarea pentru activitatile din centrele de cost.

Dupa cum s-a subliniat si in punctul de vedere asupra contestatiei,
comisia de evaluare a constatat ca fundamentarea economica a ofertei
depuse de asocierea ...... a prezentat neconcordante semnificative fata
de cerintele documentatiei de atribuire, constand, in esenta, in
subdimensionarea cantitatilor de sapaturi, nejustificarea includerii unor
costuri esentiale (evacuarea materialului excavat, transportul betonului
si al armaturilor, manipularea acestora), deficiente care nu
reprezentau simple necorelari formale, ci afectau caracterul complet si
credibil al fundamentarii pretului ofertat.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
propunerii... si financiare, a carui realitate si sustenabilitate urmeaza a fi
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiului
asumarii raspunderii, si confirmate de ofertanti prin documentele
inaintate autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, care sa permita verificarea
corectitudinii pretului ofertat. Prin urmare, in lipsa unor justificari
concludente, ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile.

Consiliul nu poate pune in sarcina autoritatii contractante o
reevaluare a ofertei pe baza unor elemente noi aduse pe calea litigiului si
care ar modifica substantial cele declarate in raspunsul la clarificari.

In plus, autoritatea contractanta nu are obligatia de a initia un
schimb succesiv si nelimitat de solicitari de clarificari pana la
identificarea unei interpretari favorabile ofertantului, intrucat o astfel de
abordare ar contraveni principiilor transparentei, tratamentului egal si
asigurarii unei competitii reale intre operatorii economici participanti.

Prin urmare, se concluzioneaza ca decizia de respingere a ofertei
asocierii... pentru motivele mai sus cercetate este corecta.
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O analiza si a celorlalte motive nu se mai impune, neputand fi
modificat caracterul neconform al ofertei.

In ceea ce priveste criticile aduse pe calea concluziilor scrise vizavi
de oferta céastigatoare, Consiliul constata a fi inadmisibile pe aceasta
cale, conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, astfel ca nu vor fi
analizate. In cadrul contestatiei nu a fost adusa vreo critica vizavi de
evaluarea ofertei castigatoare si nici nu s-a adus in discutie un eventual
refuz al autoritatii contractante de a pune la dispozitia contestatoarei
documente care sa ii permita formularea in consecinta a criticilor vizavi
de aceasta oferta.

Fiind respinsa contestatia, Consiliul va respinge in consecinta
cererea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
determinate de solutionarea litigiului.

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cadrul procedurii (dosar nr....), Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva deciziei de respingere ca inacceptabila si
neconforma a ofertei, motivele respingerii, comunicate cu adresa nr.....

fiind urmatoarele:

Prin adresa nr..... v-am solicitat, printre altele, urmatoarea clarificare:

~1.Pentru dna..., persoana nominalizata in functia de Inginer proiectant
specialitatea instalatii sanitare, ati prezentat Diploma de Inginer, in domeniul..., din
cadrul Facultatii de inginerie mecanica, industriala si maritima, a... din Constanta dar
cerinta Caietului de Sarcini este “absolvent de studii universitare, cu diploma de
licenta sau echivalenta, in domeniul instalatiilor in constructii” pentru functia de
Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii sanitare.

Va solicitam sa clarificati cum indepliniti cerinta Caietului de Sarcini mentionata
anterior.”

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Prin adresa nr..... inregistrata la... cu nr...., ati raspuns la solicitarile de
clarificari in termenul solicitat prin intermediul SEAP, raspunsul fiind semnat cu
semnatura electronica calificata, bazata pe un certificat digital, prezentand
urmatoarele:

1.Prin raspunsul transmis, ati sustinut ca prin prezentarea Diplomei de Master
in domeniul inginerie civila si instalatii absolvit septembrie... este indeplinita cerinta
minima privind calificarea si experienta profesionala a..., nominalizata pentru
pozitia... Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii sanitare.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent deoarece Diploma de
Master nu se poate echivala diplomei de licenta, asa cum este prevazut in ORDINUL
nr.... din 10 iulie... emis de....

Astfel pentru Dna... nominalizata pentru pozitia... Inginer proiectant pentru
specialitatea instalatii sanitare nu este indeplinita cerinta minima de calificare si
anume absolvent de studii universitare, cu diploma de licenta sau echivalenta, in
domeniul instalatiilor in constructii, diploma de licenta detinuta, emisa de... din
Constanta, fiind in domeniul inginerie energetica.

In urma analizarii propunerii... si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
comisia de evaluare a decis respingerea ofertei depuse de dumneavoastra ca fiind
inacceptabila si neconforma in temeiul art. 134, alin (5) coroborat cu art 137, alin (3),
lit a) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece raspunsul la
solicitarea de clarificari nu a fost concludent, iar oferta tehnica depusa nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.
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In solutionare se retine ca, prin caietul de sarcini, prin caietul de

sarcini, s-a solicitat:

Cerinta 6

Personalul minim necesar este urmatorul:

Pentru prestarea serviciilor si executia lucrarilor solicitate prin Caietul de
sarcini, ofertantul trebuie sa puna la dispozitia autoritatii contractante o echipa de
experti, care sa detina competentele necesare fiecarei etape a prestarii serviciilor de
proiectare, respectiv executiei lucrarilor.

Prin aceste cerinte se urmareste obtinerea unor lucrari de calitate si a unei
garantii minime ca scopul si obiectivele achizitiei vor fi indeplinite. Prin urmare,
Ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca dispune de personal calificat corespunzator
si cu experienta in realizarea lucrarilor solicitate in caietul de sarcini.

(...)

. Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii sanitare - va fi
responsabil cu coordonarea si realizarea proiectului de specialitate sanitare, cu
urmatoarele atributii:

a) coordonarea elaborarii documentatiei tehnico-economice proiectului -
specialitatea instalatii sanitare;

b) elaborarea si semnarea documentelor tehnico-economice necesare si in
legatura cu obiectivul de investitii sanitare;

C) verificarea 1n timpul executiei lucrarii a conformitatii acesteia cu
autorizatia de constructie emisa - specialitatea instalatii sanitare;

d) Respectarea normativelor privind proiectarea si executia
constructiilor.

Cerinte minime privind calificarea si experienta profesionala:

. absolvent de studii universitare, cu diploma de licenta sau
echivalenta, in domeniul instalatiilor in constructii;
. experienta detinuta in pozitia de “Inginer proiectant specialitatea

instalatii sanitare” in cadrul a cel putin 1 contract de proiectare sau proiectare si
executie avand ca obiect o constructie civila (construire/consolidare/consolidare si
extindere/ reabilitare/modernizare).

Nota: Persoana desemnata pentru pozitia “Inginer proiectant pentru
specialitatea instalatii sanitare” va fi aceeasi cu persoana desemnatda pentru
subfactorul de evaluare “Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii sanitare”.

Pentru indeplinirea cerintei... a nominalizat in cadrul propunerii...
pe doamna... ca Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii
sanitare pentru care a depus Diploma de Inginer - studii universitare de
licenta in domeniul..., din cadrul Facultatii de inginerie mecanica,
industriala si maritima, a... Ovidius din Constanta, si diploma de master
-... de Constructii Bucuresti - Facultatea de Inginerie a Instalatiilor,
domeniul inginerie civila si instalatii, programul de studii... de securitate
la incendiu si de securitate fizica in cladiri.

Prin adresa nr....., urmare solicitarii de clarificari nr.... a autoritatii

contractante:

Solicitarea de clarificari nr....:

1. Pentru dna..., persoana nominalizata in functia de Inginer proiectant specialitatea instalatii
sanitare, ati prezentat Diploma de Inginer, in domeniul..., din cadrul Facultatii de inginerie
mecanica, industriala si maritima, a... din Constanta dar cerinta Caietului de Sarcini este
"absolvent de studii universitare, cu diplomd de licentd sau echivalenta, in domeniul
instalatiilor in constructii” pentru functia de Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii
sanitare.

Va solicitam sa clarificati cum indepliniti cerinta Caietului de Sarcini mentionata anterior.

societatea... a raspuns urmatoarele:

Pagina 28 din 34



Raspuns la solicitarea nr....:

Referitor la aspectul semnalat de comisia de evaluare cu privire la calificarea specialistului...
desemnat pentru specialitatea instalatii sanitare, facem urmatoarele precizari:

Cerinta caietului de sarcini stabileste ca specialistul trebuie sa fie ,absolvent de studii
universitare, cu diploma de licentd sau echivalentd, in domeniul instalatiilor in constructii".
Interpretarea acestei cerinte nu poate fi facuta in mod restrictiv, limitand calificarea exclusiv la
denumirea unui program de studii, ci trebuie raportata la fondul competentelor dobandite prin
parcursul academic complet al candidatului, in conformitate cu principiul proportionalitatii,
recunoasterii reciproce si al nediscriminarii prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Traseul academic al doamnei inginer... reprezinta o convergenta progresiva spre
domeniul instalatiilor in constructii.

Doamna inginer... este absolventa a programului de studii..., domeniu de licenta..., in cadrul...
Ovidius din Constanta - Facultatea de..., Industrialda si Maritima, studii cu durata de 4 ani
finalizate cu diploma de inginer. Planul de invatamant al acestui program include discipline cu
relevanta directd pentru domeniul instalatiilor:... (11 credite)... (7 credite)..., Instalatii de
Pompare si Ventilare, Transfer de Caldura si Masa, Echipamente si..., precum si.... Aceste
discipline formeaza fundamentul ingineresc comun pe care se construiesc competentele
specifice instalatiilor in constructii, fiind regdsite in proportie semnificativa si in planul de
invatamant al specializarii Instalatii pentru Constructii din cadrul UTCB.

Sistemul de invatamant superior din Romania este organizat conform principiilor...,
implementat prin Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare. Prin aceasta
reforma structurala, formarea inginereasca completd, care anterior era cuprinsa intr-un singur
ciclu de 5-6 ani finalizat cu diploma de inginer, a fost redistribuita in doua cicluri consecutive si
complementare: ciclul I de licenta (3-4 ani, nivel 6 EQF) si ciclul II de masterat (1-2 ani, nivel 7
EQF).

Consecinta directa a acestei restructurari este ca diploma de licenta, luata izolat, nu mai
reprezinta formarea inginereasca completa: ea constituie prima etapa a unui traseu
academic gandit ca un intreg.

Inginerul complet, in sensul sistemului Bologna, este cel care a parcurs ambele
cicluri. Aceasta realitate este recunoscuta explicit in suplimentul la diploma al doamnei
inginer..., eliberat de... de Constructii..., care indica nivelul de calificare ca... de Masterat /...,
finalizat la nivelul 7 din... al Calificarilor (EQF/CEC), nivel care, anterior reformei Bologna,
corespundea diplomei de inginer obtinute dupa ciclul unic lung.

Prin urmare, a evalua indeplinirea cerintei ,absolvent de studii universitare cu diploma de
licenta sau echivalentda in domeniul instalatiilor in constructii" raportandu-se exclusiv la
denumirea programului de licenta, cu ignorarea completd a masterului absolvit in chiar
domeniul vizat de cerintd, inseamna a aplica o grila de evaluare incompatibila cu arhitectura
sistemului de invatamaéant in vigoare. O astfel de interpretare ar conduce la situatia
paradoxala in care un inginer cu master absolvit in domeniul instalatiilor in
constructii la cea mai specializata facultate de profil din Romania ar fi considerat mai
putin calificat decat un absolvent de licenta in acelasi domeniu care nu a continuat
studiile, ceea ce contravine atat logicii sistemului Bologna, cat si principiului evaluarii
competentei reale.

Sintagma ,diploma de licenta sau echivalenta" din cerinta caietului de sarcini trebuie
interpretata tocmai in aceasta cheie: autoritatea contractanta a inteles sa permita
demonstrarea calificarii si prin forme echivalente, iar masterul absolvit in domeniul... si
Instalatii la UTCB constituie, in contextul sistemului Bologna, o calificare cel putin echivalenta
si, din perspectiva continutului academic, superioara celei obtinute exclusiv prin licenta.
Masterul absolvit la UTCB reprezinta calificarea in domeniul exact al cerintei

Ulterior finalizarii studiilor de licentda, doamna inginer... a absolvit programul de studii
universitare de master... de Securitate la Incendiu si de... in Cladiri, in cadrul... de
Constructii..., Facultatea de Inginerie a Instalatiilor, domeniul de studii... si Instalatii,
promotia....

Este esential de subliniat ca atat domeniul de studii al masterului... si Instalatii, cat si
facultatea emitenta, Facultatea de Inginerie a..., sunt identice cu cele care formeaza la nivel de
licenta inginerii cu specializarea Instalatii pentru Constructii, specializare ce corespunde
intocmai domeniului vizat de cerinta caietului de sarcini. Cu alte cuvinte, masterul a fost
absolvit in cadrul aceleiasi facultati si aceluiasi domeniu de studii care formeaza la ciclu I
tocmai specialistii pe care cerinta ii are in vedere.

Programa masterului include discipline cu aplicabilitate directa in proiectarea instalatiilor
pentru constructii, dintre care mentionam: Instalatii de Stingere a Incendiilor cu Apa si...... Si
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a... din Constructii, Sisteme de Detectare si Alarmare la Incendii... de Incendiu la Constructii si

Instalatii, Elemente de Baza privind...... pentru Sisteme de Securitate, Sisteme de...... Si....
Aceste discipline acopera categorii de instalatii reglementate tehnic prin normativele
P118/...... si... 54, care sunt instalatii ce fac parte integranta din instalatiile aferente

constructiilor civile si care se regasesc in mod direct in obiectivul de investitii supus prezentei
proceduri de atribuire - o cresa medie, categorie de constructie in care instalatiile de stingere a
incendiului, de detectare-alarmare si de evacuare a fumului sunt obligatorii prin
reglementarile... in vigoare, constituind parte esentialda a proiectului tehnic ce face obiectul
contractului.
Fata de cele expuse, consideram ca cerinta privind calificarea specialistului... este
indeplinita prin cumulul urmator de elemente: licenta in inginerie energetica cu continut
curricular ce include discipline fundamentale comune domeniului instalatiilor si master absolvit
in cadrul Facultatii de Inginerie a... in domeniul... si Instalatii (adica in exact acelasi domeniu si
aceeasi facultate care formeaza inginerii de instalatii pentru constructii la nivel de licenta).
Traseul academic si profesional complet al doamnei inginer... constituie in ansamblu o
calificare echivalenta cu cea solicitata si, prin componenta de masterat, superioara pragului
minim impus de cerinta, in deplinda concordanta cu arhitectura sistemului Bologna si cu
principiul proportionalitatii consacrat de Legea nr. 98/2016.
Mai mult decat atat, din perspectiva strict administrativa si juridica privind dreptul de
exercitare a profesiei, dorim sa invederam comisiei de evaluare faptul ca doamna inginer...
este incadrata in mod oficial si legal pe functia de Proiectant inginer instalatii (cod
COR...), conform contractului individual de munca si a inregistrarilor active din... General de
Evidentda a Salariatilor (REVISAL).
In vederea sustinerii acestui argument atasam prezentei adrese de raspuns extras din
REGES/REVISAL, Raport per Salariat aferent doamnei....
Aceasta incadrare a trecut cu succes prin filtrele de verificare ale... de Munca (ITM) si ale
departamentului de resurse umane, confirmand din punct de vedere legal ca parcursul sau
academic privit ca un ansamblu indeplineste toate conditiile imperative pentru ocuparea
acestui cod COR si pentru exercitarea activitatii de proiectare a instalatiilor.
In completarea argumentelor de naturd academica, subliniem faptul c& indeplinirea cerintei
privind calificarea si competenta doamnei inginer... este demonstrata in mod indubitabil de
experienta sa practica specifica, materializata in proiecte de complexitate similara,
deja executate, receptionate si validate de beneficiari.
Odata cu oferta tehnico-financiara, au fost depuse recomandari, aferente specialitatii instalatii
sanitare elaborate si semnate in mod oficial de catre dna inginer..., pe perioada in care a fost si
este Incadrata legal pe functia de Proiectant inginer instalatii (cod COR...).
Aceste proiecte au parcurs intregul circuit legal de avizare, fiind verificate de Verificatori de
Proiecte atestati MDLPA (pe cerinta Is - instalatii sanitare) si implementate fara obiectiuni.
Acest fapt constituie dovada suprema si de netagaduit a recunoasterii competentei sale
profesionale de cdtre specialisti autorizati ai statului roman.
In conformitate cu jurisprudenta constanta a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC) si a Curtilor de..., evaluarea unui expert-cheie nominalizat ca factor de
evaluare nu se poate rezuma la o analiza formala si restrictiva a titlului diplomei de licenta.
Autoritatea contractanta are obligatia de a evalua competenta reala si portofoliul de
proiecte prezentat. A ignora recomandarile emise de alti beneficiari si incadrarea sa legala pe
codul COR ar insemna o incalcare grava a principiului recunoasterii reciproce si a bunei-
credinte in evaluarea ofertelor, generand un formalism excesiv sanctionabil conform Legii nr.
98/....
Prin urmare, o eventuala invalidare a acestei calificari de catre comisia de evaluare ar genera o
contradictie juridica majora, autoritatea contractanta negand o calitate oficiala recunoscuta de
statul roman prin institutiile sale de munca si reglementare profesionala.
Solicitam comisiei de evaluare sa analizeze parcursul academic si profesional complet al
specialistului, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiul proportionalitatii si al recunoasterii reciproce, si sa constate indeplinirea cerintei de
calificare astfel cum a fost formulatad in documentatia de atribuire.

Din economia celor consemnate motivul respingerii ofertei depuse
de autoarea contestatiei a avut in vedere faptul ca pentru Dna...
nominalizata pentru pozitia... Inginer proiectant pentru specialitatea

instalatii sanitare nu este indeplinita cerinta minima de calificare si
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anume absolvent de studii universitare, cu diploma de licentda sau
echivalenta, in domeniul instalatiilor in constructii, diploma de licenta
detinuta, emisa de... din Constanta, fiind in domeniul inginerie
energetica.

Cata vreme din documentele depuse de... reiese ca inginer...
detine diploma de master pentru domeniul inginerie civila si instalatii, cu
o durata a studiilor de 2 ani, Consiliul nu poate valida abordarea
contestatoarei potrivit careia a evalua indeplinirea cerintei ,,absolvent de
studii universitare, cu diploma de licenta sau echivalenta, in domeniul instalatiilor in
constructii" raportdndu-se exclusiv la denumirea programului de licenta, fara a lua in
calcul existenta unui program de master absolvit in domeniul vizat, inseamna a aplica
o grila de evaluare incompatibilda cu arhitectura sistemului de invatamant actual si cu
legislatia in vigoare.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a retinut ca indeplinirea
respectivei cerinte viza sa se absolve studii universitare cu diploma de
licenta sau echivalenta, in domeniul instalatiilor in constructii.

Urmare analizarii Diplomei de absolvire a programului de
master pentru..., se constata ca aceasta a fost eliberata in urma
promovarii examenului de absolvire, pentru domeniul Inginerie civila si
instalatii cu durata studiilor de 2 ani.

... nr. 288/... privind organizarea studiilor universitare in vigoare la
data inceperii programului de master, art. 4 alin. (1) Studiile universitare
de licenta corespund unui numar cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de
credite de studiu transferabile, respectiv intre minimum 240 si maximum 3... de
credite, In cazul dublei specializari, conform Sistemului european de credite de studiu

transferabile (ECTS).; art. 8 alin. (1) Studiile universitare de masterat
corespund unui numar de credite de studiu transferabile cuprins, de regula, intre 90
si 120. Prin exceptie, in functie de durata studiilor universitare de licenta, limita
inferioara poate fi de... de credite de studiu transferabile.

Din coroborarea acestor prevederi legale, Consiliul achieseaza la
concluziile la care au ajuns membrii comisiei de evaluare vizavi de faptul
ca diploma de absolvire dovedeste ca detinatorul sau a absolvit studii
superioare de master, dar aceasta nu reprezinta o diploma de licenta sau
echivalenta.

Prevederi similare se regasesc si in Legea invatamantului superior
nr.... in vigoare la data absolvirii studiilor de master pentru expertul in

discutie, respectiv art. 54 alin. (1) Programele de studii universitare de licenta
reprezinta ciclul I de studii universitare si corespund unui numar cuprins intre
minimum 180 si maximum 240 de credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT,
sau intre minimum 240 si maximum 3... de credite, in cazul dublei specializari, si se
finalizeaza prin nivelul 6 din CNC; art. 57 alin. (1) Programele de studii universitare
de masterat reprezinta al II-lea ciclu de studii universitare si se finalizeaza prin nivelul
7 din Cadrul european al calificarilor, denumit in continuare EQF/CEC, si din CNC.
Acestea au, de reguld, durata de 1-2 ani si corespund unui numar minim de credite de
studii transferabile, cuprins intre... si 120.

Echivalarea celor doua diplome nu a fost demonstrata de catre
contestatoare. De altfel, chiar dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr.
199/2023 stabilesc ca Pot candida la programe de studii universitare de

masterat absolventii cu diploma de licenta sau echivalenta. Asadar,
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diploma de licenta sau echivalenta este necesara pentru inscrierea la
examenele de masterat.

Interpretarea autoritatii contractante este conforma propriilor
cerinte si dispozitiilor legale aplicabile, diploma de master neputand fi
considerata un echivalent al diplomei de licenta.

In atare conditii, criticile contestatoarei prin care incearca sa
pretinda indeplinirea cerintei referitoare la obligativitatea detinerii unei
diplome de licenta sau echivalenta printr-o diploma de master sunt
tardive la acest moment.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca
contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si
conserve dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul
intelegerii intelesului/intinderii cerintei.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta in mod corect, a retinut neconcludenta
raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si a solicitarii de clarificare adresate. Prin caietul de sarcini
nu s-a permis indeplinirea cerintei si prin diploma de master, ci doar de
licenta.

In ceea ce priveste Hotarare nr. 209/... din..., invocata de
autoritatea contractanta, pronuntata de..., identificata prin cod RJ
39553e76d (https: //www.rejust.ro/ juris/ 39553e76d), Consiliul
constata ca intr-adevar aceasta priveste o speta similara, in care

instanta au decis ca Potrivit caietului de sarcini, detinerea unor competente
profesionale in acest domeniu nu poate fi doveditad in alt mod decéat prin
depunerea diplomei de licenta in aceasta specializare. [In ceea ce priveste

Inginerul proiectant pentru specialitatea instalatii HVAC, curtea retine ca la pct....
Organizarea si personalul din Caietul de sarcini se prevede ca acesta trebuie sa fie in
mod obligatoriu absolvent cu studii universitare, cu diploma de licenta sau
echivalenta in domeniul de atestare - inginer instalator absolvent al unei
universitati... in domeniul Inginerie instalatii. Pentru specialistul mentionat se va
prezenta Diploma studii inginer instalatii pentru constructii. Propunerea tehnica
prezentata de ######### H#H#HHHHH#HHH HHH#H###H### S.R.L. a cuprins
nominalizarea doamnei ######## #HH#HH#H#H#H# ##### ca Inginer proiectant
pentru specialitatea instalatii HVAC, pentru care s-a depus diploma de inginer in
domeniul Inginerie civila, programul de studiu: Inginerie sanitara si protectia
mediului, eliberata de... de Constructii Bucuresti - Facultatea de Hidrotehnica.
Ofertantul a depus raspuns la solicitarea de clarificari nr......... 08...., precizdnd ca
printre disciplinele studiate in cadrul facultatii se numara: Hidraulica, Hidraulica
Instalatiilor, Rezistenta materialelor, retele edilitare, instalatii in constructii, tratarea
apelor, epurarea apelor uzate, constructii hidrotehnice, tehnologia executarii lucrarilor
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hidroedilitare, exploatarea... de alimentare cu apa si de canalizare etc., toate aceste
discipline enumerate facand parte din domeniul Inginerie instalatii. Ca urmare a
transmiterii suplimentului la diploma de licenta, comisia de evaluare a interpretat in
mod eronat ca expertul propus indeplineste cerintele caietului de sarcini, deoarece
printre disciplinele studiate se numara si Instalatii in constructii. Curtea se raliaza
interpretarii Consiliului si retine ca studierea, ca disciplina, a materiei instalatii in
constructii nu echivaleaza cu obtinerea licentei in instalatii pentru constructii, dovedita
cu diploma de studii, cerinta din caietul de sarcini fiind expresa si nesusceptibila de
alte interpretari. Potrivit caietului de sarcini, detinerea unor competente profesionale
in acest domeniu nu poate fi dovedita in alt mod decat prin depunerea diplomei de
licenta in aceasta specializare.]

De asemenea... s-a pronuntat in cadrul aceleiasi decizii si vizavi de
considerarea cerintei ca si clauza nescrisa, cum invoca si contestatoarea

in speta, retinand urmatoarele:

Petenta ########## construct S.R.L. considera ca solutia Consiliului se
raporteaza la o clauza nescrisa in sensul art. 30 alin. 6 din HG nr. 395/2016. Sub acest
aspect, curtea apreciaza ca argumentele petentei sunt nefondate. Potrivit art. 30 alin.
6 din HG nr. 394/2016, ,criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc
in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise.” Clauza nescrisa, pentru a
produce efectul similar nulitatii, adica lipsirea acesteia de efecte juridice, trebuie sa fie
constatata printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un act administrativ care sa fi
produs efecte in etapa anterioara contractarii, astfel incat operatorii economici care se
puteau inscrie in procedura sa nu fi fost afectati de continutul nelegal al caietului de
sarcini. Or, in cauza de fata, invocarea clauzei nescrise este tardiva, cand procedura
de achizitie s-a finalizat prin raportul procedurii, astfel ca operatorii economici
interesati sa participe la procedura de achizitie nu ar mai beneficia de niciun efect al
constatarii clauzei nescrise. Acestia s-au increzut cu buna credinta in cerintele de
calificare ale caietului de sarcini, si nu doar in cerintele din Anuntul de participare.
Respectarea cerintelor mentionate in caietul de sarcini este obligatorie, acestea
facand parte din documentatia de atribuire. Invocarea principiului proportionalitatii in
aprecierea ponderii neindeplinirii acestei cerinte de calificare nu poate fi primita,
intrucat este vorba despre o cerintd obligatorie prevazuta in caietul de sarcini, iar o
eventualad inlocuire a expertului propus echivaleaza cu depunerea unei noi oferte. In
mod nefondat sustine petenta ca ar fi vorba despre o abatere tehnica minora, intrucat
aceasta se refera, potrivit art. 134 alin. 8 si 9 din HG nr. 395/2016, la omisiuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi corectate, dar cerinta in discutie priveste cerinte
minim obligatorii.

Asadar, aplicand cele de mai sus la cauza de fata, se constata ca in
discutie nu suntem in prezenta unei clauze nescrise, cata vreme
operatorul economic a cunoscut cerinta, a inteles caracterul ei
obligatoriu si necesitatea indeplinirii ei.

In plus, Cerinta 6 Personalul minim necesar din caietul de sarcini
vizeaza tocmai demonstrarea modului de indeplinire a contractului prin
intermediul specialistilor cu competente aferente fiecarei etape a

prestarii serviciilor, mentionandu-se in cerinta in mod expres: Pentru
prestarea serviciilor si executia lucrarilor solicitate prin Caietul de sarcini, ofertantul
trebuie sa puna la dispozitia autoritatii contractante o echipa de experti, care sa detina
competentele necesare fiecarei etape a prestarii serviciilor de proiectare, respectiv

executiei lucrarilor, astfel ca nu poate fi considerata clauza nescrisa.

Pagina 33 din 34



Astfel fiind, operatorul economic nu poate invoca ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii constatat a ii fi nefavorabil existenta
in documentatie a unei clauze nescrise cu privire la expertii propusi.

Vizavi de temeiul de drept invocat de autoritatea contractanta in
comunicarea privind rezultatul procedurii, respectiv Ordinul nr. 5508/...
intr-adevar, acesta priveste aprobarea Metodologiei de recunoastere si
echivalare a actelor de studii universitare de scurta durata, licenta,
masterat sau postuniversitare eliberate de institutii acreditate de
invatamént superior din strainatate, insa invocarea acestui ordin nu
modifica situatia expusa care in mod corect a condus la respingerea
ofertei.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsa, ca nefondata,
contestatia....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondate, contestatiile formulate de..., in calitate de lider al asocierii...,
si..., in contradictoriu cu...

Respinge solicitarea... privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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