Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in...... Nr....... 1,
Judetul..., inregistrata la... Comertului sub nr...., /..., avand..., reprezentata
legal de..., administrator, impotriva documentatiei de
atribuire corespunzatoare Anuntului de participare nr.... din..., privind
procedura simplificata, online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,,..."”, cod..., organizata de..., cu sediul in Mun........ Nr....... , In
calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- Anularea partiala a documentului raspunsul consolidat nr...., respectiv
raspunsul entitatii contractante la solicitarea nr.... de clarificari potential
ofertant,

- Emiterea unei decizii de obligare a entitatii contractante de acceptare a
montarii anvelopelor si cu service mobil autorizat RAR.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de participare nr
SCN1... din..., solicitand cele de mai sus.

Analizdnd cap.... din Caietul de sarcini nr...., a transmis entitatii
contractante, in data de..., o solicitare de Clarificari cu urmatorul
continut: "Acceptati montarea anvelopelor si cu service mobil autorizat RAR?".

In data de... a luat la cunostinta de... nr.... - Raspuns entitate
contractanta aferent Solicitarii nr.... de clarificari potential ofertant.
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Prin acest raspuns entitatea contractanta refuza categoric varianta
montarii anvelopelor si cu service mobil autorizat RAR, precizand ca
isi "mentine cerinta din documentatia de atribuire ".

. apreciaza ca acest document/raspuns contravine dispozitiilor legale
aferente legislatiei specifice achizitiilor publice, fiind un act restrictiv si
discriminatoriu, incalcand in mod vadit.

Principiul nediscriminarii presupune ca autoritatile contractante... trebuie
sa discrimineze potentialii ofertanti pe baza unor motive nejustificate si...
trebuie sa favorizeze intreprinderile nationale sau locale.

precizeaza ca entitatea contractanta trebuie sa asigure
conditiile necesare pentru a asigura o concurenta reala, astfel incat orice
operator economic sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa
de a deveni contractant.

Principiul tratamentului egal se refera la aplicarea, pe tot parcursul
procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti.

... invoca art. 37 din H.G.nr. 394/....

... de mai sus (dispuse de art.2 alin.2) din Legea 99/2016) si dispozitiile
art. 37 din H.G.nr.394/..., coroborate cu masurile de remediere dispuse de
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice pentru neconformitati similare,
identificate in cadrul documentatiilor de atribuire, rezulta in mod neechivoc
faptul ca achizitorului ii este interzis a introduce criterii discriminatorii in
documentatia de atribuire care sa favorizeze doar producatorii/operatorii
locali, daca produsele similare respecta standardele tehnice solicitate, acesta
trebuind sa accepte si ofertele care includ produse/servicii similare, atata timp
cat acestea indeplinesc cerintele tehnice si de calitate stipulate in
documentatie.

Invedereaza faptul ca service-ul mobil, proprietate a societatii, este
atestat RAR si indeplieste absolut toate conditiile tehnice si calitative necesare
indeplinirii tuturor cerintelor si exigentelor solicitatea de achizitor, tn vederea
derularii in conditii optime a contractului de achizie publicl. Prin derularea
contractului prin intermediul service-ului mobil, achizitorul ar avea si
posibilitatea economisirii de bani publici, intrucat montarea anvelopelor se
poate efectua si celelalte locatii indicate de entitatea contractanta ca puncte de
livrare produse: Huedin, Dej, Gherela etc.

Ca jurisprudenta, facem cunoscut faptul caa fost
declarata castigatoare si a incheiat un contract de achzitie publica similar
Cu..., acest contract derulandu-se prin realizarea serviciilor de montaj cu
service-ul mobil proriu.

IN CONCLUZIE, analizand argumentele solide de fapt si de drept, mai sus
detaliate... va solicita, admiterea prezentei Contestatii, asa cum a fost ea
formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., prin
care solicita Consiliului, ca prin decizia pe care o va pronunta sa dispuna:

Pe cale de exceptie

-Respingerea contestatiei ca fiind tardiv introdusa raportat la prevederile
art.8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor care stipuleaza ca "in cazul in care contestatia
priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic
de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este
data publicarii documentatiei de atribuire."

a introdus contestatia la CNSC doar in data de..., Tmpotriva
raspunsului consolidat nr...., considerat a fi actul vatamator. Totusi, prin acest
raspuns, entitatea contractanta... a modificat documentatia si... a generat
un act vatamator nou, ci a stipulat textual ca: , isi mentine cerinta din
documentatia de atribuire".

... jurisprudentei CNSC, adresarea unei solicitari de clarificari... este un
mecanism de ,repunere in termen" pentru contestarea unor cerinte cunoscute
de la publicarea procedurii. Operatorul economic avea dreptul de a contesta
Caietul de Sarcini in termen de 7 zile de la publicarea acestuia (adica pana la
data de...).

Operatorii economici... pot folosi institutia clarificarilor pentru a
redeschide termenul de contestatie impotriva unor cerinte care erau clare inca
de la publicarea documentatiei. In caietul de sarcini la punctul 8-Propunerea
tehnica, lit.b referitoare la formularul 6 scrie clar ca activitatea
se desfasoara in unitati Service autorizate R.A.R sau de acord de
subcontractare cu unitati service incheiate cu terti autorizati RAR (situate in
zone cu acces nerestrictionat de tonaj) situate in...- Napoca (jud....) si Zalau
(jud....) sau la o distanta de maxim 15 km de acestea, astfel ca din punctul
nostru de vedere, operatorul economic/presupusul ofertant putea si trebuia sa
conteste documentatia de atribuire in termen de 7 zile de la publicarea
documentatiei... de la raspunsul la clarificari.

Analizand contestatia, observa ca sustinerile operatorului
economic/presupusului ofertant fac referire la faptul
ca documentatia de atribuire contravine, din punctul sau de
vedere, dispozitiilor legale, considerand ca cerintele sunt

restrictive si discriminatorii si ca entitatea contractanta a incalcat principiul
nediscriminarii si al tratamentului egal. intreaga sa argumentatie face referire
la cerintele din caietul de sarcini care a fost publicat in data de.... Avand in
vedere depunerea contestatiei abia in data de..., considera ca dreptul
presupusului ofertant de a formula critici cu privire la cerintele documentatiei
de atribuire este stins.

-Respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila, avand in vedere
urmatoarele motive:

Contestatia a fost formulata fara a fi respectate prevederile Legii 101/...
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari  si concesiune de servicii, precum sipentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv
art.10 lit.f, g Astfel, in conformitate cu:

- art.10 lit.f), contestatoarea trebuie sa motiveze in fapt si in
drept contestatia, or aceasta... arata ce dispozitii legale au fost incalcate de
catre entitatea contractants,
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- art.10 lit.g), mijloacele de probd pe care se
sprijina contestatia, in masura in care este posibil. Contestatoarea... prezinta
probe deoarece... are pe ce sprijini contestatia.

In conditiile in care se considera nesatisfacatoare argumentele
referitoare la respingerea pe cale de exceptie a contestatiei, solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata, pe fond, avand in vedere urmatoarele
motive:

Compania de... desfasoara activitati specifice serviciilor de alimentare cu
apa si de colectare-epurare a apelor uzate prin intermediul unui parc auto
diversificat, compus din aproximativ 364 mijloace auto, utilizate pentru
interventii si activitati operative in aria de operare aferenta judetelor... si
Salaj.

Parcul auto al entitatii contractante... este alcatuit exclusiv din
autoturisme, ci include o categorie variata de mijloace de transport si utilaje,
respectiv autoturisme, autoutilitare, autocamioane si utilaje specializate
necesare desfasurarii activitatilor specifice. In consecinta, gama de pneuri
care face obiectul acordului-cadru este una diversificata, incluzand atat
dimensiuni utilizate pentru autoturisme si autoutilitare, cat si dimensiuni
destinate vehiculelor grele si utilajelor.

Pe langa furnizarea propriu-zisa a pneurilor/anvelopelor, contractantul va
trebui sa asigure operatiunile de montare si echilibrare aferente, acestea fiind
asigurate prin service-uri autorizate RAR... solicitarilor din contractele
subsecvente in derularea acordului-cadru.

Cantitatile minime si maxime stabilite de entitatea contractanta sunt cele
precizate in caietul de sarcini si reprezinta estimari ale unor cantitati care ar
putea fi solicitate pe durata intregului acord- cadru si... cantitatile exacte care
vor fi achizitionate. Aceste cantitati variaza
in functie de necesitatile Companiei de... Cantitatile minime
si maxime estimate care ar putea face obiectul unui singur contract
subsecvent sunt mentionate in caietul de sarcini.

Valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent este de... fara
TVA. Valoarea estimata a cclui mai mic contract subsecvent este de... fara TVA.

Contractele subsecvente se pot incheia lunar, trimestrial, semestrial, in
functie de necesitatile entitatii contractante.

Cerintele solicitate prin caietul de sarcini sunt justificate si proportionale
cu obiectul achizitiei, avand in vedere cumulativ urmatoarele elemente:

o numarul si diversitatea mijloacelor auto aflate in exploatarea
entitatii contractante; diversitatea tipurilor si dimensiunilor de pneuri
necesare;

distributia teritoriala a activitatilor desfasurate in judetele... si Salaj;

o necesitatea asigurarii unor interventii rapide in cazul aparitiei unor
defectiuni sau deteriorari accidentale;
o obligatia entitatii contractante de a asigura continuitatea

serviciilor publice furnizate.

Fata de aceste considerente, entitatea contractanta apreciaza
ca solutia tehnica propusa de contestator, intemeiata exclusiv pe utilizarea
unui singur atelier mobil autorizat RAR... asigura acelasi nivel de
disponibilitate, accesibilitate si siguranta operationala avut in vedere prin
documentatia de atribuire.
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Prin urmare, cerinta privind existenta unor unitati service autorizate in
proximitatea punctelor principale de operare reprezinta o masura obiectiv
justificatda, necesara si proportionald pentru garantarea executarii
corespunzatoare a obligatiilor contractuale si pentru mentinerea continuitatii
activitatilor operative ale entitatii contractante.

In ceea ce priveste petitele formulate de contestator, apreciaza ca
referitor la petitul 1-solicitarea de anulare partiala a raspunsului consolidat
este lipsita de obiect, in conditiile in care acest raspuns... face decat sa
confirme valabilitatea cerintelor initiale din Documentatia de Atribuire, fara a
aduce modificari regulilor procedurii sau a produce efecte juridice
independente. Este dificil de inteles ce utilitate practica anticipeaza... prin
anularea partiala a unui raspuns de tipul ,cerinta se mentine". Chiar si intr-
un scenariu in care acest raspuns ar fi anulat, cerinta initiala din Caietul de
Sarcini ramane neatinsa si perfect valabila.

In ceea ce priveste al doilea petit, prin care... solicita, obligarea de catre
CNSC a entitatii contractante la acceptarea montarii anvelopelor prin
intermediul unui service mobil, consideram ca o asemenea pretentie este
vadit nelegala....... legii, este strict unul de control de legalitate, respectiv de a
verifica daca cerinta stabilita de entitatea contractanta (printre care si
montajul in service autorizat/fix) incalca vreo norma legala sau principii.

Considera ca daca cerinta entitatii contractante are legatura cu obiectul
contractului, asigura un standard de calitate si siguranta si este
accesibila pietei, Consiliul... poate... prevederilor legale sa oblige entitatea
contractanta sa isi modifice cerinta pentru a se plia pe modelul de afaceri sau
pe dotarile specifice ale unui singur operator economic.

Consiliul... analizeaza oportunitatea logistica a contractului si nici...
are competenta de a modifica modalitatea de executie dorita de entitate.
Astfel, in opinia noastra, modificarea specificatiilor solicitata de contestatoare
ar reprezenta o depasire a limitelor controlului de legalitate exercitat de CNSC
deoarece... cadrului legal si jurisprudentei constante, stabilirea nivelului
tehnologic si a cerintelor de calificare reprezinta o optiune de oportunitate ce
apartine exclusiv entitatii contractante, Consiliul neputdndu-se substitui
acesteia in definirea propriilor nevoi si in identificarea solutiilor optime pentru
satisfacerea interesului public.

In privinta sustinerilor contestatorului arata ca prin raspunsul consolidat
nr.... s-au incalcat nici principiul nediscriminarii si nici principiul tratamentului
egal, deoarece acesta a mentinut cerintele din caietul de sarcini. Iar cerintele
entitatii contractante... incalca aceste principii si nici dispozitii legale.

Avand 1in vedere caracterul continuu al activitatii desfasurate de
Compania de..., precum si faptul ca anumite autovehicule si utilaje sunt
utilizate pentru interventii operative, perioadele prelungite de indisponibilizare
pot afecta capacitatea entitatii contractante de a asigura desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor specifice.

In acest context, utilizarea exclusiva a unui singur atelier mobil autorizat
presupune existenta unui risc operational suplimentar, avand in vedere
aria geografica extinsa de operare, respectiv judetele... si Salaj. Atelierul
mobil poate fi angajat intr-o alta interventie, se poate afla la o alta locatie sau
poate sa... fie disponibil la momentul solicitarii, ceea ce poate conduce la
cresterea timpului de asteptare si la prelungirea....

Pagina 5 din 11



Referitor la pretinsa incalcare a principiului nediscriminarii, argumentele
contestatoarei sunt complet nefondate. Acest principiu interzice introducerea
unor bariere arbitrare bazate pe nationalitate, localizare geografica sau alte
motive nejustificate. in speta, cerinta privind asigurarea montajului in puncte
fixe  autorizate se aplicda n mod egal si nediferentiat tuturor
operatorilor economici din piata, indiferent de regiunea sau tara de origine. De
asemenea, cerinta de a detine/colabora cu un service fix... favorizeaza
operatorii locali.... (sau orice alt ofertant din tara) are deplina libertate de a
subcontracta sau de a incheia acorduri de asociere/sustinere cu service-uri fixe
autorizate din zonele in care Compania de... isi desfasoara activitatea. Regulile
procedurii... pot fi catalogate drept ,restrictive" doar pentru ca... se suprapun
pe modelul de afaceri al unui singur operator economic.

Referitor la pretinsa 1incalcare a principiului tratamentului egal,
contestatoarea confunda egalitatea
de sanse cu obligatia entitatii contractante de a-si diminua exigentele tehnice.
Tratamentul egal presupune aplicarea unor reguli, cerinte si criterii identice
pentru toti competitorii, astfel incat niciunul sa... fie favorizat. Or, prin
solicitarea de a impune acceptarea service-ului mobil, contestatoarea pretinde
tocmai o derogare de la regulile stabilite pentru toti ceilalti ofertanti. Principiul
tratamentului egal garanteaza ca toti operatorii concureaza sub aceleasi reguli
clare, iar... obligatia entitatii contractante de a-si reconfigura strategia
de siguranta rutiera si logistica pentru a acomoda limitarile sau dotarile
speciijce ale unui operator economic.

In legatura cu argumentul contestatorului referitor la detinerea unui
service mobil autorizat RAR, subliniaza faptul ca simpla existenta a
acestei autorizatii tehnice... obliga entitatea contractanta sa accepte aceasta
modalitate de lucru si nici... echivaleaza o unitate mobila cu un atelier fix, din
punct de vedere operational.... certifica exclusiv faptul ca echipamentele
montate pe respectiva autoutilitara respecta normele tehnice de siguranta
pentru a putea functiona pe teren. Cu toate acestea, autorizarea RAR...
garanteaza si... poate suplini conditiile optime de mediu in care se executa
lucrarile pe parcursul contractului.

Entitatea a optat in mod justificat pentru puncte fixe (ateliere in zona
deservita de Compania de...) deoarece acestea ofera un mediu controlat,
protejat de intemperii, o infrastructura cu suprafete plane si betonate pentru
calibrarea corecta a aparatelor de echilibrare si geometrie, rampe profesionale
de ridicare, precum si un cadru securizat pentru depozitarea si gestionarea
deseurilor (anvelopele uzate), minimizandu-se riscurile operationale.

Prin stabilirea cerintei privind existenta unor unitati service autorizate
RAR in...-Napoca si Zalau sau la o distanta de maximum 15 km fata de aceste
localitati, entitatea contractanta... a urmarit limitarea accesului operatorilor
economici interesati la procedura, ci asigurarea unui nivel adecvat de
disponibilitate, accesibilitate si promptitudine a serviciilor necesare pe intreaga
durata de derulare a acordului-cadru.

De asemenea, considera ca cerinta... are un caracter discriminatoriu:...
s-a solicitat ca ofertantul sa detina sediul social in localitatile mentionate, ci
doar sa asigure prestarea serviciului in puncte fixe autorizate. Nimic...
impiedica... sa participe la procedura prin apelarea la mecanismul
subcontractarii unor ateliere fixe din aceste zone, insa aceasta a ales sa
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conteste documentatia exclusiv pentru a-si impune propriul format logistic de
business.

Totodata, distanta dintre locatiile principale de operare ale entitatii
contractante si sediul contestatoarei reprezinta un element relevant in
evaluarea capacitatii efective de interventie. Deplasarea unui atelier mobil
dintr-o alta zona geografica pentru fiecare solicitare punctuala poate genera
timpi suplimentari de raspuns, incompatibili cu necesitatea mentinerii
continuitatii activitatilor operative.

Totodata, chiar siin urma unei analize superficiale a autorizatiei RAR
anexate, se observa ca aceasta autorizeaza desfasurarea activitatilor prin
intermediul atelierului mobil cu numéruIAde inmatriculare BH-06-TPC, pentru
jante cu diametrul maxim de 26 de toii. In schimb, Anexa la Caietul de sarcini
include anvelope si jante cu dimensiuni de pana la 38 de toii (ex. 14.... R38),
precum si alte dimensiuni specifice (11R... 148/145L.../80-...... /...PR...-24
12PR TL... R28 12PR...-25...-26 12PR TL). in consecinta, autorizatia RAR
prezentata... acopera intreaga gama de dimensiuni prevazuta in caietul de
sarcini si... demonstreaza indeplinirea cerintei solicitate.

Invocarea de catre contestatora contractului derulat cu... «ca
argument de, jurisprudenta" este complet irelevanta, in conditiile in care in
materia achizitilor publice... exista institutia precedentului obligatoriu.
Eventual, contestatoarea/operatorul economic poate utiliza acel contract ca
experienta similara.

Autonomia de vointa a fiecarei entitati contractante este garantata de
lege. Conditiile logistice si riscurile specifice flotei deservite in punctele de
livrare din judetul... (Huedin, Dej, Gherla) si Salaj sunt complet diferite de cele
de pe un aeroport. Subscrisa a apreciat ca executarea montajului
si a operatiunilor conexe intr-un atelier fix ofera garantii superioare de
precizie, calibrare a echipamentelor pe suprafete plane si management
securizat al deseurilor, indiferent de intemperii - garantii pe care un service
mobil... le poate asigura in mod constant pe teren.

deopotriva si argumentul privind o pretinsa ,economisire de bani
publici", calculul de oportunitate economica si gestiunea riscurilor operationale
apartinand exclusiv entitatii contractante.

Luand in considerare cele de mai sus,
solicita respingerea contestatiei formulate de catre..., mentinerea tuturor
actelor emise pana in prezent de entitatea contractanta in procedura si
continuare procedurii in vederea stabilirii ofertei castigatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , solicita respingerea
exceptiei tardivitatii ca fiind neintemeiata.

La data publicarii in SEAP a Caietului de Sarcini nr.... si a luarii la
cunostinta (...), cap...., alin.2 uin Caietul ue sarcini. "Pe langa furnizarea
propriu-zisa a pneurilor/anvelopelor, contractantul va trebui sa asigure
operatiunile de montare si echilibrare aferente, acestea fiind asigurate prin
service-uri autorizate RAR (...)"... constituia un act vatamator pentru noi,
intrucat... specifica in mod expres neacceptarea si a service-ului mobil
autorizat RAR. Actul vatamator, restrictiv si discriminatoriu prin care entitatea
contractanta refuza categoric si varianta montarii anvelopelor cu service mobil
autorizat RAR este... nr.... - Raspuns entitate contractanta aferent Solicitarii
nr.... de clarificari potential ofertant, act contestat in termenul legal la data
de.... Asadar, in prezenta speta iese din discutie orice presupus "mecanism de
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repunere in termen " invocat in mod eronat de entitatea contractanta. Mai este
limpede si faptul ca, in cazul in care entitatea contractanta actiona in spiritul
respectarii cadrului legal aplicabil, acceptdand montarea anvelopelor si cu
service mobil autorizat RAR, subscrisa... se mai afla in ipostaza de a fi nevoita
sa uzeze de aceasta cale de atac administrativ-jurisdictionalda, economisind
pretiosul timp al tuturor factorilor implicati.

Pe de alta parte, invedereaza faptul ca prin deciziile pronuntate in spete
similare, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor statueaza ca
solicitarea de clarificari este o etapa prealabila fireasca, precum si un demers
de diligenta. Astfel, operatorii economici care semnaleaza neclaritati sau
potentiale nereguli in documentatia de atribuire trebuie sa ceara lamuriri direct
autoritatii contractante inainte de a formula o contestatie.

Acest principiu este sustinut de Consiliu prin prisma urmatoarelor
aspecte: Principiul hunei-eredinte si al cooperarii: Solicitarea de clarificari
ofera autoritatii contractante sansa de a remedia eventualele erori din
documentatie fara a fi nevoie de interventia contencioasa a Consiliului;

Econ o mia procedurala: Multe neintelegeri se pot lamuri amiabil si rapid,
scutind partile implicate de termenele de solutionare aferente unei contestatii
si plangeri la Curtile de Apel competente;

Epuizarea cailor de dialog: Prin adresarea intrebarilor inainte de
contestare, operatorul economic demonstreaza ca a incercat sa rezolve
problema amiabil, prin dialog cu achizitorul; Principiului proportionaliiatii;...
este penalizat pentru ca a incercat sa comunice constructiv inainte de a apela
la calea contestatiei.

Inadmisibilitatea Contestatiei, pe motiv ca... ar fi motivata in fapt si in
drept si ca... am fi probat sustinerile noastre, constituie simple alegatii ale
Companiei de..., intrucat lesne se poate observa faptul ca toate aceste
elemente se regasesc clar si distinct in cuprinsul Contestatiei nr.....

Asa cum Compania de... arata in cadrul punctului de vedere, contractele
se vor incheia lunar, trimestrial, semestrial in functie de necesitatile
entitatii contractante.... caietului de sarcini, la capitolul.... Livrarea,
ambalarea, etichetarea, transportul... etc., entitatea contractanta (E.C.)
subliniaza clar ca livrarea produselor se va face la destinatia indicata in termen
de 5 zile lucratoare de la semnarea contractului subsecvent de ambele parti
sau... unui grafic de livrari stabilit. in aceste conditii este limpede de inteles ca.
odata cu livrarea produselor, ofertantul poate sa faca aceasta livrare impreuna
cu masina de service mobil care va monta/demonta si va executa toate lucrari
ie de service pentru acea locatie. A se avea in vedere ca entitatea
contractanta... aceluiasi caiet de sarcini si aceluiasi capitol, indica 5 locatii de
livrare, deci 5 puncte de lucru care detin autovehicule pe care trebuie montate
anvelope. Este surprinzator faptul ca... solicita atelier fix si pentru celelalte 3
locatii, respectiv sucursala Dej, sucursala Gherla, si sucursala Huedin.
Mentionam ca montarea cu service-ul mobil a anvelopelor este posibila si in
celelalte 3 locatii. Insa din motive necunoscute, entitatea contractanta... a
solicitat existenta de ateliere specializate RAR.

... de Vedere transmis, E.C. subliniaza faptul ca CNSC... poate sa-i solicite
modificarea cerintelor, dar CNSC poate sa solicite E.C. corelarea cerintelor
cu realitatile din piata de profil.

In acest sens, solicita a se consemna faptul ca atelierele mobile (service-
urile mobile) omologate RAR sunt servicii si tehnologii
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prevazute si recunoscute de legislatia din Romania... normelor legale in
vigoare ale..., respectiv Ordinul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului nr.... din 8 decembrie... pentru aprobarea Reglementarilor privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
intretinere, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase uin uz -
RNTR 9 cu modificarile si completarile ulterioare, astfel orice achizitor avand
obligatia de a le accepta ca si parte a progresului tehnologic.

Compania de... afirma ca stabilirea nivelului tehnologic si a cerintelor de
calificare reprezinta o) optiune de oportunitate ce apartine
exclusiv achizitorului. in acest context se nasc inevitabil mai multe intrebari:

Cum este posibil ca in ultimii sase ani aceeasi asociere este "abonata" la
acest contract?;

Doar o singura entitate are capacitatea tehnica sa se califice?

Invedereaza Consiliului sa observe ca achizitorul... a solicitat servicii de
montare/demontare pentru toate cele 5 puncte de lucru. In acest caz, ori...
trebuia sa solicite pentru niciunul din acestea ori sa se solicite pentru toate cele
5 puncte, astfel fiind deschisa concurenta si altor firme care... au sediul in...-
Napoca si punct de lucru la 15 km de Zalau. Asocierea castigatoare (...
si...) ale ultimelor contracte se afla in situatia anterior expusa, aceasta avand
sediul in..., respectiv in localitatea....

. solicitarilor din caietul de sarcini, locul de livrare pentru...-Napoca
este..., iar pentru Zalau este... nr..... Cautand cu atentie, ambele puncte de
livrare se gasesc in..., respectiv Zalau.

De ce are nevoie EC sa se deplaseze la o vulcanizare la 15 km distanta in
afara localitatilor?

Cum calculeaza EC distanta de 15 km?

EC vorbeste despre deplasarea unui atelier mobil intr-o alta zona
geografica pentru fiecare solicitare punctuala. De ce punctuala?... se vor putea
monta anvelopele in momentul livrarii?

. considera ca in cazul in care contestatia va fi acceptata, aceasta va
deschide calea..., concurenta care in ultimii ani a fost vadit restrictionata.

Criticile aduse de EC prin Punctul de vedere le considera a fi atat
netemeinice cat si rau intentionate, deoarece a solicitat Consiliului sa constate
ca un service mobil indeplineste aceleasi conditii ca si un service fix, asa cum
este cazul de fata al service-ului mobil detinut de societatea contestatorului.

Raspunsul nr.... este un act restrictiv si discriminatoriu, contravenind...
nediscriminarii si al tratamentului egal. Solicita a se retine faptul ca o unitate
de service mobila este o investitie financiara superioara unui atelier fix, fiind
dotata cu ultimele tehnologii din domeniu, insa EC a considerat de cuviinta
ca... are de ce sa il accepte ca si furnizor servicii:

EC afirma cad autorizatia RAR este " o simpla existenta a
unei autorizatii tehnice". Le aducem la cunostinta faptul ca "aceasta
simpla autorizatie" indeplineste toate conditiile optime de mediu, motiv
pentru care a fost eliberata. Tot in cadrul acestei descrieri, EC vorbeste de
lucrari de geometrie, care... fac obiectul acestui contract.

Gestionarea anvelopelor uzate si depozitarea acestora cade in sarcina
ofertantului. Astfel, la demontarea de pe vehicule, acestea vor fl transportate
la sediul ofertantului, iar conditia de mediu a anvelopelor uzate este intru totul
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respectatd. In cazul de fatd... detine toate formele legale privind gestionarea
anvelopelor uzate.

Achizitorul a facut o analiza superficiala a autorizatiei RAR, si anume ca
atelierul mobil...tisface cerintele documentatiei de atribuire. Acest aspect este
total fals, deoarece atelierul mobil detine ca si componente componente
hidraulice care pot sa preseze si monteze anvelope pe jante al caror diametru
pot sa depaseasca 48 inch si sa echilibreze anvelope cu jante de pana la 26
inch. Componentele (marca Schrader) de montare/demontare sunt piese care
pot fi detasate (... sunt fixate cu surub de podeaua masinii) de la atelierul
propriu-zis, astfel prin procedura de autorizare reglementata prin Ordinul /...,
RAR... le poate considera componente de sine statatoare ale atelierului mobil.
insemnarile trecute in Anexa la autorizatia RAR aferenta service-ului mobil
reprezinta masina de echilibrat pentru anvelope, iar anvelopele la care face
referire EC cu dimensiunile.../ sunt anvelope de tip industria! si agro-
industrial care... se echilibreaza.

Prin comparatie, in derularea ultimului acord-cadru incheiat de achizitor
cu asocierea sus mentionatd, subcontractantul... Zaldau a prestat servicii in
baza unei autorizatii RAR (atasata prezentei) pentru lucrari la sistemul de
rulare de maxim 20 inch, mult inferior fata de capacitatea service-ului mobil de
26 inch detinut de....

Asadar, pe mai departe solicita admiterea Contestatiei, asa cum a fost ea
formulata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura simplificata,
online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...".

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia care face
obiectul dosarului nr.....

Consiliul se va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei tardivitatii
invocata de entitatea contractanta, prin raportare la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv....

Contestatoarea sustine ca actul atacat este raspunsul consolidat nr....,
respectiv raspunsul entitatii contractante la solicitarea nr.... de clarificari
potential ofertant, solicitind emiterea unei decizii de obligare a entitatii
contractante de acceptare a montarii anvelopelor si cu service mobil autorizat
RAR, deci de modificare/completare a documentatiei de atribuire.

Consiliul retine, astfel, ca fata de raspunsul consolidat, contestatia este in
termen, dar, ddin continutul acesteia, rezulta ca operatorul este nemultumit de
refuzul entitatii de a interpreta/completa documentatia in sensul solicitat.

Or, sub acest
aspect, nesolicitand modificarea documentatiei de atribuire in termenul legal,
contestatoarea... poate veni, dupa publicarea raspunsurilor la clarificare, sa s
olicite modificarea documentatiei de atribuire, raspunsurile la clarificari putan
d fi atacate, exclusiv, sub aspectul claritatii si caracterului complet, astfel cum
se prevede la art. 172 din Legea nr. 99/2016... caruia,, (1) Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
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suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului-limita stabilit de entitatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.

(2) Entitatea contractanta stabileste prin anuntul
de participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care
va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/informatiilor suplimentare... prevederilor
normelor metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi”.

Astfel... exista o obligatie legala a autoritatilor/entitatilor de a accepta
orice solicitare de modificare a documentatiei de atribuire, venita din partea
operatorilor economici, acestia avand, de multe ori, interese divergente, cu
scopul de a-si maximiza, fiecare dintre ei, sansele castigarii contractului,
obligatia entitatii fiind aceea de a raspunde clar si complet la solicitarile de
clarificari privind continutul documentatiei, verificarea legalitatii raspunsurilor
realizandu-se strict prin prisma prevederii legale citate.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va..., ca nefondata,
solicitarea de anulare a raspunsului la clarificari atacat prin prezenta, si ca
tardiv capatul de cerere privind Emiterea unei decizii de obligare a entitatii
contractante de acceptare a montarii anvelopelor si cu service mobil autorizat
RAR, din contestatia formulata de... in contradictoriu cu...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016..., ca nefondats,
solicitarea de anulare a raspunsului la clarificari atacat prin prezenta, si ca
tardiv capatul de cerere privind emiterea unei decizii de obligare a entitatii
contractante de acceptare a montarii anvelopelor si cu service mobil autorizat
RAR, din contestatia formulata de... in contradictoriu cu...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 4 (patru) exemplare originale.
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