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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata
la... cu nr...., avand CUL..., reprezentata legal de doamna... - administrator si
conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in..., Ansamblul

rezidential... (la Receptie), strada... nr...., corp C3, etaj..., ap...., sector...,
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de..., cu sediul in.......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
weee oo SCN1... /..., s-a solicitat:

- In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a eliminarii
cerintelor restrictive;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca
se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, sa se dispuna anularea
procedurii de atribuire;

- In temeiul prevederilor statuate in cuprinsul ar. 153 din Legea nr.
98/2016, solicita prelungirea...;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de

judecarea contestatiei;
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- in temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, acces la
dosarul constituit la Consiliu.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... solicita modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii cerintelor restrictive.

Totodata, solicita suspendarea procedurii pana la solutionarea
contestatiei, iar, daca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii, anularea procedurii de atribuire.
Solicita si prelungirea..., plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei si accesul la dosarul constituit la Consiliu.

In motivare, contestatoarea formuleaza, in esenta, urmatoarele critici:

1.Critica privind necorelarea parametrilor luminotehnici.

Contestatoarea sustine ca exista necorelari intre fisa tehnica, caietul de
sarcini si calculele luminotehnice DIALux, in ceea ce priveste indicele de
redare a culorilor, temperatura de culoare, fluxul luminos si eficacitatea
luminoasa.

Arata ca fisa tehnica admite Ra > 70 si temperatura de culoare in
intervalul... K £5%, in timp ce calculul de referinta utilizeaza CRI= 1... si
CCT=... K. Sustine ca aparatul de referinta combina CRI= 1... cu o eficacitate
de... Im/W, parametri care nu pot coexista in conditiile descrise in
contestatie.

Solicita corelarea documentatiei si refacerea calculelor luminotehnice cu
parametri realizabili comercial, precum si corelarea fluxului luminos si a
eficacitatii cu indicele de redare a culorilor si clarificarea temperaturii de
culoare.

2.Critica privind ,,Certificare conform standard...”. Contestatoarea critica
cerinta din fisa tehnica privind prezentarea unei certificari conform....

Sustine ca standardul priveste marcarea echipamentelor electrice si
electronice si nu instituie un sistem distinct de certificare.

Solicita acceptarea... de conformitate a producatorului sau, in subsidiar,
a documentelor echivalente, inclusiv certificatul de inregistrare in Registrul
producatorilor EEE si dovada aplicarii simbolului DEEE pe produs.

3.Critica privind proba practica.

URBIOLED S.R.L. sustine ca proba practica reprezinta o cerinta
restrictiva, reglementata neunitar, lipsita de temei, metodologie si utilitate.

Arata ca aceasta nu este prevazuta de legislatia achizitiilor ca cerinta
privind conformitatea ofertei si ca evaluarea conformitatii trebuie realizata pe
baza documentelor depuse in SEAP.
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Contestatoarea invoca si lipsa unor reguli clare privind conditiile efective
de desfasurare a probei si imposibilitatea demonstrarii reale a anumitor
functionalitati intr-un mediu controlat.

Solicita eliminarea probei practice si evaluarea ofertelor pe baza
documentatiei tehnice si a documentelor de conformitate.

4 .Critica privind capturile de ecran dintr-o aplicatie deja implementata.

Contestatoarea critica obligatia ca, pentru fiecare functie solicitata, sa fie
prezentate capturi ,dintr-o aplicatie implementata pana la momentul
licitatiei”, fara acceptarea manualului de utilizare.

Sustine ca cerinta nu demonstreaza caracteristicile tehnice ale
produsului ofertat, ci existenta unor implementari sau proiecte anterioare,
reprezentand astfel un criteriu de calificare mascat si o clauza nescrisa.

Invoca si restrangerea artificiala a concurentei, precum si probleme
privind protectia datelor dintr-un mediu real de productie. Solicita eliminarea
cerintei sau, in subsidiar, acceptarea capturilor dintr-un mediu demonstrativ
ori de test, cu date fictive sau anonimizate, precum si a documentelor oficiale
ale producatorului.

5.Critica privind contul demo si demonstrarea functionalitatilor aplicatiei.

Contestatoarea critica modul in care documentatia leaga demonstrarea
functionalitatilor software de existenta unor echipamente reale instalate in
teren.

Sustine ca anumite functii depind in mod intrinsec de echipamente fizice
si pot fi verificate efectiv la punerea in functiune. Solicita reformularea
sectiunii privind contul demo, astfel incat acesta sa reprezinte un mediu
virtualizat in care sunt prezentate functionalitatile aplicatiei ofertate, fara
legarea sa de echipamente reale instalate in teren si fara ca functiile
dependente de asemenea echipamente sa determine neconformitatea
ofertei.

6.Critica privind impunerea unui istoric real de exploatare.
Contestatoarea critica cerintele privind accesarea rapoartelor cu minimum 5
ani in urma, stocarea si interogarea datelor istorice si demonstrarea acestora
prin capturi de ecran.

Sustine ca asemenea cerinte presupun existenta unei aplicatii aflate deja
in exploatare si dezavantajeaza solutiile noi, desi capacitatea de retentie si
acces la date poate fi demonstrata prin documentatie tehnica.

Solicita eliminarea cerintelor care impun un istoric real de exploatare si
acceptarea demonstrarii capacitatilor de retentie, acces la date si raportare
prin documentatia oficiala a producatorului sau prin metode alternative.

7.Critica privind cerintele restrictive referitoare la echipamentul eSAVE.

URBIOLED S.R.L. sustine ca autoritatea contractanta a procedat la
»Ccroirea” specificatiilor pe un anumit produs si la impunerea unor solutii
constructive punctuale.

Criticile vizeaza, intre altele, parametrii modulului/controlerului de
telegestiune, accesul local prin USB-Dongle si conditionarea de inregistrarea
in registrele... si Zhaga.
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Contestatoarea arata ca accesul local securizat si compatibilitatea pot fi
asigurate si demonstrate prin alte mijloace echivalente. Solicita reformularea
cerintelor in termeni functionali, acceptarea solutiilor echivalente si
introducerea mentiunii ,sau echivalent”.

8.Critica privind senzorii si functiile straine obiectului achizitiei.

Contestatoarea critica cerintele referitoare la senzorii de calitate a
aerului, statia meteo, senzorii de trafic si radar, hartile termice si de trafic,
precum si functiile... si RGBW.

Sustine ca acestea reprezinta functii de mediu, smart city sau iluminat
arhitectural si decorativ, distincte de obiectul achizitiei privind iluminatul
public stradal.

Arata ca impunerea lor restrange oferta la produsele care le
incorporeaza. Solicita eliminarea acestor cerinte sau acceptarea unor solutii
echivalente, inclusiv cu senzori ori module distincte, fara impunerea integrarii
fortate.

9.Critica privind certificatul ISO/IEC... pentru aplicatia de telegestiune.

Contestatoarea sustine ca ISO/IEC... reprezinta un standard de
management al securitatii informatiei certificat la nivelul organizatiei, iar nu
pentru un produs sau o aplicatie.

Considera cerinta improprie tehnic si arata ca, daca autoritatea
urmareste un asemenea nivel de securitate, aceasta trebuia stabilita drept
criteriu de calificare in fisa de date. Solicita eliminarea cerintei sau, in
subsidiar, reformularea acesteia la nivelul organizatiei producatoare a
aplicatiei, cu mentiunea ,sau echivalent” si indicarea unei singure versiuni a
standardului.

10.Critica privind standardele indicate in versiuni draft, inlocuite sau
retrase.

Contestatoarea sustine ca documentatia impune prezentarea declaratiei
de conformitate CE prin raportare la standarde nominalizate in versiuni care
sunt fie draft, fie inlocuite sau retrase la data initierii procedurii.

Critica si lipsa mentiunii ,sau echivalent”. Arata ca aceasta situatie poate
conduce la respingerea unui produs care respecta versiunile armonizate
aflate in vigoare. Solicita citarea versiunilor armonizate in vigoare la data
publicarii documentatiei, cu formularea ,sau versiuni ulterioare/sau
echivalent”.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul ,[SCN1... /...14] Contestatie URBIOLED ... Pasii_2026.pdf”, postat
de autoritate in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Prin adresa nr..... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
solicita autoritatii contractante punctul sau de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., precum si dosarul achizitiei publice.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta... fara obiect, iar, In masura in care se intra in cercetarea
fondului, ca nefondata a contestatiei formulate de URBIOLED S.R.L.,
mentinerea documentatiei de atribuire in forma existenta in SEAP, cu
amendamentele aduse prin erata mentionata in punctul de vedere, precum si
respingerea cererii contestatoarei privind plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

In sustinerea pozitiei sale, autoritatea contractanta prezinta, mai intai,
istoricul procedurii, aratand ca a organizat procedura simplificata pentru
atribuirea contractului de proiectare si executie lucrari ,Cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public din...... ", fiind publicat anuntul
simplificat nr.... si pusa la dispozitia operatorilor economici documentatia de
atribuire.

Precizeaza ca, anterior datei-limita de depunere a ofertelor, URBIOLED
S.R.L. a formulat contestatie impotriva unor prevederi ale caietului de
sarcini, solicitdnd modificarea acestora.

Cu titlu preliminar, autoritatea sustine ca afirmatiile contestatoarei
privind pretinsa imposibilitate de participare si pretinsa adaptare a
documentatiei la un singur producator trebuie dovedite, iar nu prezumate.

Arata ca niciuna dintre criticile formulate nu sustine ca cerintele ar fi
imposibil de indeplinit de URBIOLED, ci ca acestea ar descrie un anumit
produs si ar trebui eliminate sau diminuate pana la nivelul la care produsul
contestatoarei le-ar putea satisface.

In opinia sa, art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 interzice
specificatiile care creeaza obstacole nejustificate in calea..., nu specificatiile
mai exigente decat produsul unui anumit ofertant.

Autoritatea invoca si caracterul ,serial si de sablon” al contestatiei,
aratand ca aceasta cuprinde elemente care ar demonstra ca nu a fost...
pornind exclusiv de la documentatia prezentei proceduri.

In acest sens, indicd contradictia privind temperatura de culoare,
numerotarea incoerenta a criticilor, referirea la ,proba scrisa” desi critica
priveste proba practica, precum si reproducerea unei decizii CNSC
pronuntate intr-o situatie diferita.

Apreciaza ca aceste imprejurari demonstreaza formularea acelorasi
critici impotriva unor documentatii diferite si lipsa caracterului individualizat
al motivarii.

Totodata, autoritatea invoca... de... nr...., definitiva, pronuntata in
contradictoriu cu aceeasi contestatoare, sustinadnd ca aceasta a validat proba
practica si a respins critici privind intervalul de temperatura, montajul
conectorului, sistemul de control fara fir, tehnologiile PIR/RADAR, banda de...
GHz si integrarea senzorului PIR in controler.

Arata ca instanta a retinut inclusiv ca URBIOLED nu a dovedit favorizarea
anumitor producatori sau tehnologii.
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In ceea ce priveste cererea de suspendare, autoritatea solicitd
respingerea acesteia ca ramasa fara obiect, intrucat procedura fusese deja
suspendata in SEAP.

Referitor la solicitarea subsidiara de anulare a procedurii, sustine ca nu
sunt indeplinite conditiile art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, intrucat
contestatia priveste exclusiv documentatia de atribuire, ofertele nu au fost
depuse si deschise, iar eventualele aspecte care necesita corectare pot fi
remediate prin erata si prin prelungirea....

Cu privire la criticile tehnice, autoritatea le combate punctual.

Referitor la pretinsa necorelare dintre parametrii Ra/CRI si Tc/CCT din
fisa tehnica si calculul luminotehnic, arata ca acesti parametri nu reprezinta
marimi de intrare in calculul efectuat potrivit..., ci cdmpuri descriptive ale
fisei produsului.

Valoarea ,,CRI 1...” nu ar descrie un aparat idealizat folosit la calcul, iar
cerinta de minimum... Im/W la 30 W este chiar mai severa decat valoarea
utilizata in model.

In privinta intervalului... K £5%, precizeaza ca valoarea utilizata in
proiect si care va fi livrata si verificata la receptie este... K, intervalul
reprezentand unul de admisibilitate, nu obligatia ofertantului de a acoperi
intreaga gama.

In ceea ce priveste certificarea conform..., autoritatea aratd c3
documentatia cuprinde o clauza generald potrivit careia orice referire la o
atestare, autorizare, certificare, origine, marca sau procedeu se
interpreteaza ca fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Recunoaste ca... este un standard de marcare si nu instituie o procedura
de evaluare a conformitatii printr-un organism tert, precizand ca intentia
documentatiei a fost asigurarea faptului ca produsele livrate poarta marcajul
DEEE conform standardului aplicabil, nu impunerea unui document emis de
un organism privat de certificare.

Referitor la proba practica, invoca din nou... de... nr...., prin care s-ar fi
statuat ca aceasta nu constituie criteriu de calificare, ci cerinta a caietului de
sarcini prin care se verifica functionalitatea sistemului in ansamblu si ca nu
este restrictiva sau disproportionata.

Sustine ca documentele justificative probeaza caracteristicile declarate
ale produsului, in timp ce proba practica verifica functionarea efectiva si
integraté a ansamblului controler-senzor-platforma.

In ceea ce priveste capturile dintr-o aplicatie implementata anterior,
autoritatea sustine ca acestea nu constituie criteriu de calificare, ci urmaresc
verificarea corespondentei dintre functionalitatile declarate in propunerea
tehnica si aplicatia efectiv ofertata.

Nu se solicita cod sursa sau informatii cu caracter personal, imaginile
putdnd fi anonimizate, iar certificarile de interoperabilitate nu ar putea
substitui verificarea functionalitatilor concrete ale aplicatiei.

In legatura cu contul demo, autoritatea precizeaza ca acesta reprezinta
un mediu virtualizat destinat prezentarii functionalitatilor aplicatiei si nu este
conditionat de existenta unei instalatii reale la un beneficiar tert.
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Functiile dependente de montajul fizic al echipamentelor urmeaza sa fie
verificate la punerea in functiune/proba practica, iar imposibilitatea
demonstrarii lor in mediul virtual nu atrage neconformitatea ofertei.

Referitor la cerintele privind existenta unui istoric real de exploatare,
autoritatea sustine ca disponibilitatea rapoartelor pentru minimum 5 ani si
stocarea/interogarea datelor istorice reprezinta caracteristici tehnice privind
capacitatea de retentie si interogare a sistemului, nu conditii privind
vechimea implementarii.

Aceste cerinte sunt justificate de obligatiile de monitorizare si raportare
asumate fata de finantatorul AFM.

Cu privire la sustinerea ca specificatiile ar fi fost preluate ,cuvant cu
cuvant” din produsele eSAVE, autoritatea arata ca parametrii indicati de
contestatoare sunt parametri de standard, nu de produs, ca URBIOLED nu a
demonstrat ca numai un singur producator indeplineste cumulativ cerintele si
ca probatoriul contestatoarei este selectiv, fiind realizata comparatia cu o
singura fisa de produs.

In ceea ce priveste arhitectura MESH si interdictia concentratoarelor
terte, sustine ca aceasta nu interzice functia de agregare, ci externalizarea ei
catre echipamente distincte.

Cerinta ar fi justificata de necesitatea comunicarii locale rapide intre
noduri, de autonomia fata de operatorii de telecomunicatii si de evitarea unor
echipamente externe suplimentare.

Pragul de minimum 1... de controlere per nod de agregare ar reprezenta
o cerinta de dimensionare a retelei, corelata cu numarul de puncte
luminoase.

Referitor la senzorii si functiile pretins straine de obiectul achizitiei,
autoritatea sustine ca senzoristica de mediu este impusa de Ghidul de
finantare aprobat prin Ordinul nr. 1866/..., care prevede compatibilitatea
sistemului de telegestiune cu diferite categorii de senzori si platforme
inteligente.

In ceea ce priveste functiile... si RGBW, arata ca acestea urmaresc
scalabilitatea si posibilitatea extinderii viitoare a sistemului, fara ca
documentatia sa impuna ca aparatele de iluminat achizitionate in prezent sa
fie echipate cu patru drivere sau cu LED-uri avand temperaturi de culoare
diferite.

Cu privire la certificarea ISO/IEC... pentru aplicatia de telegestiune,
autoritatea sustine ca domeniul certificarii poate acoperi dezvoltarea,
operarea si mentenanta unei anumite platforme software, astfel incat
legatura dintre certificat si aplicatia ofertata este directa si verificabila,
precizdnd ca se solicita certificatul ISO/...u echivalent, emis pentru
organizatia care dezvolta si/sau opereaza aplicatia ofertata.

In schimb, cu privire la critica referitoare la versiunile de standarde draft
sau inlocuite, autoritatea isi insuseste critica si arata ca urmeaza sa publice o
erata pentru armonizarea listei de standarde cu versiunile actualizate,
indicand expres noile versiuni ale standardelor EN..., EN..., EN...... 61...-6-2
Si....
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In concluzie, autoritatea solicitd mentinerea documentatiei de atribuire
in forma existenta in SEAP, cu amendamentele aduse prin erata mentionata,
si respingerea cererii de obligare la plata cheltuielilor, invocand suplimentar
caracterul de ,tipar” al contestatiei.

Dupa depunerea contestatiei, URBIOLED S.R.L. a depus dovada
constituirii cautiunii in cuantum de..., prin consemnarea la... a sumei
respective, conform recipisei de consemnare nr.... din..., pentru contestatia
aferenta procedurii organizata de catre....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30 de
zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61* alin. (5), (6)
si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata
de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., impreuna cu
documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de..., criteriul de atribuire fiind
~cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit informatiilor din cadrul sectiunii Vizualizare stare procedura
aferenta anuntului de participare nr...., autoritatea contractanta a suspendat
procedura de atribuire in dezbatere, pana la solutionarea prezentei
contestatii.

Procedand la analiza criticilor din contestatia formulata de URBIOLED
S.R.L., Consiliul retine ca autoarea acesteia este nemultumita de
documentatia de atribuire elaborata de autoritatea contractanta considerand
ca in cadrul acesteia au fost introduse cerinte/specificatii tehnice nelegale cu
rol de restrictionare a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire, Consiliul urméand a verifica punctual aspectele in divergenta,
constatand urmatoarele:

-in  ceea ce priveste critica privind necorelarea parametrilor
luminotehnici, ce vizeaza faptul ca, in opinia contestatorului, exista
necorelari intre fisa tehnica, caietul de sarcini si calculele luminotehnice
DIALux, in ceea ce priveste indicele de redare a culorilor, temperatura de
culoare, fluxul Iluminos si eficacitatea Iluminoasd, solicitand corelarea
documentatiei si refacerea calculelor luminotehnice cu parametri realizabili
comercial, precum si corelarea fluxului luminos si a eficacitatii cu indicele de
redare a culorilor si clarificarea temperaturii de culoare, Consiliul constata
caracterul neintemeiat al acesteia, urmand a o respinge, ca nefondata.

In sustinerea solutiei, se are in vedere ca
achizitoarea a justificat necesitatea si concludenta unei astfel de cerinte,
tinand seama de faptul ca respectivul calcul luminotehnic a fost efectuat
conform..., utilizandu-se, ca marimi de intrare, distributia intensitatii
luminoase, preluata din fisierul fotometric in format LDT sau IES; fluxul luminos

Pagina 8 din 13



total al aparatului, in Im; factorul de mentinere si geometria instalatiei (inaltime de
montaj, deschidere, interdistanta, unghi de inclinare, lungimea consolei).

Pentru /luminanta, tabelele de coeficienti de luminanta redusa (r-tables)
ale imbracamintii carosabile, definite normativ in....

Or, raportat la standardul indicat, indicele de redare a culorilor
(Ra/CRI) si temperatura de culoare (Tc/CCT) nu figureaza printre aceste
marimi de intrare, fiind campuri descriptive din fisa de produs asociata
fisierului fotometric si nu intervin in calculul iluminarii (E), al luminantei (L),
al uniformitatilor (Uo, UI), al indicelui de prag (TI) sau al raportului de zona
alaturata (SR/REI).

Legat de valoarea ,CRI 1...", informatie din fisa de produs generata de
program este valoarea implicita a campului respectiv, atunci cand
producatorul nu il completeaza in fisierul fotometric, asadar nu descrie un
aparat utilizat in calcul, astfel incat sustinerile contestatorului ca respectivul
indicator nu este luat in calcul, toate criticile aduse sub acest aspect (ce se
regasesc in continutul contestatiei, ex: pct..... -lungimea si tipul consolelor se
determind de fiecare ofertant in baza calculelor luminotehnice realizate folosind
caracteristicile aparatelor ofertate”, s.a.), fiind nefondate;

- in ceea ce priveste critica referitoare la , Certificarea conform... (marcaj
DEEE)”, Consiliul o va admite, in conditiile in care se constata caracterul
excesiv a cerintei impusa prin fisa tehnica a aparatului de iluminat (poz.
32, pag. 38/81 din PTh, reluata in Formularul F5), privind , Certificare conform
standard..., referitoare la marcarea echipamentelor electrice si electronice (simbol
DEEE)".

Or, in conditiile in care standardul... este un standard de marcare, iar
nu un standard de certificare, standard ce stabileste forma, dimensiunile si
modul de aplicare a simbolului pubelei tdiate cu o cruce, conform art. 14 alin. (4)
din Directiva 2012/.../UE privind DEEE, iar nu o procedura de evaluare a
conformitatii de catre un organism tert”, neinstituind un regim de certificare
distincta, impunerea in sarcina ofertantilor de a prezenta doar respectiva
certificare, apare ca fiind excesiva, de natura sa restranga concurenta, fiind
incalcate prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile

publice, conform carora ,,(1) Far a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la
nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul...,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin raportare la
cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia
ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul; b) prin trimitere la
specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun
standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "...".”

Tinand seama de prevederile art. 37 din OUG nr. 5/2015, privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, unde se prevede ca, pentru

stabilirea datei la care EEE a fost introdus pe piata, producatorii sunt
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obligati sa aplice un marcaj specific, aplicandu-se standardul EN..., respectiv
standardul roman..., asadar  obligatia decurge  din calitatea
de producator/importator de EEE si se concretizeaza prin aplicarea
simbolului pe produs, ambalaj sau documentatia tehnicd, impunerea de catre
achizitoare a cerintei privind , Certificarea conform... (marcaj DEEE)” apare ca
excesiva si discriminatorie, fiind in favoarea acelor operatori economici care,
in mod voluntar, au obtinut un astfel de document de la un organism privat
de certificare.

Intr-o atare situatie, pentru considerentele expuse, Consiliul admite
critica formulatda de catre URBIOLED S.R.L. si obliga achizitoarea la
remedierea cerintei in analiza, in sensul acceptarii inclusiva ,... de
conformitate”, emisa pe propria raspundere de catre producator, in care se
atesta aplicarea standardului... (respectiv EN...) cu privire la marcarea
produsului pentru colectarea separata a DEEE, inclusiv reformularea cerintei
astfel incat sa fie acceptate, ca documente echivalente, certificatul de
inregistrare in Registrul producatorilor de EEE, precum si dovada aplicarii
simbolului DEEE pe produs;

-in ceea ce priveste critica privind proba practica, vizavi de care
contestatorul solicita eliminarea acesteia, Consiliul o va respinge, ca
neintemeiata, in conditiile in care proba practica nu reprezinta un criteriu de
calificare, ci o cerinta a caietului de sarcini, prin care se dovedeste
functionalitatea sistemului in ansamblu, cerinta nefiind restrictiva si nici
disproportionata, fiind un element de natura a proba conformitatea
produselor ofertate, incidente in care fiind prevederile art. 1... alin. (1) lit. f)
din HG nr. 395/2016, care stabileste atributia comisiei de evaluare de a
verifica conformitatea propunerilor tehnice cu caietul de sarcini.

Asadar, impunerea cerintei privind proba practica are ca scop
verificarea functionarii efective si integrate a ansamblului controler-senzor-
platforma, reprezentand o verificare atat a conformitatii declarate, cat
si a functionalitatii reale, dovedind functionalitatea sistemului in ansamblu,
ceea ce nu poate fi atestat printr-un document.

Tinand seama ca legislatia in materia achizitiilor publice (art. 179 din
Legea nr. 98/2016) prevede inclusiv posibilitatea de a se solicita ,esantioane,
descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror
autenticitate trebuie certificatda la solicitarea autoritatii contractante” (lit. |),
introducerea cerintei privind proba practica nu apare ca fiind excesiva, ci in
concordanta cu prevederile legale in materie, motiv pentru care Consiliul o
va mentine si, pe cale de consecinta, respinge critica formulata, ca
nefondata;

-aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere de
catre Consiliu si in referire la celelalte critici formulate de contestator,
regasite in cerere la punctele 4-8, in conditile in care acestea nu
reprezinta, in fapt, critici concrete, prin care sa se
probeze caracterul presupus nelegal al cerintelor contestate (critica privind
capturile de ecran dintr-o aplicatie deja implementata, critica privind contul demo
si demonstrarea functionalitatilor aplicatiei, critica privind impunerea unui istoric
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real de exploatare, critica privind cerintele restrictive referitoare la echipamentul
eSAVE, critica privind senzorii si functiile straine obiectului achizitiei), Ci scopul
urmarit de URBIOLED S.R.L. este acela de a modifica documentatia de
atribuire in sensul dorit de acesta, or un astfel de demers nu este
in concordanta cu legislatia incidenta in materia achizitiilor publice, care da
dreptul achizitoarei a la elabora documentatia de
atribuire, pentru satisfacerea unor necesitati obiective, asadar dreptul de
apreciere revenindu-i acesteia, iar nu operatorilor economici.

Or, in conditiile in care - ca in precedent, atunci cand a fost analizata
cerinta privind proba practica - s-a retinut ca respectiva solicitare are
corespondent in legea aplicabila si ca scopul urmarit de autoritatea
contractanta este acela de a verifica conformitatea produselor ofertate, nu
doar declararea ca se indeplinesc anumite cerinte, Consiliul constata ca si
cerintele mentionate anterior sunt impuse cu aceeasi ratiune, avand
legatura cu demonstrarea conformitatii ofertei, prin probarea
functionalitatii sistemului in ansamblu, motiv pentru care va mentine
cerintele si, pe cale de consecinta, va respinge criticile formulate, ca
neintemeiate;

-critica privind certificatul ISO/IEC... pentru aplicatia de telegestiune, vizavi
de care contestatorul arata ca ISO/IEC... reprezinta un standard de
management al securitatii informatiei certificat la nivelul organizatiei, iar nu
pentru un produs sau o aplicatie, considerand cerinta improprie tehnic,
solicitand eliminarea cerintei sau, in subsidiar, reformularea acesteia la
nivelul organizatiei producatoare a aplicatiei, cu mentiunea ,sau echivalent”
si indicarea unei singure versiuni a standardului, se respinge, ca nefondata.

In sustinere, se are in vedere ca, raportat la domeniul de aplicare al
certificarii ISO/IEC..., respectiv dezvoltarea, operarea si mentenanta unei
anumite platforme software, asadar respectiva certificare se acorda exclusiv
dezvoltatorilor software, solicitarea contestatorului, mentionata anterior, de
remedierea a cerintei, nu se impune, in conditiile in care prezentarea
certificatul ISO/IEC27...1/..., sau echivalent, se refera la organizatia
producdtoare care dezvolta si/sau opereaza aplicatia de telegestiune
ofertata;

-critica privind standardele indicate in versiuni draft, inlocuite sau
retrase, contestatorul sustinand ca@ documentatia impune prezentarea
declaratiei de conformitate CE prin raportare la standarde nominalizate in
versiuni care sunt fie draft, fie inlocuite sau retrase la data initierii procedurii,
precum si fara mentiunea ,sau echivalent” se admite, in conditiile in care se
constata ca, prin punctul de vedere aferent contestatiei, autoritatea
contractanta a sustinut ca ,ne-am insusit critica, si cd urmeaza a fi publicatd o
erata prin care sa armonizam lista de standarde cu versiunile actualizate ale
standardelor incriminate astfel:

- EN....... 2 (...-07) - RED 2014/53/UE, art....;
- EN....... 3(...-11) - RED, art....(b);

- EN....... 4 (...-09) - RED, art....(b);

- EN... - EMC 2014/30/UE;
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- EN... + All:... - LVD 2014/.../UE”, achizitoarea urmand a fi obligata sa
remedieze documentatia de atribuire astfel cum s-a redat anterior.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

Va obliga autoritatea contractanta..., in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire, conform celor stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei
decizii.

Referitor la solicitarea..., privind obligarea achizitoarei... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, Consiliul va respinge
cererea, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

Obliga autoritatea contractanta..., in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire, conform celor stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei
decizii.

Respinge solicitarea..., privind obligarea achizitoarei... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,
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Presedinte, Membru, Membru,

.. In 4 ( patru) exemplare originale.
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