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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de... (fosta...), cu sediul
[12 PR nr...., etaj..., sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin..., administrator, privind procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de
reparatii curente la sediul... de ... si... din cadrul... de ... a..., cod...
Lucrari de reparatii... si de renovare (Rev.2), de..., cu sediul
in....... , sector..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea
a solicitat urmatoarele:

1. suspendarea procedurii de atribuire si a aplicarii oricarei
decizii luate de autoritatea contractanta in executarea... nr...., inclusiv a
semnarii contractului de achizitie publica, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

2. admiterea contestatiei;

3. anularea raportului procedurii de atribuire nr....,
a procesului-verbal privind reevaluarea conformitatii propunerii tehnice
nr.... si @ comunicarilor rezultatului procedurii transmise operatorilor
economici;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., cu
indicarea, potrivit art. 26 alin. (10~1) din Legea nr. 101/20'6, in mod
clar si precis, a limitelor reevaluarii si a masurilor concrete de adoptat,
respectiv: (i) verificarea efectiva a corelarii dintre numarul de muncitori
inscris in graficul de executie si efectivul declarat, prin raportare la
durata de executie asumata; (ii) verificarea calificarii fiecareia dintre
cele 20 de persoane pe categoria pe care este contabilizata, prin
raportare la documentele existente in oferta la data de...; (iii)
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verificarea existentei declaratiilor de disponibilitate semnate pentru
fiecare dintre cele 20 de persoane;

5. sesizarea din oficiu, in temeiul art. 26 alin. (4) din Legea nr.
101/2016, a... pentru... si a Curtii de Conturi a Romaniei, cu privire la
neducerea la indeplinire a... nr.... din..., fapta care constituie
contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
precum si cu privire la aplicarea incorecta a criteriilor de calificare si
selectie, potrivit art. 224 alin. (1) lit. h) din aceeasi lege.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul reevaluarii ofertelor.

Contestatoarea sustine ca, in cauza, criticile vizeaza exclusiv vicii
proprii ale actelor emise prin punerea in aplicare a... Consiliului nr.....
Acestea se intemeiaza, fara exceptie, pe inscrisuri intocmite intre... si...,
care nu existau la data primului ciclu procesual: solicitarea de clarificari
nr...., raspunsul ofertantului castigator nr.... impreuna cu documentele
anexate acestuia, si procesul-verbal de reevaluare nr..... Este indeplinit
astfel testul consacrat de... prin Decizia nr.... din...: ,esential este a se
critica elemente noi ce nu existau la data primei proceduri, iar nu
noutatea in sine a criticilor unor elemente vechi".

Invoca obligativitatea considerentelor... Consiliului, prin trimitere
la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: , Decizia Consiliului este
obligatorie pentru partile cauzei."

Solicita suspendare a procedurii de atribuire (art. 22 din Legea nr.
101/2016), sustindnd ca sunt indeplinite conditiile pentru luarea acestei
masuri.

Mentioneaza ca, prin decizia emisa, Consiliul a dispus reevaluarea
propunerii tehnice a... cu privire la doua aspecte determinate: graficul
de executie si corelarea personalului declarat cu cerintele pct. 11 din
caietul de sarcini. Arata in continuare, pentru fiecare dintre ele, ce a
dispus Consiliul si ce a facut in mod concret autoritatea contractanta.

Reda clarificarile transmise si raspunsurile formulate de
operatorul economic castigator si invoca neconcordanta dintre solicitare
si masura dispusa de Consiliu:

a) Comparand clarificarea nr.... cu obligatia stabilita prin... (pag.
12), diferenta nu este una de nuanta redactionald, ci una de continut
esential. Consiliul a impus punerea ofertantului in situatia de a justifica,
punctual si tehnic, compatibilitatea simultaneitatii depline a tuturor
categoriilor de lucrari - aceeasi perioada, aceeasi durata, aceleasi date
de inceput si de sfarsit - cu resursele umane unice alocate.

b) Comisia de evaluare a transformat aceasta cerinta punctuala
si verificabila intr-o formulare generica - ,corelarea tuturor categoriilor de

Pagina 2 din 23



lucrari/activitati cu resursele utilizate, raportat la durata de executie si a personalului
propus" - care nu obliga ofertantul sa confirme sau sa justifice identitatea
perfecta a perioadei, duratei si datelor de inceput/sfarsit pentru toate
categoriile de lucrari si nici sa demonstreze ca acelasi... poate presta
simultan activitati care, din punct de vedere tehnic si tehnologic, nu pot
fi executate concomitent de aceleasi... umane.

C) Efectul nu este neutru: prin generalitatea sa, solicitarea a
permis ofertantului sa raspunda printr-o simpla ,corelare" declarativa,
fara a fi confruntat cu problema identificata de Consiliu. Ofertantul a si
raspuns in acest registru - fara nicio justificare privind posibilitatea
executiei simultane a tuturor lucrarilor, cu aceeasi durata si aceleasi
date de inceput/sfarsit - pentru simplul motiv ca nu a fost intrebat
expres despre acest aspect.

Caracterul artificial al conformitatii astfel obtinute:

a) Aceasta omisiune nu poate fi calificata drept o simpla
imprecizie redactionalda. Comisia de evaluare cunostea, din chiar
cuprinsul considerentelor pe care avea obligatia sa le puna in aplicare,
exact problema tehnica ce trebuia clarificata. Formularea unei solicitari
care ocoleste sistematic tocmai acest element central al motivarii
Consiliului - pastrand, in acelasi timp, aparenta unei clarificari complete
prin trimiterea generica la cerintele caietului de sarcini - configureaza o
conduita deliberata, prin care s-a evitat confruntarea ofertantului cu o
cerinta de justificare la care, in mod obiectiv, nu putea raspunde fara a-
si dezvalui neconformitatea tehnica a propunerii.

b) Rezultatul este acela ca autoritatea contractanta a generat,
prin continutul restrans al solicitarii de clarificari, o aparenta artificiala
de conformitate a propunerii tehnice a..., validand drept ,clarificat"
exact ceea ce, in realitate, a ramas neclarificat.

c) O asemenea conduita fincalca principiile transparentei si
asumarii raspunderii, prevazute la art. 2 alin. (2) lit. d) si f) din Legea nr.
98/2016.

Concluzie preliminara:

a) Pentru... expuse, solicitarea de clarificari nr.... nu constituie o
executare corespunzatoare a... nr...., ci un artificiu procedural prin care
comisia de evaluare a urmarit - si a obtinut - o aparenta formala de
conformitate a propunerii tehnice a..., fara ca aceasta sa fi fost verificata
in realitate sub aspectul identificat expres de Consiliu ca fiind
determinant.

b) Solicita Consiliului sa constate ca, prin modul incomplet in care a fost
formulata solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta nu a
dus la indeplinire, in litera si in spiritul sau, masura de remediere
dispusa prin decizia nr...., iar propunerea tehnica a... nu poate fi
considerata clarificata sub aspectul imposibilitatii tehnice a executiei
simultane a tuturor categoriilor de lucrari cu aceleasi... umane, in
aceeasi perioada si cu aceleasi date de inceput si de sfarsit - aspect care,
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in lipsa unei justificari tehnice adecvate, atrage neconformitatea
propunerii tehnice si, in consecinta, respingerea ofertei ca neconforma.

Cu privire la graficul de executie, sustine ca autoritatea nu a
efectuat verificarea dispusa de Consiliu.

Graficul depus de ofertantul castigator cuprinde 177 de pozitii de
lucrari.

Intrucat toate cele 177 de activitati ocupa, fara exceptie, aceeasi
fereastra temporala (acelasi inceput, aceeasi durata, acelasi sfarsit), ele
sunt, prin insasi constructia documentului, simultane. Graficul depus
de... reclama, prin propriile sale date, un efectiv de 4... persoane
lucrand concomitent, in conditiile in care ofertantul a declarat 20 de
persoane.

Aceasta este exact operatiunea aritmetica pe care ofertantul

castigator a refuzat-o in mod expres prin raspunsul nr....:
.prezenta clarificare nu insumeaza aritmetic valorile din coloana «Nr. muncitori»
pentru a crea un efectiv simultan nou si nu construieste un program temporal

diferit.”, iar comisia de evaluare, in loc sa efectueze ea insasi verificarea,

a consemnat in procesul-verbal nr.... urmatoarele: ,Comisia constats c&
aceasta corelare nu modifica niciun element al graficului depus initial. Nu se modifica
cele 177 de pozitii, cantitatile, numarul de muncitori inscris la pozitii, durata totala de
120 de zile, data estimativa de inceput ori data de sférsit."

Viciul semnalat de Consiliu este astfel confirmat expres ca fiind
neschimbat, iar aceasta constatare este folosita drept temei al
conformitatii.

Precizeaza ca, in cuprinsul integral al procesului-verbal de
reevaluare nr...., nu se regaseste niciun calcul, nicio insumare, nicio
raportare a numarul... de muncitori inscrisi in grafic la efectivul declarat
si nicio analiza a productivitatii sau a fondului de timp disponibil.
Verificarea ,,in mod real" dispusa de Consiliu nu a avut loc.

De asemenea, sustine ca prin caietul de sarcini, pct. 11 (pag. 3), se
impune ,,Cel putin 5 muncitori calificati in lucrdri de zugraveli si finisaje". Consiliul
constatase deja, prin decizie definitiva, ca ofertantul castigator are 4.

In loc sa traga consecinta acestei constatari, autoritatea
contractanta a consemnat 1in procesul-verbal nr....: ,Au fost

indicati............ si.... Patru persoane sunt calificate/incadrate in meserii de zugrav
sau zugrav-faiantar, iar... este calificat ca zidar. Avand in vedere ca cerinta caietului
de sarcini este formulatda pe categoria de lucrari «zugraveli si finisaje», fard
impunerea unui cod COR unic pentru toate cele 5 persoane (...) comisia apreciaza ca
pregdatirea profesionala a celor cinci persoane este relevanta.”

Zugravii apartin grupei de baza... ,Zugravi si asimilati" din... din
Romania; zidarii apartin grupei de baza... ,Zidari si asimilati". Sunt
grupe de baza distincte, iar certificatul pentru..., eliberat la..., atesta
calificarea de ,zidar", nu de zugrav.

Argumentul autoritatii nu raspunde cerintei. Prin extinderea,
ulterioara deschiderii ofertelor, a categoriei ,,zugraveli si finisaje" astfel
incdt sa cuprinda calificarea de zidar, autoritatea contractanta a
modificat continutul unei cerinte minime de calificare in favoarea unui
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singur ofertant. Aceasta este exact conduita pe care Consiliul o
interzisese expres.

Oferta este considerata neconforma, raportat la art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

In continuare sustine ca seful de santier nu are studii de
specialitate in domeniul constructiilor sau instalatiilor.

Documentul depus de ofertant la data de... in sustinerea acestei
cerinte (si care nu se afla in oferta initiald) este diploma de inginer seria
Cnr...., nr. 626 din..., emisa de... din... pentru.... Un titlu de inginer in
profilul mecanic, specializarea masini si instalatii pentru prelucrarea
produselor agricole, obtinut la Facultatea de..., nu constituie studii de
specialitate in domeniul constructiilor sau al instalatiilor pentru
constructii.

Procesul-verbal de reevaluare mentioneaza ca ,au fost depuse
diploma de inginer, certificatul de instalator instalatii tehnico-sanitare si de gaze,

precum si documente de pregétire/autorizare ANRE, in domeniul gazelor naturale",
concluzionand ca acestea ,confirmd pregétirea de specialitate in domeniul
instalatiilor necesard rolului declarat". Comisia nu indica insa, in niciun loc,
domeniul in care a fost obtinuta diploma de inginer.

Semnaleaza si ca persoana desemnata ca sef de santier este
angajata cu contract individual de munca nr...., cu timp partial de 4
ore/zi, incepand cu..., in timp ce societatea are in evidenta, cu norma
intreaga si vechime de peste un an, o persoana incadrata sub codul
COR... ,sef serviciu in constructii", care nu a fost declarata in cadrul
celor 20 de persoane.

Cerinta pct. 11 din caietul de sarcini privind seful de santier nu este
indeplinita.

De asemenea, afirma ca documentele de calificare a personalului
au fost depuse la..., dupa termenul-limita de depunere a ofertelor din...

Ofertantul castigator recunoaste in mod explicit ca documentele nu
se aflau in oferta. Comisia de evaluare a validat aceasta completare,
retindnd ca documentele ,au caracter de confirmare a unei situatii
preexistente datei-limita de depunere a ofertelor".

Efectivul de 20 de persoane a fost declarat indeplinit fara a se tine
seama ca un sfert dintre acestea lucreaza 4 ore pe zi.

Comisia a concluzionat ca rezulta ,un total de 20 de persoane,
exact efectivul minim solicitat".... pe care comisia il invoca arata insa ca
cinci dintre cele 20 de persoane sunt angajate cu timp partial de 4 ore pe
zi, prin contracte cu numere consecutive, inregistrate toate in aceeasi zi,
cu incepere de la..., cu patru zile inainte de termenul-limita de depunere
a ofertelor:

Intreaga categorie ,3 muncitori calificati in lucrari de instalatii"
dispune de o capacitate reala de... norme, iar santierul are sef de santier
0 jumatate de zi, pe durata a 120 de zile calendaristice. Efectivul real
este de... norme intregi, sub minimul de 20 impus de caietul de sarcini.
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Aceasta imprejurare nu este mentionata nicaieri in cele sase pagini
ale procesului-verbal de reevaluare, desi comisia invoca expres... ca
temei al concluziei sale.

Invoca, totodata, motivarea insuficienta a procesului-verbal de
reevaluare.

Pentru cei doi electricieni, comisia nu identifica niciun document
(nici tip, nici emitent, nici serie, nici numar, nici data), desi pentru
tehnicianul in constructii a indicat , certificatul de calificare profesionala
seria D nr...., nr....". Motivarea actului administrativ este insuficienta si
nu permite verificarea temeiniciei concluziei, cu incalcarea standardului
probatoriu impus de Consiliu.

In finalul contestatiei, invoca jurisprudenta aplicabila.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... ; respingerea
contestatiei formulate de... ca nefondata; mentinerea procesului-verbal
nr...., a raportului procedurii nr.... si a comunicarilor rezultatului
procedurii; mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta... a fost
declarata castigatoare; respingerea solicitarii privind sesizarea ANAP si
a Curtii de Conturi ca neintemeiata.

In subsidiar, exclusiv in ipoteza in care Consiliul apreciaza ca un
aspect punctual - precum individualizarea dovezii disponibilitatii
personalului ori gradul de detaliere al corelarii resurselor din grafic -
necesita o verificare suplimentara, solicita ca masura dispusa sa fie strict
limitata la acel aspect, fara constatarea directa a neconformitatii ofertei
si fara extinderea reevaluarii la chestiuni care nu au facut obiectul...

Invoca decizia Consiliului nr.... din..., si arata ca, prin decizie, nu s-
a stabilit ca oferta... este neconforma sau inacceptabila.... au stabilit
doua directii de verificare relevante pentru prezenta cauza: (i) corelarea
graficului de executie cu resursele, personalul si perioada de executie si
(ii) verificarea personalului minim solicitat la pct. 11 din caietul de
sarcini, inclusiv a calificarilor profesionale.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a
executat aceste dispozitii prin solicitarea de clarificari nr...., raspunsul...
nr.... si procesul-verbal de reevaluare nr..... Legalitatea solicitarii de
clarificari nu poate fi analizata ignorand faptul ca ea a fost emisa tocmai
in scopul executarii unei decizii obligatorii, iar necesitatea solicitarii de
informatii si documente privind personalul fusese indicata in mod expres
de catre Consiliu.

Referitor la cererea de suspendare a proceduri, arata ca sustinerea
contestatoarei potrivit careia semnarea contractului ar fi iminenta
inainte de solutionarea contestatiei este inlaturata prin efectul direct al
art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la critica V.1 - pretinsa neexecutare intocmai a masurii
de remediere prin modul de formulare a solicitarii de clarificari, sustine
ca societatea contestatoare izoleaza o fraza din... Consiliului si sustine
ca autoritatea ar fi trebuit sa reproduca literal, in solicitarea de
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clarificari, formularea utilizata de Consiliu. Obligatia autoritatii a fost
insa una de rezultat procedural: sa realizeze verificarea concreta
indicata de Consiliu, printr-o solicitare clara, explicita si suficient de
detaliata, in sensul art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Contrar sustinerilor contestatoarei, solicitarea de clarificari nr....
nu s-a limitat la o formulare generica. In cuprinsul ei au fost reproduse
functiile graficului de executie din documentatia de atribuire - caracterul
realist al planificarii, corelarea cu metodologia de executie, planul de
siguranta, planul de asigurare a calitatii, propunerea financiara si
capacitatea ofertantului de a finaliza lucrarile la timp, societatii... i s-a
solicitat sa clarifice ,in mod detaliat, corelarea tuturor categoriilor de
lucrari/activitati cu resursele utilizate, raportat la durata de executie si a
personalului propus”, cu interdictia expresa de a depune un grafic nou
sau de a modifica durata, resursele ori personalul ofertat.

Aceasta formulare acopera tocmai corelatia pe care Consiliul a
cerut sa fie initial analizata: lucrari - perioada -.... Faptul ca solicitarea
nu reproduce textual fraza din decizie, nu echivaleaza cu nerespectarea
acesteia.

De asemenea, clarificarea nr.... a reprodus integral cerinta de la
pct. 11 din caietul de sarcini si a solicitat transmiterea documentelor
privind studiile/calificarile profesionale si corelarea persoanelor deja
declarate cu categoriile de... solicitate, cu interdictia nominalizarii unor
persoane noi.

Prin urmare, solicitarea a fost formulata in limitele stabilite de
Consiliu si cu respectarea prevederilor art. 134 alin. (4) din HG nr.
395/2016.

Cu privire la critica V.2 - graficul de executie si calculul de 4...
persoane / diferenta de 399 persoane, arata ca, din sustinerile
contestatoarei, rezulta ca aceasta insumeaza aritmetic valorile din
coloana ,,Nr. muncitori" aferente celor 177 de pozitii si obtine 4..., dupa
care raporteaza aceasta valoare la efectivul de 20 de persoane declarat,
rezultand o diferenta de 399 persoane. Aceasta operatiune aritmetica
porneste insa de la premisa ca fiecare valoare inscrisa la fiecare pozitie
reprezinta persoane distincte, mobilizate concomitent, fara reutilizarea
aceleiasi... umane pe activitati succesive ori tehnologic corelate.

Aceasta premisa nu rezulta din oferta initiala. Graficul a utilizat
aceeasi fereastra globala de executie, cu data de inceput... indicata ca
estimativa si durata totala de 120 de zile calendaristice, iar propunerea
tehnica descrie activitati care, prin insasi natura lor, presupun
succesiune si relatii tehnologice corelate, respectiv: desfaceri inaintea
refacerilor, realizarea/repararea retelelor inaintea montarii obiectelor
sanitare, pregatirea suporturilor Tnaintea finisajelor, probele dupa
executarea instalatiilor etc.

Raspunsul nr.... nu a modificat cele 177 de pozitii, cantitatile,
valorile din coloana ,Nr. muncitori", durata totala, data estimativa de
inceput ori data de sfarsit. In schimb, a grupat pozitiile pe categorii de
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lucrari si a indicat pentru fiecare categorie personalul si resursele deja
ofertate. Aceasta corespondenta a fost verificata si consemnata in
Procesul-verbal nr.....

In acest context, clarificarea trebuie analizata prin raportare la
limita prevazuta de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, fiind interzisa
modificarea continutului propunerii tehnice. Or, in speta de fata, nu au
fost introduse noi durate individuale, noi date calendaristice...... ,
cantitati sau solutii tehnice; ci doar au fost explicate relatiile dintre
informatii transmise anterior.

In subsidiar, chiar daca Consiliul ar aprecia ca motivarea acestei
corelari trebuie aprofundata cantitativ, consecinta nu poate fi
constatarea directa, de catre contestatoare, a neconformitatii, ci
cel mult o masura punctuala de reevaluare in limitele deja stabilite de
decizia nr.....

Cu privire la critica V.3 - categoria celor 5 muncitori calificati in
lucrari de zugraveli si finisaje, autoritatea contractanta sustine ca, in
caietul de sarcini a solicitat ,cel putin 5 muncitori calificati in lucrari de
zugraveli si finisaje". Cerinta nu a indicat un cod COR unic si nu a
prevazut ca toate cele cinci persoane trebuie sa fie incadrate exclusiv in
ocupatia ,zugrav" cod COR....

In urma clarificarilor, au fost identificate aceleasi cinci persoane
declarate anterior:............ si.... Patru persoane incadrate/calificate ca
zugrav ori zugrav-faiantar, iar... este calificat ca zidar. Pentru acesta din
urma, au fost indicate in mod concret activitati de zidarie, tencuieli,
placaje ceramice si finisaje uscate, existente in propunerea tehnica si in
listele de cantitati.

Decizia anterioara a retinut ca, din... REVISAL, rezultau patru
zugravi, insa nu a stabilit ca cerinta poate fi indeplinita exclusiv prin
cinci persoane avand acelasi cod COR. Dimpotriva, Consiliul a obligat
autoritatea sa lamureasca modul de indeplinire a cerintei si sa verifice
calificarile profesionale. Aceasta verificare a fost realizata.

Autoritatea a apreciat ca formularea ,lucrari de zugraveli si
finisaje" descrie o categorie de lucrari, iar nu denumirea unei singure
ocupatii. Intrucat documentatia nu a restrans calificarea la un singur
cod COR, nu poate fi introdusa, dupa depunerea ofertelor, o conditie mai
restrictiva decat cea publicata.

In consecinta, calificarea de zidar a fost analizata nu pentru a
transforma persoana intr-un zugrav, ci pentru a verifica daca persoana
detine o calificare profesionald relevanta pentru activitati de finisare
efectiv cuprinse in obiectul contractului. Aceasta interpretare nu
schimba persoana, calificarea ori structura de... declarata.

Cu privire la critica V.4 - studiile sefului de santier, cerinta caietului
de sarcini este formulata astfel: ,Cel putin 1 sef de santier: Studii de
specialitate in domeniul constructiilor/instalatii". Documentatia nu a indicat o
facultate anume, un domeniu fundamental de studii, un cod al
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programului universitar si nici sintagma restrictiva , instalatii pentru
constructii".

Persoana nominalizata..., detine diploma de inginer seria C nr....,
nr...., emisa de... din... - Facultatea de..., profil mecanic, specializarea
~Masini si instalatii pentru prelucrarea produselor agricole", cu studii de
5 ani. Asadar, diploma este una de studii ingineresti si specializarea
cuprinde in mod expres domeniul instalatiilor.

In plus, in... persoana figureaza ca ,inginer instalatii pentru
constructii", cod COR..., iar documentele profesionale prezentate -
calificarea de instalator instalatii tehnico-sanitare si de gaze, pregatirea
pentru sisteme si instalatii de limitare si stingere a incendiilor si
documentele profesionale ANRE - au fost analizate de comisie ca
elemente coroborative ale pregatirii in domeniul instalatiilor, nu ca
substitute ale diplomei universitare.

Contestatoarea adauga, fara niciun temei, o limitare a cerintei
care nu apare in documentatie, respectiv necesitatea ca studiile
universitare sa fie exclusiv in domeniul instalatiilor pentru constructii.
Or, potrivit chiar considerentelor... nr...., evaluarea trebuie realizata
exclusiv prin raportare la cerintele aplicabile din documentatia de
atribuire, nu la alte cerinte diminuate/majorate.

In aceste conditii, comisia a apreciat, in limitele marjei sale tehnice
de evaluare si pe baza cumulativa a inscrisurilor, ca cerinta este
indeplinita.

Cu privire la critica V.5 - depunerea documentelor de calificare
la..., considera ca aceasta critica omite elementul decisiv al cauzei:
necesitatea solicitarii de clarificari si documente privind calificarea
personalului a fost stabilita chiar prin decizia nr.....

Prin urmare, contestatoarea nu poate sustine in noul ciclu
procesual ca simpla solicitare si analizare a acestor documente era, prin
ea insasi, interzisa, deoarece o asemenea teza ar contrazice direct
masura obligatorie stabilita in primul ciclu.

Documentele transmise la data de... privesc persoane deja
nominalizate si aflate in evidenta societatii anterior datei-limita de
depunere a ofertelor. In ceea ce priveste declaratiile de disponibilitate,
solicitarea nr.... a prevazut si acest element.... a sustinut
disponibilitatea prin... si prin mentinerea acelorasi persoane declarate.

Cu privire la critica V.6 - pretinsul efectiv de numai... norme
intregi, apreciaza ca aceasta crtica se bazeaza pe o conditie care nu
exista In caietul de sarcini. Cerinta este ,minimum 20 de persoane
relevante pentru executarea lucrarilor”, nu ,20 de norme intregi“/,20
de contracte de 8 ore/zi" ori un anumit numar de echivalente norma
intreaga (FTE). Cele cinci persoane cu contracte de 4 ore/zi sunt, juridic
si factual, cinci persoane distincte. Faptul ca raportul lor de munca este
cu timp partial, nu le transforma in... persoane si nu permite reducerea
aritmetica a efectivului declarat de la 20 la....
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Daca autoritatea ar fi dorit 20 de norme intregi ori o disponibilitate
de 8 ore/zi pentru fiecare persoana, aceasta conditie trebuia sa fie
prevazuta clar in documentatia de atribuire, ea neputand fi introdusa
ulterior, prin interpretare.

Cu privire la critica V.7 - pretinsa motivare insuficienta a
procesului-verbal nr...., considera ca procesul-verbal de reevaluare are
6 pagini si expune atat cadrul legal, cat si... celor doua solicitari de
clarificari. Pentru..., documentul trateaza separat cerintele sefului de
santier, tehnicianul in constructii, cei 5 muncitori pentru zugraveli si
finisaje, cei 3 muncitori pentru instalatii, tamplarul, cei 2 electricieni,
precum si cei 7 muncitori calificati/ necalificati.

Deosebit de relevant este aspectul ca motivarea unui act de
evaluare trebuie analizata impreuna cu inscrisurile la care acesta se
raporteaza si care fac parte din dosarul achizitiei. Nu exista obligatia ca
procesul-verbal sa reproduca integral seria, numarul si continutul
fiecarui certificat, atat timp cat rationamentul comisiei si suportul
documentar pot fi identificate si verificate.

De altfel, insasi contestatia formuleaza critici detaliate cu privire la
concluziile comisiei si la documentele analizate, ceea ce demonstreaza
ca rationamentul, dar si documentele avute in vedere cu ocazia
reevaluarii, sunt identificabile si susceptibile de control jurisdictional.

Cu privire la solicitarea de sesizare a ANAP si a Curtii de Conturi,
sustine ca art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 reglementeaza o
prerogativa a Consiliului pentru situatia in care, in cursul solutionarii,
constata existenta unor alte acte care incalca legislatia si care nu au fost
invocate in cuprinsul contestatiei. Sesizarea nu reprezinta o sanctiune
automata care se dispune la cererea uneia dintre parti.

Referitor la jurisprudenta invocata de contestatoare, apreciaza ca
in principal aceasta a vizat situatia introducerii sau inlocuirii dupa
termen a unor elemente a caror lipsa ori neconformitate afecta
substanta ofertei, ceea ce nu este cazul in speta.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse in format
electronic, cu adresa nr..... , fiind Tnregistrate la Consiliu sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Lucrari de reparatii curente la sediul... de ... si... din cadrul... de ... a...,
cod... Lucrari de reparatii... si de renovare (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data limita
de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora 15....; valoarea
estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA.
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Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat in
data de...... a inaintat contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 lit. a) d'n Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr.... eliberata de... - Sucursala..., la data de..., fiind
inregistrata in... recipise cautiuni la pozitia 3213/....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva modului de reevaluare a ofertei castigatoare
depuse de.... Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., oferta
contestatoarei s-a clasat pe locul II.

In solutionare, se retine ca, in cadrul procedurii, a fost depusa de
catre... contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., admisa, in parte,
prin decizia Consiliului nr.... din.... A fost anulat raportul procedurii de
atribuire nr...., procesul-verbal nr..... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini si comunicarile
privind rezultatul procedurii transmise operatorilor economici ale caror
oferte au fost declarate admisibile. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor..., in termen de 20 zile de la primirea.... Au fost respinse, ca
inadmisibile, capetele de cerere privind constatarea caracterului
inacceptabil si neconform al ofertei..., declararea ofertei contestatoarei
castigatoare a procedurii si constatarea nulitatii absolute a contractului
incheiat. A fost respinsa, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii pana la solutionarea contestatiei.

In motivarea..., s-au retinut, intre altele:

«Alta critica a contestatoarei priveste lipsa diplomelor/declaratiilor de
disponibilitate pentru personalul calificat.

Cum a aratat si contestatoarea, din... Revisal, rezultda ca numarul zugravilor
este 4, mai mic decat numarul minim 5 impus prin caietul de sarcini.

In punctul sdu de vedere, autoritatea contractantd nu a rdspuns in concret cum
a considerat cerinta indeplinita, mentionadnd doar ca propunerea tehnica prezentata
de castigatoare a fost conforma.

In procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
cerintele caietului de sarcini, pag. 37, s-a mentionat pentru ofertanta castigatoare ca
detine personalul minim solicitat, insa nu a fost detaliat modul de indeplinirea cerintei
si documentele avute in vedere in evaluare.

Cata vreme cerinta a stabilit ca ofertantul trebuie sa faca dovada detinerii
personalului, minimum 20 de persoane relevante pentru executarea lucrarilor, din
care un anumit numar personalul calificat indicat, pentru care urmau a fi depuse
atestarile aferente, aceste cerinte trebuiau verificate de comisia de evaluare, dovezile
trebuind a fi depuse in cadrul ofertei si sa demonstreze situatia personalului la data
limita de depunere a ofertelor. Asadar, achizitoarea trebuia sa lamureasca cu
operatorul economic, prin intermediul clarificarilor, modul de indeplinire a cerintei
vizavi de..., urmarind ca, prin clarificarile si raspunsurile primite, sa nu fie creat un
avantaj evident acestui operator.

Se impune astfel reevaluarea ofertei..., cu solicitarea de clarificari vizavi de
personalul declarat si calificarile acestora. Autoritatea contractanta trebuie sa
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stabileasca pe baza unor probe certe si concludente daca operatorul economic
castigator, la data limita de depunere a ofertelor, detinea personalul calificat minim
cerut in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste graficul de executie prezentat de castigatoarea procedurii,
Consiliul constata, astfel cum a sustinut si contestatoarea, ca, in cadrul acestuia, sunt
prevazute aceleasi date de inceput si de sfarsit pentru toate activitatile si aceeasi
durata de executie pentru toate activitatile.

Prin caietul de sarcini, pentru graficul de executie, cerintele au fost
urmatoarele:

7. La depunerea ofertei se va prezenta un grafic de executie detaliat, corelat cu
resursele propuse, pe toata durata de executie a lucrarilor, prezenta in Caietul de sarcini.

8. Se va tine cont de totalitatea lucrarilor ce trebuie executate pentru realizarea
obiectivului propus, in acest sens, in vederea prezentarii unei oferte corespunzatoare,
adaptate necesitatii din teren, consideram ca vizualizarea amplasamentului de catre
potentialii ofertanti este necesara, pentru a intocmi o oferta cat mai corecta si completa.

Vizavi de modul de prezentare a graficului, contrar sustinerilor autoritatii
contractante din punctul sau de vedere, faptul ca nu s-a solicitat prezentarea unui
grafic tip Gantt, nu inseamna ca putea fi acceptate in cadrul graficului orice informatii,
fara a fi verificata posibilitatea respectarii lor si fara a fi corelate cu categoriile de
lucrari care vor fi executate.

Mai mult, se are in vedere ca cerinta prevedea prezentarea unui grafic detaliat,
in care sa fie relevata corelarea cu resursele propuse. Or, nu rezultd ca ar fi fost
efectuatd o minima verificare de catre achizitoare a corelarii dintre activitati si
personalul propus pentru executarea lor si, mai ales, in raport de perioada propusa
pentru executarea lucrarilor.

Autoritatea contractanta a evaluat in mod superficial graficul de executie
prezentat si nu a adresat nicio solicitare de clarificari prin care operatorul economic sa
explice cum intelege sa execute toate lucrarile in aceeasi perioada, cu aceeasi durata,
aceeasi data de inceput si de sfarsit, si cu numarul de muncitori declarati.

Se constata astfel incalcarea de catre autoritate a prevederilor art. 134 alin. (1)
din normele metodologice aprobate prin... nr.... care o obliga la solicitarea de
clarificari formale sau de confirmare necesare stabilirii conformitatii ofertei.

In plus, in functie de rdspunsurile primite, achizitoarea trebuia s& stabileasc
conformitatea/neconformitatea ofertei, raportat la cerintele din caietul de sarcini,
urmarind sa nu accepte completarea in mod nepermis a propunerii tehnice prin
intermediul raspunsurilor la clarificari.»

Pentru punerea in aplicare a... Consiliului, autoritatea contractanta
a adresat castigatoarei urmatoarea clarificare, adresa nr.... din...:

(...)

Ca urmare a transmiterii Graficului de executie, va rugam sa clarificati prin graficul
de executie, in mod detaliat, corelarea tuturor categoriilor de lucrari/activitati cu...
utilizate, raportat la durata de executie si a personalului propus pentru realizarea
lucrarilor de reparatii curente. Raspunsul nu poate conduce la depunerea unui grafic
nou sau la modificarea duratei, a resurselor ori a personalului ofertat initial.

(...)

Cu privire la personalul propus pentru realizarea contractului prin... din... de Evidenta
a Salariatilor, pentru verificarea conformitatii celor declarate cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini, va solicitam transmiterea diplomelor/calificarilor
profesionale de atestare, din care sa rezulte pregatirea profesionala
necesara activitatii pe care o va desfasura in derularea contractului, declaratiile de
disponibilitate semnate.

Ofertantul are obligatia de a mentine personalul declarat. Raspunsul nu poate
conduce la nominalizarea unor persoane noi sau la completarea/modificarea
documentelor de... depuse initial.
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Ofertanta a raspuns cu adresa nr.... din....

Trecand in continuare la... criticilor din contestatie, pentru usurinta
urmaririi lor, va fi pastrata numerotarea data de societatea reclamanta si
pastrata si in punctul de vedere al autoritatii contractante.

Astfel, critica V.1 priveste faptul ca Solicitarea de clarificari
formulatd de comisia de evaluare nu respecta intocmai masura de
remediere dispusa prin... nr.....

Cum s-a aratat mai sus, concluzia Consiliului vizavi de evaluarea

graficului de executie al castigatoarei a fost: ,(...) nu rezultd c3 ar fi fost
efectuata o minima verificare de catre achizitoare a corelarii dintre activitati si
personalul propus pentru executarea lor si, mai ales, in raport de perioada propusa
pentru executarea lucrarilor.

Autoritatea contractanta a evaluat in mod superficial graficul de executie
prezentat si nu a adresat nicio solicitare de clarificari prin care operatorul economic sa
explice cum intelege sa execute toate lucrarile in aceeasi perioada, cu aceeasi durata,
aceeasi data de inceput si de sfarsit, si cu numarul de muncitori declarati.”

Contrar sustinerilor contestatoarei intrebarea adresata: "va rugédm
sa clarificati prin graficul de executie, in mod detaliat, corelarea tuturor categoriilor
de lucrari/activitati cu... utilizate, raportat la durata de executie si a personalului
propus pentru realizarea lucrarilor de reparatii curente. Raspunsul nu poate conduce
la depunerea unui grafic nou sau la modificarea duratei, a resurselor ori a personalului

ofertat initial.” este In acord cu cele decise de Consiliu, nefiind obligata
autoritatea contractanta sa utilizeze aceleasi exprimari ca in decizia
amintita. Dat fiind ca s-a retinut de catre Consiliu ca a nu au fost
efectuate verificari vizavi de corelarea informatiilor si intrebarea
adresata de autoritate privea respectiva corelare a personalului,
activitatilor si resurselor nu se poate concluziona ca nu ar fi fost
respectata decizia Consiliului. Atata vreme céat s-a solicitat corelarea
categoriilor de lucrari cu resursele utilizate, in mod evident operatorul
economic urma a aduce explicatiile in raport cu cele propuse in graficul
de executie.

In cadrul criticii V.2 se invoca faptul ca autoritatea nu a efectuat
verificarea dispusa de Consiliu.

Se retine ca, prin procesul-verbal nr.... din... privind reevaluarea
conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini, in
referire la raspunsul operatorului economic castigator cu privire la

graficul de executie, s-au consemnat urmatoarele:

... 1 - Graficul de executie

Din motivarea... C.N.S.C. rezulta ca problema supusa reevaluarii nu a fost lipsa totala a unui
grafic de executie, ci necesitatea unei verificari reale a informatiilor cuprinse in grafic si a
corelarii acestora cu resursele, personalul si perioada de executare. Consiliul a retinut, in
esenta, ca simplul fapt ca documentatia nu a impus un grafic de tip Gantt nu inseamna ca in
cadrul graficului puteau fi acceptate orice informatii fara verificarea posibilitatii respectarii lor
si fara corelarea cu categoriile de lucrari care urmau a ti executate.

Prin raspunsul nr...., operatorul economic a aratat ca graficul depus initial cuprinde 177 de
pozitii de lucrari, fiecare cu denumirea activitatii, unitatea de masura, cantitatea, data
estimativa de inceput, durata, data de sfarsit si numarul de muncitori, durata

totala ofertata fiind de 120 de zile calendaristice. Operatorul a precizat ca data de... a fost
prevazuta chiar in grafic ca data estimativa, iar data efectiva de incepere va fi cea rezultata din
ordinul de incepere.
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Pentru a raspunde exact solicitarii comisiei, ofertantul a grupat cele 177 de pozitii pe categorii
de lucrari si a realizat corespondenta cu resursele/activitatile deja descrise in propunerea
tehnica si cu personalul deja declarat: desfaceri si demolari; straturi suport, sape, pardoseli,
placaje si zidarie; gleturi, zugraveli si vopsitorii; tdmplarie si confectii metalice; instalatii
electrice; instalatii sanitare, termice si climatizare; canalizare exterioara; finvelitoare si
evacuare ape pluviale; evacuare moloz.

Comisia constata ca aceasta corelare nu modifica niciun element al graficului depus initial. Nu
se modifica cele 177 de pozitii, cantitatile, numarul de muncitori inscris la pozitii, durata
totalda de 120 de zile, data estimativa de inceput ori data de sféarsit si nu se introduc...... ,
tehnologii sau solutii tehnice noi. Raspunsul explica exclusiv modul in care categoriile de
lucrari deja ofertate sunt acoperite de personalul si resursele deja existente in
oferta.

De asemenea, ofertantul nu a incercat sa transforme raspunsul la clarificari intr-o planificare
calendaristica noua. Dimpotriva, a precizat expres ca nu atribuie intervale
noi activitatilor si nu  modifica relatiile temporale inscrise in  documentul initial, ci
explica relatiile tehnologice care rezultd din natura lucrdrilor si din propunerea tehnica.
Aceasta modalitate de raspuns se incadreaza in limitele stabilite de solicitarea nr.....

In consecinta, comisia apreciaza raspunsul aferent... 1 ca fiind concludent.

Informatiile transmise au caracter explicativ si confirmatoriu, permit verificarea ceruta prin
Decizia C.N.S.C. si nu constituie o completare sau modificare a propunerii tehnice in sensul
art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016. Prin urmare, nu sunt incidente consecintele prevazute
de art. 134 alin. (5) ori alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Consiliul constata a fi pertinente cele sustinute de contestatoare, in
sensul in care... comisiei a privit exclusiv aspecte legate de corelarea
elementelor care au existat de la inceput in oferta, fara a concluziona cu
privire la posibilitatea executarii lucrarilor cu personalul declarat in
durata declarata, astfel cum a fost asumata.

In raspunsul la clarificari operatorul economic a explicat ca Prin
prezenta clarificare nu se stabilesc si nu se propun durate individuale noi pentru cele
177 de activitati si nu se modifica datele inscrise in grafic. Se explica exclusiv modul
in care categoriile de lucrari din grafic sunt acoperite de resursele si
personalul deja ofertate, in interiorul duratei totale de 120 de zile
calendaristice asumate. (...) Graficul de executie ramane cel depus initial. Nu se
depune un grafic nou, nu se corecteaza coloana ,Durata (zile calendaristice)”, nu se
modifica data estimativa de inceput, data de sfarsit, cantitatile ori numarul de
muncitori inscris la vreo pozitie. Prezenta explicatie arata numai ca toate
categoriile de lucrari din grafic sunt acoperite de resursele materiale
descrise in propunerea tehnica si de efectivul de 20 de persoane deja
declarat, in cadrul duratei totale ofertate de 120 de zile calendaristice.

Asadar, desi s-au prezentatsub forma tabelara corelarile
dintre categoriile de lucrari, pozitii din grafic.../activitati deja ofertate...
deja declarat, Corelare cu ,,Nr. muncitori”, lipseste... comisiei fata de
aceste informatii. Nu rezulta cum a considerat achizitoarea ca pot fi
indeplinite in mod corespunzator lucrarile potrivit graficului de executie
si informatiilor obtinute in mod corelat prin raspunsul la clarificari.

Fata de cele reclamate de contestatoare, in punctul sau de vedere,

autoritatea contractanta a explicat ca

Din sustinerile contestatoarei, din cuprinsul contestatiei, rezulta ca aceasta
insumeaza aritmetic valorile din coloana ,Nr. muncitori" aferente celor 177
de pozitii si obtine 4..., dupa care raporteaza aceasta valoare la efectivul de 20 de
persoane declarat, rezultand o diferenta de 399 persoane. Aceasta operatiune
aritmetica porneste insa de la premisa ca fiecare valoare inscrisa la fiecare pozitie
reprezinta persoane distincte, mobilizate concomitent, fara reutilizarea aceleiasi...
umane pe activitati succesive ori tehnologic corelate.
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Aceasta premisa nu rezulta  din  oferta initiala. Graficul a
utilizat aceeasi fereastra globala de executie, cu data de inceput... indicata ca
estimativa si durata totala de 120 de zile calendaristice, iar propunerea tehnica
descrie activitati care, prin insasi naturalor, presupun succesiune Si
relatii tehnologice corelate, respectiv: desfaceri inaintea refacerilor,
realizarea/repararea retelelor inaintea montarii obiectelor sanitare, pregatirea
suporturilor inaintea finisajelor, probele dupa executarea instalatiilor etc.

(Sim)pla insumare a efectivelor inscrise pe toate pozitiile nu reprezinta un
argument solid si nu poate fi tratat ca o proba autonoma, in sensul ca oferta ar
necesita 4... persoane distincte. Coloana indica resursa aferenta executarii
unei activitati, nu reprezinta un registru de persoane unice. Concluzia contrara ar
presupune ca toate cele 177 de activitati se executa continuu si simultan pe intreaga
perioada de 120 de zile, ipoteza incompatibilda cu succesiunea tehnologica descrisa
chiar in propunerea tehnica.

Se observa din cele de mai sus ca atat prin procesul-verbal de
reevaluare, cat si prin punctul de vedere se raspunde elementelor legate
de corelarea acelorasi... existente in oferta si care nu au fost modificate,
fara insa a raspunde aspectului esential legat de posibilitatea ca toate
categoriile de lucrari sa fie executate cu personalul declarat in perioada
asumata.

Asadar, achizitoarea trebuie sa faca o analiza detaliata a
informatiilor puse la dispozitie in oferta si in raspunsul la clarificari si sa
explice cum anume a considerat ca este corespunzatoare executarea
lucrarilor in conditiile declarate in graficul de executie.

Critica V.3 priveste faptul ca nu ar fi indeplinita cerinta ca
ofertantul sa detina 5 muncitori calificati in lucrari de zugraveli si
finisaje, intrucat al cincilea este zidar.

Explicatiile comisiei au fost: Caietul de sarcini a solicitat ,cel putin 5
muncitori calificati in lucrari de zugraveli si finisaje". Cerinta nu a indicat un cod
C.0.R. unic si nu a prevazut ca toate cele cinci persoane trebuie sa fie incadrate
exclusiv in ocupatia ,zugrav" cod C.O.R.....

In urma clarificarilor, au fost identificate aceleasi cinci persoane declarate
anterior:............ si... Danut. Patru persoane Iincadrate/calificate ca zugrav ori
zugrav-faiantar, iar... Danut este calificat ca zidar. Pentru acesta din urma, au fost
indicate in mod concret activitati de zidarie, tencuieli, placaje ceramice si finisaje
uscate, existente in propunerea tehnica si in listele de cantitati.

In raspunsul la clarificari, operatorul economic castigator a aratat

urmatoarele:
Patru dintre acestea sunt incadrate/atestat profesional in meserii de zugrav sau
zugrav-faiantar, iar domnul... este calificat in meseria de zidar. Corelarea cu
obiectul contractului rezulta din faptul ca listele de cantitati si propunerea tehnica
includ, in aceeasi categorie larga de finisaje, zugraveli, gleturi, tencuieli,
placaje ceramice, reparatii de zidarie si finisaje uscate. Certificatul domnului...
atesta in mod expres calificarea de zugrav-faiantar, iar certificatul domnului... atesta
calificarea de zidar. Aceste documente sunt prezentate pentru confirmarea
calificarilor existente si nu schimba persoanele ori structura de... ofertata. Precizam
ca aceasta corelare nu presupune ca fiecare dintre cele cinci persoane executa toate
subcategoriile de finisaje. Cerinta de... este indeplinita prin efectivul declarat pentru
categoria de lucrari, iar operatiunile efective se realizeaza in functie de calificarea
fiecarei persoane si sub coordonarea personalului tehnic declarat.
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Consiliul constata a fi pertinente justificarile castigatoarei
procedurii si concluziile autoritatii contractante. Astfel, in primul rand,
nu s-a solicitat un anumit cod COR si nici nu s-a impus un numar de
minimum 5 persoane calificate in meseria “zugrav”, solicitarea fiind clara
" Cel putin 5 muncitori calificati in lucrari de zugraveli si finisaje".

Avand in vedere «ca, prin decizia anterioara, Consiliul a

retinut: Cum a aratat si contestatoarea, din... Revisal, rezultd ca numarul zugravilor
este 4, mai mic decat numarul minim 5 impus prin caietul de sarcini.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta nu a raspuns in concret cum
a considerat cerinta indeplinita, mentionand doar ca propunerea tehnica prezentata
de castigatoare a fost conforma.

ceea ce revenea autoritatii contractante era sa explice, pe baza
documentelor primite, cum anume a considerat cerinta indeplinita.

Explicatiile aduse, in raport cu cerinta formulata, sunt considerate
suficiente si pertinente. O masura de respingere a ofertei pe motiv ca, in
categoria de zugraveli si finisaje, s-a considerat ca poate fi utilizat si un
muncitor cu calificarea "zidar”, ar fi fost disproportionata in raport cu
scopul impunerii cerintei, respectiv verificarea capacitatii operatorului
economic de a executa respectivele categorii de lucrari.

Detaliile vizavi de lucrarile care pot fi executate de o persoana
calificata “zidar”, detalii prezentate de contestatoare in raspunsul la
punctul de vedere, nu vor fi luate in considerare ca relevante, tinand
seama de cerinta impusa si de explicatiile castigatoarei.

Referitor la critica V.4 in cadrul careia s-a sustinut ca seful de
santier nu are studii de specialitate in domeniul constructiilor sau
instalatiilor, in punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat

urmatoarele: Persoana nominalizats...-ROMOSAN CODRUT-..., detine Diploma de
inginer seria C nr...., nr...., emisa de... din Bucuresti - Facultatea de..., profil
mecanic, specializarea ,Masini si instalatii pentru prelucrarea produselor agricole", cu
studii de 5 ani. Asadar, diploma este una de studii ingineresti si specializarea cuprinde
in mod expres domeniul instalatiilor.

In plus, in... persoana figureaza ca "inginer instalatii pentru constructii", cod
C.0O.R...., iar documentele profesionale prezentate - calificarea de instalator instalatii
tehnico-sanitare si de gaze, pregatirea pentru sisteme si instalatii de limitare si
stingere a incendiilor si documentele profesionale A.N.R.E. - au fost analizate de
comisie ca elemente coroborative ale pregatirii in domeniul instalatiilor, nu
ca substitute ale diplomei universitare.

Explicatiile autoritatii sunt corecte si sunt avute in vedere in
analiza, dat fiind ca cerinta din caietul de sarcini nu facea distinctie vizavi
de tipul de instalatii pentru care trebuia depusa diploma, domeniul cerut
fiind constructii/instalatii. Individualizarea cerintei in sensul sustinut de
contestatoare "instalatii pentru constructii” nu are la baza ceea ce s-a
impus, fiind propria interpretare a acesteia.

Cum s-a aratat si in decizia anterioara, autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze ofertele prin aplicarea stricta a cerintelor astfel cum
au fost impuse, nu a altor cerinte sau a unor elemente suplimentare.

Oferta nu putea fi respinsa pentru nominalizarea unui sef de
santier absolvent al..., specializarea ,Masini si instalatii pentru
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prelucrarea produselor agricole", cerinta nefacand distinctie vizavi de
tipul de instalatii pentru care s-a obtinut specializarea.

In cazul in care aprecia ca cerinta are un caracter prea larg si nu
contin o individualizare a domeniului “instalatii”, autoarea contestatiei ar
fi trebuit sa critice documentatia in termenul legal de la data publicarii
acesteia.

Vizavi de cele semnalate, respectiv cd persoana desemnat3
ca sef de santier este angajata cu contract individual de munca nr...., cu timp partial
de 4 ore/zi, incepand cu..., in timp ce societatea are in evidenta, cu norma
intreaga si_ vechime de peste un an, o persoana incadrata sub codul COR... ,SEF
SERVICIU IN CONSTRUCTII", care nu a fost declarata in cadrul celor 20 de persoane,
nu a fost identificatd de catre contestatoare care ar fi cerinta din caietul de
sarcini Tncalcata prin nominalizarea unei persoane incadrate cu timp
partial si nu a persoanei care este incadrata, la nivelul societatii, ca "sef
serviciu in constructii”. Intrucat evaluarea se raporteaza la cerinte din
caietul de sarcini, in lipsa identificarii cerintei, critica este nefondata.

Urmatoarea critica (V.5) priveste faptul ca documentele de
calificare pentru personalul impus au fost depuse dupa termenul limita
de depunere a ofertelor.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca

"In spetd, documentele transmise la data de... privesc persoane deja nominalizate si
aflate in evidenta societatii anterior datei-limita de depunere a ofertelor. Certificatele
si diplomele invocate au date de emitere anterioare datei-limita. Prin urmare, nu a
fost creata dupa termen o calificare noud, nu a fost inlocuita o persoana si nu a fost
introdusa o resursa umana suplimentara. Documentele au fost utilizate pentru a
proba o situatie profesionala preexistenta, in scopul verificarii aspectelor retinute de
C.N.S.C.”

Vizavi de diplomele/certificarile pentru personalul calificat, in

decizia anterioara, Consiliul a retinut:

In procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
cerintele caietului de sarcini, pag. 37, s-a mentionat pentru ofertanta castigatoare ca
detine personalul minim solicitat, insa nu a fost detaliat modul de indeplinirea
cerintei si documentele avute in vedere in evaluare.

Cata vreme cerinta a stabilit ca ofertantul trebuie sa facd dovada detinerii
personalului, minimum 20 de persoane relevante pentru executarea lucrarilor, din
care un anumit numar personalul calificat indicat, pentru care urmau a fi depuse
atestarile aferente, aceste cerinte trebuiau verificate de comisia de evaluare,
dovezile trebuind a fi depuse in cadrul ofertei si sa demonstreze situatia
personalului la data limita de depunere a ofertelor. Asadar, achizitoarea trebuia
sa lamureasca cu operatorul economic, prin intermediul clarificarilor, modul de
indeplinire a cerintei vizavi de..., urmarind ca, prin clarificarile si raspunsurile
primite, sa nu fie creat un avantaj evident acestui operator.

Se impune astfel reevaluarea ofertei..., cu solicitarea de clarificari vizavi de
personalul declarat si calificarile acestora. Autoritatea contractantda trebuie sa
stabileasca pe baza unor probe certe si concludente daca operatorul economic
castigator, la data limita de depunere a ofertelor, detinea personalul calificat minim
cerut in caietul de sarcini.

Rezulta astfel ca autoritatea contractanta trebuia sa lamureasca cu
operatorul economic castigator modul de indeplinire a cerintelor
referitoare la personalul calificat si calificarile/atestarile aferente,
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Consiliul stabilind in sarcina autoritatii necesitatea solicitarii de
clarificari, atragandu-se atentia sa nu fie creat vreun avantaj acestui
operator economic.

Prin solicitarea de clarificari adresata pentru punerea in aplicare
a... Consiliul (clarificare 2) s-au cerut operatorului economic

urmatoarele:
Cu privire la personalul propus pentru realizarea contractului prin... din... de
Evidenta a Salariatilor, pentru verificarea conformitatii celor declarate cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini, va solicitam transmiterea diplomelor/calificarilor
profesionale de atestare, din care sa rezulte pregatirea profesionala necesara
activitatii pe care ova desfasura in derularea contractului, declaratiile de
disponibilitate semnate.
Ofertantul are obligatia de a mentine personalul declarat. Raspunsul nu poate
conduce la nominalizarea unor persoane noi sau la completarea/modificarea
documentelor de... depuse initial.

Ofertanta, in raspunsul transmis, a mentionat: In tabelul urm&tor sunt
redate persoanele deja declarate, ocupatia conform REVISAL, pozitia aferenta
cerintei de la pct. 11, categoriile de lucrari relevante si documentele profesionale

transmise in confirmare. Ca documente de calificare transmise s-au indicat:

Document de calificare transmis

Diplom3 de mginer seria Cor. 0012926, pr. 626/18.10.2002; Certificat serm A
or. 0001511 - instalator instalapi tehnico-sanitare i de gaze; Certificat seria M
or. 00070267 — tehnician sisteme/mstalati de limitare 51 stingere a mcendulor;
certificate AN F.E. — GN. (201% 51 2025).

Certificat de calificare profesionali sena D . 01828%4, nr. 805 —  Tehnician in

constructi 51 lueran publice™; 1080 ore; examen 18.12.2007, media 10; eliberat
1a 07.04.2008.

Certificat de absolvire seriza M or. 268111 — mesena mugrav-vopsitor, examen
aprihs 1998,

Certificat de absolvme seria L or. 31283 — mesena mugrav, examen decembrie
1999

Certificat de abselvire serz G or. 47142 — meseria zugrav, examen mai 2002,

Certificat de absolvire sena G or. 43903 — meseria zugrav-faiantar, examen mai

2000.

Certificat de absolvire seria G or. 201485, or. 159 - meseria midar; curs 6 him
examen nolembrie 1989,

Certificat de calificare profesionali seria N w. (078592 — instalator mstalatii
tehnico-sanrtare 51 de gaze; 720 ore; examen 27.08.2024.
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Certificat de calificare profesionali seria E nr. 0138474 — instalator mstalamn
tehnico-zamtare 51 de gaze; 720 ore; examen 16.09.2011.

Certificat de calificare profesionali seria K — instalator mstalam tehnico-sanitare
g de gaze; 720 ore; examen martie 2016

Certificat de cabificare profesionald MNivel 1, seria A or. 0161890 — lueritor in
tamplirie, sesmmea 2006,

Atestat sena A or. 162873 — domenm] electrotehnicd, electrician
monta)/Intretinere reparatil instalatii 51 echipamente electrice.

Certificat de calificare profestonald sena A o, (038692 — electnician de
intrefinere 51 reparafil in industria mied, novel 2, examen 16.11.2004.

Pentru aceasti categore caretul de sarcim permite personal calificat’necalificat;

disponibilitatea rezultd din REVISAL

FEVISAL

FEVISAL

FEVISAL

FEVISAL

FEVISAL

FEVISAL

Consiliul constata ca au fost depuse diplomele si certificarile/
atestarile detaliate in tabel, pentru personalul calificat.

Ceea ce se critica in cadrul acestui punct este permiterea
completarii ofertei, contestatoarea apreciind ca documentele nu se aflau
in oferta si au fost transmise urmare raspunsului la clarificari.

Contestatoarea face trimitere si la clarificarea publicata in SEAP in

data de..., in care s-au mentionat urmatoarele:

intrebare 1

in Fisa de date... 9, sectiunea III.... declara textual: ,Obligatie de a preciza
numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea
contractului: Nu."

in schimb, Caietul de sarcini... 3, punctul 11 impune expres: ,Ofertantul va
face dovada ca are la dispozitie, pe intreaga durata de executie a lucrarilor... suficient
pentru indeplinirea contractului. In acest sens, va demonstraca are la dispozitie
minimum 20 de persoane relevante pentru executarea lucrarilor, din care: cel putin 1
sef de santier cu studii de specialitate in domeniul constructiilor/instalatii; cel putin 1
tehnician in constructii; cel putin 5 muncitori calificati Tn lucrari de zugraveli si
finisaje; cel putin 3 muncitori calificati in lucrari de instalatii; cel putin 1 tamplar; cel
putin 2 electricieni; cel putin 7 muncitori calificati/necalificati."

Suplimentar, Caietul de sarcini... 4 prevede: ,Ofertantul are obligatia de
a mentine personalul declarat. Pentru fiecare dintre expertii solicitati se vor prezenta
contracte individuale de munca sau extras Revisal, declaratii de disponibilitate
semnate, diplome/calificari profesionale de atestare."

Va rugam sa confirmati daca la depunerea propunerii tehnice se prezinta lista
celor minim 20 de persoane prevazute la Caiet de sarcini... 3 punctul 11, impreuna cu
contractele individuale de munca sau extrasele Revisal, declaratiile de disponibilitate
semnate si diplomele/calificarile profesionale (Caiet de sarcini... 4), avand in
vedere ca Fisa de date... 9 sectiunea III.... declara ca NU exista obligatia de precizare
a numelui si calificarilor angajatilor.

Raspuns:
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Fisa de date... 9, sectiunea III.... a fost modificata: ,Obligatie de a preciza
numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru
executarea contractului: DA

Consiliul constata ca, in oferta depusa la data limita de depunere a
ofertelor, existau informatii despre personalul implicat si calificarile
acestora.

Intr-adevar, prin raspunsul la clarificari, au fost transmise
documentele in sustinerea calificarilor, respectiv diplome si atestari/
certificari.

Intrucat persoanele au fost nominalizate inca de la inceput in
oferta cu calificarile aferente, completarea documentelor in sustinere
reprezinta o completare de confirmare, cum a sustinut si castigatoarea
procedurii.

Trebuie amintit in acest context cele statuate de CJUE in cauza

C-336/12, Manova: 29. Aplicarea principiului  egalitatii de tratament in
procedurile de atribuire a contractelor de... nu constituie, asadar, un scop in sine, ci
trebuie abordata din perspectiva obiectivelor pe care le urmareste

30. Potrivit unei jurisprudente constante, acest principiu impune ca situatii
comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate in
acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in mod
obiectiv (a se vedea... din 3 martie...... , C-21/03 si C-34/03, Rec., p. I-1559,
punctul... si jurisprudenta citata).

31. Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri
de atribuire a unor contracte de..., ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu
poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la
cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri
unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens... din 29
martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

39. Astfel, autoritatea contractanta poate solicita ca datele care figureaza
intr-un astfel de dosar sa fie corectate sau completate punctual, in masura in care o
asemenea cerere priveste elemente sau date, precum bilantul publicat, a caror
anterioritate in raport cu expirarea termenului stabilit pentru depunerea
candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv.

Curtea a declarat ca Principiul egalitdtii de tratament trebuie interpretat in
sensul ca nu se opune ca o autoritate contractanta sa solicite unui candidat, dupa
expirarea termenului acordat pentru depunerea candidaturilor la un contract de...,
comunicarea unor documente care descriu situatia acestui candidat, precum bilantul
publicat, a caror existenta inainte de expirarea termenului stabilit pentru depunerea
candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv, in masura in care documentele
contractului respectiv nu au impus in mod explicit comunicarea lor sub sanctiunea
excluderii candidaturii. O astfel de solicitare nu trebuie sa favorizeze sau sa
defavorizeze nejustificat candidatul sau candidatii carora le-a fost adresata.

Fiind vorba despre elemente cu caracter obiectiv, care pot fi
determinate, in sensul in care poate fi stabilit daca la data limita de
depunere a ofertelor personalul nominalizat avea calificarile necesare, o
masura de respingere a ofertei in conditiile propuse de contestatoare ar
fi fost disproportionata.
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Certificatele nu sunt depuse pentru alte persoane decat cele
nominalizate, astfel ca vin in sustinerea informatiilor din oferta fiind
aplicabile prevederile art. 134 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin... nr.... potrivit carora Comisia de evaluare

are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in

cadrul acestuia. si art. 135 alin. (3) din acelasi act normativ potrivit carora In
sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

Astfel fiind, critica vizavi de diplomele si certificarile depuse este
nefondata.

In ceea ce priveste disponibilitatea personalului, avand in vedere
ca... a sustinut disponibilitatea personalului prin... si prin mentinerea
acelorasi persoane declarate, o masura de respingere ar Afi
disproportionata, astfel ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
solicite expres depunerea respectivelor declaratii de disponibilitate. Cu
atat mai mult masura de respingere a ofertei nu se justifica, in conditiile
in care in discutie este... al ofertantei pentru care inca de la data limita
de depunere a ofertelor a fost depus extras REVISAL.

In ceea ce priveste critica V.6 - efectivul de 20 persoane a fost
declarat indeplinit fard a se tine seama ca un sfert dintre acestea
lucreaza 4 ore/zi, Consiliul constata ca sunt intemeiate cele sustinute de

autoritatea contractanta potrivit carora Cele cinci persoane cu contracte de 4
ore/zi sunt, juridic si factual, cinci persoane distincte. Faptul ca raportul lor de munca
este cu timp partial, nu le transforma in... persoane si nu permite reducerea
aritmetica a efectivului declarat de la 20 la.... Mai mult, contractele respective au fost
emise la..., anterior datei-limita de depunere a ofertelor, iar persoanele figureaza
in....

Cu toate acestea, tinand seama de programul de lucru si de cele
constatate in cadrul criticii V.2, autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure ca lucrarile vor putea fi executate in mod corespunzator si in
acord cu cele asumate.

Relativ la critica V.7 avand ca obiect motivarea insuficienta a
procesului-verbal de reevaluare, parcurgand sustinerile contestatoarei,
nu se poate identifica vatamarea adusa, prin modul de redactare a
respectivului proces-verbal, in conditiile in care documentele anexate
raspunsului la clarificari sunt clar individualizate in raspuns si rezulta cu
usurirlté din parcurgerea acestora.

In discutie sunt inscrisuri punctuale pentru fiecare persoana
implicata, astfel ca nu erau necesare explicatii suplimentare vizavi de
documentele avute in vedere in evaluare pentru cel doi electricieni
sau muncitori calificati/necalificati. Vizavi de criticile aduse pentru cei
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doi electricieni, din nou, nu se poate identifica nemultumirea
contestatoarei in raport cu o anumita cerinta din caietul de sarcini. Nu s-
au impus prin documentatie, cerinte exprese relative la calificarile avute
si modul de obtinere, precum si la un anumit domeniu, astfel ca nu pot fi
dispuse masuri in sensul constatarii neconformitatii ofertei.

Cum s-a aratat atat in decizia anterioara, cat si in cele de mai
sus, autoritatea contractanta in evaluarea sa este tinuta de limitele
documentatiei de atribuire ramasa definitiva. Consiliul nu poate obliga
achizitoare la solicitarea verificarii indeplinirii unor conditii suplimentare
care ar fi trebuit, in opinia contestatoarei, indeplinite si analizate, cata
vreme nu au fost impuse, iar petenta nu a cerut completarea/
modificarea/remedierea documentatiei.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de... si va dispune reevaluarea ofertei... in ceea ce
priveste corelarea personalului si a resurselor declarate cu durata de
executie asumata prin graficul de executie, precum si in ceea ce priveste
verificarea declaratiilor de disponibilitate ale personalului.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere privind dispunerea
reevaluarii ofertei... in ceea ce priveste verificarea calificarii fiecareia
dintre cele 20 de persoane pe categoria pe care este contabilizata, prin
raportare la documentele existente in oferta la data de....

Va fi respinsa, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii urmare solutionarii contestatiei.

De asemenea, va fi respinsa solicitarea de sesizare din oficiu, in
temeiul  art. 26  alin. (4) din Legea nr. 101/2016,
a Agentiei Nationale pentru Achizitii... si a Curtii de Conturi a Romaniei,
dat fiind ca, pe de o parte, nu exista o obligatie din partea Consiliului de
sesizare a celor doua institutii la cererea unui operator economic, fiind o
masura lasata la aprecierea organului administrativ-jurisdictional, iar pe
de alta parte, nimic nu impiedica contestatoarea sa sesizeze ea, insasi,
institutiile amintite, daca considera necesar.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru... evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de... (fosta...), in contradictoriu cu..., si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr...., procesul-verbal nr....
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu cerintele
caietului de sarcini si comunicarile privind rezultatul procedurii
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transmise operatorilor economici ale caror oferte au fost declarate
admisibile. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., in
ceea ce priveste corelarea personalului si a resurselor declarate cu
durata de executie asumata prin graficul de executie, precum si in ceea
ce priveste verificarea declaratiilor de disponibilitate ale personalului, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor..., in termen de 20 zile de la
primirea.... Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici
implicati in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege..., ca nefondat, capatul
de cerere privind dispunerea reevaluarii ofertei... in ceea ce priveste
verificarea calificarii fiecareia dintre cele 20 de persoane pe categoria pe
care este contabilizata, prin raportare la documentele existente in oferta
la data de....

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege..., ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

... solicitarea de sesizare, din oficiu, in temeiul art. 26 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016, a Agentiei... pentru Achizitii... si a Curtii de
Conturi a Romaniei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
ludrii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 23 din 23



	Redă clarificările transmise și răspunsurile formulate de operatorul economic câștigător și invocă neconcordanța dintre solicitare și măsura dispusă de Consiliu:
	Caracterul artificial al conformității astfel obținute:
	Concluzie preliminară:
	Efectivul de 20 de persoane a fost declarat îndeplinit fără a se ține seama că un sfert dintre acestea lucrează 4 ore pe zi.

