Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de ...................... S.R.L.
(dosar nr....), cu sediul in.........., inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata prin  administrator,
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....., emis de
catre autoritatea contractanta... A ..........oooeinnlls -... - prin..., cu sediul
in....... ,  Nro... , in cadrul procedurii simplificate, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat:

1. admiterea contestatiei.

2. anularea adresei nr....., ca netemeinica si nelegala.

3. anularea raportului procedurii de atribuire nr...., in partile
continand deciziile privind declararea unei oferte inadmisibile, depusa de
catre... &..., ca fiind castigatoare si, respectiv, in cea privind rezultatul
procedurii de atribuire.

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... &... - cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice si a
regulilor documentatiei de atribuire - precum si la stabilirea rezultatului
procedurii de atribuire, in mod temeinic si legal,

5. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita accesul la
documentele dosarului constituit la Consiliu.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu
sediul in....... , Nro...... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....., emis de catre
autoritatea contractanta... A ..., -... - prin..., cu sediul
in...... , Nra...... , In cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:
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1. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., transmisa
societatii sale;

2. anularea raportului procedurii de atribuire nr...., In partea
referitoare la declararea ofertei sale, ca inacceptabila si
neconforma, precum si in partea referitoare la declararea, ca admisibila si
castigatoare, a ofertei operatorului economic clasat pe primul loc;

3. anularea tuturor actelor subsecvente raportului procedurii,
inclusiv a comunicarilor privind rezultatul procedurii si a eventualelor acte
intocmite in vederea incheierii contractului de achizitie publica;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
societatea sa, de la etapa verificarii propunerii tehnice si a raspunsului
transmis la solicitarea de clarificari, cu analizarea integrala si coroborata a
tuturor documentelor ofertei si cu respectarea dispozitiilor legale, a
principiilor tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si asumarii
raspunderii;

5. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea integrala a ofertei
declarate castigatoare, inclusiv a propunerii tehnice, a propunerii
financiare, a documentelor de calificare si a tuturor raspunsurilor si
documentelor transmise in etapa clarificarilor, prin aplicarea acelorasi
exigente si a aceluiasi standard de evaluare utilizat in cazul ofertei sale;

6. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva
a prezentei contestatii, pentru prevenirea incheierii contractului si a
producerii unor consecinte juridice dificil sau imposibil de inlaturat ulterior.

Totodata, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016,
solicita acordarea accesului la dosarul constituit la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, inclusiv la documentele transmise de
autoritatea contractanta si la inscrisurile relevante privind evaluarea
ofertei declarate castigatoare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....),_ formulata de..., cu sediul
in....... , camera... bloc..., scara..., ap....... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
si conventional prin ..............oehee. [oeeiins nr....... , Impotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr....., emis de catre
autoritatea contractanta... A ........cceeennnn... -... - prin..., cu sediul
in....... LNl , in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

I. in ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei:

1. anularea/cenzurarea refuzului nejustificat al autoritatii
contractante de a-i pune la dispozitie toate documentele care formeaza
dosarul achizitiei (propunerea tehnica si financiara a ofertantilor declarati
admisibili, documentele suport DUAE, solicitarile de clarificari si
raspunsurile la aceste solicitari samd) si, subsecvent, obligarea autoritatii
contractante sa-i permita accesul neingradit la dosarul achizitiei,

2. Constatarea faptului ca termenul de a formula / motiva contestatia
impotriva rezultatului procedurii de atribuire curge incepand cu ziua
urmatoare asigurarii accesului neingradit la documentele mentionate
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anterior sau, subsidiar, repunerea in termenul de a promova/motiva
prezenta contestatie.

IT. In ceea ce priveste rezultatul procedurii:

1. anularea in parte a raportului procedurii nr...., a proceselor-
verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia, dar si a
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....., prin care: (i) oferta
depusa de... -... a fost declarata admisibila si clasata pe locul 1; (ii) oferta
depusa de ......covvvviiiinnnns S.R.L. a fost declarata admisibila si clasata pe
locul 2; (iii) oferta depusa de societatea sa a fost declarata admisibila si
clasata pe locul 3, a tuturor si oricaror acte care au stat la baza emiterii
acestora, precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe.

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de... - ] [ S.R.L., cu aplicarea corespunzatoare a
prevederllor invocate prin prezenta contestatle

3. obligarea autoritatii contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor conform capetelor de
cerere precedente, precum si emiterea unui nou raport, respectiv, a unor
noi comunicari privind rezultatul procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ..ccceviiiiinnn.. S.R.L., cu sediul in.......... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata prin administrator, a formulat cerere de interventie
voluntara (... de dosarul nr....), solicitand:

1. incuviintarea in principiu a prezentului demers.

2. admiterea, pe fond, a cererii sale de interventie.

3. respingerea contestatiei formulata de catre..., ca profund
neintemeiata si speculativa, in partea continand critici cu privire la situatia
ofertei sale.

4. mentinerea, ca temeinica si legala, a deciziei autoritatii
contractante prin care oferta sa a fost declarata admisibila.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr.... au fost
conexate pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

S.R.L. face un scurt istoric al litigiului dedus
judecatii.

Prin actul atacat, autoritatea contractanta I-a informat ca oferta sa a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare, ocupand locul 2 in
clasamentul ofertelor admisibile, fiind declarata castigatoare oferta
depusa de... &....

II. Decizia autoritatii contractante de declarare admisibila si
castigatoare a ofertei depuse de catre... &... este netemeinica si nelegala.

Contestatorul precizeaza ca... &..., a carei oferta comuna a fost
declarata admisibila si castigatoare, nu a probat in mod ferm indeplinirea
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cerintei de calificare privind experienta similara, impusa prin pct. III.....a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” al fisei de date astfel:

»,Ofertantul/candidatul are obligatia sa faca dovada ca, in ultimii 5
ani, raportat la data limita de depunere a ofertei a executat lucrari similare
celei supuse prezentei proceduri in valoare cumulata de cel putin...
(valoarea estimata a contractului) printr-un numar de ...................... 4
contracte.

Prin lucrari similare se vor intelege lucrari in domeniul infrastructurii
de transport rutier sau al unei infrastructuri similare din punct de vedere al
complexitatii si/sau utilitatii, cum ar fi: lucrari de construire/
modernizare/reabilitare/reparare/intretinere de drumuri, inclusiv drumuri
forestiere”.

Pentru indeplinirea cerintei antementionate, sustine ca... &... a
invocat participarea asociatului..., in calitate de subcontractant la executia
contractului avand ca obiect ,,...”, cu o cota corespunzatoare valorii de....

Data de inceput a executiei contractului a fost precizata ca fiind..., iar
data de sfarsit a executiei a fost mentionata ca fiind....

Contestatorul arata ca, din informatiile publice regasite pe diverse
surse recunoscute, nu rezulta reflectarea in contabilitatea respectivului
asociat a unei astfel de sume, sens in care, reda din informatiile
verificabile la adresa web https: //www.risco.ro/verifica-firma/marcotim-
impex-cui-..., cu privire la Cifra de Afaceri...... , astfel:

An/ron Cifra de afaceri Numar de salariati
2025 ....288 99
66
....7/58 87
2022 30....

Dupa cum, in mod inechivoc, rezulta la nivelul situatiei financiare a
anului..., care, conform OMF nr...., a fost depusa la sfarsitul lunii mai a
anului 2025, nu se regaseste in cifra de afaceri nicio suma comparabila cu
suma de..., declarata ca fiind valoarea experientei similare.

Considera ca acesta este motivul pentru care, in Procesul verbal de
evaluare garantii si DUAE (PAG.82-83), nu s-a mentionat Procesul verbal
de receptie a lucrarilor, dar nici o alta modalitate de confirmare a executiei
din partea antreprenorului general, fara a mai aduce in discutie lipsa
confirmarii implicarii din partea beneficiarului final.

In opinia sa, in situatia descrisa, este evident ca nu este
atestata implicarea... in calitate de subcontractor in cadrul contractului
avand ca obiect ,...”, nefiind precizat procentul de subcontractare catre
societatea....

Intrucat liderul de asociere -... - detine doar 1 angajat, considera ca
nu se poate pune problema contributiei acestuia la indeplinirea cerintei
minime de calificare privind experienta similara.

Verificand informatiile publice din SEAP, sustine ca se poate constata
ca atribuirea contractului nr.... mai..., avand ca obiect ,...”, in valoare
de..., a fost efectuata catre Ofertantul castigator... /..., actualmente...,
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fara ca, in anuntul de atribuire la anunt de participare nr.... mai..., sa fi
fost mentionat vreun subcontractant.

In opinia sa, este de notorietate faptul ca Sectiunea 5 a autostrazii
Sibiu - Pitesti inca nu s-a finalizat, acesta fiind motivul pentru care, in
sistemul SEAP sunt publicate doar 2 Documente constatatoare

intermediare, respectiv: Documentul intermediar nr.... - nr. inregistrare
92/...045/... si Documentul intermediar nr.... - nr. inregistrare
92/83...6/....

In conditiile in care, in anuntul de atribuire la anunt de participare
nr.... mai..., se mentioneaza:

»1. Durata ctr. este de 120 luni si cuprinde: 12 luni perioada de
proiectare, 48 luni perioada de executie a lucrarilor si... de luni perioada
de garantie a lucrarilor (ce poate creste la 84 luni, respectiv 120 luni, in
functie de perioada de garantie ofertata)”, iar contractul a fost semnat cu
antreprenorul general... /... a fost incheiat la data de..., precizarea in
DUAE de catre..., a datei inceperii contractului sau de subantrepriza in
aceeasi data de..., este evident neverosimila, respectivul operator nefiind
proiectant, iar Tnceperea executiei lucrarilor era imposibila in absenta
proiectului tehnic si a autorizatiilor de construire.

Din toate cele aratatesi probate, sustine ca rezulta, in mod
inechivoc, faptul ca asocierea declarata castigatoare nu a prezentat...
certe privind indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare la
experienta similara asa cum aceasta a fost impusa prin anuntul de
participare si fisa de date a achizitiei.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, in propunerea sa tehnica,
Asocierea declarata castigatoare nu a prezentat ,abordarea generala si
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor asa cum s-a impus prin
documentul achizitiei ,Formular-cadru...”, astfel, Metodologia prezentata
nu este corelata cu Formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari, nefiind
descrisa executia tuturor categoriilor de lucrari, sens in care exemplifica cu
omisiunea abordarii si a succesiunii tehnologice pentru categorii
importante de lucrari, precum: hidroizolatii, fundatii directe,
suprastructuri din beton armat, suprastructuri din beton precomprimat,
montare aparate de reazem, rosturi dilatatie poduri, amenajari
peisagistice, lucrari accesorii, podete prefabricate tip P2, anrocamente.

Totodata, sustine ca, Planul de management al calitatii din oferta
declarata castigatoare nu prezinta informatiile solicitate la pct. b) din
Formularul-cadru Propunere tehnica, subpct. 2 si 3, cu privire la
,modalitatea in care intentioneaza sa controleze calitatea in toate stadiile
implementarii contractului', respectiv, ,modalitatea in care asigura
monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor privind calitatea”.

In opinia sa, omisiunile mai sus precizate atrageau asupra
respectivei oferte incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016, ca si pe cele ale art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul precizeaza ca Formularul-cadru Propunere tehnica a
impus la pct. e) Personalul propus si managementul contractului pentru
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executia lucrarilor prezentarea suplimentara de informatii pentru expertii -
cheie principali, sens in care reda din formularul respectiv:

~Se vor prezenta de asemenea, pentru fiecare expert cheie principal,
urmatoarele informatii:

(...) Tabelul 1
(...) Tabelul 2
(..0)

cu precizarea finala:

~Avand in vedere faptul ca, criteriul de atribuire include, ca si factor
de evaluare, organizarea si experienta personalului desemnat pentru
executarea Contractului, ofertantii vor structura informatia de mai sus,
astfel incat, sa 1i permita Autoritatii contractante identificarea numarul...
de proiecte/contracte in care expertii cheie au indeplinit activitati similare
cu cele din prezentul contract, conform caietului de sarcini cuprinzand
criteriul de atribuire”.

La rigorile antecitate, sustine ca asocierea declarata castigatoare nu
a prezentat informatiile privind personalul in structura impusa, nefiind
prezentate nici informatiile conform Tabelului 2 pentru ,Managerul de
contract/Coordonator de contract - inginer constructor specializarea
CFDP”.

De asemenea, sustine ca informatiile referitoare la... nu au fost
structurate conform pct. j) din Formular - cadru Propunere tehnica, nefiind
prezentate caracteristici tehnice, momentul si durata utilizarii acestora in
forma solicitata, pe care o reda spre deplina concludenta:

LInformatii privind utilajele ce se vor utiliza in realizarea activitatilor
din cadrul contractului.

Aceasta infrastructura trebuie sa fie corespunzatoare scopului
contractului si sa indeplineasca toate cerintele solicitate de legislatia in
vigoare. Ofertantul trebuie sa prezinte urmatoarele informatii:

*. Denumirea utilajului, vehiculului, instalatiei, echipamentului
utilizat;

*. Caracteristici tehnice.

*, Numar de unitati utilizate in activitatile contractului;

*_ Momentul si durata utilizarii pe perioada derularii contractului;

*, Dupa caz, operatorul care pune la dispozitie echipamentul
(subcontractant, asociat, ofertantul sau o terta parte)”.

Totodata, arata ca, in acelasi Formular-cadru, cap ,GRILA DE
EVALUAREA PROPUNERII TEHNICE”, cu privire la materiale, a fost impusa
prezentarea de informatii, astfel:

»C) Caracteristicile tehnice ale materialelor

In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte materialele principale
folosite pentru indeplinirea contractului

Denumirea materialele utilizate

O scurta descriere a materialelor pe care ofertantul intentioneaza sa
le foloseasca
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materiale producator pentru urmatoarele materiale: Piatra
sparta pentru drumuri, Tuburi, Beton de ciment, Balast, Nisip,
Piatra bruta.

Balastierele si carierele de provenienta ale agregatelor minerale ce
vor fi folosite in cadrul lucrarilor trebuie sa fie legal autorizate conform legii
85/..., respectiv sa detina autorizatie de la Apele.../permis de exploatare
ANRM/autorizatie de Mediu (Se vor depune documente in acest sens)”.

Precizeaza ca, in oferta sa, asocierea declarata castigatoare nu a
prezentat descrieri pentru materialele care urmeaza a fi folosite pentru
indeplinirea contractului.

Desi, in Raportul procedurii se mentioneaza efectuarea verificarilor
asupra pretului ofertei castigatoare neobisnuit de scazut, respectivele
verificari au fost efectuate in mod formalist si superficial, nefiind
justificate:

- preturile unitare pentru produsele: nisip, balast, piatra sparta
pentru drumuri r. magmatice 15-25 mm, Piatra sparta pentru drumuri r.
magmatice 40-63, beton de ciment, fier, prefabricate din beton si tuburi;
conform , Tabel detalii producator” declarat in propunerea tehnica.

- distantele de transport folosite pentru materialele: nisip, balast,
piatra sparta pentru drumuri r. magmatice 15-25 mm, Piatra sparta pentru
drumuri r. magmatice 40-63, beton de ciment, fier, prefabricate din
beton si tuburi, prin stricta conformare la precizarea documentatiei de
atribuire conform careia: ,Distantele folosite pentru transportul acestor
materiale vor fi calculate de la locatiile furnizorilor pana la drumul... (luand
in calcul si din lungimea drumului forestier)”.

- nu s-au justificat tarifele unitare aferente transportului
materialelor.

In opinia sa, doar astfel a fost posibila diminuarea drastica a pretului
ofertei declarata castigatoare, aspect usor de sesizat la simpla vizualizare
a raportului procedurii, din care rezulta ca, marea majoritate a ofertelor
temeinic fundamentate prezinta preturi in jurul valorii de 17 milioane lei, in
timp ce, respectiva oferta a prezentat un pret de aprox. 12 milioane lei,
pret care nu poate sustine executia unui drum de Lungime de aprox. 15
km, cu importante cantitati de impietruiri cu balast, impietruiri cu piatra
sparta din roci magmatice, cu numeroase podete tubulare, dar si dalate,
constructia de pod nou, ziduri de sprijin, gabioane si parapeti, santuri de
pamant si santuri in stanca, lucrari de protectia mediului etc.

... de cele aratate, reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei
sale, asa cum aceasta a fost formulata.

In..., dispozitiile Legii nr....1/..., Legii nr. 98/..., HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata
de .o S.R.L. prin care solicita respingerea acesteia, ca
nefondata, cu mentinerea actelor procedurii ca fiind temeinice si legale.

I. Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

II. Asupra sarcinii probei si a conduitei procesuale a contestatorului.
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IT.1. Caracterul speculativ al criticilor

Autoritatea precizeaza ca societatea contestatoare nu a avut acces
la propunerea tehnica si la propunerea financiara ale ofertei declarate
castigatoare, documente pentru care, ofertantul a indicat si a probat
caracterul confidential. In consecinta, criticile de la pct. (14)-(...) din
contestatie sunt construite exclusiv pe presupuneri, iar cele de la pct. (5)-
(13) pe date financiare sintetice preluate de pe un portal comercial
(risco.ro), iar nu pe continutul dosarului achizitiei.

Potrivit art. 10 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016,
contestatia trebuie sa cuprinda motivarea in faptsi in..., precum
si mijloacele de proba pe care se sprijina, iar potrivit art. 249 din Codul de
procedura civila, aplicabil in completare conform art. 68 din Legea nr.
101/2016, cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca. Simpla afirmatie ca un element ,nua fost prezentat”
nu poate rasturna constatarile consemnate in procesele-verbale de
evaluare - acte intocmite de o comisie care a examinat o propunere
tehnica si care indica, pentru fiecare cerinta in parte... exacta la care se
regaseste elementul reclamat ca fiind lipsa.

Considera ca este semnificativ, sub acest aspect, ca respectivele
procese-verbale se aflau in posesia contestatorului inca din data de..., cu
cinci zile inainte de formularea contestatiei.

I1.2. Criticile formulate se regasesc, identic, in propria oferta a
contestatorului.

Semnaleaza Consiliului faptul ca o parte insemnata dintre motivele
invocate vizeaza conduite pe care contestatorul le-a adoptat el insusi,
astfel incat, prin efectul principiului tratamentului egal consacrat de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, admiterea lor ar conduce la
invalidarea propriei sale oferte:

- Pretul aparent neobisnuit de scazut. Contestatorul
reproseaza ofertei castigatoare incadrarea in ipoteza art. 136 alin. (4) din
HG nr. 395/2016. Propria sa oferta se situeaza, la randul ei, sub pragul de
80% din valoarea estimata (...%) si a fost supusa aceleiasi proceduri, prin
adresa nr......

- Distantele de transport. Metodologia de calculare a distantei de la
locatia furnizorului pana la drumul..., luand in calcul si 1/2 din lungimea
acestuia - este exact metodologia aplicata de ofertantul castigator prin
extrasele... depuse si, deopotriva, metodologia aplicata de
contestator insusi in propria justificare de pret.

Prin urmare, arata ca nimeni nu se poate prevala de propria conduita
pentru a obtine anularea actelor autoritatii contractante.

III. Cu privire la accesul la dosarul achizitiei si la cererea
intemeiata pe art.... din Legea nr. 101/2016

ITI.1 Limitele legale ale accesului si tratamentul egal

Trei dintre cele patru oferte declarate admisibile -... (lider) -...... Si...
- au declarat confidentiale propunerea tehnica, propunerea financiara si
raspunsurile la solicitarile de clarificari, depunand, totodata, dovezile care
confera acest caracter (in cazul asocierii castigatoare: declaratia la pag.
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548 si dovezile la pag. 549-553 din propunerea tehnica, respectiv
declaratia la pag. 1 si dovezile la pag. 2-6 din propunerea financiara).
Aceeasi conduita a fost adoptata si de contestator.

II1.2. Pozitia autoritatii contractante cu privire la cererea
intemeiata pe art.... din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta a transmis Consiliului dosarul achizitiei in
integralitate, in temeiul art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si nu se
opune ca, in temeiul art.... din acelasi act normativ, Consiliul sa puna la
dispozitia partilor documentele dosarului constituit la Consiliu, in limitele
informatiilor pentru care nu se va retine ca fiind probat caracterul
confidential. Solicita, insa, ca o eventuala astfel de masura sa fie
dispusa cu respectarea principiului tratamentului egal, respectiv, in mod
simetric in privinta tuturor celor patru oferte declarate admisibile,
inclusiv, a ofertei contestatorului, care a declarat confidentiale, in
totalitate, propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la
clarificari.

IV. Precizari comune asupra criticilor de fond

Inainte de analiza punctuala, considera ca se impun urmatoarele
precizari privind standardul de verificare aplicabil.

Reperul legal al evaluarii propunerii tehnice este indeplinirea
cerintelor minime, iar nu o analiza exhaustiva. Art. 65 alin. (2) si art. 133
alin. (1) din HG nr. 395/2016 instituie obligatia comisiei de a analiza si
verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si al aspectelor financiare pe care le implica, iar art. 133 alin.
(2) stabileste reperul concret al acestei verificari: propunerea tehnica
trebuie sa corespunda ,cerintelor minime” prevazute in caietul de sarcini.

V. Cu privire la criticile privind experienta similara (pct. 5-13 din
contestatie).

V.1. Documentele pe baza carora a fost verificata cerinta.

Autoritatea contractanta precizeaza ca experienta
similara invocata de asociere a fost efectiv verificata si demonstrata cu
documente concrete, conform Anexei 6 (procesul-verbal nr....)...
,Capacitatea tehnica si profesionala - Pentru contractele de achizitie de
lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat”.

Asocierea a depus contractul nr...., avand ca obiect executia
lucrarilor de terasamente si consolidari pe km 91+...+..., lucrari necesare
executiei obiectivului de investitii ,,...”, incheiat cu..., precum si Procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., din care rezulta ca
valoarea finala a lucrarilor executate de... este de... fara TVA - valoare
superioara nivelului minim solicitat prin documentatia de atribuire...,
realizat printr-un singur contract, in limita de .........ccocevneeel. um 4
contracte, si incadrat in intervalul de 5 ani raportat la data-limita de
depunere a ofertelor.

Acestea sunt tocmai documentele prevazute de art....6 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016 ca mijloace de proba a executarii lucrarilor:
contractul si procesul-verbal de receptie. Verificarea s-a realizat, asadar,
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pe baza mijloacelor de proba instituite de lege, iar nu pe baza unor date
financiare sintetice preluate din surse comerciale.

V.2. Momentul procedural al verificarii - critica de la pct. (9) vizeaza
un document gresit.

Contestatorul sustine ca in ,Procesul-verbal de evaluare garantii si
DUAE (pag. 82-83)” nu s-ar fi mentionat procesul-verbal de receptie a
lucrarilor.

Precizeaza ca sustinerea porneste de la 0
premisa procedurala eronata. Potrivit pct. III.....a) din Fisa de date,
modalitatea de indeplinire a cerintei privind experienta similara este ,,... -
Prezentarea, doar la solicitarea AC la finalizarea evaluarii ofertelor numai
de ofertantul clasat pe primul loc: documentele care vor fi solicitate
operatorilor economici pentru demonstrarea experientei
similare: certificate/documente din care sa reiasa experienta similara”. In
acelasi sens dispun art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art.... alin.
(2) din HG nr. 395/2016.

in mod firesc, Procesul-verbal nr.... (Anexa 1A), intocmit in luna
aprilie 2026, la etapa verificarii informatiilor din DUAE, nu putea consemna
documente care urmau a fi solicitate abia dupa finalizarea evaluarii
ofertelor. Documentele-suport - Contractul nr.... si Procesul-verbal de
receptie nr.... - au fost solicitate, depuse si analizate in etapa ulterioara,
fiind consemnate in Procesul-verbal nr.... (Anexa 6), act comunicat
contestatorului la data de.... Critica vizeaza, asadar, absenta unei
mentiuni dintr-un document in care aceasta nu avea cum sa figureze,
ignorand documentul in care ea se regaseste efectiv.

V.3. Argumentul intemeiat pe cifra de afaceri se sprijina pe exercitiul
financiar gresit.

Contestatorul compara valoarea lucrarilor executate... cu cifra de
afaceri a... aferenta anului..., concluzionand ca suma ,nu se regaseste” in
contabilitatea societatii.

Or, contractul de subantrepriza s-a derulat intre... si..., astfel incét,
veniturile aferente acestuia se recunosc, potrivit reglementarilor
contabile aplicabile, pe stadii fizice de executie si facturare, in exercitiile
financiare 2022 si... - iar nu in anul..., ulterior receptiei.

V.4. Anuntul de atribuire nr.... nu putea mentiona un subcontractant
contractat in anul 2022.

Contestatorul deduce nelegalitatea din imprejurarea ca in Anuntul de
atribuire nr...., aferent contractului general incheiat cu ASTALDI
SPA S.p.A.,, nu ar fi fost mentionat vreun
subcontractant.

Argumentul se infirma singur pe temei cronologic: contractul de
subantrepriza invocat ca experienta similara a fost incheiat la data de...,
respectiv la doi ani dupa publicarea anuntului de atribuire. Un raport
contractual nascut in anul 2022 nu avea cum sa figureze intr-un anunt
publicat in anul.... De altfel, sustine ca un anunt de atribuire nici nu are ca
obiect evidentierea subcontractantilor angajati ulterior de antreprenorul
general pe parcursul executiei.
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V.5.... 5 a autostrazii este lipsita de relevanta.

Arata ca cerinta de calificare vizeaza lucrari similare executate de
operatorul economic, iar nu finalizarea integrala a obiectivului de investitii
in cadrul caruia acestea au fost executate.... a probat executia si
receptia propriului obiect de subantrepriza - terasamente si consolidari
pe km 91+...+... - prin Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr...., act care atesta tocmai finalizarea lucrarilor ce i-au revenit.

Cat priveste documentele constatatoare intermediare nr.... si nr....,
acestea se emit de catre autoritatea contractanta a acelei proceduri in
privinta antreprenorului general, iar nuin privinta subcontractantilor
acestuia, astfel incat inexistenta unui document constatator emis
pe numele... este fireasca si nu spune nimic despre executarea lucrarilor
de subantrepriza.

V.6. Data de... mentionata in DUAE

Data de... invocata de contestator corespunde datei de semnare a
contractului general ,Proiectare si executie autostrada Sibiu-Pitesti,
Sectiunea 5”, incheiat intre antreprenorul general si beneficiar, iar nu datei
la care... si-a inceput propria activitate de subantrepriza. Contractul de
subantrepriza efectiv invocat pentru demonstrarea experientei similare
este Contractul nr...., cu finalizare la..., conform Procesului-verbal de
receptie nr.... - date pe deplin coerente cu etapa de executie a lucrarilor de
terasamente si consolidari. Nu subzista, asadar, neconcordanta
cronologica invocata.

V.7. Cota de 1% din acordul de asociere si numarul...lariati ai
liderului.

Contestatorul sustine ca, intrucat, liderul... ar avea un singur
angajat, ,nu se poate pune problema contributiei acestuia la indeplinirea
cerintei minime de calificare privind experienta similara”.

In primul rand, autoritatea arata ca numarul...lariati nu constituie
criteriu de calificare in prezenta procedura. Cerintele de calificare stabilite
la pct. IIl.....a) din Fisa de date sunt experienta similara si proportia de
subcontractare; nicio cerinta privind personalul minim, dotarea proprie
sau structura de resurse a liderului nu a fost formulata. A pretinde acum o
asemenea conditie inseamna a solicita Consiliului aplicarea unui criteriu
inexistent in documentatia de atribuire, consolidata prin necontestare
potrivjt art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In al doilea rand, cerinta privind experienta similara se raporteaza la
nivelul asocierii in ansamblu, iar nu individual la fiecare membru, legislatia
in domeniu permitand cumularea capacitatii tehnice si profesionale a
membrilor asocierii.... de asociere nr...., experienta similara a fost
declarata si probata de asociatul..., aspect consemnat ca atare in Anexa 6.

In al treilea rand, procentul de 1% priveste repartizarea internd a
contractului intre asociati, iar nu intinderea capacitatii puse la dispozitie.

In al patrulea rand, disponibilitatea efectiva a resurselor necesare
executiei a fost demonstrata si verificata: utilajele si echipamentele sunt
asigurate prin Contractul de inchiriere nr.... incheiat cu..., lista utilajelor
fiind prezentata la pag. 540-547 din propunerea tehnica; executia este
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completata prin subcontractantii declarati DAN &... (lucrari de plantare
puieti; Certificat de atestare conform OM nr.... nr....) si... (lucrari cu
materii explozive, derocari; Autorizatie conform Legii nr.... nr....);
abordarea privind organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul asocierii
este grezentaté la pag. 519-521.

In sfarsit, imprejurarea ca experienta similara a fost dobandita in
calitate de subcontractant nu ii afecteaza valabilitatea: nici Legea nr.
98/2016, nici HG nr. 395/2016 nu instituie o asemenea limitare, esentiala
fiind executarea efectiva a lucrarilor, probata in speta prin contract si
proces - verbal de receptie.

VI. Cu privire la criticile privind propunerea tehnica (pct. 14-18 din
contestatie)

Criticile sunt formulate prin reproducerea textului Formularului-
cadru..., urmata de afirmatia ca elementele acolo enumerate ,nu se
regasesc” in oferta evaluata, fara indicarea vreunui pasaj sau a vreunei
pagini - pentru motivul, recunoscut implicit, c@ nu a existat acces la
propunerea tehnica. Ele sunt contrazise punctual de constatarile
Procesului-verbal nr.... (Anexa 3).

VI.1. Metodologia si succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
(pct. 14)

Contestatorul reproseaza, la pct. (14), faptul ca oferta declarata
castigatoare nu ar cuprinde ,abordarea generalda si succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor” si ca metodologia prezentata nu ar fi
corelata cu Formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari.

... 3, pct. 1. metodologia de realizare a lucrarilor este prezentata la
paginile 19-199 din propunerea tehnica, respectiv, pe 181 de pagini,
comisia de evaluare constatand expres ca aceasta nu consta in
copierea caietului de sarcini - ipoteza care ar fi atras respingerea ofertei,
ca neconforma - ci, in detalierea procesului tehnologic si a metodologiei de
executie a lucrarilor care fac obiectul achizitiei, cu rezultatul ,,...".

Abordarea generala si succesiunea tehnologica nu sunt doar tratate,
Ci constituie chiar principiul de organizare a capitolului. Metodologia este
structurata pe categoriile de lucrari care fac obiectul contractului -
Pregatirea santierului, Terasamente de pamant, Terasamente in
stanca (derocari), santuri in pamant, santuri in stanca, impietruire cu
balast. impietruire cu piatra sparta Podet tubular DN 8..., Podet tubular
DN..., Podet tubular DN..., Podet prefabricat tip P2, Podet dalat tip L2-D4-
A2, Podet prefabricat tip C3, Reabilitare pod L= 12 m, Pod nou L= 9... m,
Ziduri de sprijin, Gabioane, Parapeti, Lucrari pentru protectia mediului -
fiecare categorie cuprinzand subcapitole distincte consacrate
abordarii generale si succesiunii tehnologice a operatiilor, urmate de
planul de control al calitatii, de programul de control al calitatii, verificari
si incercari si de tabelul de management al neconformitatilor. Categoriile
de lucrari indicate exemplificativ de contestator se regasesc, la randul lor,
tratate in aceasta structura, aspect ce poate fi verificat nemijlocit de
Consiliu din dosarul achizitiei.
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Corelarea metodologiei cu Formularul F3 rezulta si din graficul de
executie depus la data-limita (pag. 311-377), continand, pentru fiecare
capitol de lucrari, denumirea activitatii, durata in zile, numarul...
muncitori, orele de manopera, numarul..., orele de utilaj si datele de
inceput si de sfarsit, precum si Lista de resurse (pag. 329-377), care
nominalizeaza, pentru fiecare capitol de lucrari, utilajele pe tipuri si
capacitati, personalul pe meserii si materialele cu cantitatile aferente.

VI.2. Planul de management al calitatii (pct. 15)

... 3, planul de management al calitatii este prezentat la paginile
200-301 din propunerea tehnica... dedicat incluzdnd succesiunea
proceselor implicate in executia lucrarilor, responsabilitatile personalului
implicat, metodele de control, verificare si monitorizare a calitatii,
resursele necesare, masurile pentru prevenirea neconformitatilor,
indicatorii de performanta si integrarea cerintelor de mediu si
de securitate si sanatate in munca.

VI.3. Personalul propus si structura informatiilor (pct. 16)

3, personalul propus si managementul contractului sunt
prezentate la paginile 378-518 din propunerea tehnica, unde este descrisa
structura echipei de implementare si modul de organizare a activitatii
personalului implicat, fiind nominalizat expertul-cheie Manager de
contract/Coordonator de contract - inginer constructor specializarea CFDP,
dl.... (Diploma de inginer specializarea CFDP nr....; Certificat de absolvire
nr....), cu completarea Tabelului 1 si a Tabelului 2 din Formularul-cadru.

Un argument decisiv, verificabil chiar din actele comunicate
contestatorului, finlatura critica: pentru experienta profesionala a
expertului-cheie ofertantul a depus justificari aferente unui numar de 10
proiecte, iar comisia de evaluare i-a acordat punctajul ...................... de
10 puncte la factorul de evaluare aferent. Aplicarea algoritmului de la cap.
II.... din Fisa de date - care presupune identificarea numarul... de
contracte similare in care persoana nominalizata a indeplinit acelasi tip de
activitati - ar fi fost imposibila, daca informatia nu ar fi fost prezentata in
structura impusa de Formularul- cadru. Contestatorul nu contesta, de
altfel, punctajul acordat la acest factor de evaluare.

VI.4. Informatiile privind utilajele (pct. 17)

... 3, pct...., la paginile 540-547 din propunerea tehnica ofertantul a
prezentat Lista utilajelor si echipamentelor, cuprinzand toate cele cinci
elemente enumerate la pct. j) din Formularul-cadru: denumirea utilajului,
vehiculului, instalatiei sau echipamentului utilizat; caracteristicile tehnice;
numarul... unitati utilizate in activitatile contractului; momentul si durata
utilizarii pe perioada derularii contractului; precum si operatorul care pune
la dispozitie echipamentul - respectiv..., in baza Contractului de inchiriere
nr..... Comisia a constatat expres indeplinirea cerintei minime.

VI.5. Caracteristicile tehnice ale materialelor (pct. 18)

... 3, denumirea materialelor utilizate si scurta descriere a acestora
au fost prezentate la pag. 302-303, Tabelul cu detalii producator -
pentru piatra sparta pentru drumuri, tuburi, beton de ciment, balast, nisip,
prefabricate din beton si parapete metalice - a fost depus la pag. 304-309,
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iar Declaratia pe proprie raspundere privind provenienta si legalitatea
surselor de agregate minerale se regaseste la pag. 310. Comisia a
constatat indeplinirea cerintei minime.

Cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut (pct....)

....1. Procedura efectiv aplicata

Constatand ca oferta reprezinta..., 3% din valoarea estimatag,
comisia de evaluare a declansat procedura prevazuta de art. 210 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 si de art. 136 alin. (1), (2) si (4) din HG nr.
395/2016, solicitand justificari detaliate prin adresa nr....., cu privire la:
preturile unitare pentru materiale (nisip, balast, piatra sparta pentru
drumuri, beton de ciment, fier, prefabricate din beton, tuburi); distantele
de transport; tariful unitar de transport; respectarea obligatiilor
din domeniul dreptului muncii.

Prin raspunsul FN datat..., ofertantul a justificat preturile unitare cu
oferte ferme provenind de la producatorii declarati in ,Tabel detalii
producator”:... - oferta nr...., pentru nisip, balast si pietris;..., statia de
betoane Pocola - oferta din..., pentru beton de ciment;... - oferta din...,
pentru prefabricate din beton si tuburi;... - oferta nr...., pentru piatra
sparta pentru drumuri si piatra brutd; ...................... S.R.L. - oferta nr.
CMD/... din..., pentru otel-beton. Comisia a verificat si a consemnat ca
preturile astfel justificate sunt egale sau mai mici decéat cele utilizate in
oferta financiara.

Analiza este consemnata, element cu elementsi cu concluzie
distincta pentru fiecare dintre cele patru capitole, in Anexa 4 la Raportul
procedurii (Procesul-verbal nr....), act comunicat contestatorului la data
de.... Afirmatia potrivit careia verificarea arfi fost ,formalista si
superficiala” este, prin urmare, contrazisa de un inscris aflat in posesia
contestatorului.

....2. Distantele de transport - metodologia aplicata este chiar cea
impusa de documentatie.

Arata ca regula stabilita prin documentatia de atribuire - potrivit
careia distantele folosite pentru transportul materialelor se calculeaza de
la locatiile furnizorilor pana la drumul..., luadnd in calcul si 1/2 din lungimea
acestuia - este reprodusa chiar de contestator in cuprinsul contestatiei
si este exact metodologia aplicata de ofertantul castigator, care a justificat
distantele prin extrase... calculate de la locatia fiecarui furnizor pana la
jumatatea drumului forestier, conform Raspunsului consolidat nr....
(solicitarile de clarificari nr.... si nr....). Identica a fost si modalitatea de
justificare prezentata de contestator in propriul raspuns la adresa nr.....,
acceptata de comisia de evaluare, astfel incat, critica nu identifica nicio
abatere de la documentatia de atribuire.

....3. Tariful unitar de transport a fost efectiv justificat

Afirmatia potrivit careia ,nu s-au justificat tarifele unitare aferente
transportului materialelor” este contrazisa de continutul Anexei 4. Tariful
unitar de transport a fost fundamentat prin Devizele de fundamentare a
tarifelor nr...., intocmite pe categorii de mijloace de transport de catre
transportatorul ...................... S.R.L. si anexate Contractului de inchiriere
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nr...., in care tarifele sunt declarate ferme pe toata durata de executie.
Devizele cuprind consumul de combustibil diferentiat pentru parcursul
incarcat si gol, salarizarea deserventului, intretinerea, reparatiile si
anvelopele, amortizarea, asigurarile, inspectia tehnica periodica si
taxele de drum, la care se adauga cota de profit.

....4. Intinderea obligatiei de justificare si momentul administrarii
probei.

Potrivit pct. 6 din cap. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii
financiare” din Fisa de date, materialele ale caror preturi unitare urmau a fi
justificate prin oferte de pret de la furnizori sunt enumerate limitativ:
piatra sparta pentru drumuri, beton de ciment, tuburi, balast, nisip si
piatra bruta, lista fiind completata, prin Raspunsul consolidat nr....
(solicitarea nr....), cu elementele prefabricate de la poduri si podete.
In fapt, arata ca comisia de evaluare a solicitat justificarea, iar ofertantul
a prezentat oferte de pret pentru fiecare dintre ele.

Acelasi pct. 6 prevede ca preturile unitare ,vor fi justificate la
solicitarea autoritatii contractante prin prezentarea de oferte de pret de la
furnizori”, iar prin Raspunsul consolidat nr.... s-a precizat expres ca aceste
oferte ,nu trebuie prezentate la momentul depunerii ofertei, ci doar la
solicitarea autoritatii contractante”. Documentatia a amanat, asadar, ea
insasi, aceasta proba pentru etapa clarificarilor - etapa in care a si fost
administrata.

....5. Diferenta de pret se explica prin factori obiectivi, iar nu prin
subevaluarea costurilor.

Din analiza consemnata in Anexa 4 rezulta ca nivelul mai scazut al
pretului ofertei castigatoare se explica prin elemente obiective si
verificabile: amplasarea furnizorilor in proximitatea obiectivului, care
determina distante de transport semnificativ mai reduse decéat cele din
oferta contestatorului; preturi unitare mai mici la agregatele de rau si la
otel-beton; si un tarif unitar de transport fundamentat pe costuri reale de
exploatare si asigurat prin contract ferm de inchiriere.

....6. Diferenta procentuala nu constituie, prin ea insasi, motiv de
respingere.

Sustinerea potrivit careia un pret de aproximativ 12 milioane de lei
,Nu poate sustine executia” lucrarii, in opinia sa, reprezinta o apreciere
subiectiva, neinsotita de niciun element de proba si formulata fara acces la
structura de costuri a ofertei criticate.

VIII. ... si solicitari

... de cele expuse, apreciaza ca motivele invocate
de i, S.R.L. nu sunt de natura a rasturna prezumtia de
legalitate a actelor contestate, comisia de evaluare actionand cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/... si ale HG nr. 395/2016 si a
principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 pe tot
parcursul procesului de evaluare.

Solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

1. respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate
de . S.R.L.;
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2. mentinerea, ca legale si temeinice, a raportului procedurii nr...., a
proceselor-verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia si a
adresei nr..... privind comunicarea rezultatului procedurii;

3. mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a
declararii... castigatoare a ofertei depuse de... -....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.... ...........ccooennie.
S.R.L. transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante
prin care reitereaza cele sustinute prin contestatie.

Contestatorul considera ca experienta similara declarata de
asociatul... este indoielnica, deoarece:

- dupa cum s-a dovedit din anuntul de atribuire a contractului avand
ca obiect ,....”, in care asociatul..., a declarat in DUAE ca a detinut calitatea
de subcontractant, cu o cota corespunzatoare valorii de..., data de inceput
a executiei contractului de subantrepriza fiind precizata ca fiind....

- din apararile autoritatii contractante conform carora: , Contractul
de subantrepriza efectiv invocat pentru demonstrarea experientei similare
este Contractul nr...., cu finalizare la..., conform Procesului- verbal de
receptie nr.... - date pe deplin coerente cu etapa de executie a lucrarilor de
terasamente si consolidari”, tipuri de lucrari confirmate chiar de catre site-
ul propriu al..., rezulta in mod inechivoc faptul ca - doar executia
de terasamente si consolidari - nu corespunde tipologiei experientei
similare impusa prin fisa de date, pct. III.....a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala”,

fiind evident ca lucrarile de terasamente/consolidari nu sunt similare
cu lucrarile de ,construire/modernizare/reabilitare/reparare/intretinere de
drumuri', terasamentele fiind lucrari limitate doar la etapa de pregatire a
platformei drumului, fie el si autostrada - constituite de sapaturi,
umpluturi, profilari, compactari, consolidari prin adaosuri de diverse
materiale, lipsind astfel cu desavarsire experienta in lucrari de
infrastructura si suprastructura a drumului, cerinta privind experienta
similara vizdnd DRUMURI, in ansamblul lor, ci nu doar etapa de
terasamente;

- totodata, apararile autoritatii contractante conform carora: ,V.3.
Argumentul intemeiat pe cifra de afaceri se sprijina pe exercitiul financiar
gresit, vadesc ori necunoasterea legii, ori incalcarea cu multa seninatate a
acesteia, in sensul in care:

- pretinde ca plata lucrarilor s-ar fi efectuat fara ca acestea sa fi fost
receptionate - ,iar nu (...) ulterior receptiei”:

- prin insumarea cifrelor de afaceri aferente anilor 2022 si... la
plafonul de..., sustinand, astfel, ca aceasta depaseste
valoarea experientei similare impusa la nivelul de...., ar insemna ca, in cei
doi ani, asociatul... a avut ca singura activitate subantrepriza de executie
de terasamente in cadrul unei portiuni a lucrarilor contractului de
.Proiectare si executie autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea 5 Curtea de
Arges - Pitesti km 92+6... - 122+950", aspect contrazis de informatiile
regasite in site-ul respectivului operator economic https:
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//www.marcotim.ro/#proiecte, in care, in perioada celor doi ani, se
precizeaza derularea de activitati, precum:

... - Sibiu, Lot 5 1n colaborare cu ...........cvevvvnnenn ;

... - Inelul de Centura AO... in colaborare cu Aktor;

... - Turda, Lot 2 (etapa II) in colaborare cu Aktor

-... - Flota de 130 autobasculante 8x4 pentru transport de agregate,
pamant si materiale de constructie pe santierele de infrastructura;

-... - Interventii tehnice rapide direct in teren pentru camioane si...
grele, asigurand continuitatea lucrarilor pe santier;

-... & TIR -... dedicata pentru autoturisme si camioane de mare
tonaj, cu echipamente profesionale pentru curatare rapida si eficienta;

- Vulcanizare - Servicii complete de vulcanizare pentru anvelope de
camioane... grele si autoturisme, cu echipamente specializate etc.

In conditiile in care, conform Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate aprobate prin Ordinul nr....802/..., pct. 8 subpct. 5:,5.
cifra de afaceri neta inseamna sumele obtinute din vanzarea de produse si
prestarea de servicii dupa deducerea reducerilor comerciale si a taxei pe
valoarea adaugata si a altor impozite direct legate de cifra de afaceri”,
reprezentand, astfel, volumul total al afacerilor unei firme, evaluate la
preturile pietei, respectiv, incasarile totale, cuprinzand totalitatea
veniturilor din vanzarea marfurilor si produselor, executarea lucrarilor si
prestarea serviciilor intr-o perioada de timp, raportate la cele publicate de
catre operatorul economic in propriul sau site de internet.

Prin urmare, sustine ca toate informatiile publice il indreptatesc la a
considera ca atribuirea contractului, la un pret exagerat de scazut, care nu
poate fi justificat, unui operator economic fara resurse si fara experienta, a
fost decisa fara efectuarea verificarilor temeinice impuse de legislatia in
materia achizitiilor publice.

... de cele aratate, reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei
sale asa cum aceasta a fost formulata.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul
procedurii comunicat prin adresa nr....., solicitand cele precizate in
partea introductiva.

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016... solicit3
acordarea accesului la dosarul constituit la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, precum si la dosarul achizitiei
publice transmis de autoritatea contractanta, inclusivila toate
documentele care au stat la baza evaluarii, declararii ca admisibile si
desemnarii... castigatoare a ofertei depuse de... -....

In opinia sa, confidentialitatea unor informatii determinate nu poate
conduce la imposibilitatea totala a sa de a verifica conformitatea tehnica si
financiara a ofertei declarate castigatoare, legalitatea clarificarilor
acceptate de comisia de evaluare si respectarea principiului tratamentului
egal.
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Dupa studierea dosarului, societatea sa isi rezerva dreptul de a
formula... scrise si dezvoltari ale criticilor deja invocate prin contestatie,
in raport cu documentele si informatiile care vor fi puse la dispozitie, fara
modificarea obiectului contestatiei si in limitele permise de dispozitiile
legale aplicabile.

I. Motivele contestatiei.

In opinia sa, rezultatul procedurii de atribuire este nelegal si
netemeinic, atat sub aspectul declararii ofertei depuse de..., ca
inacceptabila si neconforma, cat si sub aspectul declararii, ca admisibile si
castigatoare, a ofertei depuse de... -....

Totodata, precizeaza ca nu a avut acces la propunerea tehnica si la
propunerea financiara ale ofertei declarate castigatoare, criticile aferente
acesteia fiind intemeiate, la acest moment, pe informatiile si constatarile
cuprinse in procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare si in
celelalte acte ale dosarului achizitiei care au putut fi consultate.

II. Nelegalitatea declararii ofertei... ca inacceptabila si neconforma.

Considera ca declararea ofertei depuse de... ca inacceptabila si
neconforma este nelegala si netemeinica, fiind rezultatul unei interpretari
formaliste, restrictive si izolate a graficului de executie depus initial,
precum si al calificarii eronate a raspunsului transmis la solicitarea de
clarificari... o modificare nepermisa a propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta a considerat, in esenta, ca graficul initial ar
fi prevazut desfasurarea efectiva a lucrarilor pe intreaga durata
contractuala de 24 de luni si ca, prin graficele retransmise in etapa
clarificarilor, ar fi modificat durata, succesiunea si distributia temporala a
activitatilor pentru a se incadra ulterior in durata de 14 luni efective.

In acest sens, arata ca, documentatia achizitiei a operat cu
doua notiuni temporale distincte, respectiv, durata contractuala totala de
24 de luni si durata efectiva de executie de 14 luni, fara a stabili insa, in
mod clar, precis si neechivoc, ca diferenta de 10 luni trebuia sa reprezinte
o intrerupere obligatorie, continua sau cumulata, in proportie de 1...% a
tuturor lucrarilor.

De asemenea, Graficul de realizare a investitiei intocmit de
proiectant mentioneaza numai ipoteza inceperii lucrarilor in luna mai
2026 si a finalizarii acestora in luna octombrie 20..., cu o durata de
executie de 14 luni. Acesta nu defineste perioade determinate de sistare
totald, nu indica motivele si durata unor asemenea intreruperi si nu
precizeaza ca, in intervalele neacoperite grafic, ar fi interzisa executarea
oricarei activitati pe toate fronturile de lucru.

In aceste conditii, autoritatea contractanta nu putea transforma, in
etapa evaluarii, diferenta aritmetica dintre durata contractuala si durata
efectiva intr-o cerinta tehnica suplimentara, potrivit careia ofertantii ar fi
avut obligatia sa prevada si sa evidentieze 10 luni de sistare integrala a
lucrarilor, in lipsa unei asemenea cerinte formulate expres in documentele
achizitiei.

Contestatorul precizeaza ca Graficul depus initial de... a prezentat
activitatile aferente celor patru obiecte ale investitiei, succesiunea
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tehnologica..., drumul..., resursele alocate si organizarea generala a
contractului, prin raportare la axa calendaristica a perioadei contractuale.
Graficul nu a fost insotit de nicio rezerva prin care societatea sa sa fi
refuzat durata efectiva impusa prin documentatia de atribuire si nici de
asumarea expresa a unei durate alternative de 24 de luni efective.

La solicitarea autoritatii contractante... a confirmat in mod expres,
ferm si neconditionat ca durata efectiva de executie este de 14 luni,
distincta de durata contractuala totala de 24 de luni, explicadnd totodata
modul in care cele doua repere temporale trebuie interpretate si corelate.

Precizeaza ca graficele retransmise au avut rolul de a transpune intr-
o forma grafica explicita explicatiile solicitate de comisia de evaluare si de
a elimina orice posibila ambiguitate privind delimitarea dintre durata
contractuala si timpul productiv. Prin acestea nu au fost introduse lucrari
noi, nu au fost eliminate activitati, nu au fost modificate cantitatile,
solutiile  tehnice, materialele, resursele, utilajele, personalul,
subcontractantii ori valoarea propunerii financiare.

Considera ca autoritatea contractanta nu a identificat concret care
element substantial al propunerii tehnice ar fi fost modificat. Actele
contestate nu precizeaza ce lucrare, cantitate, solutie constructiva,
metoda de executie, resursa sau element concurential ar fi fost introdus
ori schimbat prin raspunsul la clarificari.

Simpla constatare ca documentele retransmise prezinta o forma
grafica diferita nu este suficienta pentru a demonstra existenta unei oferte
noi. Caracterul permis sau nepermis al clarificarii trebuia stabilit prin
raportare la efectul sau concret asupra continutului tehnic si financiar al
ofertei, iar nu exclusiv prin compararea aspectului vizual al graficelor.

Mecanismul clarificarilor nu poate fi utilizat  intr-o
maniera contradictorie, prin solicitarea explicitarii unui aspect si
calificarea ulterioara a simplei explicitari... modificare automata a ofertei,
fara analiza continutului si a efectelor concrete ale raspunsului.

In consecintd, arata ca respingerea ofertei... a fost dispusa prin
aplicarea unei interpretari care nurezulta in mod neechivoc din
documentatia de atribuire, prin ignorarea distinctiei dintre durata
contractuala si durata efectiva de executie, prin neanalizarea efectiva a
caracterului confirmativ al raspunsului la clarificari si prin neidentificarea
unei modificari substantiale reale a propunerii tehnice.

III. Nelegalitatea declararii ca admisibile si castigatoare a ofertei
depuse de... -....

Contestatorul precizeaza ca, declararea ca admisibila si castigatoare
a ofertei depuse de... -... este nelegala si netemeinica, fiind rezultatul unei
evaluari incomplete, lipsite de transparenta si realizate prin aplicarea unui
standard diferit... de cel utilizat in cazul ofertei depuse de....

Din procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare si din
celelalte documente consultate, rezulta ca, autoritatea contractanta a
acceptat oferta declarata castigatoare fara sa demonstreze in mod concret
si verificabil ca aceasta indeplineste integral cerintele tehnice,
operationale si financiare ale documentatiei de atribuire.
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In acelasi timp, autoritatea contractantd i-a refuzat accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile de
clarificari transmise de asocierea declarata castigatoare, invocand
declararea integrala a acestor documente ca fiind confidentiale. Prin
adresa nr....., autoritatea a comunicat ca nu poate pune documentele la
dispozitie in lipsa acordului ofertantului declarat castigator, societatii sale
fiindu-i permis accesul numai la procesele-verbale si actele intocmite de
comisia de evaluare.

1. Nedemonstrarea capacitatii efective a liderului asocierii de a
executa 99% din contract.

Potrivit informatiilor rezultate din documentele consultate... si-a
asumat, prin acordul de asociere, executarea unui procent de 99% din
contract, in timp ce, asociatul... participa cu numai 1%, asigurand, in
principal, experienta similard necesara indeplinirii cerintei de calificare.

In opinia sa, aceasta structura a asocierii ridica o problema evidenta
si fundamentala privind capacitatea operationala reala a liderului de a
executa aproape in integralitate un contract de asemenea amploare si
complexitate.

Nu sustine ca existenta unui singur angajat conduce automat la
respingerea ofertei. Nelegalitatea consta in faptul ca autoritatea
contractanta a declarat oferta admisibila fara sa demonstreze, in actele de
evaluare, cum poate liderul asocierii sa execute 99% din lucrari, sa
coordoneze simultan mai multe fronturi de lucru si sa asigure personalul,
utilajele, mijloacele de transport si resursele necesare.

Din documentele consultate rezulta ca utilajele si mijloacele de
transport necesare executarii lucrarilor nu sunt detinute de lider, urmand
sa fie asigurate prin intermediul altor operatori economici sau prin
raporturi de inchiriere si prestari de servicii.

In aceste conditii, sustine ca comisia de evaluare avea obligatia de a
stabili iIn mod concret daca accesul la aceste resurse este cert,
neconditionat, opozabil si disponibil pentru intreaga durata a contractului,
daca documentele prezentate identifica exact utilajele, detinatorii,
perioada de disponibilitate si conditiile punerii la dispozitie si daca
respectivele resurse sunt corelate cu graficul de executie si cu fronturile de
lucru asumate.

Prin urmare, concluzia comisiei privind capacitatea asocierii de a
executa contractul este insuficient fundamentata si nu demonstreaza ca
resursele declarate sunt reale, suficiente si disponibile in conditiile impuse
prin documentatia de atribuire.

2. Completarea nepermisa prin clarificari a documentelor privind
calitatea pietrei sparte si aplicarea unui tratament diferit in evaluarea
materialelor principale.

Din procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare si consultate
de societatea sa rezulta ca, in cazul ofertei depuse de... -..., documentele
referitoare la calitatea pietrei sparte au fost solicitate si prezentate in
etapa clarificarilor, fara ca actele comisiei sa demonstreze ca
respectivele inscrisuri se regaseau in propunerea tehnica depusa initial.
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In m&sura in care aceste documente nu au fost depuse odata cu
oferta initiala si au fost prezentate pentru prima data prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a permis ofertantului
declarat castigator sa completeze ulterior un element substantial al
propunerii tehnice si sa demonstreze dupa data-limita conformitatea
materialului propus.

Considera ca situatia este cu atat mai grava cu cat analiza
materialelor prezentate de... nu s-a limitat la indicarea formala a denumirii
acestora si a furnizorilor. Societatea sa a inclus in propunerea tehnica
initiala un Memoriu privind materialele principale, furnizorii, corelarea cu
resursele si justificarea tehnica a utilizarii in cadrul lucrarilor, prin care
fiecare categorie de material a fost corelata direct cu cerintele proiectului
tehnic, cu articolele de deviz, cu listele de resurse, cu metodologia de
executie si cu graficul lucrarilor.

Mai mult, memoriul inclus in propunerea tehnica demonstreaza ca
materialele principale au fost reflectate unitar in listele de cantitati, in
listele de resurse si in metodologia de executie, fiind corelate cu utilajele,
personalul, succesiunea operatiunilor  si conditiile specifice
amplasamentului. Materialele nu au fost doar nominalizate, ci au fost
justificate tehnic, logistic si functional, prin raportare la rolul lor in
realizarea lucrarilor si la conditiile reale de exploatare.

In schimb, sustine ca din procesele-verbale consultate rezulta ca
ofertantul declarat castigator a prezentat initial numai tabelul cu
materialele principale si furnizorii acestora, fara o demonstratie
comparabila privind corelarea fiecarui material cu proiectul tehnic, cu
articolele de deviz, cu resursele, cu metodologia de executie si cu
operatiunile concrete in care urma sa fie pus in opera.

In opinia sa autoritatea contractanta avea obligatia sa stabileasca
daca oferta castigatoare cuprindea inca de la data-limita toate elementele
necesare identificarii si verificarii materialelor sau daca, prin clarificari,
ofertantul a individualizat pentru prima data produsul, provenienta,
caracteristicile tehnice si documentele care ii demonstrau conformitatea.

In cazul ofertei sale, autoritatea contractanta a consemnat ca nu ar fi
identificat documentele privind calitatea materialelor principale, desi
acestea se regaseau in propunerea tehnica initiala, inclusiv in cadrul
sectiunii de autorizatii ale furnizorilor de la paginile 2284-2362, iar
corelarea tehnica a furnizorilor si materialelor cu proiectul, devizele,
resursele si metodologia era prezentata distinct si detaliat in cuprinsul
ofertei.

In cazul ofertantului declarat castigator, autoritatea a acceptat
documente privind calitatea pietrei sparte transmise in etapa clarificarilor,
desi din actele de evaluare nu rezulta ca oferta initiala ar fi cuprins o
fundamentare tehnica si o corelare echivalente celor prezentate de
societatea sa. A

Rezulta astfel aplicarea unui standard vadit diferit de evaluare. In
cazul..., comisia a ignorat sau nu a identificat documente si
corelari tehnice existente in oferta initiala, in timp ce, in cazul asocierii
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declarate castigatoare, a acceptat completarea ulterioara cu documente
necesare demonstrarii conformitatii unui material principal.

Aceasta diferenta de tratament afecteaza in mod direct legalitatea
evaluarii, demonstreaza lipsa aplicarii unui standard unic si impune
anularea concluziei privind admisibilitatea ofertei declarate castigatoare si
reevaluarea acesteia prin raportare la continutul existent efectiv la data-
limita de depunere a ofertelor.

3. Lipsa unei evaluari reale si motivate a metodologiei de executie.

Din  procesele-verbale rezulta ca metodologia de  executie
aferenta ofertei declarate castigatoare este prezentata aproximativ intre
paginile 19-199 ale propunerii tehnice, in timp ce metodologia
depusa de... este dezvoltata intre paginile 52-956.

Autoritatea contractanta a considerat metodologiile ca fiind
corespunzatoare si comparabile fara sa indice, pentru oferta declarata
castigatoare, modul in care au fost tratate concret lucrarile de amenajare a
terenului, terasamentele in pamant si stanca, derocarile, podurile,
podetele, zidurile, gabioanele, impietruirile cu balast si piatra sparta,
lucrarile accesorii, parapetele si masurile de protectie a mediului.

Nu rezulta din actele comisiei ca ar fi fost verificata, pentru fiecare
categorie de lucrari, descrierea succesiunii tehnologice, a personalului,
utilajelor, materialelor, conditiilor de punere in opera, controalelor de
calitate, incercarilor, tolerantelor si documentelor de receptie.

In lipsa unei analize concrete a continutului metodologiei, concluzia
comisiei privind conformitatea acesteia reprezinta o simpla afirmatie
formala si nu o evaluare tehnica efectiva.

In opinia sa, faptul ca aceasta demonstratie nu se regaseste in
procesele-verbale ale comisiei confirma caracterul superficial si insuficient
motivat al evaluarii ofertei declarate castigatoare.

4. Neindeplinirea cerintelor privind supravegherea lucrarilor si
remedierea deficientelor in perioada de garantie.

Din documentele consultate rezulta ca modalitatea privind
supravegherea lucrarilor in perioada de garantie a fost prezentata intr-un
numar redus de pagini si a fost acceptata de comisia de evaluare fara o
analiza efectiva a indeplinirii tuturor cerintelor documentatiei de atribuire.

Cerinta nu se putea considera indeplinita printr-o declaratie generala
potrivit careia ofertantul va remedia deficientele constatate.

Acceptarea formala a unei prezentari generale, fara verificarea
fiecarei cerinte, reprezinta o evaluare incompleta si contrara obligatiei
comisiei de a stabili conformitatea efectiva a propunerii tehnice.

5. Neverificarea reala a sustenabilitatii propunerii financiare

Potrivit informatiilor rezultate din actele de evaluare, oferta
declarata castigatoare reprezinta aproximativ..., 30% din valoarea
estimata a contractului, iar aproximativ 20% din pretul ofertat ar
reprezenta valoarea transporturilor incluse in oferta.

In aceste conditii, considera ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa analizeze cu ...........ccccenitls a rigurozitate daca diferenta de
pret ramasa este suficienta pentru acoperirea materialelor, manoperei,
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utilajelor, echipamentelor, cheltuielilor indirecte, riscurilor si profitului, cu
respectarea tuturor cerintelor tehnice si calitative ale contractului.

Autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca preturile ofertate
pentru piatra sparta, balast, beton, otel si celelalte materiale principale
corespund ofertelor reale ale furnizorilor si daca documentele justificative
indica exact tipul materialului, caracteristicile tehnice, cantitatea, pretul,
durata de valabilitate si conditiile de livrare.

De asemenea, trebuia verificat daca tarifele de transport corespund
distantelor reale dintre sursele de aprovizionare si amplasamentele
lucrarilor si daca numarul... de transport disponibile permite respectarea
graficului de executie.

In ceea ce priveste manopera, autoritatea trebuia
sa stabileasca daca numarul... ore ofertate este realist in raport cu
cantitatile de lucrari, tehnologiile aplicabile, conditiile dificile ale
amplasamentului si durata efectiva de executie.

Un numar de ore de manopera subdimensionat poate conduce la
imposibilitatea executarii integrale si corespunzatoare a lucrarilor, chiar
daca rezultatul matematic al propunerii financiare respecta formal
valoarea totala ofertata.

6. Aplicarea unui standard de evaluare diferit si incalcarea
tratamentului egal

In opinia sa modul de evaluare a celor doua oferte demonstreaza
aplicarea unor standarde vadit diferite.

In cazul..., autoritatea contractanta a calificat... modificare
nepermisa retransmiterea unui grafic prin care a fost explicitata o durata
stabilita chiar prin documentatia de atribuire, fara modificarea cantitatilor,
solutiilor, resurselor sau pretului.

In cazul asocierii declarate castigatoare, autoritatea a acceptat
documente privind calitatea materialelor prezentate in etapa clarificarilor,
a considerat suficiente prezentari tehnice sumare si nu a demonstrat in
mod concret disponibilitatea resurselor ori sustenabilitatea pretului
ofertat.

In consecinta, arata ca concluzia potrivit careia... este admisibila si
castigatoare este nelegalda, insuficient motivata si rezultata dintr-
o evaluare neunitara.

Prin urmare considera ca se impune anularea Raportului procedurii
in partea referitoare la aceasta oferta, anularea actelor subsecvente si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea integrala a propunerii
tehnice, propunerii financiare si a tuturor raspunsurilor la clarificari, prin
aplicarea acelorasi exigente utilizate in cazul ofertei....

IV. Incalcarea principiilor tratamentului egal, transparentei,
proportionalitatii si asumarii raspunderii in evaluarea ofertelor.

In opinia sa incalcarile constatate nu reprezinta simple deficiente
formale lipsite de consecinte, ci au influentat direct rezultatul procedurii.

Prin aplicarea unui standard excesiv de restrictiv, oferta... a fost
eliminata din competitie. Prin aplicarea unui standard permisiv si
insuficient transparent... a fost declarata admisibila si castigatoare.
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In consecintd, fincdlcarea principiilor tratamentului egal,
transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii justifica anularea
raportului procedurii in partea referitoare la respingerea ofertei... si la
declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei... -..., precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ambelor oferte, de catre
comisia de evaluare, prin aplicarea unui standard unic, obiectiv, complet si
verificabil.

V. Nelegalitatea evaluarii propunerii financiare a ofertei declarate
castigatoare.  Acceptarea unor documente de fundamentare
necoroborate cu propunerea tehnica, cu ofertele comparabile aflate in
dosar si cu posibilitatea reala de sustinere a costurilor contractului.

In opinia sa, evaluarea propunerii financiare depuse de... -... a fost
realizata formal si incomplet, fara ca autoritatea contractanta sa
demonstreze ca documentele utilizate pentru justificarea preturilor au fost
coroborate cu propunerea tehnica, cu furnizorii si producatorii declarati, cu
partea de contract asumata de fiecare membru al asocierii si cu structura
reala a costurilor necesare executarii lucrarilor.

Documentatia de atribuire a stabilit expres ca, in etapa evaluarii
financiare, comisia trebuie sa verifice daca propunerea financiara este
corelata cu informatiile incluse in propunerea tehnica si daca toate
cerintele descrise in aceasta sunt acoperite prin preturile ofertate. De
asemenea, documentatia a prevazut ca preturile unitare trebuie sa fie
justificate si sa rezulte din libera concurenta, iar pentru materialele
principale - piatra sparta, beton, tuburi, balast, nisip si piatra bruta -
autoritatea putea solicita oferte de pret de la furnizori, furnizorii trebuind
sa poata demonstra ca materialele provin de la producatorii declarati in
,Tabelul detalii producator”.

1. Acceptarea ofertelor comerciale fara coroborarea lor efectiva cu
propunerea tehnica.

Contestatorul sustine ca documentele justificative prezentate in
etapa evaluarii financiare trebuiau analizate prin raportare directa la
materialele, furnizorii, producatorii, sursele de aprovizionare si metodele
de executie indicate in propunerea tehnica a asocierii declarate
castigatoare.

Aceasta verificare era obligatorie in special pentru piatra sparta,
balast, beton, elementele prefabricate si celelalte materiale cu pondere
importanta in executarea contractului. Existenta unui pret intr-o adresa
comerciala nu demonstreaza, singura, ca produsul cotat este identic cu
produsul descris in propunerea tehnica si nici ca acesta poate fi livrat si pus
in opera in conditiile asumate.

In masura in car, e oferta financiara era fundamentata pe un
furnizor, pe o cariera, pe o statie de beton ori pe un produs diferit de cel
nominalizat in propunerea tehnica, exista o necorelare directa intre cele
doua componente ale ofertei. O asemenea necorelare nu putea fi ignorata,
deoarece materialul si sursa de aprovizionare influenteaza atat
conformitatea tehnica, cat si costul de achizitie, distanta de transport si
posibilitatea reala de respectare a graficului.
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Prin urmare, autoritatea contractanta trebuia sa demonstreze in
actele evaluarii ca ofertele comerciale acceptate pentru fundamentarea
preturilor corespund exact materialelor si producatorilor indicati in oferta
tehnica, iar nu sa se limiteze la preluarea lor formala ca documente
justificative.

2. Necesitatea coroborarii ofertelor provenite de la acelasi furnizor si
prezentate de ofertanti diferiti.

Problema concreta este ca autoritatea contractanta avea deja la
dispozitie, in cadrul dosarului procedurii, documentele de fundamentare
depuse de participanti. In situatia in care doi sau mai multi ofertanti au
declarat acelasi furnizor pentru acelasi material principal, ofertele
comerciale emise de furnizorul comun trebuiau coroborate intre ele.

Atunci cand acelasi furnizor este invocat pentru acelasi tip de piatra
sparta, beton, balast, nisip sau element prefabricat, diferentele
semnificative dintre preturile comunicate participantilor pot avea explicatii
obiective, precum cantitatea, data emiterii, conditiile de plata, distanta de
livrare ori includerea transportului. Aceste diferente nu atrag automat
neconformitatea ofertei.

Daca acelasi furnizor a emis, pentru acelasi material si in conditii
comparabile, preturi substantial diferite unor participanti la aceeasi
procedura, comisia nu putea ignora aceasta imprejurare. Aceasta
constituia un indiciu obiectiv care trebuia lamurit inainte de acceptarea
justificarii financiare.

Acceptarea mecanica a ofertelor comerciale, fara compararea
documentelor provenite de la acelasi furnizor si aflate deja in dosarul
achizitiei, lipseste evaluarea de caracterul efectiv si concludent pe care
aceasta trebuia sa il aiba.

3. Neverificarea suficienta a preturilor prin raportare la conditiile
reale ale pietei.

Aceasta verificare trebuia realizata, cu prioritate, prin documentele
obiective deja aflate in dosarul procedurii: ofertele comerciale prezentate
de ceilalti participanti, preturile comunicate de furnizorii comuni,
cantitatile din listele de resurse, distantele de transport si producatorii
declarati.

Din actele accesibile societatii sale nu rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi realizat o asemenea analiza efectiva si nici ca ar fi
explicat de ce preturile prezentate de asocierea castigatoare sunt realiste
in raport cu ofertele comparabile existente in cadrul procedurii.

4. Lipsa corelarii propunerii financiare cu procentul de 99% asumat
de liderul asocierii.

Potrivit acordului de asociere... si-a asumat executarea unei proportii
de 99% din contract, in timp ce... si-a asumat o participare de numai 1%.

Aceste procente nu au caracter pur declarativ. Ele reprezinta reperul
in functie de care trebuiau analizate activitatile efectiv executate de fiecare
asociat, resursele mobilizate si costurile suportate de fiecare membru al
asocierii.
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Conform informatiilor oficiale publice aferente ultimelor situatii
financiare disponibile... figureaza cu un singur salariat. Acest element nu
determina automat neconformitatea ofertei si nu este invocat ca un
criteriu suplimentar de calificare.

El reprezinta insa un indiciu obiectiv relevant pentru verificarea
modului in care propunerea financiara acopera costurile personalului si ale
resurselor externe necesare executarii aproape integrale a contractului.

Daca liderul nu dispune de personal propriu suficient, de... si
de mijloace de transport proprii, executarea contractului presupune in
mod necesar utilizarea unor resurse externe, prin inchiriere, prestari
de servicii, punere la dispozitie de personal, subcontractare sau alte
raporturi juridice.

In aceste conditii, comisia trebuia sa verifice daca aceste resurse au
fost asumate in mod transparent in oferta tehnica si daca toate costurile
lor sunt cuprinse efectiv in propunerea financiara. Nu era suficienta o
enumerare a utilajelor sau a personalului disponibil, in lipsa corelarii
acestora cu costurile prevazute in devize si cu procentul de 99% declarat
prin acordul de asociere.

5. Neverificarea capacitatii pretului ofertat de a acoperi cheltuielile
indirecte necesare executarii contractului.

Nivelul redus al ofertei trebuia analizat nu numai prin raportare la
costurile directe ale materialelor, manoperei, utilajelor si transporturilor, ci
si la cheltuielile indirecte indispensabile executarii contractului.

Lucrarea are un grad ridicat de complexitate, fiind compusa din patru
drumuri forestiere, cu o lungime totala de... km, si cuprinzand
terasamente, ziduri de sprijin, sistem rutier, parapete si lucrari de
arta, executate in conditii de amplasament montan si cu acces dificil.

Executarea unui asemenea contract nu presupune numai achizitia
materialelor si plata orelor directe de munca. Pretul trebuie sa permita si
sustinerea organizarii de santier, conducerii tehnice, coordonarii
fronturilor de lucru, activitatilor de calitate, securitate si sanatate in
munca, mobilizarii resurselor, asigurarilor, garantiilor, cheltuielilor
administrative si financiare, precum si a costurilor generate de utilizarea
unor resurse apartinand tertilor.

Aceste costuri sunt cu atat mai relevante in cazul unui operator
care si-a asumat 99% din contract, dar care, potrivit datelor publice
oficiale, are un singur salariat si  trebuie sa recurga intr-o
masura importanta la personal..., transporturi si servicii externe.

Din actele de evaluare consultate nu rezulta ca ofertantului declarat
castigator i-ar fi fost solicitate explicatii concludente privind modul in care
nivelul ofertat al cheltuielilor indirecte poate acoperi o lucrare de aceasta
amploare, executata in proportie de 99% de lider si bazata in mod
semnificativ pe resurse care nu ii apartin.

6. Consecintele asupra admisibilitatii ofertei declarate castigatoare.

Prin declararea propunerii financiare ca fiind admisibila, autoritatea
contractanta a acceptat ca suficiente documentele furnizorilor si valorile
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prezentate de ofertant, fara sa demonstreze ca a realizat toate corelarile
esentiale pentru stabilirea caracterului real si sustenabil al pretului.

In consecintda, declararea ca admisibila a propunerii financiare
depuse de... -... este insuficient fundamentata si rezultata dintr-o evaluare
incompleta.

Din ansamblul aspectelor prezentate rezulta ca evaluarea propunerii
financiare depuse de... -... a fost realizata formal, fragmentar si fara o
corelare efectiva intre documentele de fundamentare a preturilor,
propunerea tehnica, furnizorii declarati, resursele necesare si partea de
99% din contract asumata de liderul asocierii.

In consecinta, considera ca se impune anularea concluziei privind
admisibilitatea si caracterul castigator al ofertei depuse de... -..., precum
si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii financiare
prin raportare la propunerea tehnica, la furnizorii si producatorii declarati,
la ofertele comerciale comparabile aflate in dosarul procedurii, la procentul
de 99% asumat de lider si la totalitatea costurilor directe si indirecte
necesare executarii efective a lucrarilor.

Avand in vedere cele expuse si in temeiul art. 8 alin. (1), art. 22 si
art. 26 din Legea nr. 101/2016, solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1... /...339]...-semnat.pdf.p7m, din anexa anunt de participare
publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
prin care solicita respingerea acesteia, ca nefondata, cu mentinerea
actelor procedurii ca fiind temeinice si legale.

I. Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

I1. Aspecte prealabile

II.1.  Autoritatea  contractanta arata ca, insusi  contestatorul
recunoaste, in cuprinsul contestatiei, ca nu a avut acces la propunerea
tehnica si la propunerea financiara ale ofertei declarate castigatoare,
criticile sale fiind intemeiate exclusiv pe informatiile cuprinse in procesele-
verbale de evaluare, astfel incat o parte insemnata dintre sustineri - cele
privind capacitatea reala de executie, sustenabilitatea pretului si
numarul...lariati ai liderului asocierii - au caracter ipotetic si nedovedit,
desi sarcina probei revine contestatorului, potrivit art. 10 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 101/2016.

II.2. Cererea de suspendare a procedurii de atribuire este
neintemeiata, contestatorul nefacand dovada unei pagube iminente si
ireparabile in sensul art. 22 din Legea nr. 101/2016, in conditiile in care
contractul nu a fost incheiat, iar autoritatea contractanta respecta
termenul legal de asteptare; lasa, insa, aceasta cerere la aprecierea
Consiliului.
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II.3. Cu privire la cererea de acces la dosar si la caracterul
confidential al documentelor, precizeaza ca a pus la dispozitia
contestatorului toate actele intocmite de comisia de evaluare si ca isi va
conforma conduita dispozitiilor Consiliului, aspectele fiind tratate distinct
la Sectiunea V a punctului de vedere.

ITI. Pe fondul cauzei. Legalitatea respingerii ofertei....

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta... a fost respinsg,
intrucat, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a modificat
propunerea tehnica, operatiune interzisa de art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, potrivit caruia prin raspunsul la solicitarea de clarificari nu
se poate modifica continutul propunerii tehnice sau financiare, o astfel de
modificare neputand fi salvata nici prin exceptia prevazuta la art. 134 alin.
(7), intrucat, potrivit art. 134 alin. (9) lit. e) din acelasi act normativ,
modificarea nu poate fi considerata abatere tehnica minora atunci cand
,Vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus
in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale
respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu
aceste cerinte”. Oferta astfel modificata este inacceptabild, potrivit art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, fiind totodata neconforma, in sensul
art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ si al art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

ITI.1. Modificarea graficului de executie.

Contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea sustine
ca respingerea nu s-a intemeiat pe o simpla ,diferenta de reprezentare
vizuala” a graficului, ci, pe faptul ca graficele de executie depuse in
propunerea tehnica (... la pag. 1922-1926 si Graficul general de realizare
a investitiei publice - fizic la pag. 1951-1961) reprezentau activitatile
productive si progresul fizic repartizate pe intreaga durata contractuala de
24 de luni - inclusiv pe toate cele 12 luni ale celui de al doilea an de
executie, fara a delimita durata efectiva de executie de 14 luni, fara nicio
perioada de sistare si fara nicio luna cu progres fizic de 0...%, in timp ce,
prin graficele retransmise odata cu raspunsul la clarificari (pag. 52-64)
ofertantul a introdus o structura temporala integral diferita: trei intervale
active insumand 14 luni, perioade de sistare evidentiate distinct, luni cu
progres fizic de 0...% si, in mod determinant, procente lunare de realizare
a activitatilor modificate... de cele din Graficul de executie de la pag. 1951
din propunerea tehnica, schimband astfel distributia activitatilor si
structura temporala a executiei. Aceste elemente-delimitarea celor 14 luni
efective, perioadele de sistare si lunile cu progres de 0...% - nu existau in
oferta depusa la data-limita si au fost introduse pentru prima data prin
raspunsul la clarificari.

In opinia sa, diferentele nu sunt de ordin vizual, ci privesc insusi
continutul planificarii, astfel cum rezulta din compararea directa a celor
doua documente, spre exemplu:

»,Cap. 2 Terasamente pamant” - Obiect 1 (...): in graficul depus in
oferta (pag. 1951) aceasta categorie de lucrari era repartizata pe 8 luni
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consecutive (iulie 2026 - februarie 20...), cu executie inclusiv in lunile de
iarna (decembrie 2026 -...%, ianuarie 20...%, februarie 20...%); in
graficul retransmis prin raspuns (pag. 52), aceeasi categorie este
comprimata in 3 luni (iulie - septembrie 2026, cu...% /...... % /...%), fara
nicio luna de iarna.

,Organizare de santier” (aceeasi valoare totala...): in oferta initiala
era planificata cu progres fizic in toate cele 24 de luni (cca. 3...% pe luna,
inclusiv iernile), in timp ce in raspuns este planificata doar in 14
luni (cca....% pe luna), cu 0...% in lunile de sistare. Aceeasi pozitie, cu
aceeasi valoare, capata astfel o repartizare temporala complet diferita.

Structura de ansamblu: graficul din oferta prezinta progres fizic in
fiecare luna a intervalului iulie 2026 - iunie... (24 de luni de
executie continug, fara nicio lunala 0...% sifara vreo perioada de
sistare), in timp ce graficul din raspuns prezinta 3 intervale active
insumand 14 luni, separate de perioade de sistare cu progres de 0...%.

Aceste diferente demonstreaza ca, prin raspuns nu s-a ,explicat”
graficul initial, ci, acesta a fost inlocuit cu un grafic reconfigurat, cu o alta
repartizare a activitatilor si a resurselor pe axa calendaristica - ceea ce
excedeaza sfera clarificarii permise.

II1.2. Distinctia 24 luni /14 luni nu era ambigua, ci fusese
clarificata expres anterior depunerii ofertelor.

Distinctia pe care contestatorul o invoca intre ,durata
contractuala de 24 de luni” si ,durata efectiva de executie de 14 luni” nu
numai ca nu inlatura caracterul de modificare, dar, dimpotriva, il confirma.
Astfel cum a aratat la Sectiunea 1.1, aceasta distinctie nu a fost
descoperita de  ofertant dupa deschiderea ofertelor, ci fusese
explicitata de autoritatea contractanta, in cel putin cinci raspunsuri
distincte (pct. 5, 24, 25, 34... si 81 din adresa nr.....), cu 11 zile inainte de
data-limita de depunere a ofertelor.

Ofertantul avea, asadar, toate elementele necesare pentru a intocmi,
inca de la data depunerii ofertei, un grafic de executie structurat pe cele 14
luni efective, cu perioadele de sistare neincluse in aceasta durata.
Imprejurarea ca graficele sale reprezentau, in schimb, activitati productive
continue pe toate cele 24 de luni - inclusiv in lunile de iarna, cu procente de
realizare in decembrie, ianuarie si februarie - demonstreaza ca oferta
depusa la data-limita nu continea informatia pretins ,clarificata” ulterior.
Nu se poate ,clarifica” o informatie care lipseste; ceea ce s-a produs este
substituirea unui document cu un altul, cu continut tehnic diferit.

Autoritatea arata ca Graficul de executie reprezinta un element al
propunerii tehnice supus evaluarii, iar o clarificare admisa legal presupune
explicarea unei informatii deja existente, iar nu substituirea documentului
initial cu un document nou. Un raspuns care inlocuieste graficul depus la
data-limita cu un grafic reconfigurat excedeaza sfera clarificarii permise de
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016. Aceasta cu atat mai mult cu cat,
potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire -
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obligatie care se apreciaza prin raportare la momentul depunerii ofertei,
iar nu la un moment ulterior deschiderii acestora.

Considera ca ar fi lipsit de logica juridica ca o cerinta comunicata
tuturor participantilor, in conditii de deplina transparenta si cu 11 zile
inainte de data-limita de depunere a ofertelor, sa fie obligatorie pentru
ofertantii care au respectat-o si facultativa pentru cel care a ignorat-o.
Precizeaza, de altfel, ca raspunsurile au fost comunicate cu respectarea
integrala a termenului legal: in cazul procedurii simplificate avand ca
obiect un contract de lucrari, art. 161 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
impune transmiterea raspunsului cu cel putin 6 zile inainte de data-limita
de depunere a ofertelor, termen dublat in prezenta procedura.

Prin urmare, cerinta privind perioada de executie de 14 luni si
graficul aferent acesteia - stabilita prin clarificarile nr.... si necontestata de
niciun operator economic, inclusiv de contestator, in termenele prevazute
de Legea nr. 101/2016 - are aceeasi forta obligatorie ca orice alta
prevedere a documentatiei de atribuire, atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta, care este tinuta sa evalueze ofertele prin
raportare la cerintele astfel stabilite. Propunerea tehnica a contestatorului
nu a corespuns acestei cerinte la data-limita, ceea ce atrage incidenta art.
133 alin. (2) si sanctiunea prevazuta de art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG.nr....95/....

IT1.3.... privind termenul de executie (pag. 2231).

Autoritatea precizeaza ca modificarea propunerii tehnice nu se
limiteaza la grafice. Prin raspunsul la clarificari, ofertantul a modificat si
Declaratia privind termenul de executie a lucrarilor, depusa la pag. 2231
din propunerea tehnica.

In declaratia depusa la data-limita, ofertantul a declarat pe propria
raspundere ca ,termenul de executie a lucrarilor este de 24 luni”, conform
graficului de executie inclus in propunerea tehnica, fara nicio referire la
durata efectiva de 14 luni. Prin declaratia revizuita, transmisa odata cu
raspunsul la clarificari, aceeasi fraza a fost modificata in ,termenul de
executie a lucrarilor este de 24 luni din care 14 luni durata de executie”.
Sintagma ,din care 14 luni durata de executie” nu exista in declaratia
initiala.

Aceasta corectare nu reprezinta o simpla lamurire, ci schimba insusi
continutul unui document asumat prin oferta: declaratia initiala asuma un
termen de executie de 24 de luni, corelat cu graficul care prevedea
executie pe intreaga durata de 24 de luni, In timp ce declaratia
revizuita introduce distinctia de 14 luni care nu era exprimata la data-
limita.

O corectare care nu este sustinuta neechivoc de continutul initial al
ofertei nu poate fi calificata... viciu de forma in sensul art. 1... alin. (3) din
HG nr. 395/2016.

II1.4. Inaplicabilitatea regimului vicilor de forma si temeiul
respingerii.

Prin urmare, sustine ca masura respingerii ofertei... este legalg,
temeinica si proportionald, reprezentand sanctiunea fireasca a modificarii
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propunerii tehnice dupa data-limita de depunere a ofertelor. Aceasta
concluzie corespunde intocmai constatarilor comisiei de evaluare
consemnate in procesul-verbal intocmit potrivit Anexei nr.... la... nr....:
corectarea operata de ofertant nu este sustinutd neechivoc de
informatiile existente initial in oferta - graficele depuse la data-limita nu
contineau perioade de sistare, nicio luna cu progres de 0...% si nicio
delimitare intre timpul productiv si cel neproductiv, astfel incat nu poate fi
calificata... viciu de forma in sensul art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016,
ci reprezinta o modificare a continutului propunerii tehnice, sanctionata cu
inacceptabilitatea de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si exclusa de la
beneficiul exceptiei reglementate de art. 134 alin. (7), prin efectul art.
134 alin. (9) lit. e) din acelasi act normativ.

IV. Legalitatea declararii ca admisibila si castigatoare a ofertei... -....

IV.1. Cu privire la capacitatea liderului de a executa 99% din contract
si la asigurarea utilajelor si a personalului.

Considera critica nefondata. In primul rand, numarul...lariati ai
liderului nu constituie criteriu de calificare in prezenta procedura si nu
poate fundamenta o concluzie de neconformitate; contestatorul
insusi admite acest lucru. Capacitatea de executie se verifica prin
raportare la documentele de calificare (DUAE, resurse proprii,
subcontractanti si, dupa caz, terti sustinatori), iar nu prin date preluate
din surse publice privind personalul.

In al doilea rand, din propunerea tehnica rezulta ca asocierea a
demonstrat disponibilitatea resurselor necesare, astfel:

- utilajele si echipamentele sunt asigurate prin inchiriere - Contract
de inchiriere cu... nr...., lista utilajelor, cu caracteristici tehnice, numar de
unitati si momentul/durata utilizarii, fiind prezentata la pag. 540-547 din
propunerea tehnica, precum si, in mod detaliat si corelat cu fiecare
activitate, in graficul de executie de la pag. 311-377 din propunerea
tehnica (a se vedea pct. IV.... de mai jos);

- executia este completata prin subcontractantii declarati - DAN &...
(lucrari de refacere a mediului/plantari) si... (lucrari cu
explozibil/derocari), cu datele de identificare, repartizarea lucrarilor si
atestarile specifice (ECO-PIRO - autorizatie Legea nr. 126/1995 nr....;
DAN &... -certificat de atestare OM nr.... nr....);

- abordarea privind organizarea si coordonarea activitatilor in cadrul
asocierii este prezentata la pag. 519-521, in corelare cu metodologia de
executie si cu graficul de realizare a investitiei.

Procentul de 99% asumat de lider prin acordul de asociere priveste
repartizarea interna a contractului intre asociati, iar nu obligatia liderului
de a executa lucrarile exclusiv cu resurse proprii. Legea permite
executarea prin subcontractare si prin resurse inchiriate. In consecinta,
concluzia comisiei privind indeplinirea cerintei este corect fundamentata.

IV..... Momentul angajarii, numarul utilajelor si perioada de utilizare
a acestora rezulta in mod concret si verificabil din graficul de executie
depus in propunerea tehnica.
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Sustinerea contestatorului potrivit careia asocierea castigatoare nu
ar fi demonstrat asigurarea utilajelor este contrazisa in mod direct de
continutul propunerii tehnice. Graficul de executie depus de asociere
(pag. 311-377) nu este un document declarativ sau schematic, ci un
program de executie incarcat cu resurse, generat cu aplicatia de
specialitate ISDP, care contine, pentru fiecare capitol de lucrari in parte:
denumirea activitatii, durata in zile, numarul... muncitori, orele de
manopera, numarul..., orele de utilaj, data de inceput si data de sfarsit -
adica exact momentul angajarii, numarul si durata de utilizare a fiecarei
resurse.

Structura documentului este urmatoarea:

- pag. 311-313 - partea narativa a graficului general, cu etapizarea
pe 14 luni (Luna 1 - Luna 14) si cele 7 jaloane (milestones) de control;

- pag. 314-320 -... detaliat sireprezentarea distincta a
drumului critic, cu evidentierea activitatilor critice;

- pag. 321-326 - Graficul general de realizare a investitiei publice
(fizic), cu repartizarea zilnica a resurselor si cu raportul de incarcare cu
forta de munca (numar ore)si raportul de fincarcare cu utilajele
(numar...), defalcate pe fiecare dintre cele 14 luni de executie;

- pag. 327-328 -... sintetic, pe cele 4 obiecte;

- pag. 329-377 - Lista de resurse, care nominalizeaza, pentru fiecare
capitol de lucrari, utilajele pe tipuri si capacitati, personalul pe meserii si
materialele cu cantitatile aferente.

Mai mult, pentru fiecare capitol de lucrari graficul
precizeaza intervalul calendaristic exact de utilizare a utilajelor, numarul
acestora si numarul... ore de functionare.

IV.2. Cu privire la ,,completarea nepermisa” a documentelor privind
calitatea pietrei sparte si la tratamentul egal

Aceasta critica releva, in realitate, respectarea de catre comisie a
tratamentului egal, iar nu incalcarea acestuia. Situatia de fapt este
urmatoarea:

- Formularul C6 - Cap. 5 ,impietruire cu piatra sparta” prevede
utilizarea de piatra sparta din roci magmatice, cod... (granulozitate 15-25
mm... mc) si cod... (granulozitate 40-63 mm..., 46 mc);

- asocierea castigatoare a declarat  inca din oferta
initiala materialul si provenienta - producator ...................... S.A.,
jud.... (descrierea materialelor la pag. 302-303, Tabelul detalii producator
la pag. 304-309);

- neregasindu-se in oferta un document care sa ateste expres tipul
de roca, comisia a solicitat clarificari prin adresa nr....., mentionand
explicit ca solicitarea are ,ca scop exclusiv clarificarea informatiilor
deja prezentate in propunerea tehnica, fara a permite completarea sau
modificarea continutului”;

- prin raspunsul din..., ofertantul a depus Raportul de incercari nr....
- din care rezulta ca piatra sparta este dacit (roca magmatica) - si
Declaratiile de conformitate pentru sorturile 16-25 mm si 40-63 mm.
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Aceste documente nu au introdus un material nou si hu au modificat
oferta: ele confirma o caracteristica intrinseca si preexistenta a unui
produs deja nominalizat in oferta (piatra din... a
producatorului ..............oo.eeee. S.A.). Este vorba despre dovedirea
conformitatii unei informatii deja asumate, operatiune permisa de art. 209
din Legea nr. 98/2016 si de art.... din HG nr. 395/2016, iar nu despre
completarea unui element substantial lipsa.

Esential pentru inlaturarea criticii privind tratamentul discriminatoriu
este faptul ca aceeasi solicitare de clarificare, cu privire la acelasi aspect
(tipul de roca), a fost adresata tuturor ofertantilor aflati in aceeasi situatie,
inclusiv... (adresa nr....., pct. 6).

IV.3. Cu privire la evaluarea metodologiei de executie

Sustinerea potrivit careia metodologia nu ar fi fost evaluata efectiv
este contrazisa de actele dosarului. Evaluarea propunerii tehnice a
asocierii castigatoare s-a realizat punct cu punct, cerinta cu cerinta, in
cuprinsul procesului-verbal intocmit conform Anexei nr.... la... nr....:
metodologia de realizare a lucrarilor (pag. 19-199), planul de
management al calitatii (pag. 200-301, cu succesiunea proceselor,
responsabilitati, metode de control, PCCVI), caracteristicile tehnice ale
materialelor, graficul fizic (pag. 311-377), personalul, utilajele,
subcontractantii si masurile pentru perioada de garantie, fiecare cerinta
fiind evaluata cu mentiunea ,,cerinta minima indeplinita”.

IV.4. Cu privire la supravegherea lucrarilor in perioada de garantie

Cerinta a fost indeplinita: asocierea a prezentat, la pag. 524-539.
masurile privind supravegherea lucrarilor in perioada de garantie si a
declarat o perioada de garantie de 48 de luni (declaratia de garantie
tehnica la pag. 535), dublul minimului de 24 de luni impus prin caietul de
sarcini. Comisia a analizat aceste informatii si a constatat conformitatea,
motivarea regasindu-se in procesul-verbal de evaluare tehnica.

IV.5. Cu privire la sustenabilitatea propunerii financiare (pretul
aparent neobisnuit de scazut).

Precizeaza ca aceasta critica este  integral infirmata de actele
dosarului. Tocmai pentru ca oferta asocierii castigatoare reprezenta..., 3%
din valoarea estimata (deci sub pragul de 80% din valoarea estimata,
prevazut de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016), comisia a declansat
procedura de verificare a pretului neobisnuit de scazut, in temeiul art. 210
din Legea nr. 98/2016 si al art. 136 din HG nr. 395/2016, prin adresa

Prin raspunsul depus (adresa fn/...), ofertantul a justificat pretul
cu documente concrete, verificate de comisie:
- preturile unitare ale materialelor - prin oferte de la producatorii

declarati in Tabelul detalii producator: piatra sparta si
piatra brutd - ..............oell S.A.. oferta nr....: nisip, balast, pietris -...,
oferta nr....; beton -..., statia Pocola: prefabricate si tuburi -...; fier

iR TP S.R.L.; preturile justificate fiind egale sau mai mici decat
cele folosite in oferta;
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- distantele de transport - prin extrase..., calculate de la furnizor
pana la jumatatea drumului forestier, conform raspunsului la pct. 30 din
clarificarile nr....;

- tariful unitar de transport - prin Devizele de fundamentare a
tarifelor nr.... (intocmite de transportatorul.... anexa la contractul de
inchiriere nr....);

- respectarea legislatiei muncii - tarif mediu orar de.../ora, superior
tarifului orar minim de...... /ora rezultat din salariul minim in constructii
de.../luna (OUG nr. 156/2024).

Comisia a analizat fiecare element si a constatat ca raspunsul este
concludent, oferta financiara fiind conforma. Verificarea a fost, asadar,
reald, documentata si conforma cerintelor legale, iar nu formala.

IV.6. Cu privire la pretinsa necesitate de coroborare a ofertelor
provenite de la acelasi furnizor

Considera ca nici aceasta critica nu poate fi primita. Fiecare ofertant
a prezentat o oferta comerciald proprie, distincta, emisa de... (asocierea
castigatoare - nr....; cooviiiiiiiiinnns - nr....;... - nr....), fiecare cu numar,
data si conditii comerciale proprii. Legea nu impune comisiei sa
,coroboreze” ofertele comerciale ale unor operatori diferiti, ci doar sa
verifice caracterul concludent al justificarii fiecarui ofertant in parte (art.
210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016).

Mai mult, premisa de fapt a criticii este eronata: din centralizatorul
financiar rezulta ca preturile pietrei sparte ofertate de asocierea
castigatoare nu sunt anormal de scazute - dimpotriva, la piatra 15-25 mm
(.../mc) si 40-63 mm (.../mc) acestea sunt superioare celor ofertate

o [ (... /.../mc). Diferentele dintre ofertele comerciale au
explicatii obiective (cantitate, data, conditii de plata, distanta,
includerea transportului) - aspect pe care insasi contestatorul il

recunoaste (,,...").

IV.7. Cu privire la pretinsa aplicare a unui standard de evaluare
diferit.

Sinteza celor de mai sus demonstreaza ca autoritatea contractanta a
aplicat un standard unic tuturor ofertantilor. Respingerea ofertei... s-a
datorat unei cauze de fond distincte - modificarea propunerii tehnice - care
nu este comparabila cu situatia celorlalti ofertanti si, prin urmare, nu
putea primi acelasi tratament. Diferenta de rezultat decurge din diferenta
obiectiva a situatiilor, iar nu dintr-un standard discriminatoriu.

V. Cu privire la caracterul confidential si la accesul la dosar.

Ofertantii au declarat confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara si raspunsurile la clarificari, invocand secretul comercial si
dreptul de proprietate intelectuala, iar asocierea castigatoare a depus si
dovezile care confera caracterul confidential (propunere tehnica -
declaratia la pag. 548, dovezile la pag. 549-553 si propunerea financiara -
declaratia la pag. 1 dovezile la pag. 2-6). In aceste conditii, sustine
ca avea obligatia de a proteja informatiile declarate confidentiale, potrivit
art. 57 din Legea nr. 98/2016. motiv pentru care, prin adresa nr....., a
comunicat contestatorului ca nu poate pune la dispozitie aceste
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documente 1in lipsa acordului ofertantului, permitdnd insa accesul
la procesele-verbale si la actele comisiei de evaluare.

Pentru toate motivele expuse, apreciaza ca actele contestate sunt
legale si temeinice, evaluarea fiind realizata cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. In consecinta, solicita:

- respingerea, ca nefondata, a contestatiei...;

- mentinerea, ca legale si temeinice, a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr.... si a raportului procedurii de atribuire nr....;

- respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire, ca
neintemeiata;

- Ccu privire la cererea de acces la dosar si de reevaluare a
caracterului confidential, lasa solutia la aprecierea Consiliului, cu
respectarea art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....)..., critica rezultatul procedurii
comunicat prin adresa nr....., solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

I. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de

fapt.

I1. In ceea ce priveste contestatia exercitats... de refuzul nejustificat
al autoritatii de a permite accesul neingradit al sau la dosarul achizitiei cu
privire la documentele si informatiile care nu au fost declarate si probate a
avea caracter confidential.

Contestatorul precizeaza ca a formulat o cerere de acces la dosarul
achizitiei la data de..., prin intermediul careia a solicitat sa i se permita
comunicarea sau studiul documentelor intocmite de catre comisie cu
ocazia evaluarii ofertelor, respectiv a documentelor care compun ofertele
operatorilor economici declarati admisibili si oricare/toate solicitarile
de clarificari si raspunsurile transmise de acestia.

Prin adresa nr....., autoritatea I-a informat ca ii va transmite exclusiv
procesele verbale de evaluare intocmite de catre comisie, mentionand ca
accesul nu va fi permis cu privire la propunerile tehnice, financiare si
raspunsurile la solicitarile de clarificari ale celorlalti operatori economici,
raportat la declaratiile de confidentialitate depuse de acestia.

Astfel, sustine ca:

e a primit acces la: Raportul procedurii si Procesele verbale de
evaluare;

e nu a primit acces la: documentele de calificare, documentele din
propunerea tehnica si financiara, documentele suport DUAE, solicitarile de
clarificari si raspunsurile la aceste solicitari.

In opinia sa accesul la propunerea tehnica si/sau financiara, la
documentele suport DUAE, la solicitarile de clarificari si raspunsurile la
acestea este esential in vederea formularii unor critici de nelegalitate
sau de netemeinicie impotriva rezultatului procedurii stabilit de catre
autoritatea contractanta.

Precizeaza ca nu exista nicio mentiune in raportul procedurii din care
sa rezulte ca declaratiile de confidentialitate ar fi insotite de probe care sa
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sustina caracterul confidential al informatiilor din propunerea tehnica/
financiara sau raspunsurile la solicitarile de clarificari, sens in care, este
absolut evident ca refuzul autoritatii de a-i permite accesul neingradit la
aceste documente nu este unul legitim si incalca, in mod grosier,
dispozitiile art. 57 si art. 217 din Legea nr. 98/2016.

.... In principal, considera ca restrictionarea nelegala a accesului la
dosarul achizitiei are... consecinta neinceperea cursului termenului de
contestatie reglementat de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa ia masuri de remediere,
sa constate ca termenul de contestatie reglementat de art. 8 din Legea nr.
101/2016 nu a inceput sa curga in ceea ce il priveste, urmand sa motiveze
(suplimentar) contestatia in ceea ce priveste ofertele clasate pe primele
doua pozitii dupa permiterea accesului la dosarul achizitiei cu respectarea
dispozitiilor legale.

.... In subsidiar, in situatia putin probabilda in care nu s-ar admite
argumentul referitor la neinceperea cursului termenului de contestare,
solicita repunerea in termenul de formulare/motivare a contestatiei.

ITI. In ceea ce priveste contestatia... de rezultatul procedurii

.... Caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire

Din ratiuni de diligenta, intelege sa formuleze critici... de ofertele
declarate admisibile clasate pe pozitii superioare... de oferta sa, fara insa
afi avut acces la documentele din propunerea tehnica si financiara
a ofertantilor, documentele suport DUAE, solicitarile de clarificari si
raspunsurile la aceste solicitari.

Precizeaza ca, in continuare, va puncta elemente care afecteaza
admisibilitatea ofertelor celor doi ofertanti, clasati pe primele 2 (douad)
pozitii:

. hu este admisibila.

A. In ceea ce priveste probarea detinerii utilajelor necesare pentru
realizarea lucrarilor.

Redand cap. IV din Fisa de date - Modul de prezentare al propunerii
tehnice, pct. j) din Formularul de Propunere tehnica (Instructiuni pg. 20),
precum si Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificare nr....
contestatorul sustine ca... nu a prezentat in propria oferta proba detinerii
utilajelor necesare pentru realizarea lucrarilor, respectiv nu a prezentat cel
putin informatii referitoare la denumirea, caracteristicile tehnice,
numarul... unitati utilizate, momentul si durata utilizarii pe perioada
derularii contractului, respectiv operatorul care pune la dispozitie
echipamentul.

Raportat la aceste considerente, considera ca oferta era necesar a fi
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

B. In ceea ce priveste prezentarea unor autorizatii/ permise.

Contestatorul arata ca potrivit Raspunsului consolidat la solicitarile
de clarificare nr....:
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.Solicitare de clarificari  nr..... Va rugam  sa specificati
daca autorizatia de la Apele.../permis de exploatare ANRM/autorizatie de
mediu se prezinta la momentul depunerii ofertei.

RASPUNS: Da, la nivelul propunerii tehnice”.

Cu privire la acest aspect arata ca potrivit pct. 64 din Anexa 3 -...
tehnica..., rezulta ca ofertantul nu a depus autorizatiile/ permisul
mentionate anterior, ci doar declaratia pe proprie raspundere privind
provenienta si legalitatea surselor de agregate minerale, solicitata prin
Clarificarea din oficiu nr.... (Modificare 12 a Formularului de propunere
tehnica).

Prin urmare rezulta ca oferta nu respecta cerinta impusa de
autoritate prin Raspunsul consolidat, sens in care era necesar a fi
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

C. In ceea ce priveste Metodologia pentru realizarea lucrarilor.

Redand prevederile pct. a) din Formularul de Propunere
tehnica (Instructiuni pg. 15), contestatorul sustine ca Metodologia pentru
realizarea lucrarilor prezentata de catre ofertant nu cuprinde informatiile
de la pct. a) din Formularul de Propunere tehnica (Instructiuni pg. 15) -
respectiv: prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce pot avea incidenta asupra derularii/ implementarii
acestuia, obiectivele contractului, sarcinile stabilite prin caietul de sarcini,
abordarea generala si succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor.

D. In ceea ce priveste abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor asociatilor, respectiv pentru managementul activitatii
subcontractantilor.

Precizeaza ca ofertantul nu a prezentat abordarea pentru
organizarea si gestionarea activitatilor asociatilor, respectiv nu a prezentat
modalitatea de alocare si coordonare a resurselor stabilite prin intermediul
metodologiei de executie.

De asemenea, ofertantul nu a prezentat abordarea pentru
managementul activitatii subcontractantilor in cadrul propriei Propuneri
tehnice - in special, nu a identificat lucrarile realizate de subcontractanti,
modalitatea in care se va realiza coordonarea activitatii lor si de efectuare
a platilor catre subcontractanti, respectiv informatii referitoare la optiunea
de plata directa si datele de identificare ale subcontractantilor.

E. In ceea ce priveste fisa continand informatii privind criteriul de
atribuire.

In opinia sa, ofertantul nu a prezentat aceasta fisa, sens in care
oferta era necesar a fi respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016

F. In ceea ce priveste Graficul general de realizare al investitiei.
Redand continutul pct. d) din Formularul de Propunere tehnica
(Instructiuni pg. 15-16), contestatorul sustine ca ofertantul nu a prezentat
un Grafic general de realizare a investitiei in conformitate cu solicitarile
exprese ale autoritatii, intrucat:
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e graficul nu este in concordanta cu metodologia de executie a
lucrarilor;

e nu a respectat termenul de finalizare a lucrarilor;

e nu a reprezentat durata/succesiunea activitatilor si inter-
relationarea lor;

e nu a reprezentat punctele cheie de control (jaloane/ milestones);

e nu a reprezentat alocarile de resurse (personal de executie/
conducere, pe specializari/ calificari si...);

e nu a corelat informatiile incluse in Caietul de Sarcini;

e nu a transpus informatiile din piesele scrise si piesele desenate;

e nu a corelat informatiile din...;

Totodata, considera ca ofertantul nu a respectat in cadrul graficului
de executie a lucrarilor, urmatoarele prevederi ale Caietului de sarcini:

e prevederile Caietului de sarcini referitoare la ordinea de executie
pentru podetele tubulare, prevazute la cap. ,XII.4. Ordinea de executie a
lucrarilor” (pg. 54 din Caietul de sarcini):

e prevederile Caietului de sarcini referitoare la executia
terasamentelor de pamant, prevazute la cap. ,V..... Santurile de garda se
executa fnaintea inceperii lucrarilor de terasamente” (pg. 8 din Caietul de
sarcini);

» prevederile Caietului de sarcini referitoare la executia lucrarilor de
betonare in fundatii, prevazute la cap. ,VI..... In ultimul strat de beton
turnat in fundatie se vor infige prin batere cu maiul piatra bruta sau
bolovani de rau pentru o mai buna solidarizare a elevatiei cu fundatia” (pg.
24 din Caietul de sarcini).

Nu in ultimul rand, sustine ca Graficul de executie nu reflecta nivelul
de detaliere al articolelor de deviz, omitand sa evidentieze fluxul si
perioada de activitate pentru articolul ,DF27A1 - Piloti pentru dirijarea
circulatiei rutiere in scopul asigurarii fluentei traficului pe sectoarele de
drum cu restrictii de circulatie, impuse de calamitati sau executarea unor
lucrari de constructii, reparatii sau intretinerea de drumuri”. Desi este o
componenta critica din devizul de terasamente stanca, ofertantul nu a
integrat aceasta activitate in succesiunea sa tehnologica.

G. In ceea ce priveste atestarea dreptului de a executa lucrarile in
conformitate cu prevederile din Legea nr. 126/1995 si OM 1763/....

Redand prevederile cap. IV din Fisa de date - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, respectiv pg. 20 din Instructiunile pentru ofertanti
(Formular propunere tehnica), contestatorul sustine ca ofertantul nu a
prezentat documente din care sa rezulte atestarea dreptului persoanelor
fizice si juridice de a executa lucrarile in conformitate cu prevederile din
Legea nr. 126/1995 si OM 1763/....

Raportat la aceste considerente, considera ca oferta era necesar a fi
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

H. In ceea ce priveste distantele de la locatiile furnizorilor la
drumul....
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Redand continutul pct. c¢) din Formularul de Propunere
tehnica (Instructiuni pg. 15) considera ca ofertantul nu a cotat
transporturile reale de la locatiile furnizorilor pana la drumul..., luand in
calcul si 1/2din lungimea drumului forestier. Astfel, exista o
subdimensionare a Propunerii financiare, care conduce la imposibilitatea
justificarii pretului ofertat.

I. In ceea ce priveste masurile pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata.

Redand continutul cap. IV din Fisa de date - Modul de prezentare al
propunerii tehnice: arata ca ofertantii trebuiau sa cuprinda si detalieze, la
nivelul propunerii tehnice, masurile pentru supravegherea lucrarilor in
perioada garantiei acordate - aspect esential, in conditiile in care perioada
de garantie constituie factor de evaluare.

In opinia sa oferta nu cuprinde nicio detaliere a masurilor de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie, fiind mentionate doar
informatii generice, lipsite de aplicabilitate concreta la specificul acestei
lucrari.

Ca urmare a nerespectarii acestei cerinte, sustine ca oferta trebuia
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

J. In ceea ce priveste cheltuielile indirecte ofertate.

Conform prevederilor Ordinului nr....68 din... emis de MLPTL pentru
aprobarea reglementarii tehnice - , Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice”, indicativ P..., cheltuielile cu indemnizatia de
concediu trebuiau sa se regaseasca in cadrul cheltuielilor indirecte la... A.
Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor, punctul ,,...".

Conform calculelor sale, in conditiile in care potrivit Formularului C7 -
Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, este cuprins un consum
de..., 52 ore si un cost total de... (ofertantul a declarat un tarif orar de...),
rezultda ca trebuia ofertata si o cheltuialda indirecta cu indemnizatia de
concediu de...% - adica....

Astfel, se constata ca ofertantul nu asigura respectarea
reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca,
intrucat nu a ofertat o astfel de suma in cadrul cheltuielilor indirecte.

De asemenea conform prevederilor Ordinului nr....68 din... emis de
MLPTL pentru aprobarea reglementarii tehnice, indicativ P..., cheltuielile
cu retributiile personalului de conducere, tehnic, economic, de alta
specialitate, administrativ, de deservire si paza, impozitul, contributia la
asigurarile sociale si la fondul de somaj trebuiau sa se regadseasca in
cadrul cheltuielilor indirecte la... A. pct. 1.

Or, ofertantul nu a inclus aceste cheltuieli (i.e. retributiile
personalului de conducere, tehnic, economic, de alta specialitate,
administrativ, de deservire si paza, impozitul, contributia la asigurarile
sociale si la fondul de somaj) la nivelul prevazut de lege, fiind astfel
incalcate reglementarile obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca.
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Totodata arata ca, conform prevederilor Ordinului nr....68 din...
emis de MLPTL pentru aprobarea reglementarii tehnice, indicativ P...,
Anexa 6 cap. A pct. 13, la nivelul cheltuielilor indirecte trebuie cuprinse si
cheltuielile cu transportul muncitorilor.

Or, aceste costuri nu au fost cuprinse de catre ofertant in cadrul
propunerii financiare la un nivel sustenabil/ care sa poata fi justificat.

Mai mult, conform prevederilor Ordinului nr....68 din... emis de
MLPTL pentru aprobarea reglementarii tehnice -, indicativ P..., Anexa 6
cap. D, la nivelul cheltuielilor indirecte trebuie cuprinse si cheltuielile
privind asigurarea obligatorie prevazuta prin contracte la conditiile
speciale de contractare a lucrarilor de constructii pe perioada executiei.

Or, aceste costuri nu au fost cuprinse de catre ofertant in cadrul
Propunerii financiare la un nivel sustenabil/ care sa poata fi justificat.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. LXIX din OUG nr. 156/2024,
aplicabile la data ofertarii: ,Prin derogare de la prevederile art. 164 alin.
(1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de..., pentru sectorul constructii,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in
bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de...
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna,
reprezentand in medie...... Jora”.

Asadar, salariul minim brut pe tara, in domeniul constructiilor, valabil
la data ofertarii, era de minim...... Jora.

La acest salariu minim orar, trebuie adaugata cota contributiei
asiguratorii pentru munca (CAM), reglementata de dispozitiile art. 2203
Cod fiscal, de...%. Aceasta valoare se adauga la suma castigurilor brute
realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si in strainatate.

Prin urmare, costul minim per ora era de.../ora (...... /jora +...%
CAM) - peste.../ora, cat a ofertat Asocierea, sens in care oferta trebuia
respinsa.

K. In ceea ce priveste pretul ofertat.

Propunerea financiara a Asocierii reprezinta..., 3% din valoarea
estimata, sens in care autoritatea contractanta avea obligatia de a da
prevalenta prevederilor art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 si
art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

In opinia sa comisia a realizat aceasta analiza in mod superficial, sens
in care nu s-a achitat de atributia legala de verificare a pretului (prezumat)
nejustificat de scazut.

Ofertantul nu a fost in masura sa justifice nivelul pretului/
elementelor de cost ofertate, intrucat explicatiile furnizate nu
sunt pertinente/lamuritoare si, totodata, nu sunt finsotite de...
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite...u echipamente de lucru.
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Ofertantul nu a justificat preturile unitare pentru produsele: nisip,
balast, piatra sparta pentru drumuri, piatra bruta, beton de ciment, fier,
prefabricate din beton si tuburisi, totodata, nu a facut dovada
ca materialele sunt produse de producatorii declarati.

De asemenea, ofertantul nu a procedat la indicarea si justificarea
costului si distantei de transport pentru materialele mentionate anterior si
nu a transmis extrase de harta cu punctul de aprovizionare, traseul si
respectiv drumul.... Are aici in vedere ca era necesara inclusiv justificarea
tarifului unitar folosit pentru transporturi. Aceleasi... sunt valabile si in
ceea ce priveste costurile cu transportul muncitorilor.

Totodata, ofertantul nu a probat ca pretul propus permite
respectarea tuturor obligatiilor aplicabile in domeniul dreptului muncii (de
ex. nu a probat ca a inclus in propunerea financiara indemnizatia de
concediu, astfel cum a aratat anterior sau contributia asiguratorie pentru
munca - CAM samd).

Rezumand, considera ca oferta ar fi trebuit respinsa.

. nu este admisibila.

A. In ceea ce priveste probarea detinerii utilajelor necesare pentru
realizarea lucrarilor.

Redand cap. IV din Fisa de date - Modul de prezentare al propunerii
tehnice, pct. j) din Formularul de Propunere tehnica (Instructiuni pg. 20),
precum si Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificare nr....
contestatorul sustine ca ...............co..... S.R.L. nu a prezentat in propria
oferta proba detinerii utilajelor necesare pentru realizarea lucrarilor,
respectiv nu a prezentat cel putin informatii referitoare la denumirea,
caracteristicile tehnice, numarul... unitati utilizate, momentul si
durata utilizarii pe perioada derularii contractului, respectiv operatorul
care pune la dispozitie echipamentul.

Raportat la aceste considerente, considera ca oferta era necesar a fi
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

B. In ceea ce priveste prezentarea unor autorizatii/ permise.

Contestatorul arata ca potrivit Raspunsului consolidat la solicitarile
de clarificare nr....:

.Solicitare de clarificari  nr..... Va rugam  sa specificati
daca autorizatia de la Apele.../permis de exploatare ANRM/autorizatie de
mediu se prezinta la momentul depunerii ofertei.

RASPUNS: Da, la nivelul propunerii tehnice”.

Cu privire la acest aspect arata ca potrivit pct.176 din Anexa 3 -...
tehnica ......covvviiiiinnnns S.R.L., rezulta ca ofertantul nu a depus
autorizatiile/ permisul mentionate anterior, ci doar declaratia pe
proprie raspundere privind provenienta si legalitatea surselor de agregate
minerale, solicitata prin Clarificarea din oficiu nr.... (Modificare 12 a
Formularului de propunere tehnica).

Prin urmare rezulta ca oferta nu respecta cerinta impusa de
autoritate prin Raspunsul consolidat, sens in care era necesar a fi
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respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

C. In ceea ce priveste Metodologia pentru realizarea lucrarilor.

Redand prevederile pct. a) din Formularul de Propunere
tehnica (Instructiuni pg. 15), contestatorul sustine ca Metodologia pentru
realizarea lucrarilor prezentata de catre ofertant nu cuprinde informatiile
de la pct. a) din Formularul de Propunere tehnica (Instructiuni pg. 15) -
respectiv: prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce pot avea incidenta asupra derularii/ implementarii
acestuia, obiectivele contractului, sarcinile stabilite prin caietul de sarcini,
abordarea generala si succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor.

D. In ceea ce priveste abordarea pentru managementul activitatii
subcontractantilor.

Precizeaza ca ofertantul nu a prezentat abordarea pentru
managementul activitatii subcontractantilor in cadrul propriei Propuneri
tehnice - n special, nu a identificat lucrarile realizate de subcontractanti,
modalitatea in care se va realiza coordonarea activitatii lor si de efectuare
a platilor catre subcontractanti, respectiv informatii referitoare la optiunea
de plata directa si datele de identificare ale subcontractantilor.

Raportat la aceste considerente, oferta era necesar a fi respinsa...
neconforma, raportat la dispozitile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

E. In ceea ce priveste fisa contindnd informatii privind criteriul de
atribuire.

In opinia sa ofertantul nu a prezentat aceasta fisa, sens in care oferta
era necesar a fi respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016

F. In ceea ce priveste Graficul general de realizare al investitiei.
Redand continutul pct. d) din Formularul de Propunere tehnica
(Instructiuni pg. 15-16), contestatorul sustine ca ofertantul nu a prezentat
un Grafic general de realizare a investitiei in conformitate cu solicitarile
exprese ale autoritatii, intrucat:

e graficul nu este in concordanta cu metodologia de executie a
lucrarilor;

e Nnu a respectat termenul de finalizare a lucrarilor;

e nu a reprezentat durata/succesiunea activitatilor si inter-
relationarea lor;

e nu a reprezentat punctele cheie de control (jaloane/ milestones);

e nu a reprezentat alocarile de resurse (personal de executie/
conducere, pe specializari/ calificari si...);

e nu a corelat informatiile incluse in Caietul de Sarcini;

e nu a transpus informatiile din piesele scrise si piesele desenate;

e nu a corelat informatiile din...;

Totodata, considera ca ofertantul nu a respectat in cadrul graficului
de executie a lucrarilor, urmatoarele prevederi ale Caietului de sarcini:
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e prevederile Caietului de sarcini referitoare la ordinea de executie
pentru podetele tubulare, prevazute la cap. ,XII.4. Ordinea de executie a
lucrarilor” (pg. 54 din Caietul de sarcini):

e prevederile Caietului de sarcini referitoare la executia
terasamentelor de pamant, prevazute la cap. ,V..... Santurile de garda se
executa inaintea inceperii lucrarilor de terasamente” (pg. 8 din Caietul de

sarcini);
e prevederile Caietului de sarcini referitoare la executia lucrarilor de
betonare in fundatii, prevazute la cap. ,VI..... In ultimul strat de beton

turnat in fundatie se vor infige prin batere cu maiul piatra bruta sau
bolovani de rau pentru o mai buna solidarizare a elevatiei cu fundatia” (pg.
24 din Caietul de sarcini).

Nu in ultimul rand, sustine ca Graficul de executie nu reflecta nivelul
de detaliere al articolelor de deviz, omitand sa evidentieze fluxul si
perioada de activitate pentru articolul ,DF27A1 - Piloti pentru dirijarea
circulatiei rutiere in scopul asigurarii fluentei traficului pe sectoarele de
drum cu restrictii de circulatie, impuse de calamitati sau executarea unor
lucrari de constructii, reparatii sau intretinerea de drumuri”. Desi este o
componenta critica din devizul de terasamente stanca, ofertantul nu a
integrat aceasta activitate in succesiunea sa tehnologica.

G. In ceea ce priveste atestarea dreptului de a executa lucrarile in
conformitate cu prevederile din Legea nr. 126/1995 si OM 1763/....

Redand prevederile cap. IV din Fisa de date - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, respectiv pg. 20 din Instructiunile pentru ofertanti
(Formular propunere tehnica), contestatorul sustine ca ofertantul nu a
prezentat documente din care sa rezulte atestarea dreptului persoanelor
fizice si juridice de a executa lucrarile in conformitate cu prevederile din
Legea nr. 126/1995 si OM 1763/....

Raportat la aceste considerente, considera ca oferta era necesar a fi
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

H. In ceea ce priveste distantele de la locatiile furnizorilor la
drumul....

Redand continutul pct. c¢) din Formularul de Propunere
tehnica (Instructiuni pg. 15) considera ca ofertantul nu a cotat
transporturile reale de la locatiile furnizorilor pana la drumul..., luand in
calcul si 1/2 din lungimea drumului forestier. Astfel, exista o
subdimensionare a Propunerii financiare, care conduce la imposibilitatea
justificarii pretului ofertat.

I. In ceea ce priveste masurile pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata.

Redand continutul cap. IV din Fisa de date - Modul de prezentare al
propunerii tehnice: arata ca ofertantii trebuiau sa cuprinda si detalieze, la
nivelul propunerii tehnice, masurile pentru supravegherea lucrarilor in
perioada garantiei acordate - aspect esential, in conditiile in care perioada
de garantie constituie factor de evaluare.
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In opinia sa oferta nu cuprinde nicio detaliere a md&surilor de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie, fiind mentionate doar
informatii generice, lipsite de aplicabilitate concreta la specificul acestei
lucrari.

Ca urmare a nerespectarii acestei cerinte, sustine ca oferta trebuia
respinsa... neconforma, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

J. In ceea ce priveste cheltuielile indirecte ofertate.

Conform prevederilor Ordinului nr....68 din... emis de MLPTL pentru
aprobarea reglementarii tehnice - ,Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice”, indicativ P..., cheltuielile cu indemnizatia de
concediu trebuiau sa se regaseasca in cadrul cheltuielilor indirecte la... A.
Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor, punctul ,,...".

Conform calculelor sale, in conditiile in care potrivit Formularului C7 -
Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, este cuprins un consum
de..., 52 ore si un cost total de... (ofertantul a declarat un tarif orar de...),
rezultd ca trebuia ofertata si o cheltuiald indirecta cu indemnizatia de
concediu de....

Astfel, se constata ca ofertantul nu asigura respectarea
reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca,
intrucat nu a ofertat o astfel de suma in cadrul cheltuielilor indirecte.

De asemenea conform prevederilor Ordinului nr....68 din... emis de
MLPTL pentru aprobarea reglementarii tehnice, indicativ P..., cheltuielile
cu retributiile personalului de conducere, tehnic, economic, de alta
specialitate, administrativ, de deservire si paza, impozitul, contributia la
asigurarile sociale si la fondul de somaj trebuiau sa se regaseasca in
cadrul cheltuielilor indirecte la... A. pct. 1.

Or, ofertantul nu a inclus aceste cheltuieli (i.e. retributiile
personalului de conducere, tehnic, economic, de altda specialitate,
administrativ, de deservire si paza, impozitul, contributia la asigurarile
sociale si la fondul de somaj) la nivelul prevazut de lege, fiind astfel
incdlcate reglementarile obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca.

Totodata arata ca, conform prevederilor Ordinului nr....68 din...
emis de MLPTL pentru aprobarea reglementarii tehnice, indicativ P...,
Anexa 6 cap. A pct. 13, la nivelul cheltuielilor indirecte trebuie cuprinse si
cheltuielile cu transportul muncitorilor.

Or, aceste costuri nu au fost cuprinse de catre ofertant in cadrul
propunerii financiare la un nivel sustenabil/ care sa poata fi justificat.

Mai mult, conform prevederilor Ordinului nr....68 din... emis de
MLPTL pentru aprobarea reglementarii tehnice -, indicativ P..., Anexa 6
cap. D, la nivelul cheltuielilor indirecte trebuie cuprinse si cheltuielile
privind asigurarea obligatorie prevazuta prin contracte la conditiile
speciale de contractare a lucrarilor de constructii pe perioada executiei.

Or, aceste costuri nu au fost cuprinse de catre ofertant in cadrul
Propunerii financiare la un nivel sustenabil/ care sa poata fi justificat.
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De asemenea, potrivit dispozitiilor art. LXIX din OUG nr. 156/2024,
aplicabile la data ofertarii: ,Prin derogare de la prevederile art. 164 alin.
(1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de..., pentru sectorul constructii,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in
bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de...
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna,
reprezentand in medie...... Jora”.

Asadar, salariul minim brut pe tara, in domeniul constructiilor, valabil
la data ofertarii, era de minim...... Jora.

La acest salariu minim orar, trebuie adaugata cota contributiei
asiguratorii pentru munca (CAM), reglementata de dispozitiile art. 2203
Cod fiscal, de...%. Aceasta valoare se adauga la suma castigurilor brute
realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si in strainatate.

Prin urmare, costul minim per ora era de.../ora (...... /jora +...%
CAM) - peste.../ora, cat a ofertat .............ceeeee. S.R.L., sens in care
oferta trebuia respinsa.

K. In ceea ce priveste pretul ofertat

Propunerea financiara reprezinta...% din valoarea estimata, sens in
care autoritatea contractanta avea obligatia de a da
prevalenta prevederilor art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016
si art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

In opinia sa, comisia a realizat aceasta analiza in mod superficial,
sens in care nu s-a achitat de atributia legala de verificare a pretului
(prezumat) nejustificat de scazut.

Ofertantul nu a fost in masura sa justifice nivelul pretului/
elementelor de cost ofertate, intrucat explicatiile furnizate nu sunt
pertinente/lamuritoare si, totodata, nu sunt insotite de... concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum
si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori,
situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite...u echipamente de lucru.

Ofertantul nu a justificat preturile unitare pentru produsele: nisip,
balast, piatra sparta pentru drumuri, piatra brutd, beton de ciment,
fier, prefabricate din beton si tuburi si, totodata, nu a facut dovada
ca materialele sunt produse de producatorii declarati.

De asemenea, ofertantul nu a procedat la indicarea si justificarea
costului si distantei de transport pentru materialele mentionate anterior si
nu a transmis extrase de harta cu punctul de aprovizionare, traseul si
respectiv. drumul.... Are aici in vedere ca era necesara, inclusiv,
justificarea tarifului unitar folosit pentru transporturi. Aceleasi... sunt
valabile si in ceea ce priveste costurile cu transportul muncitorilor.

Totodata, ofertantul nu a probat ca pretul propus permite
respectarea tuturor obligatiilor aplicabile in domeniul dreptului muncii (de
ex. nu a probat ca a inclus in propunerea financiara indemnizatia de
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concediu, astfel cum a aratat anterior sau contributia asiguratorie pentru
munca - CAM samd).

Rezumand, considera ca oferta ar fi trebuit respinsa.

Pentru toate aceste considerente, solicita Consiliului ca, prin decizia
pe care o va pronunta, sa admita contestatia sa.

In..., invocd art. 8 siart. 10 din Legea nr. 101/2016, precum
si celelalte dispozitii legale la care a facut referire pe parcursului prezentei
contestatii.

In probatiune, solicita administrarea probei cu inscrisuri si, de
asemenea solicita obligarea autoritatii contractante la depunerea dosarului
de achizitie.

Accesul la dosarul achizitiei: in temeiul dispozitiilor art.... din Legea
nr. 101/2016, solicita acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1... /...340]...-semnat.pdf.p7m, din anexa anunt  de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
prin care solicita respingerea acesteia, ca nefondata, cu mentinerea
actelor procedurii, ca fiind temeinice si legale.

I. Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

II. Autoritatea contractanta reda similitudinile constatate la modul
de intocmire a ofertei de catre contestator... de criticile sale... de celelalte
oferte.

III. Referitor la accesul la dosarul achizitiei, autoritatea
contractanta enumera documentele ce au fost puse la dispozitia
contestatorului, procesele verbale de evaluare cu anexe si raportul
procedurii.

IV Autoritatea contractanta face cateva precizari comune asupra
criticilor de fond.

In opinia sa este semnificativ, faptul ca, aceleasi critici, formulate in
termeni practic identici, sunt indreptate deopotriva impotriva ofertei
clasate pe locul I si a celei clasate pe locul 2 - doua oferte intocmite de
operatori diferiti, cu structuri, paginatii si solutii tehnice diferite.
Identitatea criticilor confirma caracterul lor speculativ.

V. Criticile privind....(pct....).

V.A. Probarea detinerii utilajelor (lit. A)

Critica este contrazisa de Anexa 3, pct....: la paginile 540-547 din
propunerea  tehnica ofertantul a prezentat  Lista utilajelor si
echipamentelor, cuprinzdnd denumirea, caracteristicile tehnice,
numarul... unitati utilizate, momentul si durata utilizarii pe perioada
derularii contractului, precum si operatorul care pune la dispozitie
echipamentul, respectiv contractul de inchiriere nr.... incheiat cu....
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Comisia a constatat expres indeplinirea cerintei minime. Critica este
nefondata.

V.B. Autorizatia de la Apele.../ permisul ANRM / autorizatia de mediu
(lit. B)

In opinia sa critica se intemeiaza pe o premisa factuala eronata,
respectiv aceea ca Raspunsul consolidat nr.... (raspunsul la solicitarea de
clarificari nr....) ar fi ramas nemaodificat si ar fi impus ofertantilor, distinct
de Formularul de propunere tehnica, depunerea autorizatiilor insesi la
momentul ofertarii.

Situatia documentara reala este urmatoarea:

(i)... consolidat nr.... la solicitarea de clarificari nr.... (,Va rugam
sa specificati daca autorizatia de la Apele.../permis de exploatare
ANRM/autorizatie de Mediu se prezinta la momentul depunerii ofertei”),
autoritatea contractanta a raspuns ,,Da, la nivelul propunerii tehnice”.

(ii)... din oficiu nr...., Modificarea nr...., autoritatea contractanta a
reformulat cerinta din Formularul-cadru..., stabilind ca in etapa de
depunere a propunerii tehnice ofertantii vor prezenta o Declaratie pe
proprie raspundere (potrivit modelului anexat clarificarii) prin care fisi
asuma ca agregatele minerale vor proveni exclusiv din surse legal
autorizate conform Legii nr...., detindnd toate avizele si autorizatiile
necesare (permis de exploatare ANRM, autorizatie de mediu,
aviz/autorizatie de la Apele..., dupa caz), cu obligatia prezentarii copiilor
conforme ale acestor autorizatii in etapa de executie a contractului,
anterior aprovizionarii si punerii in opera.

(iii) Intrucat, cele doua documente au fost publicate in aceeasi zi, iar
intre ele putea fi perceputa o aparenta necorelare, autoritatea
contractanta a intervenit din oficiu si a inlaturat orice echivoc prin
Clarificarea din oficiu II nr...., care la punctul ,Clarificari din oficiu 1”
prevede in termeni neechivoci:

~Raspunsul consolidat la Solicitarea de clarificari nr.... se
modifica conform informatiilor prezentate in Modificarea 12 din Clarificarile
din oficiu nr..... Se modifica in consecinta si Grila de evaluare a propunerii
tehnice c) Caracteristicile tehnice ale materialelor din fisierul...”.

Prin urmare, sustinerile contestatorului potrivit carora ,Modificarea
12 se refera exclusiv la Formularul de propunere tehnica”,
respectiv ,Modificarea 12 este publicata simultan cu Raspunsul consolidat,
sens in care este evident ca Autoritatea nu a dorit si modificarea
Raspunsului consolidat” sunt contrazise direct de un act al procedurii
publicat in SEAP la..., cu 8 zile Tnainte de termenul-limita de depunere a
ofertelor (..., prelungit prin pct. 17 al aceleiasi clarificari), accesibil in
aceleasi conditii tuturor participantilor.

In fapt, arataca... -... a depus declaratia pe proprie
raspundere privind provenienta si legalitatea surselor de agregate
minerale la... din propunerea tehnica, aspect consemnat de comisia de
evaluare la pct. 8 din Anexa 3, cu constatarea expresa a indeplinirii
cerintei. Critica este nefondata.

V.C. Metodologia pentru realizarea lucrarilor (lit. C)
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Arata ca critica este formulata prin simpla reproducere a textului
Formularului de propunere tehnica, urmata de afirmatia ca elementele
acolo enumerate ,nu se regasesc” in oferta evaluata. Contestatorul nu
indica niciun pasaj, nicio pagina si niciun element concret al propunerii
tehnice, pentru motivul recunoscut la pct.... - acela ca nu a avut acces la
propunerea tehnica. Potrivit art. 10 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
contestatia trebuie sa cuprinda motivarea in fapt siin... a cererii, iar
potrivit art. 249 C. proc. civ. cel care face o sustinere trebuie sa
o dovedeasca.

Pe fond, critica este infirmata de constatarile Anexei 3, pct. 1, potrivit
carora metodologia de realizare a lucrarilor este prezentata la paginile 19-
199 din propunerea tehnica, respectiv pe 181 de pagini, comisia
constatand expres ca aceasta nu consta in copierea caietului de sarcini -
ipoteza care ar fi atras respingerea ofertei ca neconforma - ci in detalierea
procesului tehnologic si a metodologiei de executie a lucrarilor care fac
obiectul achizitiei. Elementele conexe invocate de contestator se regasesc
la randul lor, identificate in Anexa 3: planul de management al calitatii la
paginile 200-301, cu succesiunea proceselor implicate in executia
lucrarilor, responsabilitatile personalului, metodele de control, verificare si
monitorizare a calitatii, resursele necesare, masurile pentru prevenirea
neconformitatilor, indicatorii de performanta si integrarea cerintelor de
mediu si SSM: masurarea si monitorizarea proceselor, asigurarea calitatii
si planul de control al calitatii pe faze la paginile 281-300; caracteristicile
tehnice ale materialelor la paginile 302-303, iar Tabelul detalii producator
la paginile 304-309. Critica este nefondata.

V.D. Abordarea privind organizarea activitatilor asociatilor si
managementul subcontractantilor (lit. D)

In acest sens, arata ca, critica este infirmata punct cu punct de Anexa
3:

- pct. 11 - abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in
cadrul asocierii se regaseste la paginile 519-521, cu descrierea rolului
liderului, a responsabilitatilor membrilor asocierii, a modalitatii de alocare
a resurselor si a mecanismelor de coordonare, in corelare cu metodologia
de executie si cu graficul de realizare a investitiei;

- pct. 12 - identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti: DAN
&... - lucrari de plantare puieti (refacere mediu, inierbari, stabilizare
teren);... - lucrari cu explozibil (derocari, dislocari stanca);

- pct. 13 - modalitatea de coordonare: activitatile sunt integrate in
graficul general de executie si coordonate direct de liderul de asociere prin
seful de santier, cu monitorizare permanenta si verificarea lucrarilor
inainte de acceptare, in conformitate cu PCCVI si cu cerintele proiectului;

- pct. 14 - modalitatea de efectuare a platilor: platile se efectueaza
de catre contractantul general pe baza situatiilor de lucrari acceptate de
beneficiar, in corelare cu progresul fizic al lucrarilor executate;

- pct. 15 - optiunea de plata directa: nu se solicita aplicarea
mecanismului de plata directa, relatia financiara realizdndu-se exclusiv
intre contractantul general si subcontractant;
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- pct. 16 - datele de identificare ale subcontractantilor: DAN &...,
sat.... 301, jud...., CIF...... , reprezentant...;..., sat..., com...., jud.......... ,
reprezentant....

Toate cele cinci sub-elemente enumerate la pct. g) din Formularul de
propunere tehnica sunt, asadar, prezente si consemnate ca atare. Critica
este nefondata.

V.E. Fisa continand informatii privind criteriul de atribuire (lit. E)

Autoritatea arata ca afirmatia potrivit careia ,ofertantul nu a
prezentat aceasta fisa” este contrazisa de Anexa 3, pct. 26, care
consemneaza prezentarea ,Fisei continand informatii privind criteriul de
atribuire cel mai bun raport pret-calitate” la paginile 532-534 din
propunerea tehnica. Critica este nefondata.

V.F. Graficul general de realizare a investitiei (lit. F)

... 3, pct. 9, ofertantul a prezentat partea narativa a acestui capitol la
paginile 311-313, precizand durata de executie de 14 luni (luna I - luna
14) si descriind lucrarile, succesiunea si durata acestora, precum si
jaloanele din grafic, iar... de realizare a lucrarilor si lista resurselor utilizate
se regasesc la paginile 314-377, respectiv pe 64 de pagini. Comisia a
constatat indeplinirea cerintei minime. Cele opt afirmatii negative din
contestatie - lipsa concordantei cu metodologia, nerespectarea
termenului, lipsa duratei si succesiunii activitatilor, lipsa jaloanelor, lipsa
alocarilor de resurse, lipsa corelarii cu caietul de sarcini, cu piesele
desenate si cu propunerea financiara - sunt contrazise, fiecare in parte, de
aceasta constatare.

Cu privire la articolul DF27A1 - Piloti pentru dirijarea circulatiei
rutiere, pretins omis din graficul Gantt, precizeaza urmatoarele. In primul
rand, documentatia de atribuire nu a impus intocmirea graficului general
de realizare a investitiei la nivel de articol de deviz, ci la nivel de activitati,
cu indicarea duratei, a succesiunii, a jaloanelorsi a resurselor
alocate; cerinta pretinsa de contestator nu se regaseste in Formularul de
propunere tehnica si nu poate fi addugata pe cale de interpretare,
dupa deschiderea ofertelor. In al doilea rand, calificarea acestui articol...
,componenta criticAa din devizul de terasamente stanca” este
vadit disproportionata: este vorba despre manopera de dirijare a
circulatiei, in cantitate de cateva zeci de ore, reprezentand sub...% din
valoarea oricdreia dintre ofertele analizate. In al treilea rand, articolul
figureaza, cu aceeasi natura siin cantitati comparabile, si in propria
propunere financiara a contestatorului - in trei devize, totalizand... de ore
- fara ca acesta sa sustina ca l-ar fi evidentiat distinct in propriul grafic
Gantt.

Cat priveste pretinsa nerespectare a prevederilor Caietului de sarcini
referitoare la ordinea de executie a podetelor tubulare (cap. XII.4),
la santurile de garda (cap. V....) si la betonarea in fundatii (cap. VI....),
acestea sunt prescriptii tehnologice de executie, a caror respectare se
verifica in faza de executie a contractului, prin dirigintele de santier si prin
programul de control al calitatii, iar nu prescriptii privind modul de
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reprezentare grafica a activitatilor intr-un grafic Gantt. Critica este
nefondata.

V.G. Atestarea dreptului de a executa lucrarile potrivit Legii nr.... si
OM nr.... (lit. G).

In opinia sa critica este contrazisa de Anexa 3, pct. 28:... -
Autorizatie conform Legii nr.... nr.... (pag. 573); DAN &... - Certificat de
atestare conform OM nr.... nr.... (pag. 578). Aceste documente corespund
intocmai celor doua categorii de lucrari subcontractate - lucrari cu materii
explozive, respectiv lucrari de plantare puieti - iar prezentarea lor prin
subcontractant autorizat a fost expres admisa prin raspunsul consolidat
nr...., la solicitarile de clarificari nr...., nr.... si nr..... Critica este
nefondata.

V.H. Distantele de la locatiile furnizorilor la drumul... (lit. H).

... 4, ofertantul a justificat distantele de transport prin extrase...,
ludnd in calcul distanta de la locatia furnizorului pana la jumatatea
drumului forestier - exact modalitatea impusa prin documentatia
de atribuire si prin raspunsul consolidat nr.... (solicitarea de clarificari
nr.... si nr....). Comisia de evaluare a apreciat raspunsul ca fiind
concludent. Identica a fost si modalitatea de justificare acceptata in cazul
propriei oferte a contestatorului. Critica este nefondata.

V.I. Masurile pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
(lit. I).

. 3, pct. 18, la paginile 524-539 din propunerea tehnica sunt
prezentate masurile aplicate de ofertant privind supravegherea lucrarilor
in perioada de garantie acordata, perioada declarata fiind de 48 de luni, cu
declaratia de garantie tehnica depusa la... 5.... Afirmatia potrivit careia
,oferta nu cuprinde nicio detaliere a masurilor de supraveghere” este
contrazisa de un capitol de 16 pagini, identificat ca atare in actul
comunicat contestatorului.

In opinia sa se cuvine inlaturata si premisa juridica pe care
contestatorul isi construieste aceasta critica, respectiv aceea ca, garantia
tehnica fiind factor de evaluare, masurile de supraveghere ar conditiona
acordarea punctajului, astfel incat ,este golit de continut insusi factorul de
evaluare”. Potrivit cap. II.... din Fisa de date si punctului B ,Detalii privind
criteriul de atribuire” din Instructiunile pentru ofertanti, punctajul pentru
factorul ,Garantia tehnica acordata lucrarilor” se acorda exclusiv prin
aplicarea formulei PGTL (n)= [GTL (n)/GTL (cea mai mare)] x 10 puncte,
unde GTL reprezinta durata garantiei exprimata in luni. Evaluarea nu se
realizeaza, asadar, prin acordarea de calificative asupra continutului
masurilor de supraveghere, ci printr-un calcul aritmetic raportat la
numarul... luni declarat - aspect consemnat expres de comisia de evaluare
in Anexa 3, la rubrica factorului de evaluare. Masurile de supraveghere
prevazute la lit. i) din structura propunerii tehnice constituie o
cerinta distincta, de conformitate, iar nu un element punctat, astfel incat
aprecierea calitativa pe care contestatorul o solicita Consiliului nu are
suport in documentatia de atribuire. Critica este nefondata.

V.J. Cheltuielile indirecte ofertate (lit. J).
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Pentru argumentele expuse pe larg la... de mai jos, la care face
trimitere, critica este nefondata.

V.K. Pretul ofertat (lit. K).

Constatand ca oferta reprezinta..., 3% din valoarea estimata,
comisia de evaluare a declansat procedura prevazuta de art. 210 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 si de art. 136 alin. (1), (2) si (4) din HG nr.
395/2016, solicitand  justificari prin adresa nr...... Analiza
raspunsului, consemnata in Anexa 4, a fost realizata pe fiecare element
solicitat:

- preturi unitare pentru materiale: nisip, balast si pietris -... nr....;
beton de ciment -..., statia de betoane Pocola, din...; prefabricate din
beton si tuburi -... din...; piatra sparta pentru drumuri si piatra bruta -...
nr....; fier -... nr. CMD/... din.... Toti furnizorii sunt cei declarati in ,Tabel
detalii producator”, iar comisia a constatat ca preturile justificate sunt
egale sau mai mici decéat cele folosite in oferta financiara;

- distantele de transport: justificate prin extrase..., pana
la jumatatea drumului forestier;

- tariful unitar de transport: justificat prin Devizele de fundamentare

a tarifelor nr...., intocmite de transportatorul ...................... S.R.L.,
anexa la Contractul de inchiriere nr..... devize care cuprind consumul de
combustibil diferentiat incarcat/gol, salarizarea deserventului,

intretinerea, reparatiile si anvelopele, amortizarea, asigurarile, ITP si
taxele de drum, plus profit;

- respectarea obligatiilor din domeniul dreptului muncii: tariful mediu
orar de.../ora, superior pragului legal de...... /ora stabilit prin art. LXIX din
OUG nr. 156/2024, aspect verificat expres de comisie.

Pentru fiecare dintre aceste elemente comisia a retinut, motivat, ca
raspunsul este concludent, stabilind ca oferta financiara este conforma.

Se impun doua precizari cu privire la intinderea obligatiei de
justificare. In primul rand, potrivit pct. 6 din cap. IV.... ,Modul de
prezentare al propunerii financiare” din Fisa de date, materialele ale caror
preturi unitare urmau a fi justificate prin oferte de pret de la furnizori sunt
enumerate limitativ: piatra sparta pentru drumuri, beton de ciment,
tuburi, balast, nisip si piatra bruta, lista fiind completata, prin Raspunsul
consolidat nr.... (solicitarea nr....), cu elementele prefabricate de la poduri
si podete. Contestatorul adauga acestei liste ,fierul” si ,prefabricatele din
beton”, cerand, asadar, mai mult decat prevede documentatia pe
care o invoca... obligatorie in cele mai mici detalii. In fapt, comisia de
evaluare a solicitat justificarea inclusiv pentru aceste materiale, iar
ofertantul a prezentat oferte de pret pentru fiecare dintre ele.

In al doilea rand, acelasi pct. 6 prevede ca preturile unitare ,vor fi
justificate la solicitarea autoritatii contractante prin prezentarea de oferte
de pret de la furnizori”, iar prin Raspunsul consolidat nr.... s-a precizat
expres ca aceste oferte ,nu trebuie prezentate la momentul depunerii
ofertei ci doar la solicitarea autoritatii contractante”. Documentatia a
amanat, asadar, ea insasi aceasta proba pentru etapa clarificarilor-
etapa in care a si fost administrata. Cat priveste cerinta ca materialele sa
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provind de la producatorii declarati, textul Fisei de date stabileste ca
Jfurnizorii acestor = materiale trebuie sa fie in masura sa
faca dovada” acestui fapt, formuland o obligatie de capacitate probatorie
in sarcina furnizorilor, iar nu o conditie de admisibilitate a ofertei; comisia
a verificat, potrivit Anexei 4. ca ofertele de pret provin chiar de la
producatorii declarati in ,Tabel detalii producator” si ca preturile justificate
sunt egale sau mai mici decat cele folosite in oferta financiara. Critica este
nefondata.

VI. Criticile privind... (pct....)

Autoritatea arata ca criticile sunt, in esenta, o reproducere a celor
formulate impotriva ofertei clasate pe locul I, fiind la randul lor infirmate
de constatarile Procesului-verbal nr.... (Anexa 3) si ale Procesului-verbal
nr.... (Anexa 4).

VI.A. Probarea detinerii utilajelor (lit. A)

... 3, pct...., la paginile 649-655 din propunerea tehnica se regaseste
Lista utilajelor si echipamentelor, cu denumirea, caracteristicile tehnice,
numarul... unitati utilizate, momentul si durata utilizarii si indicarea celui
care le pune la dispozitie, fiind insotita de fisierul ,,....pdf", pag. 1-139,
cuprinzand contracte de inchiriere, facturi, carti de identitate
ale vehiculelor, contracte de leasing si contracte de vanzare-cumparare.
Critica este nefondata.

VI.B. Autorizatia de la Apele... /permisul ANRM/autorizatia de mediu
(lit. B).

Autoritatea precizeaza ca sunt integral aplicabile argumentele
expuse la pct. V.B, in special efectul Clarificarii din oficiu II nr..... prin care
Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr.... a fost expres
modificat conform Modificarii nr..... cu modificarea corespunzatoare a
Grilei de evaluare a propunerii tehnice. In fapt, arata ca potrivit Anexei 3.
pct. 8, . S.R.L. a depus declaratia pe proprie
raspundere privind provenienta si legalitatea surselor de agregate
minerale la... 709 din propunerea tehnica, comisia constatand indeplinirea
cerintei. Critica este nefondata.

VI.C. Metodologia pentru realizarea lucrarilor (lit. C)

... 3, pct. 1, metodologia de realizare a lucrarilor este prezentata la
paginile 43-248 din propunerea tehnica, respectiv pe 206 pagini, comisia
constatand ca nu consta in copierea caietului de sarcini, ci in detalierea
procesului tehnologic. Elementele conexe se regasesc la paginile 249-639
(planul de management al calitatii, lista documentelor sistemului de
management integrat si procedurile tehnice proprii de executie a
principalelor categorii de lucrari, planul de control calitate, verificari si
incercari), la paginile 289-296 (modalitatea de control al calitatii), la
paginile 286-289 (monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor privind
calitatea) si la paginile 641-647. respectiv... (caracteristicile tehnice ale
materialelor si Tabelul detalii producator). Sunt aplicabile, in rest,
argumentele de la pct. V.C. Critica este nefondata.

VI.D. Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor
(lit. D).
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Cu titlu prealabil, precizeaza ca ...................... S.R.L. a depus
oferta in nume propriu, iar nu in asociere, astfel incat cerinta de la lit. f) din
Formularul de propunere tehnica - abordarea pentru organizarea
activitatilor in cadrul asocierii - nu ii era aplicabila, aspect consemnat ca
atare de comisia de evaluare la pct. 11 din Anexa 3 (,Nu este cazul”).

Cat priveste managementul subcontractantilor, Anexa 3
consemneaza: la pag. 665 - identificarea lucrarilor realizate de
subcontractant, respectiv..., lucrari de derocare si sapatura in
stanca cu ajutorul explozibililor; la pag. 666 - modalitatea de coordonare a
activitatii subcontractantului, modalitatea de efectuare a platilor (dupa
atestarea calitativa si cantitativa a lucrarilor) si mentiunea expresa ca
subcontractantul nu a optat pentru plata directa; datele de identificare ale
subcontractantului:..., localitatea..., bl...., ap...., jud.......... ,
administrator.... Critica este nefondata.

VI.E. Fisa continand informatii privind criteriul de atribuire (lit. E)

... 3, pct. 26, fisa continand informatii privind criteriul de atribuire cel
mai bun raport pret-calitate a fost prezentata la... 729 din propunerea
tehnica. Critica este nefondata.

VI.F. Graficul general de realizare a investitiei (lit. F)

3, pct. 9, ofertantul a prezentat graficul Gantt de realizare a
lucrarilor, cu durata si succesiunea activitatilor, punctele de reper
(jaloane) si resursele alocate activitatilor, depus in fisierul separat
~GRAFICE.rar.p7s”. care cuprinde: drum critic.pdf: grafic gantt.pdf; grafic
general de realizare TEHNIC.pdf: jaloane.pdf: |lista personal...
materiale.xIsx; pert retea tabel curba S.xIsx; raport incercare resurse
manopera.xlsx; raport incercare resurse....xlsx; wbs.xIsx. Graficul de
executie este reprezentat pe o durata de executie de 14 luni. Nivelul de
detaliere - structura WBS, drum critic, analiza PERT, curba S, rapoarte de
resurse pe manopera si... - depaseste cerintele minime din documentatie.

Cu privire la afirmatia potrivit careia ofertantul ,nu a respectat
termenul de finalizare a lucrarilor”, precizeaza ca durata de executie
asumata este de 14 luni, astfel cum rezulta din graficul general de
realizare a investitiei (Gantt si fizic) si din declaratia privind termenul de
executie a lucrarilor, depusa la... 705 din propunerea tehnica.

Precizeaza Consiliului, pentru inlaturarea oricarei confuzii,
ca mentiunea consemnata la pct. 9 din Anexa 3 - ,Pag 692 Depune
declaratie privind termenul de executie de 48 Ilunisi memoriu
justificativ” - cuprinde o eroare materiala de redactare. La... 692 din
propunerea tehnica nu se afla o declaratie privind termenul de executie, ci
declaratia privind garantia tehnica acordata lucrarilor, de 48 de luni,
insotita de memoriul justificativ privind garantia acordata lucrarilor -
inscris consemnat corect, de altfel, la pct. 18 din aceeasi anexa, precum si
la rubrica factorului de evaluare ,Garantia tehnica acordata lucrarilor”.
Este vorba, asadar, despre unul si acelasi inscris, descris eronat la pct. 9.

Distinctia are, de altfel, temei expres in documentatia de atribuire:
potrivit cap. IV.... din Fisa de date, ,perioada contractuala este de 24 luni,
dar graficul de realizare se va intocmi pentru 14 Iluni efective”,
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iar ,termenul de garantie acordat lucrarii trebuie sa fie de minim 24 luni”,
garantia constituind totodata factor de evaluare punctat
panala .....c.ocoeevininnnnn. ul de 48 de luni, conform cap. II.... din Fisa de
date. Cele doua perioade nu sunt, asadar, susceptibile de confuzie decat la
nivelul redactarii anexaei.

Eroarea priveste exclusiv redactarea procesului-verbal, iar nu
continutul ofertei. Cele doua perioade - 14 luni, durata de executie,
respectiv 48 de luni, garantia tehnica - au fost corect retinute de comisia
de evaluare, ofertantului fiindu-i acordate 10 puncte pentru garantia
tehnica de 48 de luni, iar durata de executie de 14 luni fiind cea reflectata
in graficul de executie si in propunerea financiara. Consiliul poate verifica
nemijlocit ambele aspecte din dosarul achizitiei.

Argumentul privind articolul DF27A1 si cel privind prescriptiile
tehnologice din Caietul de sarcini sunt nefondate pentru motivele aratate
la pct. V.F, la care face trimitere. Critica este nefondata.

VI.G. Atestarea dreptului de a executa lucrarile potrivit Legii nr.... si
OM nr.... (lit. G).

... 3, pct. 28:... - Autorizatie conform Legii nr.... nr...., cu viza pe
anul 2025 (fisier ... 2025.pdf”); .ooviiiiiinniinnen. S.R.L. - Certificat
de atestare conform OM nr.... nr.... (pag. 704). Critica este nefondata.

VI.H. Distantele de la locatiile furnizorilor la drumul... (lit. II)

... 4, distantele de transport au fost justificate prin extrase..., luand
in calcul distanta de la locatia furnizorului pana la jumatatea drumului
forestier, comisia apreciind raspunsul ca fiind concludent. Sunt aplicabile
argumentele de la pct. V.H. Critica este nefondata.

VI.I. Masurile pentru supravegherea lucrarilor in perioada de
garantie (lit. I)

... 3, pct. 18, masurile aplicate de ofertant privind supravegherea
lucrarilor in perioada de garantie acordata sunt prezentate la paginile 692-
703. impreuna cu memoriul justificativ privind garantia
acordata lucrarilor, perioada declarata fiind de 48 de luni, cu declaratia de
garantie tehnica depusa la... 692.

Se cuvine inlaturata si premisa juridica pe care contestatorul fsi
construieste aceasta critica, respectiv aceea ca, garantia tehnica fiind
factor de evaluare, masurile de supraveghere ar conditiona acordarea
punctajului, astfel incat , este golit de continut insusi factorul de evaluare”.

Critica este nefondata.

VI.]J. Cheltuielile indirecte ofertate (lit..1)

Sustine ca sunt aplicabile argumentele expuse la.... Precizeaza
suplimentar ca, in privinta ofertei ...................... S.R.L., argumentul
contestatorului privind tariful orar este contrazis chiar de premisele sale:
tariful ofertat de.../ora este superior nivelului de...... /ora invocat ca prag
minim si superior tarifului de.../ora ofertat de contestator insusi. Critica
este nefondata.

VI.K. Pretul ofertat (lit. K)

Oferta reprezinta...% din valoarea estimata - nivel practic identic
celui al propriei oferte a contestatorului (...%). Ambele au fost supuse
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procedurii prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016, iar ambele
raspunsuri au fost apreciate ca fiind concludente. Analiza consemnata
in Anexa 4 a vizat:

- preturi unitare pentru materiale: nisip si balast -...; piatra sparta
pentru drumuri si piatra bruta -... nr....; beton de ciment - Analiza de pret
proprie, statia Oradea; tuburi -... din...; fier -... din...; prefabricate din
beton -... nr....1... din.... Toti furnizorii sunt cei declarati in ,Tabel detalii
producator”, iar preturile justificate sunt egale sau mai mici decat cele
folosite in oferta financiara;

- distantele de transport: extrase... pana la jumatatea drumului
forestier;

- tariful unitar de transport: Analiza de pret aferenta tarifului unitar
de transport, pe fiecare categorie de mijloc de transport, insotita de
contractele de inchiriere nr.... cu... si actul aditional nr...., contractul
nr.... cuU... si actul aditional nr...., precum si contractul nr.... cu...;

- respectarea obligatiilor din domeniul dreptului muncii: tariful mediu
orar de.../ora, superior pragului legal de...... /ora.

Pentru fiecare element comisia a retinut, motivat, ca raspunsul este
concludent. Sunt aplicabile, in plus, precizarile de la pct. V.K privind
intinderea limitativa a obligatiei de justificare stabilite prin pct. 6 din cap.
IV.... din Fisa de date si privind momentul la care aceasta urma a fi
administrata. Critica este nefondata.

.... Asupra cheltuielilor indirecte, a indemnizatiei de concediu si a
contributiei asiguratorii pentru munca.

....1. Ordinul nr....68/... (indicativ P...) nu instituie cerinte
de calificare sau de conformitate a ofertei.

Ordinul nr....68/... aproba un ,Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii”, care descrie
structura orientativa a capitolelor de cheltuieli indirecte. Acest ghid nu
stabileste cuantumuri minime obligatorii, nu impune un procent al
indemnizatiei de concediu in costul orar si nu constituie, prin el insusi, o
».. In sensul art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016.

Textul invocat de contestator - art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr.
395/2016 - sanctioneaza cu inacceptabilitatea oferta care ,nu
asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile
specifice de muncasi de protectie a muncii, atunci cand
aceasta cerinta este formulata in conditiile art.... alin. (2) din Lege”.
Cerinta a fost, intr-adevar, formulata in prezenta procedura, ofertantii
depunand declaratiile prevazute la lit. N1 si N2 din Formularul de

propunere tehnica - in cazul... la paginile 558-561 si..., iar in
cazul ....coeeiiiiiiiian. la paginile 707-708. Ambii ofertanti criticati au
depus aceste formulare, pentru toti membrii asocierii Si

pentru subcontractanti.

....2. Calculul procentual de...% este eronat din punct de vedere
metodologic.

Rationamentul contestatorului presupune ca, peste orele de
manopera cuprinse in  Formularul C7, ar trebui addugata o
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cheltuiala distincta reprezentand...% din valoarea manoperei, cu titlu de
indemnizatie de concediu. Rationamentul este eronat pentru cel putin trei
motive:

- orele din Formularul C7 reprezinta consumuri de manopera efectiv
necesare executiei lucrarilor, stabilite pe baza normelor de deviz; pe
durata concediului de odihna salariatul nu presteaza munca, astfel incat
indemnizatia de concediu se plateste in locul salariului aferent unor ore
nelucrate, iar nu in plus... de orele de manopera efectiv normate;

- calculul porneste de la premisa, nedemonstrata, ca acelasi salariat
ar fi angajat exclusiv pe acest contract, in mod continuu, pe intreaga
durata de 14 Iuni, ceea ce nu corespunde modului de organizare a unei
activitati de constructii desfasurate simultan pe mai multe santiere;

- nici Legea nr. 98/2016, nici HG nr. 395/2016 nu confera comisiei de
evaluare competenta de a impune ofertantilor o anumita structura interna
a cheltuielilor indirecte, atat timp cat ofertantul demonstreaza, in conditiile
art. 210, ca pretul propus este realist si sustenabil si ca respecta obligatiile
aplicabile in domeniul dreptului muncii.

Precizeaza ca documentatia de atribuire a rezolvat, de altfel, ea
insasi problema pe care contestatorul o ridica. Potrivit sectiunii ,....” din
Instructiunile pentru ofertanti, ,activitatile descrise in..., dar pentru care
nu sunt incluse preturi, vor fi considerate ca fiind incluse in pretul
cerintelor prezentate de catre Ofertant in...”, iar ,pentru aceste cerinte
Autoritatea contractanta va plati doar pretul stabilit in... si nimic in plus,
chiar daca acestea sunt realizate in timpul executarii Contractului”.

Standardul propus de contestator conduce, si in aceasta privinta, la
invalidarea propriei sale oferte. Cheltuielile indirecte cuprinse in
propunerea financiara a... insumeaza..., corespunzand unei cote de 3%
aplicate in recapitulatia fiecarui deviz. Daca, potrivit propriului
rationament... ar reprezenta indemnizatia de concediu, ar ramane cca....
pentru retributiile personalului de conducere, tehnic,
economic, administrativ, de deservire si paza, pentru transportul
muncitorilor. Contestatorul reproseaza, asadar, celorlalti ofertanti exact
ceea ce nu a demonstrat in privinta propriei oferte.

..3. Contributia asiguratorie pentru munca este cuprinsa in
formularele F3 din propunerile financiare.

Autoritatea aratda ca contributia asiguratorie pentru munca,
reglementata de art. 220° din Codul fiscal, este o contributie datorata de
angajator asupra fondului de salarii, care nu se cuvine salariatului. Potrivit
metodologiei de intocmire a devizelor, aceasta nu se include in tariful orar
al manoperei directe din Formularul C7, ci se aplica distinct, in
recapitulatia fiecarui deviz Formular F3, asupra coloanei ,manopera”, la
rubrica ,Alte cheltuieli directe”, anterior aplicarii cotelor de cheltuieli
indirecte si de profit.

Aceasta este structura efectiv regasita in propunerile financiare
depuse: toate devizele Formular F3 ale ofertantilor criticati contin linia
distincta ,Contributie asiguratorie pentru munca...%"”, aplicata asupra
manoperei, urmata de liniile de cheltuieli indirecte si de profit. Prin
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urmare, afirmatia potrivit careia ofertantii nu ar fi cuprins
contributia asiguratorie pentru munca este contrazisa de insusi continutul
propunerilor financiare aflate la dosarul transmis Consiliului, care poate fi
verificat nemijlocit.

Aceeasi structura se regaseste, identic, in propria propunere
financiara a contestatorului.

Teza potrivit careia ,costul minim per oraera de.../ora” si
ca orice oferta sub acest nivel trebuia respinsa este contrazisa de propria
metodologie de ofertare a contestatorului si ar conduce, daca ar fi admisa,
la respingerea propriei sale oferte.

....4. Datele de calcul utilizate in contestatie apartin contestatorului
insusi.

Semnaleaza Consiliului  ca valorile pe baza carora este
construita intreaga argumentatie de la pct.... lit. J si... lit. J din
contestatie nu  provin din ofertele criticate, ci din propria
oferta a contestatorului.

Manopera directa din propunerea financiara a... este de..., rezultata
din..., 52 ore x.../ora, iar...% din aceasta valoare reprezinta... - respectiv
exact consumul, valoarea si ,cheltuiala indirecta lipsa” pe care contestatia
le atribuie Asocierii castigatoare. Aceleasi..., 52 ore sunt folosite si in
calculul referitor la oferta ...........cc.ceeel. , cu simpla inlocuire a tarifului
orar cu.... Consumurile de manopera efectiv cuprinse in ofertele criticate
sunt diferite, aspect ce poate fi verificat de Consiliu din dosarul achizitiei.

....5. Analiza pretului aparent neobisnuit de scazut nu a fost
superficiala.

Autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare a aplicat procedura
prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016 tuturor celor trei oferte care
se incadrau in ipoteza art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 - text potrivit
caruia o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut atunci cand
pretul ofertat fara TVA reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata - respectiv ofertelor reprezentand..., 3%...% si...% din valoarea
estimata, prin adrese distincte, cu solicitari identice ca structura,
si a analizat fiecare raspuns element cu element, consemnand motivat
concluzia pentru fiecare dintre acestea. Analiza a inclus verificarea faptului
ca preturile justificate prin ofertele furnizorilor sunt egale sau mai mici
decat cele din oferta financiara, verificarea distantelor de transport,
verificarea fundamentarii tarifelor unitare de transport si verificarea
respectarii salariului minim in sectorul constructiilor.

Aceeasi rigoare a fost aplicata si in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice, in care comisia a solicitat din oficiu clarificari ambilor ofertanti
criticati cu privire la tipul de roca al pietrei sparte ofertate, obtinand
documente tehnice de la producator si de la laboratoare specializate.
Sustinerea potrivit careia comisia ,nu s-a achitat de atributia legala de
verificare a pretului” este, prin urmare, contrazisa de continutul actelor
procedurii, comunicate contestatorului.

VIII....

... de cele expuse, solicita Consiliului:
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- sa respinga ca nefondat capatul de cerere privind accesul la dosarul
achizitiei;

- sa respinga cererea de constatare a neinceperii cursului termenului
de contestatie, respectiv cererea subsidiara de repunere in termen, in
conditiile in care contestatorul a formulat, in termen, o contestatie amplu
motivata, iar eventuala restrictionare a accesului nu poate atrage decéat,
cel mult, o masura de remediere privind accesul, iar nu anularea
Raportului procedurii si a evaluarii ofertelor;

- sa respinga ca nefondate criticile privind ofertele clasate pe primele
doua pozitii, acestea fiind contrazise, punct cu punct, de constatarile
consemnate in Procesul-verbal nr.... (Anexa 3) si in Procesul-verbal nr....
(Anexa 4), documente comunicate contestatorului la data de...;

- sa mentina ca legale si temeinice Raportul procedurii nr....,
procesele-verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia si
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ...ccooiiiiiiinninnnn. S.R.L. a formulat cerere de
interventie voluntara (... de dosarul nr....), solicitand cele precizate
in preambulul deciziei.

I. Preliminar intervenientul face un scurt istoric al litigiului dedus
judecatii.

Intrucat, prin contestatia promovatd de citre... este evident vitdmat
interesul sau legitim, de ofertant deponent al ofertei admisibile clasata pe
locul 2, dar si al unei contestatii cu privire la situatia de admisibilitate a
ofertei clasata pe locul 1 din acelasi clasament, considera ca sunt
indeplinite conditiile privind admisibilitate in principiu a prezentului
demers, vatamarea urmarita a-i fi adusa prin actiunea contestatorului,
dar si interesul sau de a se mentine statutul de admisibilitate a propriei
oferte si astfel de a interveni in cauza fiind evidente.

II. In partea continand criticile referitoare la situatia de admisibilitate
a ofertei ......cvviiiiiinnnn. S.R.L., contestatia depusa de... este profund
neintemeiata.

Intervenientul arata ca contrar situatiei declarata a confidentialitatii
ofertei sale... doreste obtinerea unui tratament privilegiat in raport cu
ceilalti ofertanti, formuland critici virulente la adresa autoritatii
contractante de a fi luat in considerare declaratiile de confidentialitate ale
ofertantilor concurenti si astfel de a nuii fi asigurat accesul nelimitat la
ofertele concurente.

In opinia sa caracterul profund neserios al contestatiei este mai mult
decat evident in raport de situatia declarata privind confidentialitatea
propriei oferte si pretentiile clamate cu privire la accesul nelimitat la
ofertele concurente mai bine clasate decat oferta sa, alegatiile clamate de
contestator fiind profund contrare interpretarilor obligatorii pentru statele
membre date de CEJ.

Faptul ca atitudinea... este de tipul celor sanctionate de instanta
europeana, respectiv: ,simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la
informatii care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau
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pentru a aduce atingere intereselor legitime ale operatorilor economici
care au participat la procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii
economici sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la
secretele comerciale ale concurentilor lor”, in opinia sa este dovedit de
continutul contestatiei, prin care aduce afirmatii ridicole in sensul ca oferta
sa nu ar fi indeplinit niciuna dintre rigorile documentatiei de atribuire, asa
incat, dupa ce i s-ar acorda un eventual acces nelimitat la informatiile din
oferta sa sa poata rastalmaci in mod tendentios, in deplin conflict de
interese, cel putin un motiv caruia sa ii dea o interpretare proprie spre a
obtine o eventuala decizie de reevaluare a ofertei si astfel denaturarea
concurentei Tncat oferta sa sa fie, dupa propria evaluare, singura
admisibila si astfel sa obtina beneficiul contractului.

Intervenientul precizeaza ca prin afirmatiile profund neintemeiate cu
privire la situatia de admisibilitate a ofertei sale, clamate impotriva
propriilor afirmatii - ,(...} subscrisa sunt in imposibilitatea obiectiva de a
motiva in cunostinta de cauza prezenta contestatie”, se
demonstreaza faptul ca... recurge la un evident exces de dreptul de a
formula contestatie, contestatia sa fiind promovata evident doar pentru a
denatura concurenta.

In raport de comportamentul procesual afisat, il surprinde faptul ca
contestatorul nu a cerut sa i se incuviinteze sa elaboreze chiar el raportul
procedurii si, de ce nu, chiar si decizia finala a Consiliului.

Intrucat toate ,inventiile” invocate la punctele A-I nu au niciun temei
faptic, aspect care se poate constata din continutul ofertei sale, precizeaza
ca nu va da curs la a raspunde unor atari speculatii nefondate, raspunde
doar ultimei ,descoperiri/inovatii” a contestatorului constituita de
afirmatia conform careia:

LPotrivit dispozitiilor art. LXIX din OUG nr. 156/2024, aplicabile ia
data ofertarii;,, Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data de..., pentru sectorul constructii, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a
include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de... lunar;
pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe lung,
reprezentand in medie...... /ora.

Asadar, salariul minim brut pe tara, in domeniul constructiilor, valabil
la data ofertarii, era de minim...... /ora.

La acest salariu minim orar, trebuie addugata cota contributiei
asiguratorii pentru munca (CAM), reglementata de dispozitiile art. 2203
Cod fiscal, de...%. Aceasta valoare se adauga la suma castigurilor brute
realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si in strainatate.

Prin urmare, costul minim per ora era de.../ora (...... /jora +...%
CAM) - peste.../ora, cat a ofertat ..........c.evvvnnnnn S.R.L., sens in care
oferta trebuia respinsa”.

Din cele redate ar rezulta ca, in aprecierea contestatorului, tariful
orar minim obligatoriu la manopera ar fi de... si nu de..., 714 cum legea
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reglementeaza, aspect ce dovedeste cu prisosinta ca respectivul
contestator nu isi cunoaste propriul mod de fundamentare si prezentare a
ofertei sale.

Astfel, arata ca lucrarile din obiectul contractului se executa dupa un
proiect existent, obligatoriu de respectat, care, printre altele, contine
Formularele F1-F5 relativ la care Nota finala a Cap. V. ,...” din Anexa nr....
a HG nr. 9Q7/2016 reglementeaza astfel:

~NOTA: Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori,
devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii.

De asemenea, arata ca Formularele F3 din cadrul Proiectului tehnic
contin ,Contributia asiguratorie pentru munca” in cadrul
sectiunii ,Recapitulatie”, aplicabila la numarul... al orelor de manopera
corespunzator fiecarui stadiu de lucrari.

In conditiile in care respectarea Formularelor F3 este OBLIGATORIE,
CAM-ul fiind luat in considerare in recapitulatia fiecaruia dintre devize,
afirmatia contestatorului este lipsita de temei, dar si de minimul necesar
de profesionalism.

... de cele aratate, solicita a se lua act de refuzul sau de a i se asigura
contestatorului acces nelimitat la informatiile confidentiale din oferta sa,
cu luarea in considerare a egalitatii de tratament, concomitent cu
respingerea - ca neintemeiate - a aprecierilor subiective clamate cu privire
la situatia de admisibilitate a ofertei sale.

In..., dispozitiile Legii nr....1/..., Legii nr. 98/..., HG nr. 395/2016,
jurisprudenta CEJ invocata in cuprins.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE"”, respectiv propunerea tehnica si propunerea
financiara, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016,

cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresele nr.......... /C1/...,
nr....402/......... /C1/..., nr.... Si (3 ] g /C1/... Consiliul
o] [} «- N S.R.L....... Si..., sa comunice temeiul juridic al

incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind
»,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc  de proba, caracterul confidential al documentelor
si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa inregistratda la CNSC sub nr...., .ccceiviviivvnennnnn.
S.R.L. raspunde solicitarii Consiliului, precizdnd ca nu este de acord ca
contracandidatul sau sa aiba acces la oferta sa.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca se opune acordarii accesului contestatorilor la
oferta sa declarata confidentiala.

In sustinere, invoca prevederile art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 57
alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, precum si cu dispozitiile Legii nr....1/...
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privind combaterea concurentei neloiale, astfel cum a fost modificata prin
OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de
afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca oferta sa contine secrete tehnice si/sau
comerciale.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca isi exprima dezacordul... de acordarea accesului
altor operatori la oferta sa declarata confidentiala.

Prin adresele nr.......... /C1/..., nr....sinr..../ C1/... Consiliul a invitat
contestatorii..., .coeviiiiiiiiiiinnn. S.R.L. si... sa studieze dosarul cauzei in
data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... ....c.ccoeviviennnnn.
S.R.L. transmite Note scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la
CNSC, prin care prezinta confirmarea, de catre documentele dosarului, a
sustinerilor sale din contestatie. Notele scrise nu vor fi redate aici dar vor fi
avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite... scrise ca
urmare a studierii dosarului cauzei la CNSC, precizand ca s-au confirmat
sustinerile sale din contestatie atat referitor la oferta clasata pe primul loc
cat si la cea aflata pe locul 2. In esentd, sustine urmatoarele:

In principal, arata ca termenul de contestatie a inceput sa curga abia
de la data de..., cand Consiliul i-a permis accesul la dosarul cauzei, refuzul
autoritatii contractante de a-i comunica ofertele declarate admisibile fiind
cenzurat prin chiar aceasta masura.

Cu privire la oferta clasata pe primul loc sustine ca tabelul utilajelor
de la pag. 541-542 din propunerea tehnica nu se coreleaza nici cu

Contractul de finchiriere nr.... - care nu cuprinde buldoexcavatorul,
autobasculantele, cilindrul compactor vibro, incarcatorul frontal, mini-
excavatorul si compactorul manual - nici cu Formularul C8, iar

caracteristicile tehnice indicate sunt incomplete; ca metodologia nu
cuprinde lista prevederilor legale incidente; ca graficul Gantt nu prezinta
legaturi de interdependenta intre activitati, iar drumul.... si se intrerupe
la..., desi lucrarile continua pana la...; ca propunerea financiara nu
cuprinde fluxul de numerar; ca, la Cap. 1 Amenajarea terenului, cele... ore
de manopera repartizate pe 15 zile impuneau minimum 6 muncitori, iar
nu 4, cati au fost declarati; si ca preturile sunt nesustenabile, lucrarile cu
materii explozive fiind cotate la...... de... cat a alocat societatea sa pentru
acelasi subcontractant..., parapetul metalic la.../kg, iar apa la.../mc.

Cu privire la oferta clasata pe locul 2 sustine ca .........covvvvvvnnens
S.R.L. nu a depus... imobilizarilor, ca proba a detinerii in proprietate a
utilajelor declarate, ca nu a prezentat autorizatiile privind sursele de
agregate minerale si certificatul de atestare al persoanelor fizice, ca
a comasat lucrarile in graficul de executie, prezentand resursele global, si
ca a cotat transportul materiilor prime pentru betoane la.../mc, iar apa
la.../mc in Formularul C6 (pag. 193 din propunerea financiara), cotarea
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acestui cost fiind, in opinia sa, de natura sa determine devansarea
ofertei ....ovvvvviniiiniinnn. S.R.L. de catre propria oferta.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... transmite... scrise
ca urmare a studierii dosarului cauzei la CNSC, precizand ca prezentele...
nu modifica obiectul contestatiei, nu introduc un obiect nou si nu urmaresc
formularea unor critici autonome straine celor deduse deja judecatii
Consiliului, ci dezvolta, fundamenteaza si probeaza criticile deja
formulate privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale, nelegalitatea
declararii ca admisibile si castigatoare a ofertei... -... si aplicarea
unor standarde diferite de evaluare celor doua oferte. In esenta, sustine
urmatoarele:

Cu privire la propria oferta sustine ca insasi comisia de evaluare a
admis, in cadrul aceleiasi evaluari, caracterul permis al clarificarilor prin
care se confirmda o situatie preexistenta - la managementul
subcontractantilor, unde informatiile au fost doar localizate in sectiuni
diferite ale propunerii tehnice, si la..., unde contractele de inchiriere au
fost prezentate ulterior, fiind insa anterioare datei-limita - aceeasi logica
fiind refuzata numai in cazul graficelor de executie, desi durata de 14 luni
efective nu a fost creata prin raspunsul sau, cifusese stabilita
de autoritatea contractanta prin clarificarile publicate anterior depunerii
ofertelor.

Cu privire la oferta declarata castigatoare arata ca procedurile
tehnice de executie de la pag. 229-264 se rezuma la trimiteri generice la
proiect, fara a fi individualizate proceduri pentru derocarile cu explozivi si
pentru parapeti, desi acestea figureaza distinct in propunerea tehnica si in
cea financiara; ca planul de control al calitatii, verificari si incercari de la
pag. 296-300 utilizeaza criterii de acceptare de tipul ,conform
proiect”, ,pe tronsoane” ori ,fixare corecta”, care nu transpun
frecventele si limitele impuse prin caietul de sarcini; ca actele comisiei nu
identifica un grafic fizic distinct, ci numai partea narativa de la pag. 311-
313 si graficul Gantt, desi pentru propria oferta si pentru cea a... comisia a
individualizat separat acest document; ca cele sapte jaloane declarate la
pag. 313 nu sunt transpuse in graficul Gantt ca puncte de reper cu data
fixa; ca graficul ofertei castigatoare nu reprezinta cele 24 de
luni contractuale, desi tocmai raportul dintre cele doua durate a
determinat respingerea ofertei sale; ca programarea plaseaza lucrari
productive de terasamente, impietruiri, ziduri si poduri pe intreaga
perioada a iernii..., fara verificarea fezabilitatii acestora; si ca masurile de
supraveghere in perioada de garantie nu sunt dezvoltate pentru zidurile de
sprijin, gabioane, poduri si parapeti.

Cu privire la propunerea financiara a ofertei castigatoare
arata ca diferenta de... de propria oferta provine in proportie de
aproximativ 93% din... materialelor, iar nu din consumurile de manopera
ori de..., practic identice; ca... avea o valabilitate de 10 zile, expirata la
data justificarii de pret, iar... era valabila pana la..., desi impietruirile cu
piatra sparta sunt programate in anul 20...; ca cele doua oferte emise
de . S.A., la trei zile distanta, celor doi ofertanti nu au fost
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coroborate; ca premisa comisiei potrivit careia transportul ar depasi 20%
din valoarea contractului este contrazisa de Formularul C9,
care reprezinta...% din pretul ofertat; si ca nu a fost verificata
suprapunerea, in intervalul..., a lucrarilor de impietruire cu piatra sparta
pe toate cele patru obiecte, in conditiile in care au fost declarate un singur
autogreder si doua compactoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... ....c.ccooviviennnnn.
S.R.L. formuleaza raspuns la concluziile scrise formulate de.... Acesta nu
va fi redat aici dar va fi avut in vedere la solutionarea contestatiei.

Anexat punctului de vedere in original, inregistrat la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei pe CD.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC CU Nr...., «ievvvvivviniinennenn.
S.R.L. depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...,
emisa de... Oradea, in valoare de... (dosar nr....).

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...
Oradea, in valoare de... (dosar nr....).

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... Oradea, in
valoare de... (dosar nr....).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

e A -...- prin... in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentelor contestatii conexate, a
formulat ...l S.R.L. cererea de interventie nr...., inregistrata
la CNSC sub nr.... in dosarul nr...., care are natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie, deoarece, sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie... cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, urmatoarele ,P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luatd in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea
contractanta a publicat in SEAP sub identificatorul: ,[SCN1... /...340]...-
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semnat.pdf.p7m”, contestatia formulata de..., Consiliul constata
ca cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in cauza,
intervenientul (ofertant clasat pe locul 2, a carui oferta formeaza ea insasi
obiectul criticilor din contestatie) solicita, in principal, mentinerea deciziei
autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67
din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie apartinand ...................... S.R.L. impreuna cu
contestatia formulata de....

Avand in vedere numarul mare de argumente formulate de catre
partile cauzei, Consiliul apreciaza oportuna o scurta prezentare a
contextului in care a au fost formulate contestatiile, sens in care va retine
ca, in cadrul prezentei proceduri, la data-limita de... au fost depuse 14
oferte, toate declarate admisibile in etapa Vverificarii garantiei
de participare si a informatiilor din DUAE, potrivit proceselor-verbale nr....
(Anexa 1B la Raportul procedurii) si nr.... (Anexa 1A).

In etapa verificarii propunerilor tehnice, consemnata in Procesul-
verbal nr.... (Anexa 3), comisia de evaluare a declarat admisibile doar
patru oferte, respectiv cele depuse de... -..., oo, S.R.L.... si
Asocierea..., celelalte zece oferte, printre care si cea a..., fiind respinse, ca
inacceptabile si/sau neconforme.

In etapa verificarii propunerilor financiare, consemnata in Procesul-
verbal nr.... (Anexa 4), comisia de evaluare a procedat la verificarile
prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016... de cele trei oferte al caror
pret s-a situat sub 80% din valoarea estimata, respectiv, cea a... -... (...,
reprezentand..., 3% din valoarea estimata), cea a ..........cevvuvennenn S.R.L.
(..., reprezentand...%) si cea a... (..., reprezentand...%), apreciind
concludente toate «cele trei raspunsuri, iar 1inurma verificarii
documentelor-suport prezentate de ofertantul clasat pe primul loc,
consemnata in Procesul-verbal nr.... (Anexa 6), a intocmit Raportul
procedurii nr...., prin care... a fost desemnata castigatoare,
cu punctajul ... de 1... de puncte... fiind clasata pe locul 2,
Cu... puncte, iar oferta... pe locul 3, cu 80... puncte, rezultatul procedurii
fiind comunicat celor trei contestatori prin adresele nr. 6424... si 6428
din....

Prin contestatiile care fac obiectul prezentei, conexate in temeiul art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 ca fiind formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire:

e S.R.L., ofertant clasat pe locul 2, este nemultumit
de faptul ca oferta clasata pe primul loc a fost declarata admisibila
si castigatoare, desi, in opinia sa, experienta similara a asociatului... nu a
fost probata, propunerea tehnica a asocierii nu respecta structura impusa
prin formularul-cadru, iar verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut
a avut un caracter pur formal,
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-..., al carui oferta a fost respinsa, este nemultumit de faptul ca
raspunsul sau la solicitarea de clarificari a fost calificat de comisia de
evaluare... o modificare a propunerii tehnice, iar nu... o simpla clarificare
ori, cel mult, indreptarea unui viciu de forma, precum si de faptul ca oferta
clasata pe primul loc a fost evaluata dupa un standard mai putin exigent
decét cel aplicat propriei oferte,

iar

-..., ofertant clasat pe locul 3, este nemultumit de refuzul autoritatii
contractante de a-i acorda accesul la ofertele concurente, precum si de
faptul ca ofertele clasate pe locurile 1 si 2 au fost declarate admisibile,
desi, in opinia sa, ambele prezinta aceleasi lipsuri in privinta dovezii
utilajelor, a autorizatiilor privind sursele de agregate, a metodologiei, a
graficului de executie, a atestarilor legale, a distantelor de transport, a
masurilor de garantie si a fundamentarii cheltuielilor indirecte si a
manoperei.

Inainte de a proceda la analiza fondului contestatiilor, Consiliul va
solutiona celelalte chestiuni prealabile invocate in cauza, privind accesul la
dosarul achizitiei si termenul de contestare, valorificarea sustinerilor din
concluziile scrise si cererea de suspendare a procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste capetele de cerere ale... referitoare la accesul la
dosarul achizitiei, prin care s-a solicitat cenzurarea refuzului autoritatii
contractante de a-i pune la dispozitie ofertele declarate admisibile,
constatarea faptului ca termenul de contestare curge abia de la data
asigurarii accesului sau, in subsidiar, repunerea in termen, Consiliul retine
ca, In cursul solutionarii contestatiilor, in temeiul art.... din Legea nr.
101/2016 si  dupa <ce a solicitat ofertantilor implicati, prin
adresele datate..., sa justifice caracterul confidential pe care I-au
atribuit propunerilor tehnice, propunerilor financiare si raspunsurilor la
clarificari, a apreciat ca simpla declarare in bloc... unei oferte ca fiind
confidentiald, nesustinuta de demonstrarea concreta a unui prejudiciu pe
care dezvaluirea fiecarei categorii de informatii |-ar produce, nu poate
anula dreptul contestatorului la o cale de atac efectiva... pe care Curtea de
Justitie a... I-a consacrat in cauza C-54/21..., statudnd ca organismul
responsabil cu solutionarea cailor de atac trebuie sa dispuna de
toate informatiile necesare pentru a se pronunta in deplina cunostinta de
cauza si sa asigure un echilibru intre protectia confidentialitatii si dreptul la
aparare al operatorului care contesta rezultatul, motiv pentru care, a
invitat contestatorii la studiul dosarului, acces de care..., ca si ceilalti doi
contestatori, au uzat la data de..., formuland ulterior... scrise.

Or, cata vreme... a formulat, in termen, o contestatie motivata
impotriva rezultatului procedurii, iar in cursul solutionarii acesteia i s-
a asigurat accesul la documentele ofertelor concurente si posibilitatea
de a-si dezvolta criticile, de care s-a si prevalat, Consiliul retine ca cererea
de constatare a neinceperii termenului de contestare si cea subsidiara de
repunere in termen au ramas fara obiect, neexistand vreo consecinta
procesuala nefavorabila contestatorului care sa impuna 0
asemenea constatare, iar capatul de cerere privind obligarea autoritatii
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contractante la acordarea accesului la dosarul achizitiei a ramas, la randul
sau, fara obiect, finalitatea urmarita fiind atinsa prin masura dispusa de
Consiliu, astfel incat aceste capete de cerere vor fi respinse, ca atare.

Legat de acest aspect, Consiliul mai retine ca atat..., cat si... au
formulat, dupa studiul dosarului... scrise ample, prin care au dezvoltat
criticile din contestatii pe baza documentelor ofertelor concurente, iar,
intrucat, dreptul la o cale de atac efectiva ar fi lipsit de continut, daca
accesul la dosar, acordat tocmai pentru a permite contestatorului sa isi
sustina in  cunostinta de cauza criticile, nu ar putea fi urmat
de valorificarea informatiilor astfel obtinute, Consiliul va analiza sustinerile
din concluziile scrise in masura in care acestea precizeaza, dezvolta sau
probeaza criticile deja formulate prin contestatii, respectiv, in cazul..., cele
indreptate impotriva ofertelor clasate pe locurile 1 si 2, iar in cazul..., cele
indreptate impotriva ofertei clasate pe primul loc, singura vizata prin
contestatia sa.

In ceea ce priveste cererea... de suspendare a procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, prin pronuntarea
prezentei decizii asupra fondului, aceasta a ramas fara obiect, urmand a fi
respinsa, in consecinta.

Trecand la analiza fondului, Consiliul va examina cu prioritate
contestatia formulata de... in dosarul nr....... , solutia asupra legalitatii
respingerii ofertei acestui contestator conditioneaza interesul sau
in formularea criticilor privind oferta declarata castigatoare, urmand
a retine ca, la cap. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii tehnice” din
fisa de date s-a prevazut expres, in privinta graficului de executie a
lucrarii, ca , Perioada contractuala este de 24 luni, dar graficul de realizare
se va intocmi pentru 14 Iuni efective”, cerintd pe care autoritatea
contractanta a reiterat-o, in mod constant, prin raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari nr...., publicat in SEAP inaintea datei-limita de
depunere a ofertelor si a devenit, astfel, parte integranta a documentatiei
de atribuire, raspunzand la solicitarile nr...., ca ,Nu este nevoie de
reprezentarea grafica a perioadelor de sistare a lucrdrilor pe
timp friguros, aceste perioade sunt incluse in perioada contractuala (24
luni), perioada de executie este de 14 luni si pentru aceasta este nevoie de
grafic de executie”, la solicitarea nr...., prin care se cerea confirmarea
duratei de executie de 14 luni, cu un simplu ,Da”, la solicitarea nr...., prin
care se intreba daca perioada de timp friguros va fi cuprinsa in durata de
executie de 14 luni, cu ,Nu, termen de executie 14 luni efective”, iar la
solicitarea nr...., prin care se cerea lamurirea raportului dintre durata
contractuala de 24 de luni si perioada de 14 luni, ca , Perioada contractuala
este 24 luni, perioada de executie este de 14 luni si pentru aceasta este
nevoie de grafic de executie”.

Consiliul retine, asadar, ca cerinta era clara si cunoscuta de toti
ofertantii cu aproape doua saptamani inainte de depunerea ofertelor, in
sensul ca, graficul de executie ce trebuia inclus in propunerea tehnica era
graficul celor 14 luni de executie efectiva, perioadele de sistare pe timp
friguros fiind parte a duratei contractuale de 24 de luni si nefiind necesar
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sa fie reprezentate grafic, iar aceasta regula, necontestata de niciun
operator economic in conditiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, a devenit
obligatorie deopotriva pentru ofertanti, la elaborarea ofertelor, cat si
pentru comisia de evaluare, in exercitarea atributiei de ,verificare a
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini”, prevazuta la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Verificdnd continutul propunerii tehnice a contestatorului, Consiliul
constata ca graficul Gantt depus la data-limita indica o durata a
proiectului de ,522 zile / 730 zile calendaristice”, cu data de inceput... si
data de sfarsit..., ca Graficul general de realizare a investitiei publice
(fizic), aflat la pag. 1951-1961 din propunerea tehnica, este structurat pe
»~Anul 1 de executie” si ,Anul 2 de executie”, cu cate 12 coloane lunare
fiecare, procentele de realizare fiind repartizate neintrerupt pe cele doua
perioade anuale, fara nicio luna marcata cu 0...% la nivelul liniei-total a
investitiei si fara vreo delimitare a perioadelor de sistare, ca activitati
productive, precum, terasamentele in pamant de la Obiectul 1 sunt
programate continuu din iulie 2026 pana in februarie 20..., zidurile din
decembrie 2026 pana in februarie 20..., iar impietruirile cu balast din
februarie pana in mai 20..., asadar, inclusiv pe durata intregii perioade de
timp friguros, si ca Declaratia privind termenul de executie de la pag. 2231
din aceeasi propunere tehnica mentioneaza ca ,...”, de unde rezulta ca,
astfel cum a fost depusa, oferta contestatorului nu continea graficul celor
14 luni efective cerut prin documentatie, ci, un grafic al intregii perioade
contractuale, cu executie continua, dublat de o declaratie care asuma
expres un termen de executie de 24 de luni.

Consiliul mai constata ca, sesizand aceasta neconcordanta, comisia
de evaluare a solicitat contestatorului, prin adresa nr....., precizarea si
confirmarea duratei efective de executie, explicarea modului in care
graficele Gantt si fizic respecta durata de 14 luni si clarificarea raportului
dintre declaratia de la pag. 2231 si cerinta privind durata efectiva, iar
prin raspunsul nr...., contestatorul, pe de o parte, a confirmat ca durata
efectiva de executie este de 14 luni, iar, pe de alta parte a retransmis,
la pag. 52-64 ale raspunsului, un grafic Gantt si un grafic
fizic noi, structurate pe trei intervale active insumand 14 Iluni, cu
perioadele de sistare marcate distinct prin hasurare si cu progres fizic de
0...% in lunile de sistare, precum si o declaratie revizuita privind termenul
de executie, la pag. 65, potrivit careia termenul de executie este de 24 de
luni, din care 14 luni durata efectiva de executie, contestatorul
recunoscand, el insusi, in cuprinsul raspunsului, ca procentele inscrise
in graficul fizic initial ,au fost generate in raport cu calendarul general
utilizat de programul de devize si planificare” si ca ,modalitatea
respectiva de prezentare putea permite o interpretare diferita cu privire la
delimitarea dintre timpul contractual si timpul productiv”, imprejurare
care este inlaturata ,prin graficele retransmise”.

Analizand acest raspuns, comisia de evaluare a consemnat in
Procesul-verbal nr...., astfel:
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- formularea din declaratia revizuita ,nu exista in declaratia
initiala la... a propunerii tehnice si nu este sustinuta de graficele depuse
initial”,

- neconcordanta ,nu poate fi asimilata unui simplu viciu de forma,
deoarece schimba interpretarea termenului de executie si
afecteaza corelarea cu executia initiala”,

- graficele retransmise prezinta ,alte procente de realizare a
activitatilor lunare, modificdnd distributia activitatilor si structura
temporala a executiei”,

- ca aceasta corectare ,nu este sustinuta neechivoc de informatii
existente initial in oferta (deoarece graficele initiale nu contin perioade de
sistare, nu exista nici o lund cu progres de 0...%, nu este nici o durata de
inactivitate reprezentata si nu exista nici o delimitare intre timp
productiv si timp neproductiv, precizate exclusiv de clarificare)”,

- ca acceptarea ei,ar transforma o oferta neconforma intr-una
conforma, situatie interzisa de art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr.
395/2016”

si, dupa ce a examinat expres si
a constatat inaplicabilitatea regimului viciilor de forma prevazut de art.
1... alin. (3) din acelasi act normativ, a declarat oferta inacceptabilad si
neconforma in temeiul art. 134 alin. (6) si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Raportat la aceasta situatie de fapt, Consiliul retine ca textele legale
a caror aplicare este disputata sunt urmatoarele: i

- art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia ,,In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabild”;

- alin. (7) al aceluiasi articol, care instituie exceptia potrivit careia
,oferta va fi considerata admisibila in masura in care modificarile operate
de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din
categoriile de mai jos: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau
b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi
condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura
de atribuire”;

- alin. (9) lit. e), potrivit caruia o modificare a propunerii tehnice nu
poate fi considerata abatere tehnica minora atunci cand ,modificarea
vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus
in mod clar posibilitatea ca ofertantii s se abata de la cerintele exacte ale
respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu
aceste cerinte”,

precum Si A

- art. 1... alin. (3), potrivit caruia ,In sensul dispozitiilor alin. (1),
viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte

Pagina 68 din 82



documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Din economia acestor texte rezulta ca analiza pe care comisia de
evaluare, si dupa ea Consiliul, trebuie sa o parcurga atunci cand un
ofertant retransmite, prin raspunsul la clarificari, un document al
propunerii tehnice intr-o forma diferita de cea initiala presupune doua
verificari succesive, respectiv:

- daca oferta, astfel cum a fost depusala data-limita, era
conforma cu cerinta documentatiei

si, in caz negativ,

- daca diferenta dintre forma initiala si cea retransmisa este
sustinuta neechivoc de informatii existente initial in oferta ori are doar rol
de clarificare sau de confirmare.

Consiliul nu va putea retine sustinerile contestatorului potrivit carora
raspunsul sau ar fi avut un caracter exclusiv explicativ si confirmativ,
deoarece elementul-cheie al verificarii instituite de art. 1... alin. (3) este
existenta, in alte documente prezentate de ofertant, deci, in cuprinsul
ofertei sale, a informatiilor care sustin in mod neechivoc corectarea, iar nu
existenta, in cuprinsul documentatiei de atribuire, a cerintei pe care
corectarea o satisface, cata vreme, daca s-ar accepta teza contestatorului,
potrivit careia durata de 14 luni ,preexista” prin clarificarile autoritatii
contractante si, ca atare, graficele retransmise nu ar face decat sa
o ,expliciteze”, orice ofertda neconforma ar putea fitransformata
in oferta conforma prin clarificari, sub pretextul ca cerinta incalcata exista
deja in documentatia de atribuire, ceea ce ar goli de continut atat
interdictia de la art. 134 alin. (6), cat si ipoteza de la art. 134 alin. (9) lit.
e), care vizeaza tocmai situatia in care documentatia a exclus in mod clar
posibilitatea abaterii, iar oferta initiala nu a fost conforma cu cerinta
exacta.

Or, in speta, ambele conditii ale acestei din urma ipoteze sunt
intrunite, deoarece, documentatia de atribuire a exclus, in mod clar si
repetat, posibilitatea ca graficul de executie sa fie intocmit altfel decat
pentru 14 luni efective, iar oferta initiala a contestatorului, care planifica
activitatile productive pe intreaga durata contractuala de 24 de luni si
declara un termen de executie de 24 de luni, nu a fost conforma cu
aceasta cerinta, astfel incat, modificarea operata prin raspuns nu poate fi
calificata... abatere tehnica minora.

Consiliul retine ca modificarea nu poate fi considerata nici viciu de
forma, deoarece, cele trei intervale active, perioadele de sistare hasurate,
lunile cu progres de 0...% si noile procente lunare de realizare nu se
regasesc in vreun document al ofertei initiale, fiind create pentru prima
data prin raspunsul la clarificari, ceea ce contestatorul, de altfel,
admite, atunci cand arata ca graficele initiale au fost generate pe
calendarul general al programului de devize si ca prezentarea lor ,putea
permite o interpretare diferitd”, de unde rezulta ca nu ne aflam in prezenta
unei erori a carei corectare este sustinuta de sensul si continutul altor
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informatii existente initial in ofertda, ci este vorba de inlocuirea unui
document neconform cu un document nou, conform.

Consiliul nu va putea retine nici argumentul potrivit caruia raspunsul
nu ar fi modificat nicio lucrare, cantitate, solutie, resursa sau pret,
deoarece graficul de executie nu este un simplu accesoriu vizual al
propunerii tehnice, c¢i documentul esential privind planificarea
lucrarilor, cerut expres prin formularul-cadru, la lit. d), pentru a
demonstra durata si succesiunea activitatilor, inter-relationarea lor,
punctele de reper si resursele alocate fiecarei activitati, precum si
fezabilitatea finalizarii lucrarilor in termenul impus, fiind evident
ca eventuala comprimare a executiei de la 24 la 14 luni presupune, pentru
aceleasi lucrari, alte resurse suplimentare (personal si...) si alta
organizare pe fiecare front de lucru, aspect care echivaleaza cu depunerea
unei noi oferte.

Nu poate fi primita nici sustinerea potrivit careia, cata vreme
solicitarea de clarificari cerea contestatorului sa ,precizeze, confirme,
explice si clarifice”, comisia de evaluare ar fi fost obligata sa-i trateze
raspunsul ca pe o simpla clarificare, deoarece, art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016 obliga comisia sa solicite clarificarile necesare evaluarii, iar,
sanctiunea prevazuta de alin. (6) al aceluiasi articol se aplica tocmai atunci
cand, sub aparenta unei clarificari, ofertantul modifica continutul
propunerii tehnice, ceea ce inseamna ca, nu intrebarea comisiei, ci,
continutul raspunsului determina calificarea juridica a acestuia.

In ceea ce priveste pretinsa contradictie interna a comisiei de
evaluare, care ar fi acceptat pentru managementul subcontractantilor si
pentru... clarificari similare, Consiliul retine ca distinctia facuta de comisie
este corecta, deoarece, in privinta subcontractantilor, comisia a constatat,
verificand propunerea tehnica initiala, ca identificarea
lucrarilor subcontractate si datele de identificare ale subcontractantilor se
regaseau la pag. 17-18, iar modalitatea de coordonare, de plata
si optiunea de plata directa la pag. 1755-1756, raspunsul contestatorului
limitdndu-se sa indice localizarea exacta a unor informatii existente, iar in
privinta utilajelor a constatat ca propunerea tehnica
initiala mentiona expres, la pag. 1904-1906, asigurarea utilajelor prin
contract de inchiriere cu cei doi operatori economici nominalizati,
contractele nr.... si nr.... depuse la clarificari fiind anterioare datei-limita si
confirmand o  informatie declarata in  oferta, fintimp ce,
in privinta graficului, nu exista in oferta initiala niciun element care sa
indice o executie in 14 luni sau perioade de sistare, ceea ce, inseamna ca,
egalitatea de tratament, care impune aplicarea acelorasi demersuri
tuturor situatiilor similare, a fost respectata de comisie, iar
concluzia diferita decurge din diferenta obiectiva dintre situatii, iar
nu dintr-un standard dublu de evaluare.

Consiliul nu va putea retine nici critica privind aplicarea unui standard
diferit ofertei declarate castigatoare, pe motiv ca graficul acesteia nu ar
reprezenta cele 24 de luni contractuale, deoarece, documentatia de
atribuire cerea tocmai un grafic al celor 14 luni de executie efectiva, astfel
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incat, un grafic care acopera aceasta perioada este conform cerintei, iar
contestatorul nu a fost sanctionat pentru faptul ca graficul sau acoperea
24 de luni in sine, ci pentru faptul ca oferta initiala nu continea graficul
celor 14 Iluni efective si ca aceasta lipsa a fost acoperita printr-un
document nou, depus dupa data-limita, imprejurare care, daca ar fi fost
tolerata, ar fi determinat aparitia unui avantaj evident an favoarea
contestatorului... de toti ceilalti ofertanti care si-au intocmit graficele
conform cerintei inca de la depunerea ofertelor, adica, exact avantajul
incorect pe care art. 1... alin. (3) 1 exclude, iar in ceea ce
priveste principiul proportionalitatii, Consiliul retine ca art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016 nu lasa comisiei de evaluare nicio marja de apreciere
odata constatata modificarea propunerii tehnice, in afara exceptiilor
limitativ prevazute la alin. (7), sanctiunea inacceptabilitatii fiind
stabilita de legiuitor, iar nu aleasa de autoritatea contractanta.

Aceste... sunt in deplin acord cu jurisprudenta constanta a Curtii
de Justitie a..., care a statuat, in cauza C-599/10..., ca o solicitare de
clarificare nu poate remedia lipsa unui document sau a unei informatii
cerute prin documentatia de atribuire si nu poate conduce la prezentarea
a ceea ce, in realitate, ar fi o noua oferta, in cauza C-336/12 Manova, ca o
corectare sau completare a ofertei este admisibila numai in privinta unor
date a caror existenta anterioara datei-limita poate fi verificata in mod
obiectiv, iar in cauza C-131/16 Archus si Gama, ca principiul egalitatii
de tratament se opune ca un ofertant sa fie invitat sa inlocuiasca un
document neconform cu unul nou, astfel incat... de toate cele de mai sus,
Consiliul retine ca respingerea ofertei... ca inacceptabila si neconforma a
fost dispusa cu respectarea dispozitiilor art. 134 alin. (6) si (9) lit. e), ale
art. 1... alin. (3) siale art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, comisia
de evaluare parcurgand, motivat, intrequl rationament pe care aceste
texte il impun, motiv pentru care, criticile contestatorului privind propria
oferta vor fi respinse, ca nefondate.

Cata vreme, respingerea ofertei... este legalda, Consiliul retine ca,
criticile aceluiasi contestator indreptate impotriva ofertei declarate
castigatoare, atat cele din contestatie, cat si cele dezvoltate prin
concluziile scrise, sunt lipsite de interes, deoarece, potrivit art. 3 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 101/2016, persoana care se considera
vatamata este ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmdatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura cu
o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, suferd sau risca sa
sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante,
de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii
in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”, iar
un ofertant a carui oferta a fost legal exclusa din competitie nu mai poate
suferi un prejudiciu ca urmare a modului in care au fost evaluate ofertele
ramase in competitie si nu poate obtine niciun folos practic din
reevaluarea acestora, contestatia in materia achizitiilor publice nefiind o
actiune pusa la dispozitia oricarui participant pentru verificarea abstracta a
legalitatii evaluarii, ci, un mijloc de aparare a unui interes propriu, direct si

Pagina 71 din 82



actual, iar, in speta, lipsa interesului este cu atat mai evidenta cu cat... a
inteles sa critice exclusiv oferta clasata pe primul loc, fara a formula vreo
critica impotriva ofertelor clasate pe locurile 2 si 3, care raman astfel in
competitie, in afara oricarei contestatii din partea sa, ceea ce inseamna
ca, nici in ipoteza, pur teoretica... de cele retinute mai sus, in care, oferta
declarata castigatoare ar fi inlaturata, contestatorul nu ar putea obtine
anularea procedurii de atribuire, ci doar atribuirea contractului catre unul
dintre ceilalti doi ofertanti ale caror oferte au fost declarate admisibile,
folosul practic al unui asemenea demers fiindu-i, prin urmare, complet
strain, astfel incat, aceste critici vor fi respinse, ca lipsite de interes, cu
precizarea ca singura dintre ele care avea legatura cu situatia
propriei oferte a contestatorului, respectiv, cea privind standardul aplicat
graficului ofertei castigatoare, a fost deja examinata si inlaturata mai sus.

Trecand la contestatia formulata de ...................... S.R.L. in dosarul
nr...., Consiliul retine, in ceea ce priveste experienta similara
a asociatului..., urmatoarele aspecte:

- prin fisa de date, astfel cum a fost clarificata prin raspunsurile
nr.... si 36 din Raspunsul consolidat nr...., autoritatea contractanta a
stabilit ca, prin lucrari similare, se inteleg ,lucrari in domeniul
infrastructurii de transport rutier sau al unei infrastructuri similare din
punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii, precum lucrari de
construire/modernizare/reabilitare/reparare/intretinere  de  drumuri,
inclusiv drumuri forestiere”, in valoare cumulata de cel putin..., precizand
expres ca experienta poate fi demonstrata prin contracte care au avut ca
obiect lucrari de drumuri ,,..."”; i

- potrivit art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,,In cazul in care
mai multi operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
precum si cea privind situatia economica si financiara, se demonstreaza
prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar
autoritatea contractanta solicita ca acestia sa raspunda in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru”;

- in etapa verificarii documentelor-suport, consemnata in Procesul-
verbal nr...., comisia de evaluare a constatat ca asociatul... a prezentat
Contractul nr...., incheiat cu ............cooeeaell. SpA..., avand ca obiect
executia lucrarilor de terasamente si consolidari la km 91+...+... din
cadrul obiectivului ,...”, precum si Procesul-verbal de receptie Ila
terminarea lucrarilor nr...., in care valoarea finala a Iucrarilor
executate este de... fara TVA, valoare care depaseste pragul solicitat.

Consiliul nu va putea retine sustinerea contestatorului potrivit careia,
terasamentele si consolidarile nu ar constitui lucrari similare, in sensul
cerintei, pe motiv ca ar reprezenta doar o etapa din executia unui drum, iar
nu un drum ,in ansamblu”, intrucat cerinta, astfel cum a fost formulata si
clarificata, vizeaza lucrari ,in domeniul infrastructurii de transport rutier”,
similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii, iar nu executia
integrala a unui obiectiv rutier, iar lucrarile de terasamente si consolidari
executate pe un sector de autostrada de peste 11 km sunt, fara indoiala,
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lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier, de o complexitate
superioara celei a lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri,
complexitate pe care autoritatea contractanta a declarat expres ca o
accepta, cu atat mai mult cu cat, astfel cum rezulta din listele de cantitati,
obiectul prezentului contract este, el insusi, dominat de terasamente in
pamant si stanca, derocari, ziduri de sprijin, gabioane si podete, adica
exact categoriile de lucrari care alcatuiesc terasamentele si consolidarile
unei infrastructuri rutiere, astfel incat, similaritatea din punct de vedere al
complexitatii si al utilitatii este evidenta.

Nici celelalte argumente ale contestatorului nu sunt de natura sa
infirme realitatea experientei probate, deoarece:

- faptul ca anuntul de atribuire al contractului de autostrada, publicat
in anul..., nu mentioneaza... este firesc, cata vreme contractul de
subcontractare a fost incheiat abia in anul 2022, iar subcontractantii
ulteriori nu se publica in anuntul de atribuire,

- faptul ca valoarea de... nu s-ar reflecta in cifra de afaceri a anului...
este lipsit de relevanta, atat pentru ca lucrarile au fost executate in
perioada... si receptionate la..., deci nu aveau cum sa se regaseasca in
situatiile financiare ale exercitiului urmator, cat mai ales pentru ca
sectiunea III.... ,Situatia economica si financiara” a anuntului de
participare simplificat nu cuprinde nicio cerinta, autoritatea contractanta
nestabilind criterii de calificare privind situatia economica si financiara,
astfel incat cifra de afaceri a asociatului nu constituia un element pe care
comisia de evaluare sa fi fost obligata sa il verifice si cu atat mai putin unul
care sa poate infirma experienta similara probata prin contractul si
procesul-verbal de receptie mentionate,

iar

- data de... inscrisa in DUAE ca data de inceput, chiar daca nu
corespunde datei contractului, reprezinta o inadvertenta a unei declaratii
preliminare, care, potrivit art....3 din Legea nr. 98/2016, are ca functie
tocmai furnizarea unor informatii ce urmeaza a fi verificate pe baza
documentelor-suport, verificare pe care comisia de evaluare a efectuat-o,
retinand contractul si procesul-verbal de receptie, ca atare.

Faptul ca liderul asocierii ar avea un singur angajat ori ca asociatul
care detine experienta ar executa doar 1% din lucrari nu contravin niciunei
cerinte de calificare din documentatia de atribuire, care nu a impus un
numar minim de salariati si nici o cota minima de participare a membrului
asocierii care demonstreaza experienta, capacitatea tehnica a asocierii
apreciindu-se, potrivit textului legal citat, prin luarea in considerare a
resurselor tuturor membrilor, care raspund solidar pentru executarea
contractului, iar repartizarea interna a lucrarilor intre asociati privind
exclusiv raporturile dintre acestia.

In ceea ce priveste criticile aduse propunerii tehnice a ofertei
castigatoare, formulate prin contestatie pe baza informatiilor din
procesele-verbale de evaluare si dezvoltate prin notele scrise depuse
dupa studiul dosarului, Consiliul constata, verificand propunerea
tehnica a... -..., ca aceasta este structurata conform grilei de evaluare din
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formularul-cadru, metodologia de executie fiind prezentata la pag. 19-
199, planul de management al calitatii, inclusiv planul de control al
calitatii, verificari si incercari cu 36 de pozitii, la pag. 200-
301, caracteristicile tehnice ale materialelor si tabelul detalii producator la
pag. 302-309, declaratia privind autorizarea surselor de agregate la
pag. 310, graficul general de realizare a investitiei, cu partea narativa,
jaloanele si graficul Gantt, la pag. 311-377, personalul propus si
managementul contractului, inclusiv tabelele privind managerul de
contract, la pag. 378-518, iar informatiile privind utilajele, cu tabelul
acestora si Contractul de inchiriere nr.... incheiat cu..., la pag. 540-547,
astfel incat, sustinerile privind lipsa abordarii generale a metodologiei, a
componentelor planului de calitate, a tabelului privind managerul de
contract ori a descrierii materialelor, sunt contrazise de continutul ofertei,
comisia de evaluare consemnand in  Procesul-verbal nr....
verificarea fiecareia dintre aceste sectiuni, singura neclaritate identificata,
privind tipul de roca al pietrei sparte, fiind lamurita concludent prin
Raportul de fincercari nr.... si declaratiile de conformitate depuse la
clarificari.

Referitor la..., Consiliul retine ca cerinta de la lit. j) a formularului-
cadru impunea prezentarea denumirii, caracteristicilor, numarul... de
unitati, momentului si duratei utilizarii si, dupa caz, a operatorului care
pune echipamentul la dispozitie, iar autoritatea contractanta a precizat,
prin raspunsul nr....1 din Raspunsul consolidat nr...., ca dovada detinerii
utilajelor se face ,la nivelul propunerii tehnice”, cerintd careia,
ofertantul castigator i-a raspuns prin tabelul de la pag. 540-547 si prin
contractul de inchiriere anexat, iar faptul, invocat prin notele scrise, ca
tabelul nu ar cuprinde anumite... minore precum motocompresoare,
perforatoare pneumatice, vibratoare sau betoniere, nu este de natura sa
atraga neconformitatea ofertei, deoarece, documentatia nu a impus o
lista minimala de... si nici corespondenta unu la unu intre tabelul utilajelor
si lista consumurilor de ore-utilaj din propunerea financiara, aprecierea
suficientei resurselor tehnice declarate pentru executarea lucrarilor in
termenul asumat revenind comisiei de evaluare, care a verificat-o.

Afirmatia potrivit careia locatorul nu ar detine, in realitate, utilajele
inchiriate este o simpla supozitie, nesustinuta de nicio proba, la toate
acestea adaugandu-se imprejurarea, decisiva, ca cerinta privind dovada
detinerii utilajelor necesare executarii lucrarilor constituie, prin natura ei,
un criteriu de calificare referitor la capacitatea tehnica si profesionala, iar
0 asemenea cerinta a fost stabilita, in speta, exclusiv prin caietul de
sarcini si prin formularul-cadru al propunerii tehnice, fara a fi preluata in
anuntul de participare simplificat.

In acest sens, se retine ca anuntul de participare simplificat cuprinde,
la sectiunea III.... ,Capacitatea tehnica si profesionala”, un singur criteriu
de selectie, respectiv executarea, in ultimii 5 ani, a unor lucrari similare in
valoare cumulata de cel putin... prin ..., um 4 contracte,
insotit de obligatia ofertantului de a preciza proportia de subcontractare,
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iar sectiunea III.... se limiteaza la cerinta inregistrarii intr-un registru
comercial, cu obiect de activitate corespunzator contractului.

Or, potrivit art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016, ,Criteriile de
calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt
incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs”, iar potrivit alin.
(6) al aceluiasi articol ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu
sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise”, de unde rezulta ca o eventuala neindeplinire
a acestei cerinte nu ar fi putut, oricum, sa conduca la respingerea vreunei
oferte.

In ceea ce priveste verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut,
Consiliul retine ca, potrivit art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
LAutoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate
de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2)”.

In speta, comisia de evaluare a solicitat ofertantului castigator, prin
adresa nr....., justificarea preturilor unitare ale materialelor principale, cu
dovada ca acestea provin de la producatorii declarati, justificarea
distantelor de transport prin extrase de harta, justificarea tarifului unitar
de transport si demonstrarea respectarii obligatiilor din domeniul dreptului
Muncii.

Totodata, se retine ca ofertantul a raspuns la... prin oferte ferme de
la producatorii declarati in tabelul detalii producator, respectiv... pentru
nisip, balast si pietris... pentru beton... pentru prefabricate si tuburi...
pentru piatra sparta si piatra bruta si ...................... S.R.L. pentru otel-
beton, prin extrase... calculate de la locatia fiecarui furnizor pana la
jumatatea drumului forestier, conform metodologiei impuse prin
raspunsurile nr.... si 47 din Raspunsul consolidat, prin devizele de
fundamentare a tarifelor nr.... intocmite de transportatorul... si anexate
Contractului de inchiriere nr.... si prin fundamentarea tarifului mediu orar
de.../ora pe salariul minim brut din sectorul constructiilor de... lunar,
raportat la... ore, adica...... /ora, iar comisia de evaluare a analizat fiecare
dintre aceste elemente in Procesul-verbal nr...., consemnand, pentru
fiecare, ca preturile justificate sunt egale sau mai mici decét cele folosite in
oferta financiara si ca raspunsul este concludent.

Or, in aceste conditii, Consiliul nu va putea retine sustinerea
contestatorului potrivit careia verificarea ar fi avut un caracter formal,
deoarece, procedura contradictorie impusa de art. 210 din Legea nr.
98/2016 si de art. 136 din HG nr. 395/2016, a carei finalitate, astfel cum a
aratat Curtea de Justitie a... in cauzele conexate C-285/99 si C-2.../99
Lombardini si Mantovani, este de a permite ofertantului sa
demonstreze seriozitatea ofertei sale si autoritatii contractante sa
aprecieze aceasta demonstratie in cunostinta de cauza, a fost parcursa
integral, cu solicitarea unor elemente precise, cu depunerea unor
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documente justificative de la terti si cu o apreciere motivata, element
cu element, a comisiei de evaluare, iar controlul Consiliului asupra acestei
aprecieri, care implica 0 marja de apreciere tehnica Si
economica a autoritatii contractante, se limiteaza la verificarea faptului ca
a fost efectiv realizata, ca se intemeiaza pe... si ca nu este vadit eronata,
Consiliul neputand substitui propria evaluare comerciala celei a comisiei de
evaluare.

Comparatiile pe care contestatorul le face, prin notele scrise, intre
preturile unitare ale ofertei castigatoare si cotatiile... de Marfuri nu sunt de
natura sa rastoarne aceasta apreciere, deoarece, desi art. 136 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 permite comisiei de evaluare sa foloseasca...
referinta, intre altele, ,cotatii ale burselor de marfuri”, acestea constituie
un instrument pus la dispozitia comisiei pentru a identifica elementele de
pret aparent neobisnuit de scazute si pentru a declansa procedura
de verificare, iar nu un prag valoric minim a carui nerespectare sa atraga
respingerea ofertei, verificarea impusa de art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 facandu-se pe baza dovezilor concrete prezentate de ofertant,
care, in speta au constat, astfel cum a solicitat comisia, in oferte ferme de
la producatorii declarati.

In plus, Consiliul apreciaza ca un pret mai mic decat cel al
concurentilor ori decat media pietei este expresia concurentei pe care
procedura de atribuire este menita sa o stimuleze, iar nu un indiciu de
nesustenabilitate.

... de cele de mai sus, Consiliul retine ca niciuna dintre criticile
formulate de ...l S.R.L. nu este de natura sa puna in discutie
legalitatea declararii ca admisibila si castigatoare a ofertei... -...,
contestatia urmand a fi respinsa, ca nefondata.

Trecand la contestatia formulata de... (dosar nr....), Consiliul retine,
cu titlu preliminar, ca autoritatea contractanta a demonstrat, prin punctul
de vedere, iar contestatorul nu a contestat, ca fiecare dintre criticile
indreptate impotriva ofertelor clasate pe locurile 1 si 2 vizeaza o
conduita pe care contestatorul insusi a adoptat-o in propria oferta,
evaluata in aceleasi conditii si declarata admisibila, respectiv, acelasi tarif
mediu orar de.../ora, aceeasi declaratie pe proprie raspundere privind
sursele de agregate, aceeasi modalitate de justificare a distantelor de
transport prin extrase..., aceleasi devize de fundamentare a tarifelor
de transport intocmite de ofertant, aceeasi supunere procedurii art. 210
din Legea nr. 98/2016 pentru o oferta situata sub 80% din valoarea
estimata si aceeasi declarare integrala a ofertei ca fiind confidentiala,
imprejurare care, desi nu degreveaza Consiliul de analiza
fiecarei critici, este relevanta sub aspectul principiului tratamentului egal,
deoarece, un ofertant nu poate pretinde ca ofertele concurente sa fie
supuse unui standard de conformitate mai sever decét cel de care a
beneficiat el insusi, fara ca prin aceasta sa puna in discutie propria
admisibilitate.

In ceea ce priveste lipsa autorizatiilor emise de Apele..., a permisului
de exploatare ANRM si a autorizatiei de mediu pentru sursele de agregate,
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Consiliul retine ca prin Modificarea 12 din Clarificarile din oficiu nr...., la
care face trimitere expres si Clarificarea din oficiu II nr...., autoritatea
contractanta a reformulat cerinta din formularul-cadru al propunerii
tehnice, in sensul ca ,In etapa de depunere a propunerii tehnice, ofertantii
vor prezenta o Declaratie pe proprie raspundere (Conform modelului
de mai jos) prin care isi asuma faptul ca agregatele minerale ce vor
fi folosite in cadrul lucrdrilor vor proveni exclusiv din surse
(balastiere/cariere) legal autorizate conform Legii nr...., detindnd toate
avizele si autorizatiile necesare (permis de exploatare ANRM, autorizatie
de mediu, aviz/autorizatie de la Apele..., dupa caz)”, modelul de
declaratie anexat prevazand ca ofertantul se obliga sa prezinte copiile
autorizatiilor ,in etapa de executie a contractului, anterior
inceperii oricaror lucrari de aprovizionare si punere in opera”.

Aceasta modificare, publicata in SEAP cu aproape doua saptamani
inainte de data-limita si necontestata, a modificat si grila de evaluare, la
lit. ©).

Cata vreme, ofertantul castigator a prezentat declaratia la pag. 310
din propunerea tehnica, comisia de evaluare verificand cerinta pentru
toate ofertele ramase in competitie, iar contestatorul insusi a procedat
identic, prezentand declaratia la pag. 704 din propria oferta, critica privind
lipsa autorizatiilor la nivelul propunerii tehnice este vadit nefondata, ea
vizand o cerinta care nu mai exista in forma invocata la data depunerii
ofertelor.

Consiliul mai adauga faptul ca, in masura in care o asemenea
cerinta ar fi fost mentinuta in forma initiald, ea ar fi constituit un criteriu de
calificare care, nefiind cuprins in niciuna dintre sectiunile III.... si III.... ale
anuntului de participare simplificat, ar fi fost considerat clauza nescrisa,
potrivit art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Aceeasi este situatia criticii privind lipsa atestarilor prevazute de
Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive si de OM nr....
privind lucrarile  de regenerare si  intretinere a semintisurilor si
plantatiilor, deoarece, prin raspunsurile nr...., 3 si 38 din Raspunsul
consolidat nr.... autoritatea contractanta a precizat ca aceste lucrari pot fi
realizate ,prin subcontractant/asociat autorizat (declarat in SEAP), cu
prezentarea documentelor acestuia in cadrul ofertei”, iar ofertantul
castigator a declarat, in acest scop, subcontractantii..., pentru lucrarile cu
explozivi si DAN &..., pentru lucrarile de plantari, atestat conform OM nr....
prin certificatul nr...., iIn timp ce ........covvivvinnnne. S.R.L. detine atestarea
proprie nr...., figurand la pozitia 231 in lista persoanelor juridice atestate
publicata de..., dispune de artificier propriu autorizat si a declarat
subcontractantul... pentru derocari, astfel incat, cerinta a fost indeplinita
de ambii ofertanti criticati in modalitatea permisa expres de documentatie,
cu observatia ca si atestarea dreptului de a executa anumite categorii de
lucrari reprezinta, in esenta, un criteriu de calificare privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, care, nefiind prevazut nici la sectiunea
III.... a anuntului de participare simplificat, ce se rezuma la cerinta
inregistrarii intr-un registru comercial, si nici la sectiunea III.... a acestuia,
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ci doar in caietul de sarcini si in formularul-cadru al propunerii tehnice,
ar fi ramas oricum o clauza nescrisa, potrivit art. 30 alin. (6) din HG nr.

395/2016.

In ceea ce priveste dovada utilajelor, Consiliul retine ca, astfel cum s-
a aratat  in analiza contestatiei ..., S.R.L.,,
ofertantul castigator a prezentat tabelul utilajelor si Contractul de
inchiriere nr.... la pag. 540-547, iar .......cccocvvnvnnnnn. S.R.L. a prezentat

dovezile privind utilajele proprii in fisierul dedicat de la pag. 1-139 al
propunerii  tehnice, imprejurare confirmata de intervenient si
necombatuta de contestator.

Consiliul mai retine ca documentatia de atribuire nu a impus, pentru
dovada detinerii utilajelor, o forma anume, precum... imobilizarilor, ci
doar prezentarea informatiilor ,la nivelul propunerii tehnice”, cerinta
verificata de comisia de evaluare pentru fiecare oferta, si ca necorelarea,
invocata prin concluziile scrise, dintre tabelul utilajelor ofertantului
castigator si lista utilajelor din contractul de inchiriere, pentru unele
echipamente precum buldoexcavatorul, autobasculantele sau
incarcatorul frontal, nu demonstreaza lipsa acestora, cata vreme un
ofertant isi poate asigura utilajele din surse multiple, iar contestatorul nu a
identificat nicio cerinta a documentatiei care sa impuna ca fiecare utilaj
declarat sa fie acoperit de un contract unic, cu atat mai putin in conditiile
in care el insusi a probat utilajele prin declaratii si contracte, evaluate
dupa acelasi standard, criticii fiindu-i opozabile, de altfel si considerentele
expuse mai sus cu privire la caracterul de clauza nescrisa, in sensul art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016, al cerintei privind dovada detinerii utilajelor,
care nu a fost preluata in anuntul de participare simplificat.

Referitor la metodologie, Ila abordarea privind asocierea si
subcontractantii, la masurile de garantie si la fisa criteriului de atribuire,
Consiliul retine ca aceste critici au fost formulate, in cea mai mare parte, in
termeni generici, contestatorul reprosand ofertelor concurente
caracterul ,incomplet” sau ,,generic” al sectiunilor respective, fara a
identifica o cerinta concreta a documentatiei care sa nu fi fost tratata, iar
singura din acestea care indica un element determinat, respectiv, lipsa,
din metodologia ofertantului castigator, a listei prevederilor legale
incidente, nu poate fi retinuta, deoarece enumerarea actelor normative
aplicabile nu reprezinta, prin ea insasi, un element de continut de a carui
prezenta sa fi conditionat documentatia conformitatea propunerii tehnice,
respectarea legislatiei incidente fiind asumata prin declaratia data in
temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si verificata, ca atare, de
comisia de evaluare, in timp ce verificarea propunerii tehnice a ofertantului
castigator releva existenta sectiunilor corespunzatoare, la paginile
indicate in grila de evaluare, iar comisia de evaluare a consemnat
verificarea fiecareia in Procesul-verbal nr...., singurele constatari care ar
fi putut conduce la respingere fiind cele privind tipul de roca, lamurite
concludent, cu precizarea ca, in privinta factorilor de evaluare, ambele
oferte criticate, ca si cea a contestatorului, au obtinut
punctajul ...l de 20 de puncte, astfel incat, contestatorul nu
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justifica niciun prejudiciu decurgand din modul de aplicare a acestora, iar
mentiunea din pct. 9 al Anexei 3  privind o declaratie
- R S.R.L. referitoare la un termen de executie de 48 de luni
reprezinta, astfel cum a aratat autoritatea contractanta si cum rezulta din
pag. 692 a propunerii tehnice a acestui ofertant, o simpla eroare materiala
de redactare a procesului-verbal, declaratia in cauza fiind cea privind
garantia tehnica de 48 de luni, ofertata ca factor de evaluare.

In ceea ce priveste graficul general de realizare a investitiei, Consiliul
retine ca cerinta de la lit. d) a formularului-cadru impunea un grafic pentru
cele 14 Iuni de executie efectiva, care sa reflecte durata si succesiunea
activitatilor, inter-relationarea lor, punctele de reper si resursele alocate,
ca ofertantul castigator a prezentat partea narativa, cele sapte jaloane si
graficul Gantt la pag. 311-377, verificate de comisia de evaluare la pct. 9
al Anexei 3, ca ordinea de executie a categoriilor de lucrari in cadrul celor
14 luni, inclusiv pozitionarea in timp a articolului DF27A1 privind pilotii de
dirijare a circulatiei ori a impietruirilor pe diferitele obiecte, tine de
metodologia si de organizarea proprie a fiecarui ofertant, cata vreme
contestatorul nu a demonstrat ca o anumita succesiune ar fi fost
impusa imperativ prin caietul de sarcini si incalcata prin grafic, ci doar
ca el insusi ar fi organizat altfel lucrarile, iar sustinerile din concluziile
scrise privind lipsa legaturilor de interdependenta, structura drumului
critic sau numarul... muncitori alocati unei activitati din... de amenajare a
terenului se intemeiaza pe premise de calcul proprii contestatorului,
precum numarul... zile lucratoare sau de schimburi, care nu decurg din
vreo cerinta a documentatiei, iar lipsa unui flux de numerar distinct nu
poate fi retinuta ca neconformitate, cata vreme autoritatea contractanta a
precizat prin raspunsul nr....9 din Raspunsul consolidat, ca, in propunerea
financiara ,...”, iar, comisia de evaluare a consemnat in Procesul-verbal
nr.... ca propunerea financiara a ofertantului castigator este corelata cu
propunerea tehnica.

Referitor la distantele de transport, Consiliul retine ca, prin
raspunsurile nr...., 47si 66 din Raspunsul consolidat nr....,
autoritatea contractanta a stabilit ca distantele ,vor fi calculate de la
locatiile furnizorilor pana la drumul... (luand in calcul si 1/2 din lungimea
drumului forestier)”, ca, fiecare ofertant va folosi propriile distante, in
functie de proprii furnizori, si ca a pus la dispozitie coordonatele
celor patru obiecte tocmai in acest scop, ca prin Clarificarea din oficiu
nr....4 din actul nr.... au fost eliminate distantele din articolele de
transport ale listelor de cantitati, iar ofertantii criticati au justificat
distantele, in etapa verificarii pretului, prin extrase... intocmite conform
acestei metodologii, apreciate concludente de comisie, astfel incat critica
privind necotarea distantelor este nefondata, ea vizand, in realitate, faptul
ca ofertele concurente nu au folosit distantele contestatorului, ceea ce
documentatia nici nu impunea.

In ceea ce priveste fundamentarea cheltuielilor indirecte si a
manoperei, Consiliul retine ca sustinerea contestatorului potrivit
careia, tariful orar minim ar fi de.../ora, rezultat din
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adaugarea contributiei asiguratorii pentru munca de...% la tariful
de...... /ora, este contrazisa chiar de propria sa oferta, in care a folosit
acelasi tarif de.../ora ca ofertantul castigator, dar si de structura
formularului F3, in care contributia asiguratorie pentru munca, datorata de
angajator potrivit Codului fiscal, se aplica distinct, in recapitulatia
devizului, asupra manoperei, iar, nu in tariful orar din lista consumurilor
de ore-manopera C7, astfel incat, tariful de.../ora, superior tarifului
minim de...... /ora rezultat din salariul minim brut pentru sectorul
constructiilor de... raportat la... ore lunare, potrivit OUG nr. 156/2024,
respecta obligatiile din domeniul dreptului muncii, astfel cum a constatat si
comisia de evaluare, ca Ordinul nr....68/... pentru aprobarea reglementarii
tehnice P... este, astfel cum rezulta din chiar titlul sau, un ghid privind
elaborarea devizelor, care nu impune un cuantum minim al cheltuielilor
indirecte sau al elementelor acestora, precum indemnizatia de concediu ori
transportul muncitorilor, fiecare ofertant fiind liber sa isi fundamenteze
aceste cheltuieli in functie de propria organizare, in limitele unui pret
sustenabil, iar o cota de cheltuieli indirecte de 2% sau de 4%... de cea de
3% a contestatorului, ori un pret negociat cu acelasi subcontractant de
lucrari cu explozivi diferit de cel obtinut de contestator, nu constituie, prin
ele insele, dovada unui pret nesustenabil, ci expresia unor structuri de cost
diferite, a caror verificare a fost realizata de comisia de evaluare in
procedura art. 210 din Legea nr. 98/2016, cu rezultatul aratat mai sus, cu
precizarea ca, in privinta apei cotate cu.../mc in..., intervenientul a
explicat, necombatut, ca proiectul tehnic prevede asigurarea apei
industriale din paraul Varatec, iar apa pentru betoane este inclusa in
pretul betonului produs in centrala proprie.

Tot astfel, nu pot fi retinute nici criticile dezvoltate prin concluziile
scrise cu privire la preturile unitare ale unor articole determinate din oferta
declarata castigatoare, respectiv, parapetul metalic cotat la.../kg si
apa cotata la.../mc, deoarece, verificarea impusa de art. 210 din Legea nr.
98/2016 s-a facut, potrivit solicitarii nr.... si analizei consemnate
in Procesul-verbal nr...., asupra materialelor principale identificate, ca
atare, de autoritatea contractanta prin raspunsurile nr.... si 41 din
Raspunsul consolidat nr...., respectiv piatra sparta, betonul, tuburile,
balastul, nisipul si piatra bruta, iar nu asupra fiecarui articol de deviz in
parte, iar contestatorul nu a cuantificat in niciun fel incidenta acestor
diferente asupra sustenabilitatii pretului total ofertat, limitdndu-se sa
compare preturi unitare izolate cu cele din propria oferta, ceea ce, astfel
cum s-a aratat mai sus, reflecta structuri de cost diferite, iar nu un pret
neobisnuit de scazut in sensul textului citat.

De altfel, in privinta preturilor cotate pentru apa in cele doua oferte
criticate, respectiv.../mc in oferta declarata castigatoare si.../mc in oferta
clasata pe locul 2, Consiliul retine ca a da curs criticilor contestatorului ar
insemna sa se dispuna respingerea unor oferte de peste... si, respectiv...
pentru modul de cotare a unui articol a carui pondere in pretul total este
infima, comportament contrar principiului proportionalitatii, consacrat de
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 si aplicat in mod constant de
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Curtea de Justitie a..., care a statuat, in cauza C-568/13..., ca o oferta
suspectata a fi anormal de scazuta nu poate fi inlaturata in mod automat,
ci, numai in urma unei verificari contradictorii efective a explicatiilor
furnizate de ofertant, in cauza C-.../15..., ca un ofertant nu poate fi exclus
pentru neindeplinirea unei obligatii care nu rezulta, in mod expres, din
documentele  achizitiei, iar in  cauza C-309/18 Lavorgna, ca
excluderea automata a unei oferte pentru un aspect formal privind modul
de indicare a unor costuri, fara a se acorda ofertantului posibilitatea de a-I
lamuri, este contrara principiului proportionalitatii, jurisprudenta din care,
rezulta ca sanctiunea respingerii ofertei trebuie sa fie proportionala
cu gravitatea neconformitatii constatate si sa intervina numai atunci
cand aceasta afecteaza in mod real capacitatea ofertantului de a executa
contractul, ceea ce nu s-a demonstrat in speta, cu atat mai mult cu cat, in
cazul apei, ambii ofertanti au explicat, in cadrul verificarii prevazute de
art. 210 din Legea nr. 98/2016, sursa de aprovizionare si modul
de includere a costului in alte articole de deviz, explicatii pe care comisia
de evaluare le-a apreciat concludente, iar contestatorul nu le-a combatut
prin niciun mijloc de proba.

In ceea ce priveste criticile aduse prin concluziile scrise ofertei
clasate pe locul 2, referitoare la comasarea lucrarilor in graficul de
executie, cu prezentarea globala a resurselor, si la cotarea transportului
materiilor prime pentru betoane la.../mc, Consiliul retine ca nici acestea
nu sunt fondate, deoarece documentatia de atribuire nu a impus un nivel
de detaliere a graficului de executie pe fiecare articol de deviz in parte, ci,
potrivit lit. d) a formularului-cadru, reflectarea duratei si succesiunii
activitatilor, a inter-relationarii lor, a punctelor de reper si a resurselor
alocate, cerinta verificata de comisia de evaluare pentru fiecare dintre
ofertele ramase in competitie, iar in privinta tarifului de transport, acesta a
facut obiectul verificarii prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016, in
cadrul careia .......oveevvinnnnnn. S.R.L. a prezentat, prin raspunsul la adresa
nr....., devizele de fundamentare a tarifelor, apreciate concludente de
comisia de evaluare, contestatorul nearatand, nici de aceasta data, in ce
masura cotarea criticata ar face imposibila executarea contractului la
parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin caietul de sarcini.

... de toate aceste considerente, Consiliul retine ca evaluarea de
catre autoritatea contractantda a propunerilor tehnice si financiare
constituie un proces de verificare a conformitatii fiecarei oferte cu cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum au fost stabilite si clarificate
inaintea datei-limita, documentatie care este obligatorie
deopotriva pentru ofertanti, la elaborarea ofertelor, si pentru comisia de
evaluare, in exercitarea atributiilor prevazute la art. 1... alin. (1) din HG
nr. 395/2016, ca principiul tratamentului egal, consacrat de art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 si dezvoltat de Curtea de Justitie a... inca din
cauza C-2.../89 Comisia/Danemarca, impune ca toti ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor si ca acestea sa fie
supuse acelorasi conditii, ceea ce comisia de evaluare a respectat in speta
atat atunci cand a sanctionat modificarea propunerii tehnice a unui
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ofertant, cat si atunci cand a acceptat, pentru toti ofertantii ramasi
in competitie, aceleasi modalitati de indeplinire a cerintelor, contestatia
neputand fi transformata intr-o reevaluare a ofertelor concurente dupa
criteriile si structura de cost ale contestatorului.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul va respinge, ca
nefondate, contestatiile formulate de ...................... S.R.L.... si..., toate
in contradictoriu cu autoritatea contractanta... A ..., -
prin... si va admite cererea de interventie voluntara formulata
de .oviiiiiiii, S.R.L. in dosarul nr.....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de ......................
S.R.L.... si..., toate in contradictoriu cu autoritatea contractanta...
A -..., prin..., si admite cererea de interventie voluntara
formulata de ............oooeeill S.R.L. in dosarul nr.....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 6 (sase) exemplare originale, contine 86 (optzeci si sase) pagini

Pagina 82 din 82



