Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu nr....... ... -..., CU
sediul social in mun.......... , avand numar de ordine in Registrul Comertului
J199... si cod unic de inregistrare RO..., reprezentata... administrator... si
conventional... avocat...-..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea
tuturor actelor de... in municipiul..., ..... nr...., etaj..., cam.... sector...,
impotriva raportului procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., emise de... (...), cu sediul in.......... , In calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect «...», anunt de
participare simplificat nr. ...... din data de...., s-a solicitat:

> anularea deciziei autoritatii contractante... care oferta... a fost
declarata din nou neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016 si inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016
si respinsa din procedura de atribuire, precum si a deciziei... care oferta... a
fost declarata castigatoare;

> anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., comunicata
in data de..., anularea raportului procedurii de atribuire nr...., comunicat in
data de..., sub aspectul deciziei de declarare drept neconforma si
inacceptabila si de respingere a ofertei..., precum si a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

> obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... ... -... CU
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, a celor
statuate cu caracter obligatoriu... nr.... si a celor ce vor fi dispuse... ce
urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

. cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu
nr...., formulata de catre..., cu sediul in...... , strada... nr....... , cod unic de
inregistrare RO..., inregistrata la... Comertului sub nr...., reprezentata
legal... administrator..., in calitate de ofertant declarat castigator, in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si art. 61
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alin (1) si (2) si art. 62 din Codul de..., cu referire la contestatia depusa de...
... -..., S-a solicitat:

1. admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
principala;

2. respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de... ... -,

3. pe cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii de atribuire
nr.... si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., inclusiv sub
aspectul declararii ofertei subscrisei drept castigatoare, cu recunoasterea
dreptului subscrisei la incheierea contractului de achizitie publica;

4. constatarea inadmisibilitatii, in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, a oricaror critici pe care contestatorul le-ar indrepta, direct
sau pe calea concluziilor scrise ori orale, impotriva conformitatii ofertei...,;

5. in concretizarea capatului 4 din cererea de interventie, constatarea
inadmisibilitatii, in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a
criticilor formulate... concluziile scrise depuse de contestator la data de..., la
punctele (54)-(59) si (74), si inlaturarea, pe cale de consecinta, a cererii de
verificare formulate la punctul (58) al aceluiasi act;

6. in subsidiar, pentru ipoteza in care Consiliul ar socoti totusi necesar
sa procedeze la verificarea astfel propusa, constatarea ca oferta...tisface
cerinta de la pct. d.3 din caietul de sarcini, cu precizarea ca formularea
acestui capat subsidiar nu valoreaza acordul... la extinderea cadrului
procesual si nici investirea Consiliului cu examinarea propriei oferte.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) Cod....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu nr....... —_—

ey
pentru Asocierea... ... -..., critica raportul procedurii nr.... si adresa privind
comunicarea rezultatului procedurii nr....... care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma si inacceptabila si... de declarare castigatoare a ofertei

depusa de..., documente emise de catre... (...), in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, derulate online, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr. ...... din
data de...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de..... In continuare sunt
redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara
preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca... comunicarea
nr.... si raportul procedurii nr...., oferta... a fost respinsa initial ca
neconforma si inacceptabild, retinandu-se o duratda a... de... de zile
lucratoare (... luni) si caracterul neconcludent al raspunsului la solicitarea
nr..... Contestatorul mentioneaza ca... nr.... din...... a admis contestatia, a
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anulat respingerea si a dispus reevaluarea ,cu aplicarea aspectelor de fapt si
de drept, stabilite de Consiliu... motivarea sa". De asemenea, arata ca... a
stabilit ca data de... poate fi utilizata ca ,ziua 1", ca raspunsul la solicitarea
nr.... s-a incadrat in limitele acesteia si ca ,nedepunerea unui astfe/ de
document nu poate fi retinuta ca motiv de respingere a ofertei", iar ,nimic
nu o impiedica [pe comisia de evaluare] sa continue demersurile in vederea
clarificarii acestora".

Contestatorul mentioneaza ca, in executarea Deciziei...... adresa
nr....., Comisia de evaluare a solicitat clarificari privind Graficul..., n
conditiile art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, iar... adresa nr..... a fost
retransmis graficul, cu evidentierea coloanelor ,Predecessors" si
,Successors", precizandu-se: ,graficul atasat este. identic cu cel depus

in propunerea tehnica (paginile 271-278), fiind evidentiate cu aceastd ocazie exclusiv coloanele
«Predecessors» si «Successors», fara nicio modificare a activitatilor, a duratelor, a datelor de
Inceput/finalizare, a structurii WBS sau a resurselor alocate. Aceste elemente au rol pur explicativ,
de facilitare a verificarii relatiilor de precedenta de catre comisie, si nu sunt de natura sa modifice
oferta initiald, incadrédndu-se in prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 135

alin. (3) din HG nr. 395/2016." Sustine c& graficul este intocmit in..., relatiile sunt exclusiv
finish-to-start, durata este de... de zile lucratoare (... luni), plus 2 luni de
perioada nefavorabild, rezultand 8 luni calendaristice, iar toate articolele F3
sunt cuprinse in....

Contestatorul arata ca... comunicarea nr.... si raportul procedurii
nr...., oferta... a fost din nou declarata neconforma in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016 si inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016, pentru pretinsa lipsa din Graficul... a activitatilor

,Podete tubulare dn 6... transversale -1 bucxe m, aferente Obiectului strada SI [...],
Terasamente strada S4 [...], Podete tubulare dn 6... transversale -1 buc x 6 m, aferente strada...

[...]" si pentru neremedierea acestora printr-un grafic revizuit. Considera respingerea
nelegala si netemeinica.

Contestatorul sustine ca motivul noii respingeri rezulta din
confundarea... cu Graficul.... pct. d.3 din Caietul de Sarcini, care defineste...

si reproduce cerinta: , Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si
succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de
precedenta finish-to-start), sa demonstreze ca ofertantul finalizeaza contractul cu respectarea
termenelor limita impuse de autoritatea contractanta si sa evidentieze..., definit ca..., trecand...
activitatile critice (cu rezerva de timp 0)." Precizeaza ca activitatile cu rezerva de timp nu fac parte

din..., iar activitdtile indicate ca lipsd - cele de pe strézile S1, S4 si S7 - sunt necritice si sunt
cuprinse in.... este la pag. 275-278, iar Diagrama... la pag. 271-274,
aceasta din urma fiind retransmisa... adresa nr...... Mai subliniaza ca toate
activitatile din formularele F3 se regasesc in oferta initiala... contine
activitatile critice si necritice, iar Diagrama... numai activitatile critice, cele
doua fiind corelate si generate in....

Contestatorul considera nefondata sustinerea privind obligatia de
retransmitere a unui grafic ,revizuit”, aratand ca modificarea propunerii
tehnice initiale... clarificari era interzisa de art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016. Acesta mentioneaza ca
graficul initial era corect si ca... Decizia nr. ...... stabilise ca nedepunerea
unui grafic revizuit nu poate constitui motiv de respingere in conditiile
respectarii solicitarii de clarificari. Mentioneaza ca solicitarea nr.... nu putea
transforma posibilitatea depunerii unui document revizuit intr-o obligatie de
modificare a ofertei. Mai sustine ca respingerea succesiva pe motive diferite
releva un formalism excesiv si eludarea Deciziei... nr..... art. 28 alin. (1) din
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Legea nr. 101/2016 si arata ca primul motiv, privind... de zile, a fost
infirmat de..., iar al doilea, privind lipsa activitatilor necritice din..., este
contrar Caietului de Sarcini. Totodata, sustine ca au fost incalcate principiile
proportionalitatii, tratamentului egal, transparentei si concurentei
efective... raportare la art. 2 alin. (2) lit. b) si e) din Legea nr. 98/2016....
jurisprudenta CJUE in cauza C-.../15..., precum si cauzele C-336/12,
Manova, si C-42/13, Cartiera dell’Adda, privind respectarea criteriilor
stabilite... documentatia de atribuire. Mai sustine ca... de la pag. 275-278
contine toate activitatile F3, Diagrama... de la pag. 271-274 contine exclusiv
activitatile critice, durata este de... de zile lucratoare (... luni) plus 2 luni de
perioada nefavorabila, rezultand 8 luni calendaristice, iar relatiile de
precedenta sunt exclusiv finish-to-start. Contestatorul mentioneaza ca
primul motiv de respingere, privind... de zile, a fost infirmat... Decizia
nr. ..., iar al doilea este contrar definitiei din Caietul de Sarcini.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata si precizeaza ca isi intemeiaza contestatia pe art. 8 raportat la art.
2 din Legea nr. 101/2016 si indica drept probe inscrisurile mentionate si cele
din dosarul achizitiei publice.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri si a facut
dovada trensmiterii contestatiei la autoritatea contractanta.

... (...) a transmis punctul de vedere... adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei formulate de
catre... ... -... Si mentinerea raportului procedurii si a comunicarii intocmite
de comisia de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de..... In continuare
sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente expuse de autoritatea
contractanta, fara preluarea integrala a motivarii acestuia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca la

data de.... a fost publicat anuntul de participare ...... si fiind depuse 6 oferte,
iar procedura fiind finalizata... raportul nr..... Mentioneaza ca oferta... a fost
admisibila, iar ofertele............ - ... S.R.L. si... au fost respinse ca

neconforme si/sau inacceptabile, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) si art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, dupa... nr....046/.../2026,
comisia de evaluare a solicitat...... adresa nr....., o noua clarificare privind
graficul, oferindu-i posibilitatea de a depune documente corectate/revizuite,
cu respectarea art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016. Subliniaza ca a
respectat considerentele si dispozitiile Deciziei..., continuand demersul de
clarificare si acordand ofertantului posibilitatea efectiva de a corecta/revizui
graficul. In acest sens, solicitarea a vizat activitatile..., utilizarea exclusiva a
relatiilor de precedenta finish-to-start, caracterul distinct si indivizibil al
activitatilor si activitatile de baza identificate conform formularului F3.

Pagina 4 din 25



Autoritatea contractanta reproduce solicitarea: , Vs solicitdém clarificarea
aspectelor mentionate mai sus/depunerea documentelor corectate/revizuite tindnd cont totodata

si de art. 134 alin. (6) din HG 395/2016." Si mentioneaza ca... a declarat ca graficul
retransmis era identic cu cel din propunerea tehnica, fiind evidentiate doar
coloanele ,Predecessors” si ,Successors”, fara modificarea activitatilor,
duratelor, datelor de inceput/finalizare, structurii WBS sau resurselor. Mai
precizeaza ca, in urma reevaluarii, au fost identificate activitati prevazute in
F3 care nu se regaseau in graful..., respectiv activitati/subactivitati aferente
podetului tubular DN 6... de pe strada..., terasamentelor strazii S4 si
podetului tubular DN 6... de pe strada....

Autoritatea contractanta subliniaza ca... nu a declarat conform
graficul... si nu a interzis verificarea conformitatii acestuia, ci a permis
continuarea demersului de clarificare. Sustine ca pct. d.3 din caietul de
sarcini trebuie analizat in integralitatea sa si ca sintagma ,activitatile critice
(cu rezerva de timp 0)" defineste traseul..., fara a elimina obligatia
ofertantului de a construi graful pornind de la activitatile de baza identificate
in F3.

Autoritatea contractanta reproduce cerinta si subliniaza ca , Activitstile
de bazd sunt cele identificate conform F3." Si ca acestea pot fi descompuse in
subactivitati numai cu respectarea conditiilor prevazute in documentatie.
Precizeaza ca problema identificata nu consta in includerea activitatilor cu
rezerva de timp in grafic, ci in faptul ca graful nu permite verificarea tuturor
activitatilor de baza din F3 si a relatiilor dintre acestea.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in aceeasi..., cerinta d.3 a
fost aplicata si ofertei..., iar... nr.... a mentinut concluzia privind
neconformitatea graficului acesteia.

Autoritatea contractanta reproduce mentiunea din procesul-verbal de

reevaluare: , Propunerea tehnics a ofertantului... a fost respinsé din aceleasi considerente, iar
potrivit deciziei... 47688/...15.../.../2026, comisia de evaluare a procedat in mod corect si legal la
respingerea ofertei acestuia, graficul depus nerespectand cerinta din documentatia de atribuire, in
acelasi mod cum nici cel depus de.... nu o respectd.”" Subliniaza ca aplicarea cerintei d.3 a fost

unitard tuturor ofertantilor, iar analiza... a fost individuala si a identificat
aceleasi tipuri de neconformitati privind activitatile prevazute in F3. Mai
sustine ca cele doua statuari din... trebuiau aplicate impreuna:... trebuia sa
beneficieze de posibilitatea de clarificare si revizuire, iar verificarea
ulterioara trebuia realizata potrivit aceluiasi standard tehnic aplicat in....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca... a primit o noua
oportunitate de clarificare si de depunere a documentelor corectate/
revizuite, dar a ales sa retransmita graficul identic celui initial si sustine ca
principiile tratamentului egal si transparentei impun interpretarea si
aplicarea consecventa a aceleiasi cerinte tuturor ofertantilor si ca analiza
efectuata asupra ofertei... se inscrie in logica Deciziei....

Autoritatea contractanta..., in drept, dispozitiile legale mentionate in
cuprinsul punctului de vedere, precum si jurisprudenta si... indicate in text si
a facut dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator.

In probatiune... adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... (...) a
transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

. cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu
nr...., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si
art. 61 alin (1) si (2) si art. 62 din Codul de..., cu referire la contestatia
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formulata de catre... ... e , solicitind cele redate in partea introductiva la
punctele 1, 2, 3 si 4.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.....
Pentru considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele
sustineri formulate de intervenient, fara ca aceasta sa afecteze analiza
completa a cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost
avut in vedere la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca cererea de
interventie principala este admisibila, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si al Deciziei nr....3/2025, si ca are un interes direct, personal,
nascut si actual, astfel cum s-a retinut... nr.... din.... Mentioneaza c3, la...,
au fost depuse sase oferte, dintre care cinci au fost respinse... raportul
procedurii nr...., iar oferta sa a fost singura admisibila, cu pretul de 4.....
fara TVA si punctajul maxim. Ulterior... nr.... din..., contestatia... a fost
respinsa, iar contestatia contestatorului a fost admisa, dispunandu-se
reevaluarea ofertei....

Intervenientul arata ca... adresa nr....., comisia a solicitat clarificari
privind Graficul..., iar... raspunsul nr.... contestatora a retransmis graficul,
adaugand coloanele ,Predecessors" si ,Successors".... procesul-verbal
nr...., oferta contestatorului a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila,
iar... procesul-verbal nr.... oferta intervenientului a fost declarata conforma
si admisibila si clasata pe locul I.

Intervenientul subliniaza ca, in procedura anterioara, contestatora
sustinuse... cererea de interventie din..., ca Graficul... trebuie corelat cu
toate activitatile de baza din F3, iar astazi sustine contrariul, respectiv ca
includerea activitatilor cu rezerva de timp ,ar constitui, ea insasi, o eroare
de metodologie". Sustine ca standardul aplicat ofertei contestatorului nu
este un motiv nou, ci rezulta din Decizia nr. ..., care a stabilit ca Graficul...
trebuie sa contina, pentru toate strazile din contract, toate activitatile de
baza din F3. Mentioneaza jurisprudenta..., Manova si Cartiera dell'Adda.

Intervenientul considera ca cerinta de la pct. d.3 era executabila
intocmai si ca propria oferta o demonstreaza: graful de activitati... de la...
134 cuprinde 25 de activitati, dintre care 21 de activitati de lucrari
corespunzatoare formularelor F3, activitatile critice fiind reprezentate cu
rosu, cele necritice cu negru, cu legaturi finish-to-start si un... de 126 de zile
lucratoare. Mentioneaza si cerinta e) privind.... Mai sustine ca, desi
contestatora... imposibilitatea modificarii propunerii tehnice, aceasta a
adaugat... raspunsul nr.... coloanele ,Predecessors" si ,Successors", iar cele
trei activitati lipsa nu au fost addugate, desi figurau in.... art. 134 alin. (7)
lit. b) si alin. (8) din H.G. nr. 395/2016 si mentioneaza ca trimiterea comisiei
la art. 134 alin. (6) a fost imprecisa.

Intervenientul arata ca sustinerea privind caracterul necritic al celor
trei activitati nu este demonstrata si mentioneaza podetele strazii Si,
terasamentele strazii S4 si podetele strazii S7. Sustine ca eventualele
critici privind propria oferta sunt inadmisibile, in temeiul art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, mentionand adresa nr....., adresa din... si faptul ca
informatiile declarate confidentiale au ramas inaccesibile
contestatorului.... (C-54/21). Mai precizeaza ca numarul ofertelor
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admisibile este rezultatul evaluarii si ca cinci oferte au fost respinse in primul
ciclu, una fiind ulterior reevaluata, iar restrangerea competitiei nu justifica
mentinerea unei oferte neconforme.

Intervenientul solicita admiterea in principiu a cererii de interventie
principala, respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii si mentioneaza ca isi intemeiaza cererea pe dispozitiile indicate
din Legea nr. 101/2016, Codul de..., H.G. nr. 395/2016 si Legea nr.
98/2016, precum si pe Decizia nr. 23/2025 si Hotararea..., C-.../15.

In probatiune, intervenientul mentioneazd inscrisurile nr. 5-15:
documentatia de atribuire aferenta anuntului nr....... nr.... din..., cererea de
interventie din..., procesele-verbale nr.... sinr...., adresa nr..... si raspunsul
nr...., punctul de vedere din..., adresa nr....., propunerea tehnica si
financiara, raportul nr.... si comunicarea nr...., precum si Raportul
procedurii nr.....

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri. Dovada
comunicarii cererii de interventie catre contestator si autoritatea
contractanta se regaseste la dosarul cauzei.

... adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... ... -..., In urma
punctului de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...., depune concluzii
scrise... care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Motivarea integrala a raspunsului la punctul de vedere al autoritatii
contractante se regaseste in fisierul: ,..., ” postat de achizitoare in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr. ...... din data de..... In continuare sunt prezentate, in mod
sintetic, principalele sustineri formulate de contestator... concluziile scrise,
in raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante, fara a se proceda
la redarea integralda a argumentatiei acestuia. Pentru considerente de
concizie, aceasta prezentare sintetica nu afecteaza analiza completa a
cauzei, intrucat, la solutionarea acesteia, s-a avut in vedere intregul
continut al concluziilor scrise.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca punctul de
vedere al autoritatii contractante nu combate motivul de respingere din
Raportul procedurii, ci il inlocuieste cu un rationament formulat ulterior, in
fata Consiliului, si subliniaza ca autoritatea contractanta recunoaste expres
ca ,...." Sustine ca motivul de respingere din raportul procedurii nr....
este ca ,in cadrul graf-ului de activitati..., nu se prezinta toate activitatile",
respectiv ca nu se identifica podetele tubulare DN 6... de pe strada...,
terasamentele strazii S4 si podetele tubulare DN 6... de pe strada..., insa
sustine ca absenta din Diagrama... a unor activitati cu rezerva de timp nu
poate constitui o neconformitate.

Contestatorul mentioneaza ca motivarea actului administrativ nu
poate fi completata sau substituita in fata Consiliului, invocand principiul
transparentei si dreptul la un remediu efectiv, precum si art. 2 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 98/2016. Arata ca motivul din raportul procedurii priveste
faptul ca anumite activitati ,nu se identifica" in graficul..., in timp ce motivul
din punctul de vedere priveste verificabilitatea tuturor activitatilor de baza,
iar cele doua reprosuri nu sunt echivalente. Mentioneaza ca autoritatea
contractanta reproduce tabelul din Raportul procedurii nr...., act anulat...
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Contestatorul sustine ca cerinta de la pct. d.3 din caietul de sarcini a
fost respectata integral si arata ca reteaua de activitati a fost construita
pornind de la activitatile de baza identificate conform formularelor F3,
carora le-au fost atribuite durate si relatii de precedenta de tip finish-to-
start, iar din aceasta retea a rezultat lantul activitatilor cu rezerva de timp
zero. Precizeaza ca reteaua completa este prezentata in... de la pag. 275-
278 din propunerea tehnica, unde se regasesc toate activitatile din
formularele F3, inclusiv podetele tubulare DN 6... de pe strada...,
terasamentele strazii S4 si podetele tubulare DN 6... de pe strada..., cu
durate, date de inceput/finalizare, structura WBS si resurse alocate. Arata
ca Diagrama... de la pag. 271-274 reprezinta proiectia aceleiasi retele si
evidentiaza lantul activitatilor cu rezerva zero. Considera ca cele
trei activitati nu lipsesc din oferta, din F3 sau din..., ci nu sunt evidentiate in
Diagrama... deoarece nu sunt activitati critice. Sustine ca includerea lor in
aceasta diagrama ar fi presupus atribuirea artificiala a unei rezerve de timp
zero si transformarea unor activitati necritice in activitati critice sau
transformarea diagramei intr-un al doilea....

Contestatorul arata ca prevederile privind cumularea ori
descompunerea activitatilor de baza nu sunt relevante pentru problema
litigioasa, intrucat reteaua a fost construita integral pe activitatile de baza
din F3, iar aceste prevederi reglementeaza modul de definire a activitatilor,
nu continutul reprezentarii grafice a traseului.... Mai sustine ca retinerea
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 este nelegala, intrucat raspunsul la
solicitarea de clarificari nr.... a fost transmis in termen... adresa nr....., la
doua zile de la solicitare. Arata ca insasi autoritatea contractanta
confirma ca a analizat ,raspunsul efectiv transmis de...", astfel incdt nu
este intrunita ipoteza normativa privind netransmiterea in termen a
clarificarilor/completarilor.

Contestatorul mentioneaza ca solicitarea de clarificari nr.... nu a
identificat cele trei activitati pretins lipsa, respectiv podetul tubular DN 6...
de pe strada..., terasamentele strazii S4 si podetul tubular DN 6... de pe
strada.... Arata ca solicitarea a ,reprodus cerinta relevanta din
documentatia de atribuire" si a facut referire generica la suprapunerea
activitatilor critice, relatiile finish-to-start, caracterul distinct si indivizibil al
activitatii si activitatile de baza din F3. Sustine ca un raspuns
considerat nesatisfacator pe fond nu poate fi asimilat unui raspuns
neconcludent si mentioneaza jurisprudenta Curtii de Justitie a... in cauzele
SAG ELVSlovensko (C-599/10), Manova (C-336/12) si Archus si Gama
(C-131/16), referitoare la necesitatea unor solicitari de clarificari precise si
apte sa conduca la lamurirea aspectului vizat.

Contestatorul considera ca posibilitatea de a depune documente
revizuite nu putea fi transformata intr-o obligatie de modificare a unei oferte
conforme. Arata ca o eventuala revizuire a graficului in sensul solicitat de
comisie ar fi presupus modificarea propunerii tehnice, inclusiv recalificarea
unor activitati necritice drept critice, cu consecinte asupra duratelor,
relatiilor de precedenta si structurii WBS.... art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016. Mentioneaza ca a
retransmis  graficul identic, evidentiind suplimentar coloanele
,Predecessors" si ,Successors”", pentru facilitarea verificarii relatiilor de
precedenta si arata ca acest demers se incadreaza in finalitatea art. 209 din
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Legea nr. 98/2016. Mentioneaza ca... Decizia nr. ..., Consiliul a statuat ca
nedepunerea unui grafic revizuit nu poate fi retinuta ca motiv de respingere
atunci cand raspunsul ofertantului se incadreaza in limitele solicitarii de
clarificari.

Contestatorul sustine ca referirea la oferta... nu demonstreaza
tratament egal si mentioneaza pasajul din procesul-verbal de reevaluare

potrivit caruia ,Propunerea tehnici a ofertantului... a fost respinsg din aceleasi
considerente, iar potrivit deciziei... 47688/...15.../.../2026, comisia de evaluare a procedat in mod
corect si legal la respingerea ofertei acestuia, graficul depus nerespectand cerinta din
documentatia de atribuire, in acelasi mod cum nici cel depus de.... nu o respecta." Mai arata ca

formularea ,in acelasi mod cum nici cel depus de... NU O respectd" reprezinta o
constructie... analogie si sustine ca Autoritatea contractanta trebuia sa
reevalueze oferta.... pe fond, conform Deciziei nr...., fara sa extinda asupra
acesteia concluzia pronuntata in privinta altui ofertant.

Contestatorul subliniaza ca, din cele 6 oferte depuse in..., 5 au fost
respinse, iar singura oferta declarata admisibila si ulterior castigatoare este
cea a... si arata ca punctul de vedere al Autoritatii contractante nu contine
nicio referire la modul in care cerinta de la pct. d.3 a fost aplicata acestei
oferte. Mentioneaza ca, in primul ciclu procesual, a sustinut si documentat
existenta unor deficiente similare ale graficului de activitati depus de..., fara
consecinte. Mai sustine ca motivarea respingerii este identica, cuvant cu
cuvant, pentru toate cele cinci oferte respinse si considera ca o asemenea
motivare nu exprima o analiza individualizata.... art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 si arata ca... nr.... este obligatorie pentru partile cauzei.
Mentioneaza ca prima respingere s-a intemeiat pe insumarea aritmetica a
duratelor activitatilor critice, de... de zile lucratoare, motiv infirmat de
Consiliu, iar a doua respingere se intemeiaza pe pretinsa lipsa a unor
activitati necritice din Diagrama....

Contestatorul considera ca aparitia celui de-al doilea motiv numai
dupa desfiintarea primului motiv de catre Consiliu releva caracterul
predeterminat al rezultatului reevaluarii si mentioneaza Legea nr. 101/2016
si Directiva 89/665/CEE.... jurisprudenta... (C-.../15), mentionata de
Consiliu in Decizia nr. ..., si arata ca Autoritatea contractanta sanctioneaza
respectarea definitiei... stabilite la pct. d.3 din Caietul de sarcini. Subliniaza
ca toate activitatile de baza din F3 se regasesc in oferta sa, in... de la pag.
275-278, cu durate, resurse si relatii de precedenta finish-to-start, iar
Diagrama... de la pag. 271-274 evidentiaza activitatile cu rezerva de timp
zero. Mentioneaza ca durata de executie este de... de zile lucratoare (...
luni), la care se adauga 2 luni de perioada nefavorabila, rezultdand 8 luni
calendaristice.... principiul proportionalitatii, art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 98/2016, principiul tratamentului egal si al nediscriminarii, art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, precum si principiul asigurarii unei
concurente efective si arata ca, dintr-o... cu 6 participanti, s-a ajuns la un
singur ofertant admisibil.

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata.

Contestatorul a facut dovada comunicarii concluziilor scrise catre
autoritatea contractanta si intervenient.
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adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , depune
"completare la cererea de interventie voluntara principala nr....” solicitind
cele redate in partea introductiva la punctele 5 si 6.

Pentru considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar
principalele sustineri formulate de intervenient, fara ca aceasta sa afecteze
analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie
a fost avut in vedere la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca completarea
cererii este formulata in termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, termen calculat potrivit art. 5 alin. (1) si (2), si ca este
comunicata Consiliului, autoritatii contractante si contestatorului, conform
art. 17 alin. (4). Precizeaza ca cererea de interventie nr.... a fost inregistrata
la..., iar completarea intervine ca urmare a concluziilor scrise depuse de
contestator in aceeasi zi fata de punctul de vedere nr.....

Intervenientul sustine ca criticile privind propria oferta sunt
inadmisibile, intrucat contestatia din... nu contine niciun motiv referitor la
oferta sa, iar numele acesteia apare numai in petit... solicitarea ,anularea
(...) deciziei... care oferta... a fost declarata castigatoare". Precizeaza ca...
concluziile scrise, contestatora a introdus noi motive si un nou capat de
cerere, solicitand verificarea ofertei... si sustinand ca aceasta ar prezenta
deficiente similare ale graficului de activitati, invocand tratamentul egal si
nediscriminarea.... art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul mentioneaza ca aceeasi situatie a fost intalnita in ciclul
procesual anterior, cand contestatora a formulat critici privind oferta...
concluziile scrise din..., inregistrate sub nr...., iar... adresa din...,
inregistrata sub nr...., a precizat ca ,nu a formulat si nu a inteles sa
formuleze critici de neconformitate impotriva ofertei....".

Intervenientul subliniaza ca... nr.... din..., Consiliul a respins ca
inadmisibile criticile noi formulate... concluziile scrise cu privire la ofertantul
declarat castigator, in temeiul art. 21 alin. (3), iar... este obligatorie pentru
parti potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Sutine ca faptul ca
autoritatea contractanta a invocat aplicarea unitara a cerintei nu permite
introducerea unor noi motive de contestare, iar art. 21 alin. (3)
sanctioneaza motivele noi indiferent de imprejurarea care le-a determinat.
Precizeaza ca solicitarea de la punctul (58) privind verificarea din oficiu a
propriei oferte nu poate suplini lipsa unei critici formulate in termen si... art.
20 alin. (1) si art. 26 alin. (2) si (4) din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul mentioneaza, cu titlu subsidiar, ca Graficul... depus
odata cu propunerea tehnica include activitatile de baza din F3 pentru toate
cele sapte strazi, atat cele critice, cat si cele necritice, legate... relatii finish-
to-start, cu traseul... evidentiat. Mentioneaza ca isi rezerva dreptul de a
dezvolta aceasta aparare si solicita ca verificarea, daca va fi efectuata, sa
priveasca exemplarul aflat in copia dosarului achizitiei, transmisa potrivit
art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul corecteaza doua trimiteri din cererea de interventie
nr...., precizand ca referirea la... 9 din 23 a Deciziei nr.... vizeaza, in fapt...
10 din 23, iar trimiterea la §33 din contestatie vizeaza §32, in cuprinsul
caruia se regaseste sintagma ,anihilarii oricarei competitii reale", si
mentioneaza ca inscrisurile indicate la nr...., respectiv concluziile scrise
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din..., contestatia din..., punctul de vedere nr....... nr.... din..., propunerea
tehnica si cererea de interventie nr...., se afla deja la dispozitia Consiliului.

Dovada comunicarii completarii cererii de interventie catre contestator
si autoritatea contractanta se regaseste la dosarul cauzei.

... adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... ... -..., InUurma
cererii de interventie nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... si a cererii de
completare a acesteia nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., depune
concluzii scrise... care solicita respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei
inadmisibilitatii invocate... completarea nr.... cu privire la sustinerile din
concluziile scrise, calificarea cererii formulate de... drept cerere de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, potrivit art. 61
alin. (3) din Codul de..., precum si admiterea exceptiei inadmisibilitatii, in
temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu privire la sustinerile
intervenientului referitoare la motive de respingere a ofertei care nu se
regasesc in raportul procedurii nr...., in special cele intemeiate pe cerinta e)
din caietul de sarcini; respingerea, ca neintemeiata, a cererii de
interventie si a completarii acesteia, admiterea contestatiei, anularea
deciziei... care oferta... a fost declarata neconforma in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 si inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016 si respinsa din procedura de atribuire, precum si
anularea deciziei... care oferta... a fost declarata castigatoare; anularea
comunicarii privind rezultatul procedurii nr....147 din data de... si a
raportului procedurii de atribuire nr.... din data de..., sub aspectul declararii
ca neconforma si inacceptabila si al respingerii ofertei..., precum si anularea
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor
subsecvente. In final, contestatorul solicita obligarea Autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale cu respectarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, a celor statuate cu caracter obligatoriu... nr....
din data de... si a celor ce vor fi dispuse... Consiliului.

Motivarea integrala a raspunsului la punctul de vedere al autoritatii
contractante se regaseste in fisierul: ,....”, postat de achizitoare in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr. ...... din data de..... In continuare sunt prezentate, in mod
sintetic, principalele sustineri formulate de contestator... concluziile scrise,
in raspuns la completarea cererii de interventie, fara a se proceda la redarea
integrala a argumentatiei acestuia. Pentru considerente de concizie, aceasta
prezentare sintetica nu afecteaza analiza completa a cauzei, intrucat, la
solutionarea acesteia, s-a avut in vedere intregul continut al concluziilor
scrise.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca cererea de
interventie nr.... este diferita de completarea nr...., care face referire la
cererea nr...., solicitand clarificarea actului cu care a fost investit Consiliul.
Considera ca cererea de interventie este accesorie, intrucat urmareste
respingerea contestatiei, mentinerea raportului procedurii si sustinerea
apararii autoritatii contractante.

Contestatorul sustine ca motivul privind incalcarea tratamentului egal
a fost formulat in termen... contestatia din..., iar concluziile scrise au
dezvoltat argumentarea  acestuia, invocand inclusiv  principiile
proportionalitatii, tratamentului egal, transparentei si concurentei efective,
precum si jurisprudenta Manova (C-336/12) si Cartiera dell'Adda (C-42/13).
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Precizeaza ca art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 interzice motivele noi,
nu dezvoltarea argumentelor si administrarea probelor pentru un motiv deja
formulat, iar identificarea comparatorului relevant reprezinta un element al
argumentarii.

Contestatorul mentioneaza ca punctul de vedere nr.... aplicarea
unitara a cerintei d.3, ceea ce i-a permis sa formuleze aparari in temeiul
principiului contradictorialitatii. Sustine ca solicitarea de la pct. (58)
reprezinta o cerere de probatoriu, nu un capat de cerere nou, iar petitul
concluziilor scrise este identic cu cel al contestatiei din.... Considera ca
situatia din iunie 2026 este diferita, fintrucat atunci a criticat
neconformitatea ofertei Intervenientei, in timp ce in prezenta cauza...
diferenta de standard aplicat ca element probator al nelegalitatii propriei
excluderi; de asemenea, obiectul difera, prezenta contestatie vizand
raportul procedurii nr...., iar Decizia nr. ... vizand raportul nr.... si arata ca
art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 nu este incident, intrucat motivul
aplicarii neunitare a cerintei d.3 a fost invocat... contestatie.

Contestatorul sustine ca intervenientul..., la Capitolul V al cererii de
interventie, un motiv nou privind cerinta e) din caietul de sarcini, care nu
apare in procesul-verbal nr...., raportul procedurii nr...., comunicarea
nr....u in punctul de vedere al autoritatii contractante, invocand art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul arata ca oferta... contine reteaua completa a activitatilor
de baza conform F3, pentru toate cele sapte strazi, cu relatii finish-to-start,
iar... se afla la pag. 275-278. Mai subliniaza ca intervenientul isi insuseste
expres standardul potrivit caruia reteaua completa a activitatilor de baza
trebuie sa existe, iar traseul... sa fie evidentiat, si ca propriul document al
intervenientului cuprinde activitatile critice si necritice pentru toate cele
sapte strazi. Precizeaza ca sustinerile din... al completarii contrazic Capitolul
V al cererii de interventie, diferenta dintre documente fiind una de denumire
si asezare in pagina.

Contestatorul mentioneaza ca intervenientul a solicitat verificarea
conformitatii ofertei sale, inclusiv... capatul 6 al completarii, si a indicat
numarul activitatilor, structura pe sapte strazi cu cate trei activitati, codul
cromatic, relatiile de precedenta, durata... de 126 de zile lucratoare si
paginatia documentelor. Sustine ca oferta... a fost analizata la nivel de
subactivitate, fiind reprosata lipsa unor pozitii identificate... indicativ de linie
din deviz, respectiv ,linia..... 3", in timp ce graful Intervenientei opereaza cu
trei activitati agregate pe strada. Mai mentioneaza ca intervenientul
recunoaste ca temeiul indicat de comisia de evaluare in adresa nr..... era
imprecis si... art. 134 alin. (7) lit. b) si alin. (8) din H.G. nr. 395/2016,
calificand situatia drept , corectarea unei abateri tehnice minore".

Contestatorul sustine ca, daca este vorba despre o abatere tehnica
minora, oferta ramane admisibild, iar daca includerea celor trei activitati ar
presupune recalificarea unor activitati necritice drept critice, aceasta ar
reprezenta o modificare a propunerii tehnice, raportat la art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 si art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.
Mentioneaza ca evidentierea coloanelor , Predecessors" si ,,Successors” nu a
modificat oferta, acestea contindnd date preexistente, in timp ce
introducerea celor trei bare pe traseul... ar fi modificat rezerva de timp.

Pagina 12 din 25



Contestatorul mentioneaza ca situatia... este diferita, intrucat acolo
reteaua activitatilor conform F3 nu exista in oferta, in timp ce oferta...
cuprinde toate cele sapte strazi, cu durate, date de inceput/finalizare,
structura WBS si resurse alocate. Mai sustine ca Decizia nr. ... priveste
oferta...., iar Consiliul a analizat si oferta..., fara a identifica deficienta
invocata in prezenta cauza; de asemenea, evidentiaza contradictia dintre
sustinerea ca standardul provine din aceasta decizie si sustinerea ca acesta
rezulta din cerintele d.3 si e) ale caietului de sarcini, publicate la.....
Subliniaza ca nu... ,insuficienta competitiei", ci necesitatea unei
verificari riguroase atunci cand o... cu 6 oferte ajunge la o singura oferta
admisibila si precizeaza ca interesul de a interveni este o conditie de
admisibilitate, nu un criteriu de legalitate a evaluarii.

In final, contestatorul solicita respingerea exceptiei inadmisibilitatii, a
cererii de interventie si a completarii acesteia si admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

... adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , depune raspuns la
concluziile scrise ale contestatorului solicitind respingerea recalificarii
interventiei voluntare principale drept interventie accesorie si mentinerea
calificarii acesteia ca interventie principala, respingerea exceptiei
inadmisibilitatii privind Capitolul V al cererii de interventie, precum si
admiterea exceptiei inadmisibilitatii invocate... completarea cererii de
interventie si, pe fond, respingerea contestatiei ca nefondata. Precizeaza ca
prezentul act reprezinta un raspuns la concluziile contestatorului din..., care
vizeaza direct actele sale si formuleaza cereri privind recalificarea
interventiei si o exceptie de inadmisibilitate, invocand art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 si principiul contradictorialitatii. Intervenientul
mentioneaza ca nu formuleaza cereri noi si nu extinde cadrul procesual, ci
apara calificarea, admisibilitatea si temeinicia actelor deja depuse.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul sustine ca actele nr.... sinr....
sunt identice si ca nu exista nicio incertitudine asupra actelor cu care
Consiliul este investit. Mai sustine ca interventia este principala, intrucat...
pct. 3 al cererii solicita mentinerea Raportului procedurii nr...., inclusiv
declararea ofertei sale castigatoare si recunoasterea dreptului la incheierea
contractului, invocand art. 61 alin. (2) si (3) din Codul de... si... nr.... din...
si Decizia nr. 23/2025. Mentioneaza ca, subsidiar, chiar daca interventia ar fi
recalificata, apararile din Capitolul V raman aplicabile.

Intervenientul sustine ca exceptia de inadmisibilitate este intemeiata,
intrucat concluziile din... introduc verificarea conformitatii propriei oferte,
aspect care nu a fost criticat... contestatia din..., iar mentionarea ,un singur
ofertant admisibil” nu constituie o critica a conformitatii ofertei.... nr....,
aratadnd ca aceeasi contestator a formulat anterior critici privind oferta...
concluzii scrise, acestea fiind declarate inadmisibile in temeiul art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, si mentioneaza art. 28 alin. (1) din aceeasi lege.
Sustine ca punctul de vedere al autoritatii privind aplicarea unitara a cerintei
d.3 nu redeschide termenul pentru contestarea unui act necontestat si ca
cererea de la pct. (58) este o cerere de probatoriu care nu poate extinde
obiectul contestatiei, invocand art. 20 alin. (1) si jurisprudenta indicata de
contestator. Precizeaza ca Capitolul V al cererii de interventie reprezinta o
aparare, nu un motiv nou de respingere, precizand ca nu a solicitat
respingerea ofertei contestatori in temeiul cerintei e), ci a
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combatut sustinerile acesteia privind documentele de la paginile 275-278,
raportat la cerintele d.3 si e) din caietul de sarcini.

Intervenientul arata ca citatul prezentat drept , recunoastere decisiva"
a fost redat incomplet, intrucat acesta era formulat exclusiv pentru ipoteza
verificarii ofertei, cu mentinerea exceptiei, si... art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016. Sustine ca nu exista contradictie intre... al completarii si
Capitolul V al cererii de interventie, deoarece Graful... trebuie sa cuprinda
reteaua activitatilor de baza conform F3 si sa evidentieze..., iar... trebuie sa
rezulte din acesta si sa adauge alocarea resurselor; in oferta sa, graful de
la... 134 cuprinde reteaua completa, iar... de la paginile 135-137 adauga
alocarea zilnica a resurselor. Mentioneaza ca procesul-verbal nr.... si adresa
nr..... stabilesc acelasi standard pentru toti ofertantii, respectiv activitatile
de baza identificate in F3, si sustine ca nimic din dosar nu demonstreaza
aplicarea unui alt standard propriei oferte.

Intervenientul arata ca elementele propriei propuneri tehnice expuse
in actele de... nu echivaleaza cu declasificarea documentelor, invocand
art.... alin. (1) si (3), art. 57 alin. (4) si art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 si Legea nr. 98/2016. Sustine ca ,Dilema" privind art. 134 din
H.G. nr. 395/2016 ignora faptul ca in actul sau a precizat ca ,,O trimitere
gresita in adresa comisiei nu transformd insa o oferta neconforma in una conformda.", iar in Ca uza
nu a fost operata nicio modificare a propunerii tehnice; oferta a ramas
neconforma fata de cerinta d.3, iar clarificarile au fost neconcludente. Mai
sustine ca Decizia nr. ... a interpretat cerinta d.3 pe baza documentatiei de
atribuire, iar aceasta interpretare nu poate varia in functie de ofertant,
invocand si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; mentioneaza ca in
dosarul nr.... conformitatea graficului contestatori fata de acest standard nu
a fost transata pe fond.

Intervenientul arata ca cerinta d.3 exista in documentatie de la

publicarea acesteia, la...., iar Decizia nr. ... a adaugat interpretarea
obllgatorle a acesteia, neeX|stand doua standarde diferite. Mai mentioneaza
ca... cererea de interventie voluntara principala nr.... si completarea

acesteia, solicita respingerea cererii de recallflcare a interventiei,
respingerea exceptiei de inadmisibilitate invocate de contestator,
admiterea exceptiei invocate de intervenient si, pe fond, respingerea
contestatiei ca nefondata.

In probatiune, intervenientul isi intemeiaza sustinerile pe inscrisurile
aflate la dosarul cauzei. Dovada comunicarii cererii de interventie catre
contestator si autoritatea contractanta se regaseste la dosarul cauzei.

. adresa transmisa pe mail, nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,

intervenientul... renunta “la  capatul de cerere privind accesul
la dosarului achizitiei la sediul...”.
...... -... a constituit cautiunea in suma de....... 611 alin. (1) din Legea

nr. 101/2016, fiin® depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 1, eliberata
de..., la data de..., fiind transmisa, in original... adresa inregistrata la
Consiliu cu nr.....
Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
. (...) a organizat o... simplificata, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...»... publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., stabilind termenul limita de
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depunere a ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului, fara TVA,
de... si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, avand
urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere:...%;,

- Garantia tehnica acordata lucrarilor: Pondere: 40%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 6 operatori economici
iar, dupa evaluarea acestora, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia
cinci dintre ofertele depuse au fost respinse, fiind declarata castigatoare
oferta depusa de....

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii... si... ... -... au inaintat
Consiliului contestatiile care au facut obiectele dosarelor nr.....
nr....... din..., Consiliul a solutionat cele 2 contestatii

dispunand urmatoarele:

,Respinge, ca neintemeiata, exceptia invocata de contestatorul... (Dosar
nr....) referitoare la lipsa de interes a... ... -... in formularea cererii de
interventie.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulatd de... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu... (...) in calitate de autoritate contractanta.

Admite cererea de interventie formulata de... ... -... (Dosar nr....).

Admite contestatia formulata de... ... -... (Dosar nr....), in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... (...), anuleaza... de respingere a ofertei depusa
de... ... -... Si obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea

deciziei..., cu respectarea prevederilor legale, sa reevalueze oferta depusa de... ...
-... cu aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu... motivarea
sa.”

. nu a fost atacata cu plangere la instanta competenta in cadrul
termenului legal, fiind, astfel, definitiva.

Ulterior primirii si punerii in aplicare a Deciziei nr...... din...,
autoritatea contractanta a stabilit un nou rezultat, potrivit caruia oferta
depusa de... ... -... a fost respinsa ca neconforma [in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) teza I din
Legea 98/2016] si inacceptabila [in temeiul art. 134 alin. (5) din HG
395/2016], fiind declarata castigatoare oferta depusa de....

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie, transmisa la Consiliu pe cale electronica... e-mail, in data
de..., inregistrata la... sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri
de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si sustine
mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/... privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen
de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in
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SEAP contestatia depusa de... ... -..., Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata si transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de..., Consiliul, constatand ca... are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de..., coroborat cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de... ... e

Din continutul contestatiei rezulta ca... ... -... contesta... de respingere
a ofertei sale, sustinand, in esenta, ca motivul de respingere se intemeiaza
pe o confuzie intre graficul Gantt si graficul..., contrara definitiei din caietul
de sarcini, activitatile lipsa constate de achizitoare reprezentand activitati
necritice, corect reprezentate in graficul Gantt.

In analiza contestatiei, Consiliul retine urmatoarele considerente ale
Deciziei nr....... din...:

«Rezulta, din concluziile comisiei de evaluare, ca oferta contestatorului a
fost respinsa, de fapt, pe de o parte, intrucat acesta a utilizat in realizarea
graficelor data de... ca ,ziua 1” desi solicitarea documentatiei de atribuire a fost
utilizarea «,ziua 1” ca moment de incepere si luni fictive», iar pe de alta parte,
pentru motive care vizeaza activitatile critice si modalitatea lor de reprezentare...
raportare la durata totala a executiei indicata de ofertant (... zile).

Analizdnd concluzia comisiei de evaluare cu privire la oferta depusd de
contestator... raportare la cerintele documentatiei de atribuire, solicitarea de
clarificari adresatda de autoritatea contractantda si raspunsul transmis de
contestator, Consiliul constata cd aceasta este eronatd, avand in vedere
urmatoarele considerente:

e utilizarea de catre contestator in cadrul graficelor depuse, a datei de
inceput a contractului ca fiind..., nu este de natura sa contravina prevederilor
documentatiei de atribuire... care achizitoarea a stabilit ca ofertantii vor elabora
graficul cu ziua inceperii care va fi ,ziua 1” si se vor folosi in elaborarea acestora
Lluni fictive”, intrucat, pe de o parte, termenul ,luni fictive”, poate cuprinde orice
luna, inclusiv luna iunie 2026, cum a luat in considerare... ... -..., iar pe de alta
parte, faptul ca graficele contestatorului fac referire, pe axa timpului, la luna 1 -
luna 12, adica luni fictive, autorul contestatiei evidentiind activitatile/lucrarile pe
durata a aproximativ 8 luni, respectiv pana in saptamana 34, in aceasta durata
fiind inclusa si perioada de timp friguros, de 2 luni (saptdménile 25-33).

De altfel, in legatura cu folosirea in elaborarea graficelor a ,zilei 1” ca fiind...,
Consiliul retine ca relevante sustinerile contestatorului potrivit carora

«(24) (...), programul... nu permite utilizarea unor repere de timp
complet fictive (de tip ,Ziua 1"), fara asocierea acestora la un calendar real. Pentru
a putea elabora un grafic coerent si functional, Subscrisa a fost nevoita sa
defineasca o data calendaristica efectiva de inceput, respectiv..., aceasta fiind
utilizata exclusiv ca reper tehnic pentru generarea graficului in aplicatia....

(...)

(26) Or, astfel cum am aratat, programul... - software specializat
de management al proiectelor, utilizat in mod curent in practica - nu permite
utilizarea unor repere de timp complet fictive de tip ,Ziua 1” fara asocierea
acestora la un calendar real. Din acest motiv, pentru a putea genera un grafic
coerent si functional, Subscrisa a fost nevoitd sa defineasca o data calendaristica
efectiva de inceput (...), aceasta fiind utilizata exclusiv ca echivalent tehnic al
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,Zilei 1", cu caracter strict orientativ, aspect pe care Subscrisa I-a si precizat in
mod expres pe grafic... nota conform careia graficul de executie se va actualiza in
functie de data de inceput efectiva.... urmare, Subscrisa a respectat atat litera, cat
si spiritul clarificarii din..., in limitele constrangerilor tehnice inerente software-ului
utilizat, iar sanctionarea acestei abordari de catre Comisia de evaluare constituie
un formalism excesiv lipsit de orice justificare

(...) Totodata, in concordanta cu clarificarea publicata in SEAP, Subscrisa a
considerat aceasta data ca fiind echivalentul ,Zilei 1", iar structura graficului a fost
realizata utilizdnd luni conventionale (Month 1 - Month 8), fara ca acestea sa
reprezinte un angajament privind perioada calendaristica efectiva de executie.

(28) Mai mult, pe graficul depus in propunerea tehnica (...8),
Subscrisa a inclus note explicative... care a precizat in mod clar ca: (i) durata
totala a contractului este de 8 luni; (ii) s-a considerat data de inceput pentru grafic
luna 1 (nota nr.... de pe grafic), care se va actualiza in functie de data semnarii
contractului; (iii) graficul de executie se va actualiza in functie de data de inceput
(nota nr.... de pe grafic).

(29) Intervalul... are, asadar, un caracter strict orientativ si tehnic,
fiind utilizat exclusiv pentru reprezentarea logicii si succesiunii activitatilor. La
momentul emiterii ordinului de incepere, graficul va fi actualizat in mod
corespunzator... translatia datelor, fara modificarea duratelor si fara afectarea
termenului total de executie ofertat.”

. urmare, Consiliul nu poate retine ca fiind corect motivul de respingere
retinut de autoritatea contractanta cu privire la faptul ca fundamentarea
planificarii executiei... raportare la data de inceput... ar insemna nerespectarea
integrala a instructiunilor de elaborare a graficului.

e... raspunsul transmis, ofertatul a comunicat achizitoarei informatii
referitoare la modalitatea de elaborare a celor 2 grafice (... si Graficul...) si modul
in care trebuie calculata perioada de executie ofertata, de... zile. In acest sens,
Consiliul retine ca rdspunsul transmis a facut referire la existenta unor activitati
critice care se desfdsoara in paralel/se suprapun si, implicit, la termenul de
realizare care trebuie luat in calculul duratei de realizare a lucrarii in legatura cu
aceste activitati [ex.: ,activitatile din cadrul acestui proiect nu sunt planificate
exclusiv succesiv (in cascada), ci se desfasoara atat in succesiune logica cat si in
paralel (concomitent) si pe etape de lucru distincte”, ,Activitatile 24-26 se
desfasoara in acelasi timp si au o durata de 5 zile lucratoare.”], dar si la activitati
care se desfasoara una dupa alta si, implicit, la termenele ce trebuie luate in
considerare in calculul duratei de executie in legatura cu aceste activitati [ex.:
LJActivitatile 28-36 au o durata totala de 15 zile lucratoare. Activitatile 28-29 se
desfasoara una dupa alta iar activitatea 30 se desfdsoara in acelasi timp cu
activitatile 31 si 32”].

Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.” Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia
autoritatii contractante ca, in evaluarea completd si corecta a unei oferte, sa
solicite clarificari si completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii
existente in oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si
completari formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea unei oferte,
legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului economic deponent al ofertei de a
raspunde concludent acestei cereri, fara a modifica continutul propunerii tehnice
sau al celei financiare, asa cum este reglementat... dispozitiile art. 134 alin. (5) si
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(6) din HG nr. 395/2016, dar si cel al comisiei de evaluare a verifica raspunsul
primit... raportare la solicitarea adresata.

Or, solicitarea transmisa de achizitoare contestatorului a
vizat clarificarea informatiilor cu privire la duratele activitatilor... raportare la
calculul efectuat de autoritatea contractanta cu privire la durata de executie a
lucrarii, solicitare la care contestatorul a furnizat explicatii detaliate care au vizat
activitatile  critice  (perioade, durata), suprapunerea unora dintre
acestea/derularea una dupa alta si..., raspunsul contestatorului fiind, deci, in
limitele solicitarii de clarificari.

Astfel, din continutul solicitarii de clarificari rezultd ca aceasta nu a vizat
transmiterea de ofertant a unui grafic revizuit in sustinerea explicatiilor oferite,
asa cum a retinut, insa, comisia de evaluare in stabilirea ca neconcludent a acestui
raspuns, astfel cd nedepunerea unui astfel de document nu poate fi retinutad ca
motiv de respingere a ofertei, asa cum a procedat autoritatea contractants,
potrivit informatiilor din comunicarea rezultatului procedurii.

In conditiile in care comisia de evaluare constata, urmare a analizarii
raspunsului transmis de contestator, ca exista neclaritdti cu privire la oferta
depusa, nimic nu o impiedica sa continue demersurile in vederea clarificarii
acestora, respectiv sa solicite... aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, prezentarea unui grafic revizuit, iar raspunsul sa fie verificat...
raportare la alin. (5) al aceluiasi articol din hotarédrea invocata.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o... de achizitie
publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare care este tinuta la
a se edifica pe deplin, atat ca urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a
eventualelor solicitari de clarificari cerute autoarelor acestora, asupra caracterului
admisibil al ofertelor, respectiv asupra modului in care acestea raspund intru-totul
necesitatilor de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise in
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal, in care,
eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor si respectarea formei in
care informatiile au fost solicitate spre prezentare, fara a face o analiza temeinica
a continutului acestora.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca, in mod gresit, comisia
de evaluare a respins oferta contestatorului, contestatia fiind intemeiata.”

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, ulterior primirii Deciziei nr....... din..., a fost transmisa contestatorului
urmatoarea solicitare de clarificari nr....:

,Cerinta din documentatia de atribuire cu privire la intocmirea grafului...
este urmatoarea:

d)...

Premise:

d.1) O luna este formata conventional din 21 de zile lucratoare

d.2) Ofertantii vor planifica, in interiorul duratei de executie a lucrarilor, o
perioada de 2 luni aferente perioadelor nefavorabile pentru lucrari.

d3)....

Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de
precedenta finish-to-start), s& demonstreze ca ofertantul finalizeaza contractul cu
respectarea termenelor limitda impuse de autoritatea contractanta si
sa evidentieze..., definit ca..., trecand... activitatile critice/cu rezerva de timp 0).
Activitatea este o parte distincta separabila fizic) si indivizibila (rezultatul ei este
disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului care consuma
resurse fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt cele identificate conform F3.
Ofertantul are libertatea de a cumula doua sau mai multe activitati de baza intr-o
singura activitate atunci cand inceperea unei activitati de baza nu depinde de
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finalizarea celeilalte/celorlalte, sau poate descompune o activitate in mai multe
subactivitati pentru a reliefa anumite particularitati ale tehnologiei proprii de
lucru, caz in care subactivitatile respective devin activitati. cu conditia ca
activitatile rezultate sa respecte definitia de a fi distincte si indivizibile iar Graful...
sap reliefeze duratele, interdependenta si  succesiunile tehnologica
si cronologica corecte ale acestora.

Clarificati cum ati tinut cont de cerinta, avand in vedere ca
activitatile... se suprapun, rezultand astfel lungimea... de... de zile, or
cerinta din documentatia de atribuire stipuleaza in mod clar ca se vor
folosi doar relatii de precedenta finish-to-start, iar Activitatea este o
parte distincta (separabila fizic) si indivizibila (rezultatul ei este
disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului care
consuma resurse fizice si/sau de timp.

De asemenea, cerinta prevede ca..., acestea sunt identificate in F3,
respectiv terasamente, suprastructura, podete tubulare pentru fiecare
strada in parte.

Va solicitam clarificarea aspectelor mentionate mai sus/depunerea
documentelor corectate/revizuite tindnd cont totodata si de art. 134, alin. (6)
din HG 395/2016.”

... adresa nr....., ofertantul... ... -... @ raspuns acestei solicitari, precizand,
printre altele, urmatoarele:

«Atasat prezentului raspuns, va transmitem... si..., in cadrul carora sunt
evidentiate relatiile de precedenta de tip finish-to-start (reflectate in coloanele
Predecessors si Successors).

Precizam expres ca graficul atasat este identic cu cel depus in propunerea
tehnica (paginile 271-278), fiind evidentiate cu aceasta ocazie exclusiv coloanele
,Predecessors” si ,Successors”, fara nicio modificare a activitatilor, a duratelor, a
datelor de inceput/finalizare, a structurii WBS sau a resurselor alocate. Aceste
elemente au rol pur explicativ, de facilitare a verificarii relatiilor de precedenta de
catre comisie, si nu sunt de naturd sa modifice oferta initiala, incadrdndu-se in
prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale ar. 135 alin. (3) din HG
nr. 395/2016.

In cadrul... sunt reprezentate doar activitdtile critice, fird rezervd de timp,
ordinea si derularea acestora in timp fiind necesare pentru a pastra ritmul lucrarii
si a finaliza in termenul solicitat in documentatie. Corelarea... cu metodologia de
executie propusd este esentiala pentru a asigura succesul unui proiect....
furnizeaza informatii vitale despre activitatile care necesitda cea mai mare atentie
si prioritate, iar metodologia de executie este adaptata pentru a sprijini finalizarea
acestor activitati in termenul stabilit.

In propunerea tehnicd, la paginile 275-278, s-a prezentat diagrama..., in
care sunt reprezentate atat activitatile critice (barele cu culoare rosie), cat si
activitatile cu rezerve de timp (barele cu culoare albastra).

De exemplu la Ob. 1 Lucrari de drumuri Strada 1:

- activitatea cu ID 32 si WBS..... Imbracaminte de beton asfaltic + BAPC 16
+ nisip bitumat + transport, cu o durata de 1 zi, cu data de inceput in... si data de
finalizare tot in..., reprezentata cu o bara rosie pe grafic, este o activitate critica, o
activitate la care, in cazul in care se inregistreaza o intarziere, are ca efect
nefinalizarea executiei in termenul stabilit initial.

- activitatea cu ID-ul 38, WBS..... Sapatura mecanica + transport, cu o
durata de 1 zi, cu data de inceput in... si data de finalizare tot in data de...,
reprezentata pe grafic cu o bard albastra, este o activitate cu rezerva de timp,
activitate la care, in cazul in care se inregistreaza o intarziere pe parcursul
executiei, nu influenteaza durata de finalizare a proiectului.
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In propunerea tehnica, la paginile 271-274, s-a prezentat diagrama..., in
care s-au afisat doar activitatile critice (doar barele rosii din cadrul... prezentat la
paginile 275-278) din cadrul proiectului, activitati care nu pot sa aiba intarziere in
timpul executiei fard sa afecteze data de finalizare a proiectului.

Diagrama... reprezinta secventa de activitati legate intre ele doar... relatii
finish-to-start, care este definita ca..., incepand de la punctul de start si pana la
punctul final. In cazul nostru, acest lucru este reprezentat... activitatea cu ID 2,
WBS... Punct de referinta - Semnare contract, cu data de inceput in... si data de
finalizare... (prima activitate care nu are predecesor), si activitatea cu ID 184,
WBS... Receptie la terminarea lucrarilor, cu data de inceput in....20... si data de
finalizare in....20... (ultima activitate care nu mai are succesor; activitatile cu ID
185 si 186 sunt doar reprezentari teoretice pe grafic ale perioadei de garantie si
receptiei finale dupa expirarea perioadei de garantie).

..., In acest caz, executia se finalizeaza in... de zile lucratoare, lucrarile incep
in data de... si se termina in....20.... Conform indicatiilor din documentatia de
atribuire si raspunsului la solicitarile de clarificari, durata contractului este de 8
luni, in care ofertantii trebuiau sa planifice o perioada de 2 luni aferenta
perioadelor nefavorabile pentru lucrari, iar data de inceput estimativa a graficului
este de.... (...)».

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluarecare a
stabilit, potrivit consemnarilor din procesul verbal nr...., ca acesta este
neconcludent, intrucat

.In cadrul graf-ului de activitdti..., nu se prezint toate activititile, astfel nu
se identifica urmatoarele activitati: Podete tubulare dn 6... transversale - 1 buc x
6 m, aferente Obiectului strada... (linia.....3) cu subactivitatile: Sapatura
mecanica + transport, Strat drenant din balast + transport, Turnare beton +
beton ...0/37 + transport, Cofraje, Montare armatura + plasa sudata + transport,
Montare turburi + tub D6... + transport. Terasamente strada S4 cu
subactivitatile: Sapatura mecanica + transport, Nivelare teren + finisare taluz,
Pregatire platforma, Podete tubulare dn 6... transversale - 1 buc x 6 m, aferente
strada... cu subactivitatile: Sapatura mecanica + transport, Strat drenant din
balast + transport, Turnare beton + beton ...0/37 + transport, Cofraje, Montare
armatura + plasa sudata + transport, Montare truburi + tub D6... + transport.

Astfel, conform cerinta CS, punctul d3, se prevede: Activitatea este o parte
distincta (separabila fizic) si indivizibild (rezultatul ei este disponibil doar la
finalizarea respectivei activitati) a contractului care consuma resurse fizice si/sau
de timp. Activitatile de baza sunt cele identificate conform F3. Este evident faptul
ca ofertantul nu a cuprins toate activitatile din cadrul, identificate conform F3.

Mai mult, conform solicitdrii de clarificari, acesta avea posibilitatea de a
retransmite graf-ul de activitati..., conform solicitarii de clarificari.”,

motivare existenta si  in  cadrul comunicarii rezultatului
procedurii alaturi de care se mai gasesc urmatoarele informatii:

«In urma reevaludrii ofertei, efectuats in temeiul Deciziei... nr....... din..., si
"dupa" analizarea raspunsului transmis la-solicitarea de clarificari nr...., comisia
de evaluare constata ca neconformitatile semnalate nu au fost remediate.

Desi vi-a fost acordata posibilitatea de a clarifica modalitatea de intocmire a
Grafului... si de a retransmite un grafic revizuit, raspunsul depus nu
demonstreaza respectarea cerintelor prevazute la pct. d.3 din documentatia de
atribuire. Graful... nu cuprinde toate activitatile de baza identificate conform
formularelor F3, astfel incat nu poate fi verificatd in mod complet succesiunea
tehnologica si cronologica a activitatilor, interdependenta acestora si traseul... al
proiectului.
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In aceste conditii, comisia de evaluare constatd c& propunerea tehnicd nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar raspunsul la solicitarea de
clarificari nu inlaturd neconformitatile constatate.... urmare, oferta este declarata
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016. coroborat
cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, si inacceptabila, in temeiul art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, intrucat clarificarile transmise nu sunt
concludente.»

urmare, oferta contestatorului a fost respinsa intrucat in...
prezentat de acesta nu s-au regasit 2 dintre ,activitatile de baza” existente
in formularele F3, respectiv ,,Podete tubulare dn 6... transversale - 1 buc x 6
m, aferente Obiectului strada...” si ,...” iar ofertantul... ... -... nu a
retransmis un grafic revizuit.

In analiza corectitudinii acestei concluzii a comisiei de evaluare, care
face obiectul prezentei contestatii, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele cerintele caietului de sarcini referitoare la modalitatea de
prezentare a propunerii tehnice:

,d.3)....

Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si succesiunile
tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se doar relatii de
precedenta finish-to-start), sa demonstreze ca ofertantul finalizeaza contractul
cu respectarea termenelor limitd impuse de autoritatea contractanta si
sa evidentieze..., definit ca..., trecand... activitatile critice (cu rezerva de
timp 0). Activitatea este o parte distincta (separabila fizic) si indivizibila
(rezultatul ei_este disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a
contractului care consuma resurse fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt
cele identificate conform F3. Ofertantul are libertatea de a cumula doua sau mai
multe activitati de baza intr-o singura activitate atunci cdnd inceperea unei
activitati de baza nu depinde de finalizarea celeilalte/celorlalte, sau poate
descompune o activitate in mai multe subactivitati pentru a reliefa anumite
particularitati ale tehnologiei proprii de lucru, caz in care subactivitatile respective
devin activitati, cu conditia ca activitatile rezultate sd respecte definitia
de a fi distincte Si indivizibile iar Graful...a reliefeze duratele,
interdependenta si succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale
acestora.”

Din continutul coroborat al acestor cerinte ale documentatiei de
atribuire obligatorii (in conditiile in care nu au fost contestate in
cadrul termenului legal), rezulta ca... trebuia sa cuprinda toate activitatile
considerate critice de catre ofertant, respectiv acele activitati cu rezerva de
timp zero. Rezultd, per a contrario, ca in cadrul... nu trebuiau sa se
regaseasca activitati a caror rezerva de timp este diferita de zero.

Trimiterea autoritatii contractante la mentiunea din caietul de sarcini,
existenta la pct. d.3, respectiv ,Activitatile de baza sunt cele identificate
conform F3”, nu este de natura sa conduca la concluzia ca..., in conditiile in
care... cuprinde doar activitatii critice si nu toate activitatile din formularele
F3 (,activitati de baza”), asa cum rezulta din consideratele care urmeaza,
sunt activitati critice (neavand rezerva de timp zero).

Or, din continutul raspunsului transmis de contestator rezulta ca
acesta a clarificat modalitatea de prezentare a graficului...,
prezentand... raportare la cerintele documentatiei de atribuire, explicatii
cu privire la activitatile critice (fara rezerva de timp) reprezentate in acest
grafic. Activitatile critice incluse in graficul... al contestatului sunt
reprezentate... bare de culoare rosie, asa cum acestea se regasesc
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reprezentate, de altfel, si in graficul Gantt depus in oferta, grafic care
contine, alaturi de activitatile critice si activitatile noncritice, printre care se
regasesc si cele retinute de autoritatea contractanta.

urmare, lipsa din graficul... a celor 2 activitati identificate
de autoritatea contractanta nu putea conduce la stabilirea ca neconcludent
a raspunsului transmis sau la constatarea ca..., explicatiile
contestatorului fiind  sustinute de informatiile existente in graficul
Gantt depus in propunerea tehnica.

Solicitarea de clarificari transmisa de achizitoare a avut in
vedere clarificarea informatiilor  aferente...u corectarea/ revizuirea
documentelor prezentate, iar, in spetd, contestatorul a transmis
explicatiile solicitate, nefiind, astfel, necesar sa depuna documente
revizuite, neputandu-se retine incidenta in speta a sanctiunii prevazuta de
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In aceste conditii, Consiliul constatd cd in mod gresit autoritatea
contractanta a retinut neconcludenta acestui raspuns, critica fiind
intemeiata sub acest aspect.

Trimiterile autoritatii contractante la modalitatea similara de evaluare
a ofertei depusa de..., nu pot fi retinute de Consiliul, intrucat situatiile celor
doi ofertanti sunt diferite in conditiile in care contestatorul... ... -... a
clarificat... raportare la cerintele caietului de sarcini, informatiile existente
in graficul Gantt (explicand modalitatea de elaborare a...), intimp ce... nu a
prezentat explicatii similare cu privire la....,

Sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca... respingerea
ofertei sale autoritatea contractanta a identificat un motiv nou
de respingere, neinvocat in prima evaluare, ceea ce ar constitui o eludare a
deciziei anterioare emisa de..., nu poate fi retinuta de Consiliu, avand in
vedere faptul ca... de respingere atacata in prezenta cauza a intervenit ca
urmare a necesitatii lamuririi achizitoarei cu privire la..., posibilitate la
care Consiliului a facut referire in considerentele Deciziei nr....... din....

In ceea ce priveste sustinerea intervenientului privind inadmisibilitatea
oricaror critici formulate cu privire la oferta sa... raportare la art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, in conditiile in care capatul de cerere privind
anularea deciziei de declarare a ofertei sale ca fiind castigatoare nu este
insotit de vreo motivare, Consiliul constata ca, intr-adevar, contestatia nu
contine critici cu privire la oferta intervenientului. Pe de alta parte,
solicitarea adresata... Concluziile scrise transmise in replica la punctul de
vedere al autoritatii contractante, de a verifica graficul de activitati si
digrama... ale intervenientului este inadmisibila, acesteia fiindu-i incidente
prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”].

Sustinerile contestatorului potrivit carora exceptia ar
trebuit respinsa, motivat de existenta in contestatie a trimiterilor la
incalcarea principiilor , proportionalitatii Si al tratamentului
egal”, ,principiului transparentei si al asigurarii  unei  concurente

efective” nu  pot fi retinute de Consiliu, intrucat acestea
reprezinta sustineri generice ale contestatorului.
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Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri_solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre
Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii/sustineri generice.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina
probei este impartita intre reclamant si parét, in speta intre contestator si
entitatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care,
potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de..., poate ordona administrarea
probelor considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la
propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si,
in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde cauza care face obiectul
dosarului iar adversarul va triumfa.

De altfel, Consiliul va respinge, ca inadmisibile
si sustinerile intervenientului privind ordinea de elaborare a... si a
Diagramei..., motiv care nu a fost retinut in... de respingere a ofertei
contestatorului.

In acest sens, este de retinut faptul ca institutia cererii de interventie
nu permite, in reglementarea Legii nr...., contestarea rezultatului procedurii
pe calea interventiei, in cadrul contestatiei formulate la Consiliu, de catre un
alt ofertant, decat cu respectarea conditiilor prevazute de art. 611
din "egea nr. 101/2016.

In acest sens, Consiliul retine ca respectivele critici nu pot fi
considerate nici interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante,
deoarece din continutul sau rezulta ca aceasta reclama actele intocmite de
autoritate, respectiv modul de evaluare al ofertei contestatoarei, rezultand
culpa autoritatii contractante care nu a evaluat oferta acesteia, in mod
corect.

In situatia in care intervenientul se considera, intr-adevar, vatamat de
modalitatea de evaluare a ofertei depusa de contestator, avea dreptul la a
formula cerere de interventie principala, dar pe care trebuia sa o exercite
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cu indeplinirea conditiei de admisibilitate de constituire a cautiunii
conform prevederilor art. 61* din lege.

Prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, stabilesc dreptul
operatorilor economici interesati de a formula cerere din interventie, insa
acest mijloc de a interveni in proces nu poate fi utilizat in scopul de a se
eluda conditiile acesteia de admisibilitate, admiterea prezentei cereri de
interventie in lipsa constituirii cautiunii insemnand obtinerea unor beneficii
desi demersul intervenientului reprezinta o veritabila contestatie.

In consecintd, in ipoteza in care intervenienta dorea si supund
controlului de legalitate actele emise de autoritatea contractanta cu privire
la modul de evaluare a ofertei contestatorului sub aspectul in discutie,
trebuia sa faca aplicarea art. 61' din Legea nr. 101/2016 si sa constituie
cautiunea aferenta.

nr....3/2025... de Casatie si Justitie a stabilit ca interventia
principala este admisibila, dar acest mecanism procesual nu poate fi utilizat
cu incdlcarea dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016' intrucat ar
conduce la incalcarea principiul egalitatii de tratament fata de ofertantii care
respecta disciplina procesuala.

De altfel, in Decizia nr. 23/2025, s-a facut referire si la art. 62 din
Codului de..., potrivit caruia ,(1) Cererea de interventie principala va fi
facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in judecata.”.
Or, una dintre conditiile de admisibilitate a contestatiei (cererea de
chemare in judecatd) o constituie tocmai depunerea cautiunii.... urmare, in
aplicarea art. 62 din Codul de..., cererea de interventie principala trebuie sa
respecte aceleasi reguli de admisibilitate ca cele prevazute pentru
contestatie, inclusiv cea de constituire a cautiunii.

Or, intervenientul nu a inclus aceste sustineri in cadrul unei contestatii
si nici nu a constituit cautiunea necesara solutionarii unei astfel de critici,
astfel ca respectivele critici vor fi respinse ca inadmisibile.

Fata de cele anterior retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... ... -...1n
contradictoriu cu autoritatea contractanta... (...), va anula... de respingere a
ofertei depusa de... ... -... Si va obliga autoritatea contractanta ca in termen
de 10 zile de la primirea deciziei..., cu respectarea prevederilor legale, sa
reevalueze oferta depusa de... ... -... CU aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu... motivarea sa.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de... ... -... In contradictoriu cu
autoritatea contractanta... (...), va anula... de respingere a ofertei depusa
de... ... -... si va obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la

primirea deciziei..., cu respectarea prevederilor legale, sa reevalueze oferta
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depusa de... ... -... cu aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu... motivarea sa.

Respinge, ca nefondatd, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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