Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR nr....), depusa
de.......... Nre..., @Peeveeens , Si punct de lucru, respectiv adresa aleasa pentru
comunicari....... nr...., et.... Si...., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata prin Director..., in calitate de lider al asocierii... si... prin av....,
impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
online, organlzata in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
»Siee. o' -..., de catre... . cu sediul in....... Nr.o....... , in calitate de entitate
contractanta s a soI|C|tat

J anularea comunicarii rezultatului nr....; raportului procedurii nr....
despre care a luat la cunostinta la data de... si orice acte subsecvente acestuia;
decizia de admitere a ofertei castigatoare; procesul verbal de atribuire intocmit
de entitatea contractanta, precum si actele care au stat la baza intocmirii
acestora.

J obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si
implicit reevaluarea ofertei depuse sale, prin prisma motivelor pe care le vom
detalia in prezenta contestatie;

J obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si
implicit reevaluarea ofertei depuse de ASOCIEREA formata din............... ;

J obligarea entitatii la continuarea procedurii in conformitate cu
dispozitiile legale incidente, si desemnarea castigatorului licitatiei cu luarea in
considerare a criteriilor pe care le va mentiona.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.......... , Piata... nr........ ,
inmatriculata la... J..., avand..., reprezentata de administrator..., cu sediul ales
in vederea desfasurarii prezentei proceduri la sediul profesional al Societatii

civile de... ,nr........ , In calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus
cerere de interventie cu privire contestatia formulata de..., solicitand:
I. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie;
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II. Respingerea contestatiei formulate, ca neintemeiata, cu consecinta
mentinerii rezultatului procedurii si a tuturor actelor contestate;

III. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016;

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR nr....),

depusa de ASOCIEREA dintre......... (denumita in continuare...), prin..., cu
sediul in....... Nro...... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., cu sediul ales
pentru comunicare la sediul... de...,..., Bd.... nr........ , impotriva

rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
(Proiectare si... ,..." -..., de catre... cu sediul in....... Nree...s , In _calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat:

e obligarea entitatii contractante la punerea la dispozitie a unei copii a
dosarului procedurii de achizitie (componenta a dreptului de acces la dosarul
procedurii);

e constatarea caracterului nelegal al... si al Comunicarii entitatii
contractante de respingere ca inacceptabila a ofertei depusa de...;

e constatarea caracterului nelegal al raportului procedurii, in ceea ce
priveste considerarea ca acceptabild, admisibila si conforma a ofertei depusa
de...;

e in functie de solutiile pronuntate cu privire la aspectele mentionate
anterior, obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor, in limitele
stabilite de Consiliu, precum si stabilirea masurilor concrete care se vor impune
Entitatii Contractante, cu privire la reevaluarea ofertelor;

e orice alta masura de remediere care va fi considerata oportuna de catre
Consiliu, in raport cu dezlegarea data motivelor de nelegalitate invocate;

e obligarea Entitatii Contractante la suportarea cheltuielilor ocazionate de
prezenta contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.......... , Piata..., nr........ ,
inmatriculata la... J1991..., avand..., reprezentata de administrator..., cu sediul
ales in vederea desfasurarii prezentei proceduri la sediul profesional al Societatii
civile de... ,...... nr........ , In calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus
cerere de interventie privind contestatia formulata de ASOCIEREA dintre.........
(denumita in continuare...), prin..., solicitand:

I. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie;

II. Pe cale de exceptie:

> Invoca exceptia lipsei capacitatii de folosinta a..., solicita
admiterea exceptiei cu consecinta respingerii contestatiei ca fiind formulata de o
persoana fara capacitate de folosinta;

III. Pe fond:

> Solicita respingerea contestatiei formulate, in principal, ca inadmisibila
si, in subsidiar, ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii
Si a tuturor actelor contestate;

IV. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezentul demers, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea 101/2016;

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii si
cererile de interventie au fost conexate.
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... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care
reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre... (DOSAR nr....), autorul
se considera vatamat motivat de faptul ca entitatea contractanta a realizat o
evaluare inegala a ofertelor, respingand oferta sa, dar mentinand in procedura
oferte neconforme. Contestatoarea critica oferta castigatoare, depusa de
Asocierea formata din..., pe care o considera neconforma.

rezultatului procedurii nr...., s-a adus la cunostinta ca oferta... a
fost respinsa, fiind declarata neconforma si inacceptabila.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»,[CN1... /...8]Contestatie nr...._....pdf.p7s” postat de entitate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului, la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
a formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., prin intermediul caruia
solicita:

1. Respingerea contestatiei, ca fiind declarata de o persoana lipsita de
interes si mentinerea actelor atacate ca fiind legale si temeinice;

2. In subsidiar, respingerea ca nefondata si neintemeiata a contestatiei
depusa si mentinerea actelor atacate ca fiind legale si temeinice;

3. Obligarea contestatorului de a face dovada depunerii si constituirii
cautiunii conform art. 61' alin. (1) litera a) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sub sanctiunea respingerii contestatiei in cazul nedepunerii si neconstituirii
prealabile.

Procesul de evaluare s-a finalizat prin publicarea de catre comisia de
evaluare a raportului procedurii nr.... din....

In urma verificdrii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime
asociate, comisia de evaluare a exclus din procedura Asocierea... (LIDER)..........

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime
asociate, urmatoarele oferte au fost declarate inacceptabile/ neconforme de
catre comisia de evaluare: oferta depusa de catre... a fost declarata
inacceptabila in temeiul dispozitiilor art. 228 alin. 4 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, coroborate cu prevederile art. 143 alin. (2) lit. b) din
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Hotararea nr. 394/2016, iar oferta depusa de Asocierea... - Lider de asociere......
a fost declarata ca inacceptabila in temeiul dispozitiilor art.... alin. (4) din
Hotararea nr. 394/2016 coroborat cu prevederile art. 228 alin. (4) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Nu au indeplinit cerintele minime din Caietul de Sarcini, propunerile tehnice
prezentate de urmatorii ofertanti:

Asocierea... si... (oferta declarata ca inacceptabila si neconforma prin
raportare la dispozitiile art.... alin. (4) din Hotararea nr. 394/2016 sila
prevederile art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
coroborat cu prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din Hotararea nr. 394/2016);

Asocierea... si... - oferta declarata neconforma si inacceptabila in temeiul
art. 228 alin. 5 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, coroborate cu
prevederile art. 143 alin. (3) lit. a din Hotararea nr. 394/2016 si in temeiul art....
alin. (5) din Hotararea nr. 394/2016 pentru aprobarea... de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

In urma desfasurarii procesului de evaluare, a fost declarata admisibila

La data de..., societatea... a solicitat entitatii contractante acces la dosarul
procedurii. In conformitate cu dispozitiile art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, entitatea contractanta a asigurat operatorului
economic..., accesul neingradit la dosarul procedurii, aspect consemnat in
Procesul-verbal nr. 9385 din..., anexat prezentului punct de vedere.

La data de..., operatorul economic... a depus contestatie cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire.

Referitor la cele mentionate in Contestatia inregistrata la CNSC nr....

Pe cale de exceptie, invoca exceptia lipsei de interes cu privire la care retine
urmatoarele:

Prin raportare la prevederile art. 2 si 3 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, entitatea contractanta invedereaza
faptul ca contestatorul nu justifica un interes determinat, legitim, personal,
nascut si actual cu privire la respingerea ofertei depusa de................

In acest sens, chiar si in situatia respingerii ofertei declarate castigatoare,
oferta contestatorului ar fi oricum neconforma si inacceptabila pentru motivele
prezentate de catre comisia de evaluare in Procesul-verbal nr. 7...3 din... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
cu factorii de evaluare.

Sintetizand, aratam ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, astfel
cum a fost consemnat in Procesul-verbal nr. 7...3 din... si in Raportul procedurii
nr.... din..., oferta depusa de Asocierea... si... a fost declarata neconforma prin
raportare la dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. a) din Hotararea nr. 394/2016,
ofertantul nu a facut proba indeplinirii cerintei prevazute in Caietul de sarcini
nr.... din..., pagina..., cerinte pentru posturile cheie.

Comisia de evaluare retine faptul ca ofertantul NU a depus, pana la data
limita de depunere a ofertelor, documentele care fac proba calificarii profesionale

Pagina 4 din 39



a personalului declarat astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini, pagina...,
Cerinte pentru posturile cheie, cerinta clarificata prin Raspunsul consolidat
nr....107 din.... De asemenea, oferta a fost declaratda de catre comisia de
evaluare ca inacceptabild in temeiul art.... alin. (5) din Hotararea nr. 394/2016
pentru aprobarea... de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din legea 99/2016 privind achizitiile
sectoriale; prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... din data de...,
ofertantul a modificat propunerea tehnica depusa pana la data limita de depunere
a ofertelor..., depunerea ulterioara a documentelor care atesta pregatirea
profesionala a intregului personal declarat pentru executarea contractului
echivaleaza cu depunerea unei noi oferte sau completarea ofertei intr-un mod
nepermis de legislatia achizitiilor publice.

Entitatea contractanta invoca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, art. 3
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Arata in sensul celor de mai sus, faptul ca prin raportul procedurii, oferta
depusa de Asocierea... si... a fost respinsa de catre comisia de evaluare in etapa
de evaluare a propunerilor tehnice, aspect comunicat prin adresa nr......

In consecinta, apreciaza ca ofertantul nu are interes in contestarea deciziei
de atribuire a contractului ofertantului declarat castigator, cata vreme oferta
depusa de catre Asocierea al carui ofertant lider a fost..., a fost respinsa de catre
comisia de evaluare.

Totodata entitatea contractanta invoca jurisprudenta instantelor
jurisdictionale dar si a instantei administrativ-jurisdictionale:

.., Sectia a II-a Civila de contencios administrativ si fiscal, retine
urmatoarele prin decizia nr.... din 22 octombrie....

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a admis exceptia lipsei de
interes in promovarea contestatiei formulate de contestatorul, in dosarul CNSC
nr...., In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei declarate castigatoare depuse de asocierea O. Curtea de...
Pitesti, Sectia Comerciala si de... si Fiscal, Decizia nr.... din..., retine urmatoarele
aspecte cu privire la lipsa de interes in formularea unei contestatii cu privire la
rezultatul procedurii de catre un ofertant a carui oferta a fost respinsa de catre
comisia de evaluare ca neconforma/inacceptabila.

Decizia nr. 7...3 din 24 octombrie... pronuntata de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Pentru toate cele de mai sus, solicita respingerea ca lipsita de interes a
contestatiei nr.....

Referitor la asa-zisa conformitate a ofertei depuse de catre Asocierea..., in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a constatat faptul
ca ofertantul nu prezinta documentele justificative solicitate prin Caietul de
Sarcini nr.... din..., Cap. 5- Personalul Contractantului, motiv pentru care comisia
de evaluare a transmis solicitarea de clarificari nr.... din data de....

In urma solicitarii de clarificari nr.... din data de..., ofertantul a transmis,
raspunsul nr. -... din... inregistrat la entitatea contractanta sub numarul... din...,
in cuprinsul caruia mentioneaza faptul ca: Documentele justificative care atesta
pregatirea profesionala a personalului cheie nu au fost incluse in mod efectiv in
sectiunea aferenta propunerii tehnice, fiind omise din eroare la momentul
incarcarii documentatiei.
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De asemenea, ofertantul mentioneaza faptul ca ,Prin prezenta, pentru
clarificare si conformitate, va transmitem atasat toate documentele relevante
(CV-uri, diplome, certificate, autorizatii etc.) aferente personalului
cheie mentionat in documentul ,.... Lista personal propus", depus in cadrul
documentelor de calificare.

Mai mult, in urma verificarii organigramei si a planului de alocare a
resurselor depuse in cuprinsul..., comisia de evaluare a constatat existenta unor
neconcordante intre planul de alocare a resurselor regasit la pagina... din
Propunerea tehnica si lista depusa prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....
din data de.... De asemenea, in documentul intitulat Lista personalului propus
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica "proiectare si executie - parc
fotovoltaic", transmis cu ocazia raspunsului la solicitarea de clarificari de mai sus,
nu s-a regasit parte din personalul propus in cadrul organigramei si a planului de
alocare a resurselor depuse in cuprinsul... (pag. 77 si urmatoarele).

Cu privire la acest aspect, in contestatia depusa... emite declaratii
contradictorii atunci cand sustine: Apreciaza ca neintemeiata si aceasta
sustinere a autoritatii, avand in vedere faptul ca a depus odata cu oferta tehnica,
in cadrul documentelor de calificare, fisierul intitulat ,.... Lista cu personalul
propus”, lista identica cu cea depusa odatd cu raspunsul la solicitarea de
clarificare mentionat anterior. Iar ulterior revine si arata: intr-adevar, exista o
neconcordanta intre lista cu personalul cheie mentionat la pg....-81 din oferta
tehnica.

Comisia de evaluare a retinut prin Procesul-verbal nr. 7...3 din... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
cu factorii de evaluare, faptul ca ofertantul NU a depus, pana la data limita de
depunere a ofertelor, documentele care fac proba calificarii profesionale a
personalului declarat, astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini, pagina...,
Cerinte pentru posturile cheie, cerinta clarificata prin Raspunsul consolidat
nr....107 din....

In raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... din data de..., ofertantul
mentioneaza cu claritate faptul ca NU a depus odata cu oferta documentele
solicitate prin cerinta regasita la pagina... din Caietul de sarcini nr.... din...,
respectiv Cerinte pentru posturile cheie si alege sa transmita documente
justificative pentru intreg personalul mentionat in lista regasita in cuprinsul
documentelor de calificare, modificand astfel propunerea tehnica avand in vedere
faptul ca unele dintre persoanele declarate pentru posturile cheie sunt diferite in
propunerea tehnica fata de cele din lista depusa odata cu documentele de
calificare.

In consecinta, prin raportare la dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. a) din
Hotararea nr. 394/2016 oferta depusa de Asocierea... si... a fost declarata ca
neconforma, ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintei prevazute in Caietul
de sarcini nr.... din..., pagina..., cerinte pentru posturile cheie.

De asemenea, in temeiul art.... alin. (5) din Hotararea nr. 394/2016 pentru
abobarea... de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, oferta a
fost declarata inacceptabild, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... din
data de..., ofertantul a modificat propunerea tehnica depusa pana la data limita
de depunere a ofertelor..., iar depunerea ulterioara a documentelor care atesta
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pregatirea profesionala a intregului personal declarat pentru executarea
contractului echivaleaza cu depunerea unei noi oferte sau completarea ofertei
intr-un mod nepermis de legislatia achizitiilor publice. Astfel, oferta depusa de
Asocierea... si... a fost declarata inacceptabila pentru urmatoarele motive:

o Contrar celor retinute de catre contestator, modificarile operate de
catre ofertant nu pot fi incadrate in categoria viciilor de forma cata vreme potrivit
Caietului de sarcini, cerinte pentru posturile cheie, pag. 19-20: In dovedirea
experientei personalului cheie in activitati de mentenanta, se vor depune oricare
dintre urmatoarele documente: fisa postului, contractul de munca/ contractul de
colaborare, recomandarea sau orice alte documente similare sau relevante. Mai
mult, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul transmite documentele
solicitate prin caietul de sarcini pentru intreg personalul, de unde reiese cu
claritate faptul ca lipsa depunerii in cadrul ofertei a documentelor solicitate de
catre entitatea contractanta nu poate fi considerata o simpla omisiune. Asa-zisa
completare nu este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, cata vreme, astfel
cum a retinut comisia de evaluare in Procesul-verbal nr. 7...3 din... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
cu factorii de evaluare, ofertantul a modificat propunerea tehnica, acesta a
transmis prin raspunsul la solicitarea de clarificari, documente pentru personalul
cuprins in lista depusa odata cu documentele de calificare.

. Pentru motivele invocate mai sus, modificarile operate de catre
ofertant nu se incadreaza nici in categoria abaterilor tehnice minore.
. daca ar fi acceptat documentele depuse de catre ofertant dupa data

limita de depunere a ofertelor, comisia de evaluare ar fi acordat un avantaj
nepermis ofertantului, incalcdnd principiul tratamentului egal, ceilalti doi
ofertanti ale caror oferte au fost declarate admisibile dupa prima etapa de
evaluare, depunand conform solicitarilor din documentatia de atribuire
documentele solicitate, pana la data limita de depunere a ofertelor;

o depunerea documentelor de catre ofertant, pentru intreg personalul
declarat ar reprezenta depunerea unei noi oferte
o prin depunerea documentelor justificative pentru personalul declarat

in lista depusa in cuprinsul documentelor de calificare, nu pentru lista regasita in
cuprinsul propunerii tehnice, ofertantul modifica practic continutul propunerii
tehnice.

Potrivit jurisprudentei constante a CNSC, a CIJUE si a instantelor de
contencios administrativ, Comisia de evaluare este obligata sa evalueze oferta in
forma in care aceasta a fost depusa, neputand admite completarea ulterioara a
unor elemente esentiale ale... sub pretextul solicitarii de clarificari. Astfel,
acceptarea depunerii tuturor documentelor aferente personalului declarat
(conform listei din cuprinsul documentelor de calificare), ar echivala cu
transformarea unei oferte neconforme intr-o oferta conforma, cu incalcarea
prevederilor art.... din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si a
principiilor tratamentului egal si transparentei. Pentru aceste motive, retine ca in
mod gresit sustine contestatorul obligatia comisiei de evaluare de a transmite
solicitari in vederea clarificarii lipsei concordantei dintre cele doua liste privind
personalul depuse in cadrul ofertei.
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In mod eronat sustine contestatorul faptul cd autoritatea contractants a
manifestat, pe parcursul evaluarii ofertelor, o abordare mult mai permisiva fata
de oferta desemnata castigatoare, acceptand completari si clarificari care au
vizat elemente tehnice si financiare esentiale ale acesteia. In schimb, in ceea ce
priveste oferta, aceeasi autoritate a adoptat o interpretare excesiv de restrictiva
cu privire la simple documente justificative ale calificarii profesionale, aplicand in
mod neuniform dispozitiile legale referitoare la clarificari si vicii de forma.
Aceasta abordare diferentiatad contravine principiilor tratamentului egal si
propo[tiona/ité,tii consacrate de legislatia in materia achizitiilor publice.

In acest sens, entitatea aminteste urmatoarele aspecte:

Inca din etapa de evaluare a garantiei de participare, comisia de evaluare a
oferit posibilitatea ofertantului de a clarifica erorile incluse in cuprinsul scrisorii de
garantare, detalii regasindu-se in Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia a incadrat in categoria
viciilor de forma transmiterea de catre ofertant a unor documente intr-un alt
format decat PDF sau transmiterea unora dintre documentele depuse pana la
data limita de depunere a ofertelor intr- o alta limba decat limba romana, astfel
cum reiese din Procesul-verbal nr. 7...3 din... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare,
la sectiunea dedicata solicitarii de clarificari nr. 4467 din....

De asemenea, astfel cum reiese din sectiunea dedicata solicitarii de
clarificari nr.... din... din Procesul-verbal nr. 7...3 din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii
de evaluare, comisia de evaluare a acordat ofertantului posibilitatea de a clarifica
tipul de panou ofertat, prin transmiterea mai multor solicitari de clarificari.

Prin raportare la cerinta cuprinsa in Caietului de Sarcini nr.... din..., regasita
la pag. 9, cap....- Cerinte minime pentru cabluri, comisia de evaluare a constatat
faptul ca ofertantul prezenta in cadrul Propunerii tehnice documente de natura
tehnica pentru cabluri, insa din aceste documente nu reiese clasa de protectie
pentru cablurile de curent continuu.

Prin urmare, in vederea lamuririi acestui aspect, comisia de evaluare a
transmis solicitarea de clarificari nr. din... prin care a solicitat transmiterea unui
document de natura tehnica din care reiese clasa de protectie la praf (IP), prin
raportare la fisa tehnica depusa pentru cablurile de tip... 6... /... V. Ofertantul a
transmis raspuns la solicitarea de clarificari prin care a transmis inca o fisa
tehnica emisa de producatorul... "97, fisa tehnica acceptata de catre comisia de
evaluare.

Referitor la cerinta din Caietul de Sarcini nr.... din..., cap. 5 - Personalul
contractantului, punctul 6 astfel cum a fost modificata prin Raspunsul consolidat
nr. din... prin care se solicita obligativitatea prezentarii, in cadrul procedurii de
atribuire, a unui Program de securitate propriu al operatorului economic si a unui
Manager de securitate desemnat conform Cap. 9 din...98/..., Comisia de
evaluare nu a identificat documentul solicitat prin cerinta prevazuta in Caietul de
Sarcini referitoare la detinerea unui program de securitate propriu, insa a
incadrat ca si conforma modalitatea in care ofertantul a inteles sa probeze
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indeplinirea cerintei prin mentiunile privind aspecte de securitate evidentiate de
catre ofertant prin raportare la Caietul de Sarcini nr.... din....

Cele de mai sus sunt doar cateva exemple din cadrul procesului de evaluare
care arata faptul ca in evaluarea ofertelor, comisia a aplicat principiile prevazute
la art. 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, respectiv principiul
tratamentului egal si al proportionalitatii.

Chiar daca ofertantul nu ar fi modificat propunerea tehnica astfel cum s-a
aratat in cuprinsul celor de mai sus, subliniem ca acesta NU a indeplinit cerinta
minima regasita in Caietul de sarcini nr.... din..., pagina..., cerinte pentru
posturile cheie.

Ofertantul nu a depus documentele solicitate de catre entitatea
contractanta in cadrul capitolului din caietul de sarcini, dedicat cerintelor pentru
posturile cheie.

Astfel, nedepunerea documentelor solicitate prin Caietul de sarcini atrage
aplicarea dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 394/2016, Comisia de
evaluare avand obligatia de a declara neconforma oferta care nu satisface in mod
corespunzator cerintele Caietului de sarcini. Mai mult, in conformitate cu art. 139
alin. (2) din H.G. nr. 394/2016, Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv, ori
cerinta privind prezentarea documentelor justificative pentru personalul cheie
reprezinta o cerintda minima a Caietului de sarcini.

Relevante in sensul celor de mai sus, sunt si prevederile art. 129 alin. 1 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

De asemenea, potrivit art. 131 din Lege, Riscurile transmiterii ofertei,
inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care
transmite respectiva oferta.

Pentru toate cele de mai sus, subliniaza ca este neintemeiata si nefondata
contestatia cu privire la asa-zisa conformitate a ofertei depuse de Asocierea...
Si...

Referitor la asa-zisa neconformitate a ofertei desemnate castigatoare

Cu privire la afirmatia contestatorului ca panourile fotovoltaice ofertate nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire, retine urmatoarele:

Contestatorul sustine: In primul rédnd, fisa tehnica a modelului ofertat nu
atesta conformitatea cu standardele EN... si EN..., solicitate prin caietul de
sarcini. De asemenea, nu rezulta ca panourile beneficiaza de tratament anti-
reflexie, astfel cum s-a impus prin documentatia de atribuire.

Cu privire la cele de mai sus arata ca ofertantul prezinta in Propunerea
tehnica, Declaratie de conformitate pentru panourile fotovoltaice - Declaratie de
conformitate CE - Directiva.../30/UE (...), Directiva... /.../UE (Directiva privind
tensiunea joasa emisa de producatorul..., Ltd., din 25 noiembrie..., unde se
mentioneaza:..., Ltd., declard pe propria raspundere ca produsele de mai sus
indeplinesc cerintele esentiale ale urmatoarelor standarde, certificate de...:
EN.......... Ofertantul prezinta in Propunerea tehnica, fisa tehnica aferenta tipului
de panouri ofertate -... 2U - 640 W - 670 W, emis de producatorul panourilor
AIKO (document tradus autorizat din limba engleza), unde se mentioneaza:
Clasa de rezistenta la foc:... C.

La pagina 3 propunerea tehnica in cuprinsul tabelului Module generatoare
fotovoltaice, se mentioneaza: tipul panoului:.... Contrar celor retinute de catre...,
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acolo unde aceasta arata ca documentele privind proprietatile anti-reflexie
privesc alte modele AIKO, cu puteri de aproximativ 4... W, iar nu modelul ofertat
de 670 W, subliniem ca ofertantul declarat castigator prezinta in Propunerea
tehnica, fisa tehnica aferenta tipului de panouri ofertate -... 2U - 640 W - 670 W,
emis de producatorul panourilor AIKO, unde este mentionat faptul ca sticla
panourilor este: Sticla securizata de... mm.

Cu privire la sustinerea contestatorului ca certificatele de testare si
certificarile de conformitate anexate se refera la alte modele de panouri, arata ca
ofertantul a depus in cuprinsul propunerii tehnice Verification report no.
TAOEC2..._2 din 15 mai... si Raportul tehnic nr.:... Data:...-07-24.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5488 din..., ofertantul arata ca
certificatul de testare aferent panourilor ofertate ... diferite.

Ofertantul subliniaza ca aceasta apartenenta a modelului ofertat la gama
certificata de produse este confirmata si de certificatul..., in care se mentioneaza
explicit seria ...=..., in pasi de 5). Ofertantul subliniaza de asemenea: Rezulta
astfel ca documentele de testare si certificare acopera familia tehnologica a
panoului ofertat, iar diferenta intre ,basic model" si modelul comercial ofertat
este una normala in certificarea de serie, unde incercarile se fac pe un model
reprezentativ al familiei. In masura in care pentru oferta a fost indicat modelul de
670 W, fisa tehnica a modulului Comet 2U confirma existenta acestui model in
aceeasi familie ...

Avand in vedere faptul ca raportul de verificare... nr...._2 (Verification
report no. TAOEC2..._2 din 15 mai...) a fost depus de catre ofertant pana la data
limita de depunere a ofertelor, in cuprinsul propunerii tehnice si faptul ca
ofertantul clarifica cele mentionate in raportul de verificare, ofertantul a facut
proba indeplinirii cerintei mentionate in caietul de sarcini nr.... din... privind
certificatul de testare de tip si calitate a panourilor. Cele anterior aratate sunt
sustinute si de Declaratia de conformitate CE - Directiva.../30/UE (...),
Directiva... /.../UE (Directiva privind tensiunea joasa emisa de producatorul...,
Ltd., din 25 noiembrie... depusa de catre ofertant in propunerea tehnica.

Ofertantul prezinta in Propunerea tehnica, fisa tehnica aferenta tipului de
panouri ofertate -... 2U - 640 W - 670 W, emisa de producatorul panourilor AIKO
care confirma cele anterior subliniate.

Referitor la sustinerea contestatorului in sensul lipsei asumarii mentenantei
corective in perioada de garantie de catre ofertantul declarat castigator,
subliniaza:

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul a clarificat
faptul ca mentenanta preventiva ofertata este de 5 ani, iar durata mentenantei
corective este specifica fiecarui echipament cu interventie organizata pe baza
alarmelor si sesizarilor generate de sistemul SCADA-EMS si de sistemele de
securitate.

In mod corect a retinut comisia de evaluare faptul ca precizarea privind
timpii de interventie mentionati in clarificarea din oficiu nr. 1248 din... nu se
incadreaza in situatiile enumerate de catre legiuitor la art.... alin. 8 din Hotararea
nr. 394/2016, astfel ca aceasta se incadreaza la art.... alin. 6 si 7 din Hotararea
nr. 394/2016 privind abaterile tehnice minore. Ratiunea includerii acestui aspect
in categoria abaterilor tehnice minore, este faptul ca prin raportare la ansamblul
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ofertei, aceste precizari la propunerea tehnica pot fi completate/corectate intr-un
mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

In sustinerea celor de mai sus aminteste faptul ca Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice mentioneaza in indrumarea privind modul de tratare a abaterilor
tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor: abaterile tehnice minore se refera inclusiv la omisiuni clare,
dar a caror corectare este posibila, insa numai daca ele sunt nesemnificative in
ansamblul ofertei asa cum dispun prevederile art. 134 alin. (8) din H.G.
395/2016 in cazul achizitiilor publice, respectiv art.... alin. (7) din H.G. 394/2016
in cazul achizitiilor sectoriale.

In concluzie, arata ca atat prin Declaratia privind respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, a Caietelor de Sarcini, clarificarilor si a Contractului
semnata si stampilata la data de... inclusa in propunerea tehnica, precum si prin
raspunsul la solicitarea de clarificari si prin propunerea tehnica, ofertantul
declarat castigator isi asuma respectarea cerintei privind mentenanta corectiva in
perioada de garantie. Pe cale de consecinta, sustinerea contestatorului este
in mod vadit eronata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului ca ofertantul a completat in
mod nelegal oferta cu timpul de interventie, arata urmatoarele:

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5488 din..., ofertantul a
clarificat timpul maxim de interventie/constatare si reparatie in cazul unor
defectiuni care afecteaza functionarea sistemului fotovoltaic si a bateriilor,
precum si termenul plasarii comenzii ferme in cazul unei defectiuni, ca fiind de 4
ore de la transmiterea sesizarii pentru interventie/constatare. Entitatea retine ca
precizarea privind timpii de interventie mentionati in clarificarea din oficiu nr. ...
din... nu se incadreaza in situatiile enumerate de catre legiuitor la art.... alin. 8
din Hotararea nr. 394/2016, astfel ca aceasta se incadreaza la art.... alin. 6 si 7
din Hotararea nr. 394/2016 privind abaterile tehnice minore.

Comisia a evaluat aceeasi cerinta in mod egal cu privire la ceilalti ofertanti,
aplicand principiul tratamentului egal, in acest sens fiind solicitarea de clarificari
nr. ... din data de... transmisa ofertantului... si...

Referitor la sustinerea... ca oferta declarata castigatoare prezinta
neconcordante privind posturile de transformare si ca echipamentele ofertate ar
fi incompatibile cu cerintele documentatiei, dar si cu privire la sustinerea ca
ofertantul declarat castigator ar fi ofertat un echipament de 33 kV intr-un proiect
proiectat integral pentru 20 Kv.

Entitatea contractanta invedereaza faptul ca prin caietul de sarcini nr....
din..., fara a solicita o fisa tehnica pentru posturile de transformare aferente
sistemului de stocare ..., a solicitat doar indeplinirea urmatoarelor cerinte, prin
capitolul.... din caietul de sarcini:

o Tip posturi MT: containerizate, amplasate pe fundatie de beton

o Transformatoare de medie tensiune: vor fi proiectate pentru pierderi
reduse si integrate in sistemul ..., respectiv al centralei fotovoltaice.

De asemenea, prin raspunsul consolidat nr. .. din..., entitatea contractanta
raspunde la intrebarea generala privind mediul de stingere a echipamentelor cu
putere de medie tensiune, facand trimitere la clarificarea din oficiu nr.... din...
prin care se mentioneaza faptul ca mediul de stingere al echipamentelor de
medie tensiune va fi conform legislatiei in vigoare. Mai mult, in clarificarea din
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oficiu, sunt indicate paginile .... unde sunt tratate posturile de transformare
aferente centralei electrice fotovoltaice (CEF) si punctul de conexiune in anvelopa
de beton (PCAB).

Arata ca in evaluarea modalitatii de indeplinire a cerintelor din caietul de
sarcini cu privire la posturile de transformare aferente sistemului de stocare (...),
comisia de evaluare a transmis solicitarea de clarificari nr. ... din..., prin care a
solicitat ofertantului sa clarifice daca transformatoarele de medie tensiune
ofertaAte pentru CEF si pentru ... sunt proiectate pentru pierderi reduse.

In sustinerea celor prezentate in propunerea tehnica cu privire Ia
indeplinirea cerintei, ofertantul transmite adresa nr..... din partea
producatorului..., prin care aceasta din urma confirma faptul ca toate
transformatoarele de putere ofertate, respectiv, ....

Ofertantul prezinta, de asemenea, la pagina 24 din propunerea tehnica:

Dupa procesul de conversie, energia este transportata prin cabluri de joasa
tensiune direct catre postul de transformare .. complet echipat atat pe partea de
joasa tensiune, cat si pe partea de medie tensiune. Totodata, sistemul de
monitorizare integrat in statie transmite datele operationale catre platforma
SCADA, asigurand o evacuare a energiei controlata pe tot parcursul functionarii.

In concluzie, astfel cum reiese din cele prezentate anterior, precum si din
documentele intocmite de catre comisia de evaluare, procesul de evaluare, cu
privire la indeplinirea de catre ofertantul declarat castigator a cerintelor minime
din caietul de sarcini referitoare la posturile de transformare, atat pentru
panourile fotovoltaice, cat si pentru sistemul de stocare energie ..., este conform
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost modificata prin raspunsurile
consolidate, clarificarile din oficiu si anunturile de tip erata.

Referitor la sustinerea... ca oferta declarata castigatoare cuprinde
invertoare ... (PCS) care nu ar respecta cerintele tehnice si de certificare,
mentioneaza urmatoarele aspecte:

Entitatea contractanta arata faptul ca prin caietul de sarcini nu se solicita ca
modelele de invertoare sa fie incluse in lista invertoarelor publicata de .... De
asemenea cerinta privind intervalul de temperatura este aferenta conditiilor de
functionare ... nu cerintelor pentru invertoarele bidirectionale ale ..., astfel cum
reiese de la pagina 12 din caietul de sarcini.

Cu privire la faptul ca ofertantul nu ar face proba detinerii unei echipe
de service in Romania, subliniaza:

. calitatii, pagina 125 din propunerea tehnica, se regaseste mentiunea:
Prestarea service-ului (interventia in garantie). Astfel, comisia de evaluare a
transmis solicitarea de clarificari nr.... prin care a solicitat ofertantului sa clarifice
cum va asigura service / suport pentru invertoare prin raportare la propunerea
tehnica.

In consecinta, contrar celor sustinute de catre contestator, oferta declarata
castigatoare indeplineste cerinta regasita la pagina 7 din caietul de sarcini nr....
din... cu privire la punctul.... Principalele cerinte minime ale invertoarelor,
service: echipa de suport / service disponibila pentru Romania. Indeplinirea
cerintei este confirmata si prin Declaratia privind respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, a Caietelor de Sarcini, clarificarilor si a Contractului
semnata si stampilata la data de... inclusa in propunerea tehnica.
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in ceea ce priveste sustinerea contestatorului: nerespectarea
gradului de protectie IP solicitat, entitatea arata faptul ca referitor la modalitatea
de indeplinire de catre ofertantul declarat castigator a cerintei incluse prin
Raspunsul consolidat nr...., respectiv: Gradul de protectie minim solicitat pentru
sistemele de stocare a energiei electrice este dupa cum urmeaza: IP 55 pentru
anvelopa containerelor; IP 65 pentru echipamentele electrice. Astfel cum reiese
din Procesul-verbal nr. 7...3 din... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, comisia de
evaluare a evaluat indeplinirea acestei cerinte de catre ofertant si in mod corect.

In concluzie, ceea ce retine... in contestatie este lipsit de fundament,
sustinerea acesteia fiind vadit eronata.

Referitor la sustinerea contestatorului ca ofertantul ar fi modificat in mod
nelegal oferta financiara, prin eliminarea sumei de... din articolul de
deviz.... Obtinerea terenului, mentioneaza:

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... si raspunsul la solicitarea de
clarificari nr.... transmise de catre comisia de evaluare, ofertantul retine ca suma
de... a fost inclusa la art..... din deviz, prin raportare la Raspunsul consolidat
nr.... din....

In raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul retine ca a corectat
valoarea aferenta art..... Obtinerea terenului la valoarea 0, iar suma de... a fost
inclusa la art..... Amenajarea terenului, corespunzétqr naturii reale a cheltuielilor
avute in vedere la elaborarea propunerii financiare. In mod similar, in raspunsul
la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul retine ca a reconsiderat modalitatea
de incadrare bugetara a acestor cheltuieli, apreciind ca acestea corespund, in
mod mai adecvat, art..... Amenajarea terenului, avand in vedere caracterul lor
conex activitatilor preliminare de pregatire si organizare a amplasamentului
necesare implementarii investitiei.

Cu privire la reconsiderarea modalitatii de incadrare bugetara a sumei de...
in sensul includerii acesteia la art. de deviz.... Amenajarea terenului, aceasta se
circumscrie dispozitiilor art. 141 alin. 3 din Hotararea nr. 394/2016 referitoare la
viciile de forma, astfel cum a retinut si comisia de evaluare in procesul-verbal

Cele retinute de catre ofertant in raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
prin care acesta arata ca suma de... este aferenta unor cheltuieli cu caracter
conex activitatilor preliminare de pregatire si organizare a amplasamentului
necesare implementarii investitiei, care corespund in mod mai adecvat articolului
de deviz.... Amenajarea terenului, sunt sustinute de informatii regasite in
propunerea tehnica.

Comisia de evaluare a verificat corelarea propunerii financiare cu
propunerea tehnica si constata ca oferta financiara reflecta fidel elementele din
propunerea tehnica.

De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a modificat
prin raspunsul la solicitarea de clarificari nici valoarea totala a capitolului 1 de
deviz, nici pretul total al ofertei financiare.

Corectarea operata de catre ofertant respecta principiul proportionalitatii,
nu schimba nici propunerea tehnica nici propunerea financiara, astfel ca nu
conduce la o noua oferta.
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Corectarea devizului in sensul eliminarii valorii incluse la art..... Obtinerea
terenului, nu este de natura a crea un avantaj incorect ofertantului in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

In concluzie, in temeiul art. 143 alin. 1 si 3 din Hotararea nr. 394/2016,
corectarea devizului general in sensul eliminarii valorii incluse la art.....
Obtinerea terenului si includerii acestei valori la art..... din deviz, reprezinta un
viciu de forma.

Cu privire la asa-zisa nerespectare a perioadei de garantie acordata
celorlalte echipamente de catre ofertant, entitatea contractanta subliniaza faptul
ca au fost transmise de catre comisia de evaluare solicitarea de clarificari nr.... si
solicitarea de clarificari nr..... Ofertantul a clarificat faptul ca pentru celelalte
tipuri de echipamente/produse(cu exceptia panourilor fotovoltaice, invertoarelor,
structurii de montaj si a sistemului ...) garantia ofertata este de 5 ani.

Astfel cum a retinut si comisia de evaluare in procesul verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice, prin raportare la dispozitiile art.... alin. (6) si
(7) din Hotararea nr. 394/2016, cu aplicarea principiului tratamentului egal, a
fost calificata precizarea privind perioada de garantie aferenta celorlalte
echipamente, ca abatere tehnica minora din urmatoarele considerente:

o Raportandu-se la ansamblul ofertei, aceasta nu conduce Ia
depunerea unei noi oferte
. Informatia inclusa in raspunsul la solicitarea de clarificari

completeaza cele mentionate in propunerea tehnica cu privire la garantia
acordata lucrarilor si echipamentelor; ofertantul a depus in cuprinsul propunerii
tehnice Declaratia privind perioada de garantie a lucrarilor si echipamentelor
datata...;

o Comisia a aplicat acelasi tratament in evaluarea modalitatii de
indeplinire cerintei privind garantia acordata lucrarilor / produselor si cu privire la
celelalte oferte depuse si evaluate in etapa de evaluare pendinte.

In concluzie, atat prin Declaratia privind respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, a Caietelor de Sarcini, clarificarilor si a Contractului
semnata si stampilata la data de... inclusa in propunerea tehnica, precum si prin
raspunsul la solicitarea de clarificari si prin propunerea tehnica, ofertantul
declarat castigator isi asuma respectarea cerintei privind perioada de garantie
acordata celorlalte echipamente. Pe cale de consecintda, sustinerea
contestatorului ca ofertantul ar fi modificat oferta este lipsita de temei legal si
nefondata.

In ceea ce priveste asa-zise alte neconformitati care impun verificari
suplimentare, entitatea contractanta mentioneaza ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, ofertantul isi asuma realizarea solutiei de imprejmuire cu
materiale durabile, rezistente la coroziune si factori de mediu, confirma ca
aceasta va avea inaltimea minima de 2... mm si suplimentar, protectie cu
concertina NATO, cu inaltime de 5... mm, asigurdand o durata de viata
corespunzatoare utilizarii obiectivului, estimata la 30 de ani, in conditii normale
de exploatare si intretinere.

Prin raportare la dispozitiile art.... alin. (6)si (7) din Hotararea nr.
394/2016, ofertantul declarat castigator face proba indeplinirii cerintei prevazuta
in Caietul de Sarcini nr.... din..., sectiunea... Executie imprejmuire perimetrala -
Montare panouri gard + sarma ghimpata, prin raportare la clarificarea din oficiu
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nr.... din.... Informatiile cuprinse in raspunsul la solicitarea de clarificari
transmisa de catre comisia de evaluare, vin sa completeze propunerea tehnica
fara a conduce la depunerea unei noi oferte.

In ceea ce priveste lipsa fisei tehnice aferenta pompelor de caldura din
propunerea tehnica depusa de catre ofertantul declarat castigator, entitatea
contractanta subliniaza faptul ca nu a solicitat prin documentatia de atribuire
prezentarea unei fise tehnice pentru pompele de caldura. Entitatea a solicitat de
exemplu prezentarea unor fise tehnice pentru panourile fotovoltaice. Astfel,
faptul ca prin caietul de sarcini nu s-a solicitat prezentarea unei fise tehnice
pentru pompele de caldura, reiese din cerintele cuprinse la pagina 14 din caietul
de sarcini, capitolul 3. Pompe de caldura.

Referitor la o presupusa valoare insuficienta aferenta pompelor de caldura,
entitatea contractanta retine ca 1in cadrul etapei de evaluare a
propunerii financiare, comisia de evaluare a analizat devizul general depus de
catre ofertant in propunerea financiara si a constatat ca aceasta nu cuprinde
elemente de pret neobisnuit de scazute. Detalii se regasesc in procesul verbal
nr.... privind evaluarea propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acesteia cu propunerile tehnice.

Cu privire la inclinatia panourilor, entitatea contractanta retine ca nu a
inclus in caietul de sarcini o cerinta minima privind inclinatia panourilor. Si in
acest caz, arata ca ofertantul prezinta in propunerea tehnica la pagina 2:
Tehnologia de conversie fotovoltaica a energiei solare in energie electrica consta
in module fotovoltaice montate pe structura metalica, orientate spre sud, la o
inclinare fata de orizontala de 250. Modulele sunt alcatuite din celule - plachete
semiconductoare din siliciu monocristalin legate in serie/paralel pentru a asigura
la iesirea modulului anumite valori pentru tensiune si curent. Aceasta tehnologie
nu implica piese in miscare, nu emite zgomote sau vibratii si nu emite poluanti in
atmosfera.

Ofertantul prezinta de asemenea, la pagina 5 din Propunerea tehnica:
Tehnologia de conversie fotovoltaica a energiei solare in energie electrica consta
in module fotovoltaice montate pe structura metalica, orientate spre sud, la o
inclinare fata de orizontala de 25°. Modulele sunt alcatuite din celule - plachete
semiconductoare din siliciu monocricristalin legate in serie/paralel pentru a
asigura la iesirea modulului anumite valori pentru tensiune si curent.

In drept invoca prevederile art. 139 alin. (2), art.... alin. (5), art.... alin.
(6) si (7), art. 141 alin. (1) si (3), art. 143 alin. (1) si (3), art. 143 alin. (3) lit.
a), din Hotararea nr. 394/2016 privind... din... de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale coroborate cu prevederile art. 2, art. 129
alin. (1), art...., art. 228 alin. (3) si (5), art. 231 alin. (6) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale coroborate cu art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de lider al
ofertantului castigator al procedurii, a depus cerere de interventie privind
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contestatia formulata de..., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Impotriva rezultatului proceduriisi a actelor conexe a formulat
contestatie..., ofertant a carui oferta a fost respinsa ca neconforma si
inacceptabila, solicitand anularea rezultatului procedurii, reluarea acesteia si
reevaluarea ofertelor in conditiile aratate prin cererea formulata.

In ceea ce priveste pretinsa conformitate a ofertei depuse de contestator,
diferentele dintre personalul nominalizat initial si cel indicat ulterior nu reprezinta
O eroare materiald, ci o veritabila modificare a propunerii tehnice

In prezenta cauza, entitatea contractanta nu a solicitat explicatii cu privire
la documente deja depuse si nici confirmarea unor informatii existente in oferta,
ci s-a aflat in situatia de a primi, pentru prima data, documentele justificative
solicitate prin documentatia de atribuire, concomitent cu modificarea
personalului-cheie nominalizat initial.

In urma analizarii raspunsului transmis de contestator la solicitarea de
clarificari nr.... (adresa inregistrata sub nr....), entitatea contractanta a retinut,
in mod corect, ca respectivele clarificari au depasit limitele permise de legislatia
achizitiilor publice, intrucat au avut ca efect atdt completarea ofertei
prin depunerea unor documente inexistente la momentul expirarii termenului-
limita de depunere a ofertelor, cat si modificarea propunerii tehnice prin
schimbarea personalului-cheie declarat initial.

Depunerea ulterioara a documentelor justificative aferente personalului-
cheie nu poate fi calificata drept o simpla eroare materiala.

Contestatorul nu demonstreaza existenta vreunei neconformitati a ofertei,
ci se limiteaza la a propune o interpretare proprie a documentatiei de atribuire,
ignorand faptul ca fiecare dintre aspectele invocate a fost analizat de comisia de
evaluare in cadrul procedurii de verificare si, dupa caz, clarificat in conditiile
art.... din H.G. nr. 394/2016.

Criticile formulate urmaresc, in realitate, substituirea aprecierii tehnice
realizate de entitatea contractanta cu propria apreciere a contestatorului, fara a
demonstra existenta unei incalcari a documentatiei de atribuire sau a dispozitiilor
legale incidente.

Cu privire la sustinerile contestatorului in sensul ca panourile fotovoltaice
ofertate nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, contestatorul sustine
ca certificatul...

Critica formulata porneste, insa, de la o interpretare incompleta si izolata a
documentatiei tehnice depuse, ignorand atat documentele prezentate odata cu
oferta, cat si natura certificarii IEC/EN... si IEC/EN..., precum si cerintele efective
ale documentatiei de atribuire.

In cadrul ofertei a fost depusa Declaratia de conformitate CE,
tradusa autorizat in limba romana, documentul intitulandu-se "... of Conformity
-....pdf" emisa de producatorul AIKO, prin care acesta declara ca modulele
fotovoltaice ofertate respecta standardele EN..., EN..., EN..., precum si EN... si
EN..., respectiv standardele solicitate, in mod expres, prin documentatia de
atribuire.

Sustinerea contestatorului potrivit careia produsul ofertat nu ar fi prevazut
cu tratament antireflex este contrazisa de insasi documentatia tehnica depusa in
cadrul ofertei.
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Contrar sustinerilor contestatorului, prin raspunsul formulat la solicitarea
de clarificari nr...., intervenientul a explicat in mod expres ca modelul
certificate potrivit standardelor IEC/EN... si IEC/EN..., diferenta dintre modelul
de baza testat si modelul comercial ofertat fiind una normala in certificarea de
serie, in care incercarile se efectueaza pe un model reprezentativ al familiei.

Cerinta documentatiei de atribuire nu impune existenta unui certificat
distinct pentru fiecare cod comercial ofertat, ci solicita respectarea
standardelor ,.cel putin EN..., EN...u echivalent", admitand, astfel, conformitatea
la nivelul familiei de produse sau prin standarde echivalente.

In acelasi sens, este relevant faptul ca, in ceea ce priveste clasa de
rezistenta la foc, Caietul de sarcini (pag. 7) permite chiar depunerea unei
declaratii a ofertantului si a producatorului, urmand ca documentele de certificare
sa fie prezentate in termen de maximum 10 zile. Aceasta modalitate de
demonstrare a conformitatii confirma faptul ca documentatia de atribuire nu
conditioneaza admisibilitatea ofertei de existenta unei certificari individuale
pentru fiecare cod comercial al produsului ofertat.

In alte cuvinte, contestatorul ignora documentele depuse de intervenient in
cadrul ofertei, din care rezulta fara echivoc ca modulele ... ofertate beneficiaza de
tratamentul antireflex solicitat prin Caietul de sarcini.

Fata de toate aceste aspecte, rezulta fara echivoc ca modelul ... ofertat,
respecta toate cerintele tehnice prevazute de documentatia de atribuire, atat sub
aspectul caracteristicilor tehnice ale produsului, cat si al standardelor de
certificare si al documentelor justificative solicitate de autoritatea contractanta.

Nu in ultimul rand, se cuvine observat ca modelul ..., avand o eficienta a
modulului de...%, superioara nivelului minim solicitat prin documentatia de
atribuire. Astfel, critica formulata de contestator este cu atat mai lipsita de
fundament cu cat nu vizeaza pretinse deficiente ale performantelor tehnice ale
produsului ofertat, ci exclusiv modalitatea de identificare a variantei comerciale
in cadrul certificarii familiei de produse, desi toate documentele depuse
confirma ca aceasta respecta si chiar depaseste cerintele tehnice impuse de
entitatea contractanta.

Prin urmare, toate documentele depuse in cadrul ofertei - analizate in mod
coroborat - demonstreaza conformitatea panourilor fotovoltaice ofertate cu
cerintele documentatiei de atribuire, critica formulata de contestator fiind lipsita
de suport atat din perspectiva tehnica, cat si juridica.

Cu privire la pretinsa lipsa a asumarii mentenantei corective in perioada de
garantie:

Prin depunerea ofertei, intervenientul si-a insusit, in integralitate,
documentatia de atribuire, inclusiv Caietul de sarcini si modelul de contract,
asumandu-si in mod expres toate obligatiile prevazute de acestea.

Contrar sustinerilor contestatorului, obligatia privind prestarea serviciilor de
mentenanta corectiva nu este dedusa de entitatea contractanta in lipsa unor
prevederi contractuale, ci rezulta din coroborarea documentelor care alcatuiesc
oferta tehnica si prin care si-a asumat monitorizarea, interventia si remedierea
defectelor pe intreaga durata a garantiei.

Este, de asemenea, lipsita de
relevanta sustinerea contestatorului potrivit careia documentatia
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aferenta postului de transformare ar apart... producatorului..., desi
echipamentul ofertat este produs de... (Netherlands) B.V.

Totodata, contrazice afirmatia contestatorului cu privire la furnizorul de
posturi de transformare, intrucat transformatoarele de... kVA sunt ofertate de
catre..., motiv pentru care documentul privind mentenanta, transmis de acestia,
a fost anexat.

Obligatia de a presta servicile de mentenanta corectiva incumba
contractantului, iar nu producatorului echipamentului. Din aceasta perspectiva,
identitatea producatorului nu are aptitudinea de a demonstra ori infirma
asumarea obligatiilor contractuale ale ofertantului.

De altfel, prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificari nr...., a aratat in
mod expres ca mentenanta preventiva este asigurata pe o perioada de 5 ani, iar
mentenanta corectiva se realizeaza potrivit specificatiilor fiecarui echipament,
interventiile fiind organizate in functie de alarmele si sesizarile generate de
sistemul SCADA-EMS si de sistemele de securitate. Totodata, au fost indicate in
mod concret documentele din oferta din care rezulta asumarea acestor obligatii,
precum si timpul de interventie aplicabil.

Cu privire la pretinsa completare nelegala a ofertei in ceea ce priveste
timpul de interventie, termenul maxim de 4 ore pentru interventie/constatare
reprezinta o cerinta stabilita chiar de entitatea contractanta prin Clarificarea din
oficiu nr...., parte integranta a documentatiei de atribuire si obligatorie pentru
toti ofertantii. Astfel, prin Clarificarea nr...., insasi entitatea
contractanta a stabilit, la Capitolul I.4 din Caietul de sarcini, ca timpul maxim de
interventie/constatare pentru mentenanta corectiva ,este de 4 ore de la
transmiterea sesizarii", eliminand, totodata, formularea anterioara prin care
acest indicator ar fi trebuit propus de ofertant. Cele 4 ore nu reprezinta, asadar,
un element de oferta lasat la latitudinea ofertantului, ci o valoare fixa impusa de
entitate, pe care raspunsul la clarificari doar o confirma.

Prin insasi participarea la procedura de atribuire si depunerea ofertei, si-a
insusit integral documentatia de atribuire, inclusiv clarificarile emise de entitatea
contractanta.

In aceste conditii, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
intervenientul nu a completat oferta, ci a confirmat respectarea unei cerinte deja
asumate prin participarea la procedura.

De altfel, oferta cuprindea deja elementele care sustin operational aceasta
obligatie. Astfel, arhitectura SCADA-EMS (pag. 13-14) asigura monitorizarea
continua a instalatiei, colectarea alarmelor si gestionarea incidentelor.

Mai mult, aceeasi solicitare de clarificari privind indicarea timpului de
interventie a fost adresata si altor ofertanti participanti la procedura, ceea ce
confirma ca entitatea contractanta a aplicat in mod uniform cerintele
documentatiei de atribuire, cu respectarea principiului tratamentului egal.

Cu privire la pretinsele neconcordante privind posturile de transformare si
ofertarea unor echipamente incompatibile cu cerintele documentatiei, in ceea ce
priveste diferentele identificate de contestator intre valorile de... ... , acestea nu
demonstreaza existenta unei solutii tehnice neconforme.

De altfel, acest aspect a fost clarificat in mod expres de intervenient prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., in cadrul caruia s-a precizat ca puterea
corecta a posturilor de transformare principale prevazute in solutia tehnica
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ofertata este de... kVA pentru fiecare transformator, aceasta valoare rezultand
din documentatia tehnica aferenta echipamentelor si din dimensionarea solutiei
propuse.

Totodata, s-a aratat ca mentiunea privind ...reprezinta o eroare de
redactare, fara niciun impact asupra solutiei tehnice ofertate, aceasta fiind
dimensionata in mod constant pentru transformatoare de... kVA.

Aceasta concluzie este confirmata chiar de documentatia
tehnica aferenta posturilor de transformare, depusa odata cu oferta, furnizata de
producatorul..., din care rezulta in mod constant, ca transformatoarele ofertate
au puterea de... kVA.

Nici sustinerea contestatorului potrivit careia postul de transformare ofertat
ar utiliza instalatii bazate pe gaz SFsnu are suport in documentatia depusa - in
acest sens, reitereaza faptul ca posturile de transformare ofertate de
catre intervenient sunt cele furnizate de catre....

Dimpotriva, documentatia tehnica aferenta transformatoarelor ofertate de
catre... indica drept sistem de racire al transformatoarelor solutia ONAN (...),
respectiv un sistem de racire cu ulei si aer natural, iar nu o tehnologie bazata pe
utilizarea gazului SF6.

Rezulta, asadar, ca premisa de la care porneste critica contestatorului este
una eronata, aceasta nefiind sustinuta de documentele care se regasesc in cadrul
propunerii tehnice (Dimensiuni anvelopa ...-1.pdf), a echipamentului ofertat.

In plus, Caietul de sarcini nu impune utilizarea unei anumite tehnologii de
izolare, ci solicita respectarea legislatiei aplicabile. Intervenientul si-a asumat
expres aceasta obligatie, urmand ca echipamentele efectiv puse in functiune
sa fie aprobate prin procedura de aprobare a materialelor si sa respecte
legislatia in vigoare la momentul implementarii proiectului, inclusiv prevederile
Regulamentului (UE).../573.

Cu privire la ofertarea unui echipament de 33kV intr-un proiect proiectat
integral pentru 20 kV, contestatorul porneste de la o premisa eronata, respectiv
aceea ca valoarea mentionata in documentatia tehnica Delta reprezinta
tensiunea de operare a instalatiei ofertate.

Or, din documentatia tehnica depusa rezulta ca valoarea de 33/... kV
reprezinta clasa de tensiune (Um) a transformatorului de medie tensiune si a
aparatajului de comutatie integrat in statia Delta PCST55... MV, iar nu tensiunea
fixa de operare a sistemului. Astfel, platforma este proiectata si testata pentru
utilizare pana la aceasta clasa de tensiune, raportul transformatorului integrat
fiind configurabil in functie de cerintele concrete ale proiectului.

De altfel, documentatia tehnica Delta aferenta platformei ... descrie
caracteristicile generale ale unei platforme configurabile, realizata in functie de
cerintele fiecarui proiect.

Configuratia finala a echipamentului, inclusiv nivelul tensiunii de operare si
echipamentele de medie tensiune aferente, se stabilesc in raport de cerintele
beneficiarului, astfel incat simpla mentionare a clasei maxime de tensiune pe
care o poate suporta platforma nu poate conduce la concluzia ca sistemul ofertat
urmeaza sa functioneze la aceasta tensiune.

Totodata, documentatia tehnica depusa confirma ca racordarea
sistemului ... se realizeazala 20 kV, respectiv la sistemul electric al
beneficiarului. In acelasi sens, adresa... nr.... confirmd c& transformatoarele
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ofertate pentru proiect sunt ... toate fiind configurate pentru functionarea
sistemului la 20 kV.

Dimpotriva, utilizarea unui echipament cu o clasa de izolatie superioara nu
afecteaza compatibilitatea solutiei tehnice, configuratia finala a raportului de
transformare si a tensiunii de operare urmand a fi stabilita in etapa de proiectare
tehnica si aprobare a materialelor, cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire.

Cu privire la sustinerea contestatorului in sensul ca inventoarele .. nu
respecta cerintele tehnice si de certificare, cerinta prevazuta la Capitolul... din
Caietul de sarcini vizeaza intervalul de temperatura de functionare al
sistemului ..., iar nu exclusiv al invertorului .... Or, documentatia tehnica Delta
demonstreaza ca sistemul de baterii functioneaza in intervalul -30°C ~ +55°C,
(aceste temperaturi referindu-se la temperatura mediului din exteriorul
containerului) acoperind integral pragul minim solicitat de entitatea
contractanta si depasind chiar limita superioara de +50°C.

Nici critica privind lipsa includerii in lista ... nu poate fi primita. Pe de o
parte, contestatorul aplica in mod eronat cerinta prevazuta la Capitolul... din
Caietul de sarcini, referitoare la invertoarele centralei fotovoltaice, invertoarelor
bidirectionale ale sistemului ..., pentru care documentatia de atribuire
solicita acreditarea de catre operatorii de retea relevanti, iar nu includerea
in lista .... Pe de alta parte, chiar si in ceea ce priveste invertoarele fotovoltaice
ofertate (...), sustinerea contestatorului este contrazisa de documentele depuse
in oferta, modelul ofertat regasindu-se in lista convertoarelor acceptate de
operatorul de distributie ....

In ceea ce priveste invertoarele fotovoltaice ofertate (...), acestea
respecta integral cerintele documentatiei de atribuire. Astfel, din fisa
tehnica depusa rezulta ca intervalul de temperatura de functionare este cuprins
intre -30°C si +...°C, depasind cerinta minima prevazuta in Caietul de sarcini,
respectiv intervalul -20°C...+.../70°C. Totodata, modelul ofertat se regaseste in
lista convertoarelor acceptate de operatorul de distributie ..., astfel cum rezulta
din extrasul depus in cadrul ofertei.

Cu privire la pretinsa lipsa a dovezii existentei unei echipe de service in
Romaénia, contrar afirmatiilor contestatorului, modelul de asigurare a serviciilor
de suport si mentenanta este descris in cadrul ofertei si a fost detaliat prin
Raspunsurile nr.... la solicitarea de clarificari nr.....

Astfel, a aratat ca serviciile de suport pentru invertoare sunt asigurate prin
monitorizare permanenta, diagnostic de la distanta, integrare in sistemul ... si
interventie operativa prin resursele proprii ale contractantului si ale furnizorului,
fiind asigurata disponibilitatea serviciilor de suport tehnic si mentenanta pe
teritoriul Romaniei.

Totodata, Planul calitatii (pag. 125 din propunerea tehnica) descrie echipa
de interventie si timpii de raspuns aferenti prestarii serviciilor in perioada de
garantie, confirmand modalitatea concreta de organizare a activitatii de service si
mentenanta.

De asemenea, intervenietul este un operator economic cu sediul/punct de
lucru in..., dispunand de personal dedicat activitatilor de operare si mentenanta
(O&M), precum si de subcontractanti pentru executarea serviciilor asumate.
Totodata, producatorul Sungrow beneficiaza de o retea de service autorizata
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pentru Romania, aspect care sustine, suplimentar, capacitatea de asigurare a
suportului tehnic pentru echipamentele ofertate.

Cu privire la pretinsa nerespectare a gradului de protectie IP solicitat,
documentatia tehnica Delta depusa in cadrul ofertei indica in mod distinct gradele
de protectie aplicabile fiecarei componente a sistemului, respectiv: IP55 pentru
anvelopa containerizata, IP67 pentru modulele de baterii si IP20 pentru modulul
de control.

Contestatorul omite, insa, faptul ca echipamentele .... reprezinta module de
management si control al bateriilor (BMS), de joasa tensiune, montate in
interiorul anvelopei containerizate, care beneficiaza de protectie IP55 si de
conditionare climatica.

Prin urmare, gradul de protectie IP55 solicitat prin documentatia de
atribuire se raporteaza la anvelopa containerizata expusa mediului exterior,
cerinta pe care oferta o indeplineste. Totodata, componentele de putere expuse,
respectiv modulele de baterii, beneficiaza de un grad de protectie IP67, superior
gradului minim IP65 solicitat prin Clarificarea consolidata nr.....

In ceea ce priveste modulele electronice de control, acestea sunt instalate
intr-un compartiment etans si climatizat, protectia fata de factorii de mediu fiind
asigurata de containerul in care sunt montate. Documentatia tehnica aferenta
sistemului ... evidentiaza, totodata, faptul ca acesta este prevazut cu sisteme
dedicate de racire si dezumidificare (HVAC), care previn formarea condensului si
mentin conditiile optime de functionare in interiorul containerului. In aceste
conditii, gradul de protectie IP20 indicat pentru aceste module este
corespunzator mediului controlat in care acestea functioneaza si nu este de
natura sa demonstreze neconformitatea ofertei.

... 20 este folosit cu intentie in ceea ce priveste cele doua componente
mentionate, intrucat acestea au nevoie sa beneficieze de o ventilare/racire
continua, cu atat mai mult cu cat sunt predispuse la supraincalzire, or cu cat este
mai mare IP-ul vreunui element (mai precis, gradul de protectie la apa si praf), cu
atat structura sa este mai confinata, nepermitand astfel, racirea elementelor.
Prin urmare, atat modulul de control ..., cat si sistemul de management al
bateriei de tip ...... , sunt in mod deliberat, prevazute la a avea un IP echivalent
cu 20, in sensul pastrarii unei temperaturi optime, in primul rand.

Pe de alta parte, umiditatea optima in interiorul structurilor containerizate
este sustinuta de sistemul ... cu care acestea sunt dotate, care nu permite
condensul. Astfel, dat fiind faptul ca sunt intrunite conditiile de temperatura si
umiditate din interiorul containerelor, nu se impune un alt IP pentru
componentele mentionate, decat 20.

Cu privire la pretinsa modificare nelegala a ofertei financiare, aspectul
supus clarificarilor nu a vizat modificarea valorii ofertei financiare, ci exclusiv
justificarea modalitatii de incadrare a unei cheltuieli deja existente in....

Astfel cum a aratat si in raspunsurile formulate in etapa de evaluare,
includerea initiala a valorii de... la articolul.... , Obtinerea terenului", a avut la
baza interpretarea ofertantului cu privire la modalitatea de incadrare a acestei
cheltuieli in....

In urma solicitarilor de clarificari formulate de comisia de evaluare,
aceste cheltuieli au fost reflectate in cadrul articolului.... ,Amenajarea terenului",
corespunzator naturii reale a acestora. Aceasta operatiune a vizat exclusiv
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reflectarea corespunzatoare a unei cheltuieli deja existente in oferta
financiara, fara a conduce la modificarea continutului economic al acesteia.

Or, aceasta imprejurare nu echivaleaza cu modificarea propunerii
financiare. Suma de... a existat inca de la momentul depunerii ofertei, nefiind
introdusa ulterior in cadrul procedurii, iar clarificarile formulate nu au determinat
modificarea valorii totale a ofertei financiare, a preturilor unitare, a
cantitatilor ofertate ori a structurii economice a acesteia, ci au vizat exclusiv
modalitatea de incadrare a unei cheltuieli deja existente in economia ofertei.

De asemenea, nu au fost introduse cheltuieli noi si nu a fost eliminata nicio
cheltuiala existenta, aceeasi suma fiind mentinuta integral in oferta financiara.

Analiza caracterului admisibil al clarificarilor nu poate fi realizata prin
raportare izolata la modificarea incadrarii unui articol de deviz, ci trebuie sa aiba
in vedere ansamblul propunerii financiare si efectele concrete produse asupra
acesteia.

Cata vreme valoarea totala ofertata, structura economica a ofertei si pozitia
concurentiala a intervenientului au ramas neschimbate, nu poate fi retinuta
existenta unei modificari nepermise a propunerii financiare.

In aceste conditii, In mod corect entitatea contractanta a apreciat ca situatia
analizata se circumscrie dispozitiilor art. 141 alin. (3) din H.G. nr. 394/2016,
reprezentand un viciu de forma susceptibil de remediere, intrucat clarificarile
formulate nu au condus la modificarea continutului economic al ofertei si nici nu
au conferit vreun avantaj in raport cu ceilalti participanti la procedura.

Incidenta dispozitiilor art. 141 alin. (3) din H.G. nr. 394/2016 este
confirmata si de imprejurarea ca respectiva corectare este sustinuta, in mod
neechivoc, de informatiile existente initial in cadrul ofertei.

Clarificarile formulate nu au introdus un element nou in oferta si nici nu au
modificat continutul propunerii financiare, ci au realizat exclusiv corelarea... cu
informatiile existente initial in cadrul ofertei, in deplina concordanta cu ipoteza
reglementata de art. 141 alin. (3) din H.G. nr. 394/2016.

In urma remedierii necorelarii de ordin material, ca urmare a solicitarii de
clarificari nr...., se modifica structura subcapitolelor..., insa acest aspect nu
genereaza modificari ale valorii nici asupra Capitolului 1, nici a intregii oferte
financiare, dupa cum se poate observa in captura de mai jos, intrucat suma de...
a fost redistribuita la subcapitolul....

Clarificarile reprezinta exclusiv modalitatea de reflectare corecta a unor
informatii deja existente in oferta (un viciu de forma), fara a echivala cu
depunerea unei noi propuneri financiare.

Aceasta interpretare a fost confirmata de... Mures, care, prin Decizia
definitiva pronuntata la data de..., a admis plangerea formulata impotriva...
nr.... Si a mentinut ca admisibila oferta operatorului
economic declarat castigator.

De asemenea, este relevanta si Decizia nr.......

Rationamentul retinut de Consiliu, in aceasta decizie, este pe deplin
aplicabil si in prezenta cauza. Principiul proportionalitatii nu permite aplicarea
sanctiunii maxime a respingerii ofertei in absenta unei modificari efective a
propunerii financiare sau a unui impact asupra concurentei.
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Dimpotriva, atunci cand clarificarile nu modifica valoarea ofertata, nu
afecteaza structura economica a ofertei si nu confera ofertantului niciun avantaj
concurential, respingerea ofertei reprezinta o masura excesiva prin raportare la
scopul urmarit de dispozitiile art.... alin. (5) din H.G. nr. 394/2016.

Tocmai aceasta este ratiunea pentru care CNSC s-a raportat la a
analiza... de Justitie pronuntata in cauza...' Union (C-157/96), retinand ca,
atunci cand exista mai multe masuri adecvate, trebuie aleasa masura cea mai
putin constrangatoare.

Aceeasi concluzie a fost mentinuta si prin Decizia nr.....

Intr-o cauza similara, prin Decizia nr. . Consiliul a apreciat ca, in conditiile
in care documentatia de atribuire nu impunea incadrarea unei anumite cheltuieli
intr-un capitol prestabilit, iar valoarea acesteia era deja inclusa in oferta,
raspunsul  ofertantului privind  capitolul incare aceasta a fost
evidentiata reprezinta un raspuns concludent, intrucat nu priveste introducerea
unor costuri noi ori modificarea valorii ofertei, ci exclusiv modalitatea de
reflectare a unei cheltuieli deja existente in economia acesteia.

Cu privire la pretinsa nerespectare a cerintelor privind perioada de garantie,
premisa de la care porneste contestatorul este eronata, intrucat confunda
garantia de produs acordata de producator cu garantia contractuala asumata de
contractant.

Astfel, cerinta introdusa prin Clarificarea din oficiu nr...., potrivit careia
,pentru toate celelalte produse/echipamente, garantia de produs solicitata este
de minim 5 ani", reprezinta o obligatie asumata de contractant fata de
beneficiarul contractului, iar nu o cerinta ca fiecare componenta integrata
in sistem sa beneficieze individual de o garantie de producator de minimum 5
ani.

In acest sens, prin Raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari nr...., a
confirmat in mod expres ca, pentru toate celelalte produse si echipamente,
garanteaza o perioada de minimum 5 ani, intemeiata atat pe Declaratia
privind garantia lucrarilor si echipamentelor (pag. 914), céat si pe Declaratia de la
pagina... din ofertad. Totodata, a precizat ca ,in eventualitatea in care garantia
de produs nu este asigurata de Producator, Asocierea suplineste garantia
de producator", asumandu-si obligatia de a remedia sau finlocui orice produs
neconform pe intreaga perioada de garantie.

Prin urmare, imprejurarea ca anumite componente beneficiaza de o
garantie de producator inferioara perioadei de 5 ani, nu este de natura sa
conduca la neconformitatea ofertei, cata vreme contractantul si-a asumat in mod
expres, obligatia de a asigura garantia solicitata prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sistemul ..., documentatia tehnica demonstreaza, de
altfel, ca oferta sa depaseste cerintele minime impuse prin Caietul de sarcini.
Astfel, documentatia ... indica o durata de viata ciclica operationala de
aproximativ... de cicluri si o durata de viata operationala de peste 15 ani, iar fisa
tehnica a containerului L5...- BAT indica o durata de viata de peste... de cicluri,
valori superioare cerintelor minime prevazute in documentatia de atribuire.

Cu privire la durata de viata a gardului perimetral, contestatorul sustine
ca oferta nu ar respecta cerinta privind durata minima de viata de 30 de
ani, intrucat din documentatia tehnica ar rezulta o durata de numai 25 de ani,
intervenienta arata ca, prin Raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari nr...., si-a
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asumat, in mod expres, executarea unei imprejmuiri durabile, rezistente la
coroziune si factori de mediu, cu indltimea de... mm, suplimentata cu
concertina. mm, avand o durata de viata de 30 de ani, proiectata in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 10/... si ale H.G. nr. 2139/2004.

In aceste conditii, angajamentul expres privind durata de viata de 30 de
ani, asumat in cadrul procedurii de evaluare, inlatura orice dubiu cu privire la
indeplinirea cerintei prevazute in Caietul de sarcini.

Cu privire la pretinsa lipsa a fisei tehnice aferente pompelor de caldura si
pretinsa insuficienta a valorii ofertate arata ca, in primul rand, documentatia de
atribuire nu impunea depunerea fisei tehnice aferente pompelor de caldura.
Astfel, desi Caietul de sarcini a prevazut in mod expres obligatia prezentarii unor
fise tehnice pentru alte categorii de echipamente, o asemenea cerinta nu a fost
instituita in ceea ce priveste pompele de caldura.

In plus, chiar si in aceste conditii, fisa tehnica aferenta celor doua pompe
de caldura de cate 150 kW a fost retransmisa entitatii contractante prin
Raspunsurile nr....si nr.... la solicitarea de clarificari nr...., cuprinzand
specificatiile tehnice relevante privind capacitatea, coeficientul de performanta
(COP) si conditiile de functionare, in concordanta cu cerintele Capitolului 3 din
Caietul de sarcini.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la pretinsa insuficienta a valorii
ofertate, aceasta are un caracter pur speculativ. Oferta este ,la cheie", angajanta
pentru intregul obiect al contractului, iar modul de fundamentare interna a
pretului reprezinta un risc comercial asumat de ofertant, neputand constitui, in
sine, un motiv de neconformitate a ofertei.

Cu privire la pretinsele neconcordante privind unghiul de inclinare al
panourilor fotovoltaice, contestatorul sustine ca oferta ar cuprinde informatii
contradictorii privind unghiul de inclinare, fiind indicate atat valoarea de 25°, céat
si valoarea de ... a documentului in format PDF).Contestatorul ignora faptul ca,
potrivit documentatiei de atribuire (Capitolul 3, pag. 2 si 14 din Caietul de
sarcini), layout-ul centralei fotovoltaice si amplasarea panourilor au caracter
orientativ, urmand a fi revizuite si optimizate de contractant in etapa de
proiectare tehnica.

In acest context, unghiul de inclinare reprezinta un parametru de
proiectare, care urmeaza a fi definitivat in etapa de proiectare tehnica si de..., in
functie de optimizarea productiei de energie si de restrictiile rezultate
din avizele aplicabile, fara ca eventualele diferente dintre valorile orientative
mentionate in documentatie sa poata fi calificate drept neconformitati ale ofertei.

Pentru toate motivele indicate in cuprinsul prezentei, solicita CNSC
respingerea ca neintemeiate a contestatiei formulate de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise cu
privire la punctul de vedere al entitatii contractante, respectiv cu privire la
cererea de interventie, precizand ca apreciaza a fi neintemeiate toate
argumentele expuse de entitatea contractanta, respectiv de catre operatorul
economic declarat castigator in sustinerea conformitatii si admisibilitatii
ofertei declarate castigatoare.
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Contestatorul mentine in intregime pozitia si argumentele in sustinerea
interesului in formularea contestatiei si implicit impotriva exceptiei lipsei de
interes invocata de entitatea contractanta prin punctul de vedere depus la dosar.

Reitereaza doar ca in analiza interesului in promovarea contestatiei trebuie
avut in vedere faptul ca in prezenta procedura o singura oferta a fost declarata
conforma, iar in opinia contestatorului, conformitatea acesteia a fost stabilita in
mod neintemeiat: asa cum a aratat in cadrul contestatiei, oferta declarata
castigatoare trebuia respinsa ca neconforma si inacceptabila, iar intr-o atare
ipoteza, se impunea anularea procedurii in intregime, urmand ca aceasta sa fie
reluata de la inceput.

Contestatorul apreciaza ca oferta a fost declarata neconforma si
inacceptabila in mod neintemeiat. A aratat si rezulta si din dosarul achizitiei, NU a
modificat oferta initiala. A existat doar o contradictie ce poate fi calificata drept
eroare materiala intre continutul formularului de oferta si cel al listei separate cu
personalul propus, contradictie ce a clarificat-o in raspunsul la solicitarea de
clarificare depus. Iar cu privire la documentele de calificare omise initial,
apreciaza in continuare ca sunt aplicabile dispozitiile art. 141 din HG nr.
394/2016, avand in vedere ca acestea au doar rol de CONFIRMARE a celor
prezentate in oferta tehnica depusa.

Prin urmare, nu se aduce o modificare acelei oferte, ci doar se dovedeste
experienta similara a ofertantului asa cum aceasta a fost declarata prin oferta.

Contestatorul sustine ca oferta in cauza a fost declarata céastigatoare in
ciuda tuturor lipsurilor ofertei tehnice, lipsuri care, in unele cazuri nu au fost
acoperite nici cel putin prin raspunsul la solicitarile de clarificare, iar in situatiile in
care lipsurile au fost acoperite, remedierea reprezinta o veritabila si evidenta
modificare nepermisa a ofertei tehnice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
a formulat punct de vedere privind concluziile scrise depuse de..., in care solicita:

1. Respingerea contestatiei depusa de catre ..., ca fiind declarata de o
persoana lipsita de interes si mentinerea actelor atacate ca fiind legale si
temeinice;

2. In subsidiar, respingerea ca nefondata si neintemeiata a contestatiei
depusa de catre... si mentinerea actelor atacate ca fiind legale si temeinice;

3. Obligarea contestatorului de a face dovada depunerii si constituirii
cautiunii conform art. 611, alin. 1, litera a) din Legea nr. 101/2016, sub
sanctiunea respingerii contestatiei in cazul nedepunerii si neconstituirii
prealabile.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , @ depus concluzii scrise,
privind concluziile formulate de..., prin care:

> Invoca exceptia inadmisibilitatii motivelor noi de contestatie
invocate de contestator, pentru prima data, pe calea concluziilor scrise;

> Combate sustinerile contestatorului... redate prin Concluziile scrise;

Si solicita respingerea contestatiei formulata de....

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada cheltuieli in
cuantum de..., reprezentand onorariu avocatial.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR nr....),
depusa de... impotriva rezultatului procedurii.
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rezultatului procedurii nr...., s-a adus la cunostinta ca oferta a fost
respinsa, fiind declarata inacceptabila. Contestatoarea critica respingerea ofertei
sale, dar si declararea conformitatii ofertei castigatoare.

Motivarea integrala a contestatiei se regadseste in fisierul
»,[CN1... /...9]Contestatie nr...._....pdf.p7s” postat de entitate in SEAP la..., In
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., in care solicita:

1. Respingerea contestatiei depusa de catre Asocierea formata din... - Lider
de asociere...... inregistrata la CNSC cu nr...., ce face obiectul dosarului nr....,
formulata in cadrul procedurii de achizitie sectoriala demarata prin licitatie
deschisa, avand ca obiect ,Proiectare si executie ,Parc fotovoltaic" - Anunt de
participare publicat pe platforma electronica S.E.A.P. cu nr.... si in J.0.U.E. sub
nr...., ca fiind declarata de o persoana lipsita de interes si mentinerea actelor
atacate ca fiind legale si temeinice;

2. Respingerea ca nefondata si neintemeiata a contestatiei depusa de catre
Asocierea formata din... - Lider de asociere...... inregistrata la CNSC cu nr...., ce
face obiectul dosarului nr...., formulata in cadrul procedurii de achizitie sectoriala
demarata prin licitatie deschisa, avand ca obiect ,Proiectare si executie ,Parc
fotovoltaic" - Anunt de participare publicat pe platforma electronica S.E.A.P. cu
nr.... si in J.0.U.E. sub nr.... si mentinerea actelor atacate ca fiind legale si
temeinice;

3. Obligarea contestatorului de a face dovada depunerii si constituirii
cautiunii conform art. 61', alin. (1), litera a) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sub sanctiunea respingerii contestatiei in cazul nedepunerii si neconstituirii
prealabile.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

In urma evaluarii documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si
financiare, entitatea contractanta a declarat admisibila doar oferta depusa de...,
in timp ce ofertele depuse de restul operatorilor economici au fost respinse ca
inacceptabile si/sau neconforme.

Impotriva rezultatului proceduriisi a actelor conexe a formulat
contestatie..., ofertant a carui oferta a fost respinsa ca inacceptabila, solicitand
anularea rezultatului procedurii, reluarea acesteia si reevaluarea ofertelor in
conditiile aratate prin cererea formulata.
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Astfel cum rezulta din Raportul procedurii, comisia de evaluare a apreciat ca
raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari nr.... este neconcludent,
retindnd, in esenta, ca:

(i) ofertantul nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire privind
modul de prezentare a ofertei, intrucat nu a depus documente din care sa rezulte
modul efectiv in care tertul sustinator urma sa asigure indeplinirea propriului
angajament de sustinere;

(ii) nici in urma solicitarii de clarificari nu a prezentat documente care
sa demonstreze modalitatea efectiva de asigurare a sustinerii;

(iii) nu a prezentat documente din care sa rezulte resursele tehnice si
profesionale pe care tertul urma sp le mobilizeze an executarea contractului; si

(iv) nu a demonstrat disponibilitatea personalului necesar pentru
posturile-cheie prevazute in documentatia de atribuire.

In contextul acestor demersuri..., in calitate de ofertant declarat castigator
al procedurii, formuleaza prezenta cerere de interventie accesorie in sprijinul
pozitiei entitatii contractante, solicitand respingerea contestatiei ca nefondate si
mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada cheltuieli in
cuantum de..., reprezentand onorariu avocatial.
Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa

de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresainregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii  nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de licitatie

deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect

14
ygpree n

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 6 oferte, respingerea a 5
dintre ele, ofertele... si a..., contestatoarele din prezenta cauza, fiind respinse
ca inacceptabile, iar oferta depusa de Asocierea formata din..., singura ramasa in
competitie, a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu 1... de
puncte, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., a depus contestatia in analiza,
care formeaza obiectul dosarului nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., a depus contestatia in analiza, care
formeaza obiectul dosarului nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererile de
interventie formulate de..., aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
oferta sa a fost desemnata castigatoare, potrivit Raportului procedurii nr...., fiind
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incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

Cu privire la contestatia..., entitatea contractanta invoca exceptia lipsei de
interes in promovarea criticilor referitoare la oferta castigatoare, din moment ce
oferta proprie a fost respinsa justificat.

Consiliul va respinge exceptia invocata, avand in vedere ca cele doua decizii,
de respingere a ofertei sale si de declarare castigatoare a ofertei asocierii...,
sunt simultane, contestatoarea are interes sa depuna contestatie, evaluarea
egala a ofertelor fiind un justificare pertinenta a interesului.

In acest sens, Consiliul retine considerentele din... C-131/16 Archus si
Gama in care instanta a retinut ca,, Directiva 92/13/CE a Consiliului din 25
februarie... privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor
administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, astfel cum a fost
modificata prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din 11 decembrie... trebuie
sa fie interpretata in sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza
principala — in care, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a
adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt —, ofertantul exclus,
care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata
solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incadt notiunea ,un
anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13, astfel
cum a fost modificata prin Directiva.../66, poate viza, daca este cazul, eventuala
initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice”.

In cauza principala, Archus si Gama au formulat o cale de atac impotriva
deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a
contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind
excluse definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice. Astfel, chiar daca in cauza pendinte, in procedura au fost depuse mai
multe oferte, acestea au fost respinse, cu exceptia ofertei castiigatoare, singura
admisibila, prin urmare, fiecare dintre ofertantii respinsi, inclusiv ..., au dreptul
de a contesta atat respingerea ofertei proprii, cat si oferta castigatoare.

Aceeasi concluzie o retine Consiliul si in ceea ce priveste contestatia depusa
de..., si aceasta societate avand interes in promovarea contestatiei.

Pe fondul contestatiei ..., Consiliul retine ca o prima critica vizeaza
respingerea propriei oferte, motivat de faptul ca nu ar fi depus, in cuprinsul
propunerii tehnice, documentele solicitate pentru expertii cheie.

In acest sens, prin adresa nr..... , entitatea contractanta a solicitat
urmatoarea clarificare:
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Clarificare nr. 2:

Prin raportare la cerintele din Caietul de sarcini din cuprinsul cap. 5. Personalul
Contractantului, avind in vedere:

Lista personalului propus pentru findeplinirea contractului de achizitie publicd
“Proiectare si Executie — Parc Fotovoltaic”, Decizia de numire a sefului de lucrare, Decizia
de desemnare a persoanei responsabile cu securitatea aeroportuard depuse impreunid cu
documentele de calificare, mentiunea din Formularul 5 (Prezentarea propunerii tehnice):
Personalul Contractantului - Se regdseste anexat prezentei oferte, T. Planul de alocare a
resurselor din cuprinsul documentului Propunerea tehnicd,

comisia de evaluare solicita ofertantului sii indice unde in propunerea tehnici
depusd in cadrul ofertei, se regasesc documentele care atestid pregitirea profesionald a
personalului (personal cheie) mentionat in documentele mai sus amintite.

In urma acestei solicitdri, ofertanta a rdspuns dupd cum
urmeaza:,, declaram pe propria raspundere ca pentru indeplinirea contractului
propunem urmatorul personal de specialitate:

1. PROIECTARE Sef proiect...

2 Inginer proiectant instalatii electrice......

. 1 Sef lucrare Alin...

2 Inginer instalatii electrice... si...

3 Electricieni:.........

4 Insta/ator/ .......

6 RTE instalatii electrice...

/... civile...

8...

9 Manager de Securitate aeroportuara...

10 Personal responsab// in activitati de mentenanta...... si...”.

Atasat acestui raspuns, se regaseste si un document pdf intitulat... +EAI,
act ce cuprinde documentele doveditoare ale pregatirii profesionale a
personalului.

Prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., entitatea
contractanta a retinut ca ofertantul nu a depus in oferta documentele solicitate
pentru expertii cheie, iar in urma solicitarilor de clarificari, a raspuns depunand o
lista cu personalul cheie, in care unele pozitii sunt diferite fata de propunerea
tehnica.

Verificand cele doua documente, Consiliul constata ca, intr-adevar, seful de
santier mentionat in propunerea tehnica este diferit de cel din clarificari, ca
structura echipei este diferita, iar pentru o serie de persoane mentionate
in propunerea tehnica nu se regasesc documentele solicitate, astfel ca, sub acest
aspect, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, s-a modificat propunerea
tehnica.

Prin urmare, Consiliul retine ca sunt aplicabile prevederile art.... alin. (5) din

HG nr. 394/2016,,, (5) In cazul in care ofertantul modifics prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau

propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”, nefiind incidente exceptiile
de la alin. (6) si (8) din articolul respectiv, care ar permite modificarea propunerii
tehnice. Avand in vedere modificarile operate in propunerea tehnica, Consiliul
apreciaza ca fiind corecta decizia de respingere a ofertei depusa de acest
operator.

77
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In ceea ce priveste oferta castigatoare, contestatoarea aduce o serie de
critici punctuale referitoare la conformitatea acesteia.

Prima critica vizeaza neconformitatea panoului ofertat, AIKO 670 W, model
AIKO- G-MCH72MW-670, aratadnd ca nu indeplineste prevederile documentatiei,
deoarece fisa tehnica a modelului ofertat nu atesta conformitatea cu standardele
EN... si EN..., solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea, nu rezulta ca
panourile beneficiaza de tratament anti-reflexie, astfel cum s-a impus prin
documentatia de atribuire.

Consiliul retine ca prevederea documentatiei de atribuire referitoare la cele
doua standarde are urmatorul continut:,, echipamentele achizitionate vor fi
produse sub standarde de management al mediului cum ar fi: ISO..., IEC61215,
IEC61730 etc”.

Astfel cum este mentionata cerinta, nu se solicita certificarea de catre un
organism de certificare, ci doar organizarea productiei cu respectarea
standardelor de mediu. Or, sub acest aspect, Declaratia de conformitate CE,
tradusa autorizat n limba romana, documentul intitulandu-se " of
Conformity -....pdf" emisa de producatorul ., prin care acesta declara, ca
modulele fotovoltaice ofertate respecta standardele EN..., EN..., EN..., precum si
EN... si EN..., este suficienta.

Consiliul mai retine ca relevanta si argumentatia intervenientei potrivit
careia, desi modelul ofertat, ...., depusin cadrul ofertei, acesta face parte
din gama pentru care s-a realizat certificarea, existand, astfel, un inceput de
dovada si in acest sens. Faptul ca ofertantul in cauza a trimis documentatia
tehnica, in dovedirea conformitatii, acopera cerinta, conform dispozitiilor art. 170
din Legea nr. 99/2016,,, In cazul in care un operator economic nu detine
certificatele sau rapoartele de incercare prevazute la art. 169 alin. (1) sau nu are
posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu fii sunt
imputabile, entitatea contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace de
proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in care
astfel de mijloace de proba atesta faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului”, critica urmand a fi respinsa.

In ceea ce priveste nedovedirea cerintei referitoare
la sticla antireflex, Consiliul retine ca in oferta este depusa o declaratie emisa de
producator, care confirma, in mod expres ca ,pentru toate modulele din
portofoliul de produse care au o foaie de sticla frontald, exista un strat
antireflex pe partea exterioara a sticlei". Astfel, acest document are valoare
probatorie similara fisei tehnice a produsului, ambele fiind emise de producator.

Consiliul retine ca un document similar, emis de acelasi producator, a fost
depus si in oferta contestatoarei, fiind acceptat ca relevant. Prin urmare, nu poate
sustine ca pentru ofertantul castigator nu ar fi relevant.

O alta critica ce vizeaza oferta castigatoare se refera la lipsa asumarii
mentenantei corective in perioada de garantie.

Contrar sustinerii contestatoarei, in oferta castigatoare exista largi pasaje
referitoare la remedieri in perioada de garantie, mentenanta
corectiva fiind totalitatea interventiilor de reparare sau inlocuire efectuate asupra
unui echipament sau sistem dupa ce acesta s-a defectat, cu scopul de a-l readuce
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in starea normala de functionare. Prin urmare, la paginile 171-178 din propunerea
tehnica, dar si in alte pasaje ale acesteia, se regasesc referiri la remedierile din
perioada de garantie.

Consiliul are in vedere ca cerinta prevazuta la Capitolul 1.4 din Caietul de
sarcini, astfel cum a fost reformulata prin Clarificarea din oficiu nr...., nu impune
existenta unui document distinct intitulat ,Mentenanta corectiva", ci, asa cum
arata intervenienta, presupune asumarea monitorizarii continue a instalatiei,
gestionarea alarmelor si incidentelor, precum si raportarea periodica pe
intreaga durata a perioadei de garantie.

Prin urmare, nu exista motiv a respinge oferta in baza acestui argument.

In ceea ce priveste completarea nelegala a ofertei cu timpul de interventie,
Consiliul retine ca acesta a fost prestabilit de entitatea contractanta, nefiind lasat
la latitudinea operatorilor. Prin urmare, eroarea de a nu copia in oferta aceasta
informatie reprezinta cel mult, un viciu de forma, in conditiile in care, in
oferta depusa, ofertantul arata ca,, Echipa de interventie va fi mobilizata imediat
dupa primirea sesizarii scrise din partea achizitorului, asigurandu-se
echipamentele, utilajele, instrumentele, uneltele si mijloacele auto care sunt
necesare pentru realizarea interventiilor. In prima faza interventia se va realiza
de catre o echipa de interventie formata din 2-6 muncitori, condusi de un inginer
de specialitate. Echipa va avea asupra sa echipamentele/uneltele/sculele si
materiale necesare pentru a realiza o minima interventie in vederea remedierii
unor defectiuni minore si/sau limitarii posibilelor prejudicii/efecte mai mari (daca
este cazul) ce se pot produce, acestea constédnd, de exemplu, in lucrari de
semnalizare, conservare a situatiei existente, prevenirea altor deteriorari, luarea
unor masuri pentru desfasurarea in sigurantd a traficului in zona. Aceste
remedieri nu se refera la orice categorie de defecte aparute in perioada de
garantie, ci doar la cele care reclama prezenta de urgenta a unui echipaj de
interventie. In cazul in care defectiunile constatate nu sunt minore, in vederea
remedierii lor, se trece la faza a doua ce consta in mobilizarea si interventia
mecanica, cu utilaje, precum si in alocarea suplimentara de resurse materiale si
de personal. Remedierea defectiunilor, urmata obligatoriu de o verificare in
ansamblu a constructiei, va fi consemnata intr-un proces-verbal de receptie a
lucrarilor in perioada de garantie incheiat intre parti. Ofertantul are obligatia de a
executa si finaliza lucrarile precum si de a remedia viciile ascunse, si orice
defectiune a lucrarilor, cu atentia si promptitudinea cuvenita, in concordanta cu
obligatiile asumate prin contract”.

Prin urmare, mentionarea celor 4 ore, prevazute in documentatia de
atribuire, inseamna, cel mult, precizarea termenilor,, imediat”,,, urgenta”,,, cu
promtitudine”, folositi in oferta.

Prin urmare, o eventuala respingere a ofertei pe acest motiv, ar fi o0 masura
lipsita de proportionalitate, critica fiind, astfel, respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la folosirea gazului
SFs pentru posturile de transformare, desi documentatia interzice expres acest
lucru, Consiliul retine ca, practic, nu exista vreo motivare in acest sens, ci doar o
simpla afirmatie. In schimb, intervenienta aduce informatii pertinente conform
carora sistemul de racire al transformatoarelor solutia O.N.A.N. (...), respectiv un
sistem de racire cu ulei si aer natural, iar nu o tehnologie bazata pe utilizarea
gazului SF6.
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Prin urmare, Consiliul nu a identificat vreo dovada din care sa
rezulte realitatea sustinerilor contestatoarei.

In ceea ce priveste tensiunea aparatului ofertat de 33 kV, contestatoarea
sustine ca nu ar respecta documentatia, care a prevazut 20kV.

Consiliul retine ca, fiind vorba de un post de transformare, aceasta nu este o
tensiune fixa, ci cea maximum suportata de aparat. Prin urmare, ofertarea unui
aparat ce suporta o tensiune peste cea minima solicitata, nu poate fi considerata
neconformitate, din moment ce este o specificatie superioara, critica fiind, astfel,
respinsa ca nefondata.

O alta critica formulata de contestatoare se refera la invertoarele ... (PCS),
despre care arata nu respecta cerintele tehnice si de certificare

In ceea ce priveste sistemul ..., caietul de sarcini stabileste cerinte exprese
privind domeniul temperaturilor de functionare si certificarile necesare pentru
invertoarele bidirectionale (PCS).

Modelul ofertat nu respecta aceste cerinte. Caietul de sarcini cere -30°C...
+50°C, iar fisa tehnica indica -20°C...+55°C.

De asemenea, in urma verificarii listei invertoarelor agreate de operatorul
de distributie ..., modelul ofertat nu se regaseste printre echipamentele
acceptate.

In replica, intervenienta arata ca cerinta prevazuta la Capitolul... din Caietul
de sarcini vizeaza intervalul de temperatura de functionare al sistemului ..., iar
nu exclusiv al invertorului PCS. Or, documentatia tehnica Delta demonstreaza
ca sistemul de baterii functioneaza in intervalul -30°C ~ +55°C, (aceste
temperaturi referindu-se la temperatura mediului din exteriorul containerului)
acoperind integral pragul minim solicitat de entitatea
contractanta si depasind chiar limita superioara de +50°C. In ceea ce
priveste invertorul PCS, documentatia tehnica indica un interval de functionare de
-20°C ~ +55°C, cu reducerea puterii peste 45°C. Aceasta imprejurare nu
conduce, insa, la neconformitatea ofertei, intrucat cerinta de la Capitolul... din
Caietul de sarcini vizeaza domeniul de temperatura ambianta al sistemului ... in
ansamblu - acoperit la nivelul celulelor si al containerului de bateriile Pylontech
(-30 ~ +55 °C) - in timp ce PCS-ul constituie un echipament de conversie
distinct, cu propriul domeniu de functionare declarat de producator (-20 ~ +55
°C), destinat instalarii in exterior in consecinta, cerinta privind temperatura este
indeplinita la nivelul intregului sistem .... Acelasi punct de vedere apartine si
entitatii contractante.

Consiliul, verificand caietul de sarcini, observa ca intervalul de temperatura
-30°C... +50°C, mentionat la pag. 12 din Caietul de sarcini, se refera
la invertoarele bidirectionale ..., si nu la intregul sistem, astfel ca este intemeiata
critica din contestatie. Astfel, din moment ce specificatia este clara si masurabilg,
nu se poate retine ca valida argumentatia intervenientei, ca ar suplini la nivelul
intregului sistem. De altfel, argumentatia intervenientei ramane la stadiul de
supozitie, in conditiile in care nu dovedeste nici pentru intregul sistem, intervalul
solicitat in documentatie.

Prin urmare, Consiliul admite critica si dispune reevaluarea ofertei
castigatoare, pe acest aspect, cu respectarea prevederilor din documentatia de
atribuire.
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In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia invertoarele nu
sunt agreate de operatorul ..., intervenienta arata ca sustinerea contestatoarei
este contrazisa de documentele depuse in oferta, modelul ofertat regasindu-se in
lista convertoarelor acceptate de operatorul de distributie ....

Consiliul retine ca prevederea din documentatia de atribuire nu se refera la
operatorul ..., ci foloseste sintagma,, sa fie acreditat/certificat de operatorii de
retea relevanti”. Or, reteaua apartine ..., prin urmare, relevanta se apreciaza in
raport cu acest operator. In lipsa indicarii exacte, de catre intervenienta, a
documentului care releva acreditarea/certificarea de catre ..., in lipsa oricaror
aparari ale entitatii contractante, Consiliul nu a identificat in multitudinea de
documente care este cel de acreditare. De altfel, nici autoritatea si nici
intervenienta nu au indicat care ar fi acest doument.

In ceea ce priveste invertorul respectiv, in propunerea tehnica se regasesc 3
documente si traducerile lor in limba romana, respectiv un tabel cu specificatii, o
declaratie de conformitate si un manual de utilizare, neregasindu-se, astfel,
un document de acreditare/certificare/acceptare a acestui produs de catre ...,
prin urmare, se impune lamurirea acestui aspect.

Cu privire la lipsa dovezii existentei unei echipe service in Romania,
Consiliul retine ca intervenienta a motivat ca a oferit raspunsuri pertinente in
urma solicitarii de clarificari, aratand ca ofera suport de monitorizare si service la
distanta, ca are o echipa de interventie de la punctul de lucru din Cluj-Napoca si
ca producatorul Sungrow beneficiaza de o retea de service nationald, indicand, in
acest sens, raspunsurile la intrebarile 6-8 din solicitarea de clarificari 5488/....

Consiliul retine ca doumentatia de atribuire contine urmatoarele prevederi:

Consiliul nu a identificat in documentatia de atribuire vreo obligatie a
ofertantilor de a numi in momentul ofertarii, un prestator sau subcontractant
pentru mentenanta pe perioada de garantie, singura solicitare vizand doar
asumarea obligatiei de catre ofertant. Prin urmare, in virtutea acestei obligatii,
operatorul si-a sumat, in mod clar, obligatia de a asigura mentenanta, or fata de
prevederile documentatiei de atribuire, cerinta a fost acoperita, critica urmand a fi
respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste nerespectarea gradului de protectie IP solicitat. Astfel,
contestatoarea arata ca potrivit documentatiei de atribuire, containerul de
stocare trebuie sa aiba grad de protectie IP55; echipamentele electrice din
interior trebuie sa aiba grad de protectie IP65. Cu toate acestea, fisele tehnice
depuse indica faptul ca anumite componente, precum MBMS1... si
S1500M7A200E, au doar grad de protectie IP20, astfel ca nu respecta cerintele
documentatiei.

Intervenienta arata ca documentatia tehnica Delta depusa in cadrul ofertei
indica in mod distinct, gradele de protectie aplicabile fiecarei componente a
sistemului, respectiv: IP55 pentru anvelopa containerizata, IP67 pentru modulele
de baterii si IP20 pentru modulul de control.... 20 este folosit cu intentie in ceea
ce priveste cele doua componente mentionate, intrucat acestea au nevoie sa
beneficieze de o ventilare/racire continua, cu atdt mai mult cu cat sunt predispuse
la supraincalzire, or cu cat este mai mare IP-ul vreunui element (mai precis,
gradul de protectie la apa si praf), cu atat structura sa este mai confinata,
nepermitand astfel racirea elementelor. Prin urmare, atat modulul de control .,
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cat si sistemul de management al bateriei de tip MBMS1... sunt in mod deliberat
prevazute la a avea un IP echivalent cu 20, in sensul pastrarii unei temperaturi
optime.

Consiliul nu a identificat, in documentatie, prevederi din care sa rezulte ca
toate componentele trebuie sa aiba protectie la praf IP 55 sau IP 65. Acolo
unde entitatea a dorit o protectie inalta, a solicitat acest lucru expres. Prin
urmare, atat timp cat contestatoarea nu a argumentat ca pentru cele doua
componente s-a solicitat un IP superior, nu se poate constata neconformitatea
ofertei, critica fiind respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste modificarea propunerii financiare, Consiliul retine ca, in
fapt, este vorba de o simpla mutare a unei pozitii existenta initial in oferta, astfel
ca nu poate fi considerata o modificare propriu-zisa, entitatea calificand-
o, corect, drept viciu de forma.

Cu privire la critica referitoare la nerespectarea cerintelor privind perioada
de garantie, contestatoarea arata ca ofertantul a declarat o perioada de garantie,
pentru toate echipamentele, de 5 ani, iar in oferta sunt componente pentru care
producatorii garanteaza perioade mai mici, de 1-2 ani.

Consiliul va respinge critica drept nefondata, neexistand vreo prevedere
care sa oblige pe constructori a limita garantia produselor inglobate in lucrare la
cea acordata de producatori. Ofertantul raspunde fata de beneficiar asa cum s-a
obligat prin oferta, pentru intreaga investitie, si nu pentru fiecare element
component al lucrarii, pe baza garantiilor tertilor furnizori.

Consiliul va respinge, ca nefondate, si criticile referitoare la alte
neconformitati, unghiul de inclinare al panourilor fiind o chestiune ce tine de
montaj, chiar contestatoarea sustinand ca exista informatii in oferta care atesta si
25°, dar si valoarea de 30°, deci clarificarea este una formala, de confirmare,
sustinuta de informatiile din oferta.

Similar, si in ceea ce priveste durata de viata a gardului perimetral,
ofertanta si-a asumat perioada de 30 ani, ofertand un material rezistent la
coroziune, peste care a aplicat o copertina de protectie.

In ceea ce priveste lipsa fisei tehnice pentru pompele de caldura din oferta
depusa, Consiliul nu identifica un element de neconformitate. De altfel, in conditii
de deplina egalitate, entitatea contractanta a solicitat si contestatoarei depunerea
fisei tehnice pentru o serie de componente, cum ar fi, de exemplu, clarificarea
nr...., prin care i s-a solicitat fisa tehnica pentru panourile fotovoltaice. Astfel, din
moment ce specificatiile si modelul erau declarate in oferta, solicitarea fiselor
tehnice semnate de producator este o clarificare formala, de confirmare.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... ... cu privire la oferta castigatoare, iar in temeiul alin. (6) al
aceluiasi articol, va respinge contestatia in partea ce priveste evaluarea propriei
oferte.

In consecinta, va anula rezultatul procedurii si va dispune reevaluarea
ofertei Asocierii formata din..., astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite in parte cererea de interventie formulata de... in
dosarul nr.....
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In ceea ce priveste cheltuielile de judecatd solicitate de intervenienta...,
de..., achitate cu OP nr...., in contradictoriu cu contestatoarea ..., Consiliul retine
caracterul lor profund disproportionat in raport cu natura litigiului si cu solutia
dispusa, astfel ca, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, potrivit
caruia ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie
depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”, Consiliul va
admite in parte cererea si o va obliga pe contestatoarea ... la plata catre
intervenienta a sumei de..., cu titlu de cheltuieli de judecata.

Cu privire la contestatia formulata de..., aceasta societatea critica
respingerea ofertei proprii, dar si oferta castigatoare.

Referitor la lipsa de interes a acesteia,

Cu privire la oferta proprie, din sustinerile partilor si din actele de la dosar,
rezulta ca entitatea contractanta a considerat ca societatea contestatoare nu a
facut dovada, pentru tertul sustinator al experientei similare, transferului efectiv
de resurse. Entitatea contractanta arata ca nici in urma solicitarii de clarificari,
tertul nu a dovedit ca detine resursele necesare pentru executarea contractului,
ca element de sustinere a ofertantului, ca personalul desemnat este insuficient,
iar tertul nu a demonstrat disponibilitatea personalului pentru toate posturile
cheie si nici nu a facut proba calificarii personalului declarat.

Consiliul are in vedere dispozitiile art.... din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale:,, (1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentele achizitiei criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin
resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul
sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator.

(2) Criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de entitatea
contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta,
prin raportare la contractele executate in trecut.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de
produse care necesita lucrari sau operatiuni de amplasare sau instalare,
capacitatea profesionald a operatorilor economici de a presta serviciile sau de a
executa lucrarea sau operatiunile de instalare poate fi evaluata in functie de
aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul acestora”.

In aceste conditii, rezulta ca tertul sustinator invocat pentru indeplinirea
criteriilor care vizeaza ,experienta profesionala relevanta” (avand in vedere
argumentele expuse anterior - ,experienta similara”) trebuie sa execute efectiv
activitatile pentru care a acordat sustinere ofertantului.

Aplicand aceste dispozitii legale prezentei spete, Consiliul constata ca
experienta similara privind executia de servicii de tipul solicitat prin fisa de date a
achizitiei, reprezinta ,experienta profesionala relevanta” la care se face referire
in art.... din Legea nr. 99/2016, astfel ca tertul sustinator invocat pentru
indeplinirea acestei capacitati tehnice ar fi trebuit sa execute efectiv lucrarile in
legatura cu care a prezentat angajamentul de sustinere.

In cauza C-324/14... impotriva Z..., cu participarea Remondis sp. z
0.0....-Ce sp. z 0.0., CJUE s-a pronuntat astfel:
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»33 Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3)
din Directiva.../18 recunosc dreptul oricdrui operator economic de a mentiona, pentru un
contract determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridica a relatiilor dintre
acesta si respectivele entitati, cu conditia sa se dovedeasca autoritdtii contractante ca
candidatul sau ofertantul va dispune de mijloacele acestor entitati care sunt necesare pentru
executarea acestui contract (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10 octombrie...... 2 si...,
C.../12, EU: C:...: 646, punctele 29 si 33).

34 O asemenea interpretare este conforma cu obiectivul deschiderii achizitiilor publice spre o
concurenta cat mai extinsa posibil pe care il urmdresc directivele in materie, nu numai in
interesul operatorilor economici, ci si al autoritatilor contractante. In plus, aceasta este totodata
de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de achizitii publice,
obiectiv spre care tinde de asemenea Directiva.../18, astfel cum se arata in considerentul (32)
al acesteia (Hotaradrea din 10 octombrie...... 2 si..., C.../12, EU: C:...: 646, punctul 34 si
jurisprudenta citata).

... Rezulta ca, tindnd seama de importanta pe care o prezinta in cadrul reglementarii Uniunii in
materie de achizitii publice, dreptul consacrat la articolul 47 alineatul (2) si la articolul 48
alineatul (3) din directiva mentionatd constituie o norma generala de care autoritatile
contractante trebuie sa tina seama atunci cand isi exercita competentele de verificare a
aptitudinii ofertantului de a executa un contract determinat.

(...)

37 In aceste imprejurdri, trebuie precizat, in primul rdnd, cd, desi este liber s& stabileascé
legaturi cu entitatile ale caror capacitati le mentioneaza si sa aleaga natura juridica a acestor
legaturi, ofertantul are totusi obligatia sa faca dovada ca dispune efectiv de mijloacele
acestora, care nu ii apartin in mod exclusiv si care sunt necesare pentru executarea
unui contract determinat (a se vedea in acest sens Hotdardrea din 2 decembrie...... , C

38 Astfel, conform articolului 47 alineatul (2) si articolului 48 alineatul (3) din Directiva.../18,
un ofertant nu poate mentiona capacitatile altor entitati pentru a indeplini pur formal
conditiile impuse de autoritatea contractanta

(...)

41 De asemenea, nu se poate exclude ca, in imprejurdri deosebi-te, avand in vedere natura si
obiectivele unui contract determinat, capacitatile de care dispune o entitate terta si care sunt
necesare pentru executarea unui contract determinat s§ nu poatd fi transmise ofertantului. In
consecinta, in astfel de imprejurari, ofertantul nu se poate prevala de respectivele
capacitati decat daca entitatea terta participa direct si personal la executarea
contractului in discutie.

42 In speta, instanta de trimitere exprima indoieli cu privire la aspectul daca capacitatile PUM
pot fi transmise in mod valabil catre Partener, in sensul cd pot determina punerea la dispozitie a
mijloacelor necesare pentru executarea contractului in discutie in litigiul principal, conform
dispozitiilor articolului 48 alineatul (3) din Directiva.../18, tindnd seama de imprejurarea ca o
astfel de punere la dispozitie s-ar concretiza prin simpla exercitare a unor activitati de
consultantd si de formare, in lipsa oricarei participdri directe a PUM la executarea acestui
contract.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

1) Articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului
din 31 martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucrari, de bunuri si de servicii coroborate cu articolul 44 alineatul (2) din aceasta directiva
trebuie interpretate in sensul ca:

- recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona, pentru un contract determinat,
capacitatile altor entitati, indiferent de natura relatiilor dintre acesta si respectivele entitati, cu
conditia sa se dovedeasca autoritatii contractante ca candidatul sau ofertantul va
dispune efectiv de mijloacele respectivelor entitati care sunt necesare pentru
executarea acestui contract si

- nu este exclus ca exercitarea dreptului mentionat sa poata fi limitata, in imprejurari speciale,
avand in vedere obiectul contractului in cauza, precum si finalitatile acestuia. Aceasta situatie se
regaseste in special atunci cdnd capacitatile de care dispune o entitate terta si care
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sunt necesare pentru executarea acestui contract nu pot fi transmise candidatului sau
ofertantului, astfel incat acesta din urma se poate prevala de respectivele capacitati
numai daca aceasta entitate terta participa direct si personal la executarea acelui
contract”.

Din analiza acestor considerente ale... de Justitie a... in C-324/14, se poate
retine ca ideile principale din cauza judecata, referitor la rolul tertului in oferta,
sunt urmatoarele:

- fara capacitatile financiare si economice, precum si tehnice si/sau
profesionale ale tertului, ofertantul nici nu putea fi admis sa participe la
procedura (idee prezenta si in cauza C-234/14);

- ofertantului ii incumba sa faca dovada ca dispune ,efectiv”’ de mijloacele
acestor organisme sau intreprinderi, care nu ii apartin in mod exclusiv si care
sunt necesare executarii contractului;

precum si faptul ca

- tertul, prin sustinerea experientei similare, se obliga sa execute parti
din contract.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca pentru dovedirea indeplinirii cerintei
privind experienta similara, tertul sustinator trebuia sa prezinte pe langa
angajamentul ferm intocmit conform prevederilor legale, documente din care sa
rezulte modul concret de indeplinire a angajamentului de sustinere respectiv
modul in care va executa efectiv partea din contract pe care o sustine; asadar,
dovedirea nu trebuie sa ramana la nivel de angajament de sustinere, respectiv la
nivel de hartii, tertul neavand doar atributii declarative.

Consiliul retine, astfel, ca evaluarea realizata de entitatea contractanta, cu
privire la sustinerea contestatoarei, a fost corecta, nefiind vorba de neindeplinirea
criteriilor, ci de nedovedirea implicarii efective in executarea contractului.

In acest sens, dispozitiile art....7 din Legea nr. 99/2016 stabilesc
urmatoarele:,, (1) Entitatea contractanta verifica daca tertul/tertii care asigura
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea, si nu se
incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 177, 1... si 180.

(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la
art. 177, 1... si 180, entitatea contractanta solicita, o singura data, ca operatorul
economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori, fara ca acest aspect sa
aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)”.

Astfel, in cauza nu este incidenta norma care permite inlocuirea tertului, ci
este evident ca raspunsul la clarificari a fost neconcludent.

In ceea ce priveste solicitarea de obligare a entitatii contractante de a pune
la dispozitie documentele din dosarul achizitiei publice, Consiliul retine ca aceasta
critica a ramas fara obiect, in conditiile in care aceasta a avut acces la dosarul
cauzei, in forma sa integrala, la Consiliu, in data de..., si, cu toate acestea, nu si-a
compLetat contestatia in urma acestor critici.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la oferta castigatoare,
Consiliul retine ca niciuna dintre acestea nu are caracter concret, contestatoarea
invocand ingradirea accesului la dosar. Astfel, in contestatia depusa,
contestatoarea se limiteaza a solicita Consiliului verificarea unor documente,
bazandu-se pe o serie de suspiciuni. Or, asa cum s-a aratat, in urma studiului,
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contestatoarea nu a revenit cu critici concrete prin care sa justifice sustinerile din
contestatie. In contestatie, nu exista un rationament probatoriu dezvoltat de
contestatoare care sa justifice criticile formulate, ci aceasta solicita Consiliului sa
verifice daca documentele prezentate de ofertanta castigatoare in dovedirea
experientei similare au obiect relevat fata de prevederile documentatiei de
atribuire.

Avand in vedere lipsa unei motivari concrete a acestor critici, Consiliul
urmeaza a le respinge, acesta neputand fi investit cu verificarea unei oferte la
modul general, ci contestatoarea trebuie sa argumenteze critica formulata.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.....

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta...,
de..., achitate cu OP nr...., in contradictoriu cu contestatoarea..., Consiliul retine
caracterul lor profund disproportionat in raport cu natura litigiului si
complexitatea sa, astfel ca, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”, Consiliul va admite in parte cererea si o va obliga pe
contestatoarea... la plata catre intervenienta a sumei de..., cu titlu de cheltuieli
de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ... cu privire la oferta
castigatoare, iar in temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, respinge contestatia in
partea ce priveste evaluarea propriei oferte.

Anuleaza rezultatul procedurii Si dispune reevaluarea
ofertei Asocierii formata din..., astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, admite in
parte cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.....

Admite in parte cererea referitoare la plata cheltuielilor de judecata si va
obliga pe contestatoarea ... la plata catre intervenienta... a sumei de..., cu titlu
de cheltuieli de judecata, onorariu avocat.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, admite cererea
de interventie formulata de... in dosarul nr.....

Admite in parte cererea referitoare la plata cheltuielilor de judecata si va
obliga pe contestatoarea... la plata catre intervenienta... a sumei de..., cu titlu
de cheltuieli de judecata, onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul
art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 6 (sase) exemplare originale.
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