Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr...., corp...,
inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata legal prin... -
administrator si conventional prin avocat..., impotriva raportului
procedurii nr...., emis de catre ...........ceeviiiiinnnnn. , cu sediul in.......
Nre...... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-
cadru avand ca obiect furnizare materiale sanitare, Lotul nr...., s-au
solicitat:

1. Cu privire la oferta subscrisei contestatoare, va solicitam
anularea deciziei autoritatii contractante, prin care oferta subscrisei
contestatoare a fost declarata neconforma, inclusiv anularea Raportului
procedurii nr...., precum si anularea inscrisurilor subsecvente, respectiv
comunicarile privind rezultatul procedurii, ce priveste oferta subscrisei;

2. Cu privire la oferta...: va solicitam anularea deciziei
autoritatii contractante, prin care oferta... a fost declarata admisibila
inclusiv anularea Raportului (in partea privind admisibilitatea ofertei
contestate), precum Si anularea inscrisurilor
subsecvente, respectiv comunicarile privind rezultatul procedurii;

3.  Continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor ofertei
subscrisei contestatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care... critica
rezultatul procedurii in cauza, aferent lotului nr...., solicitdnd cele
mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, contestatoarea critica decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale.

Raportat la cerinta de la fila 103 din caietul de sarcini (aferent lotului
nr....), reclamanta precizeaza faptul ca, achizitoarea a considerat (cel mai
probabil prin neobservarea inscrisului denumit ,... de unica folosinta si
cartuse de unica folosinta - Manual de utilizare") ca... nu ar fi ofertat
dimensiunile agrafelor din titan de... mm si... mm.

Petenta subliniaza faptul cd, autoritatea contractanta a ales sa
excluda oferta sa pentru faptul ca nu ar fi ofertat dimensiunile de... mm
Si... mm, desi... de... mm este evident ofertata
(aferent... .oooooiiiiiiiinnn. -60 E si F, iar... de... mm ofertata este in marja
de eroare acceptabila universal, ofertata prin produsul de... mm.

Contestatoarea apreciaza ca o... sensibil mai mica a agrafei (... mm
fata de... mm) este un... care atinge niveluri superioare de calitate,
deviere permisa de documentatia de atribuire, respectiv atat prin fisa de
date a achizitiei, cat si prin caietul de sarcini.

Prin comparatie, remarca reclamanta, ofertantul clasat pe primul
loc... nu a ofertat (nu a dovedit prin modul prevazut de autoritatea
contractanta - finscrisuri de la producator) nicio... din cele 5 (cinci)
dimensiuni solicitate pentru aceste agrafe (... mm;... mm;... mm;... mm
si 5 mm).

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea
neconformitatii ofertei..., declarata castigatoare.

Astfel, reclamanta considera ca ofertantul criticat a copiat formularul
privind propunerea tehnica, pus la dispozitie de autoritatea contractanta,
fara sa probeze conformitatea ofertei, respectiv fara sa indice ,pagina din
fisele tehnice unde se regasesc specificatiile tehnice" si nici nu a
.adaugat si trimiterile la documentatia tehnica (nr....), in
care se regaseste caracteristica mentionata”, conditii de prezentare (si
evident de conformitate) a ofertei, expres solicitate prin documentatia de
atribuire.

Mai exact, arata contestatoarea, ofertantul nu a depus niciun inscris
de la producatorul echipamentului din care sa rezulte doua din cerintele
caietului de sarcini:

a) conditia din caietul de sarcini, privind lungimile egale ale
rezervelor;

b) vreuna din cele 5 (cinci) dimensiuni solicitate pentru agrafele
din titan (... mm;... mm;... mm;... mm si 5 mm).
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Reclamanta critica faptul ca, in propunerea tehnica a ofertantului
contestat, nu se regaseste nicio rezerva dreapta sau articulata cu
dimensiunile individuale ale capselor in pozitie deschisa de... mm;...
mm;... mm;... mm si 5 mm cu inchidere la... mm... mm, 2 mm Si
respectiv 2... mm.

Contestatoarea critica si faptul ca produsul ofertat de..., denumit
EGIA30;...; 60 AV; AVM; AMT SI AXT, este... cu dimensiunile individuale
ale capselor/agrafelor doar de 4 mm... mm si 5 mm, aspect public,

evidentiat pe site-ul producatorului (https:
//WWW..... comy/........ YA /products/surgical- stapling/...-gia-black-
reload.html - Order information).

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub
1 , In calitate de autoritate contractanta, a

transmis punct de vedere, prin intermediul caruia solicita
respingerea contestatiei..., ca nefondata.

Raportat la evaluarea ofertei contestatoarei, organizatoarea
procedurii apreciaza ca sustinerea reclamantei potrivit careia... de... mm
ar reprezenta o echivalenta a dimensiunii solicitate de... mm este
neintemeiata.

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca nu a solicitat produse
~aproximativ" conforme, ci a stabilit caracteristici tehnice minime care
trebuiau demonstrate prin documentele tehnice ale producatorului.

In lipsa unei prevederi exprese din documentatia de atribuire care sa
permita substituirea dimensiunii de... mm cu... mm, remarca
achizitoarea, comisia de evaluare nu putea aprecia, pe baza propriei
evaluari tehnice, ca aceasta diferenta este lipsita de relevanta.

Autoritatea contractanta noteaza ca a analizat atat propunerea
tehnica initiala, cat si documentele depuse ca raspuns la solicitarea de
clarificari, inclusiv. manualul de utilizare indicat de contestatoare,
constatand ca acestea nu demonstreaza existenta tuturor dimensiunilor
solicitate prin caietul de sarcini.

Achizitoarea solicita respingerea, ca tardiv formulat, a capatului de
cerere vizand solicitarea contestatoarei: ,Cu privire la oferta...: va
solicitam anularea deciziei autoritatii contractante, prin care oferta... a
fost declarata admisibila inclusiv anularea Raportului (in partea privind
admisibilitatea ofertei contestate), precum si anularea inscrisurilor
subsecvente, respectiv comunicarile privind rezultatul procedurii.".

In sustinere, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele
aspecte:

Prin masurile de remediere adoptate in temeiul art. 9 din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta a dispus anularea partiala a
raportului procedurii nr.... exclusiv cu privire la evaluarea ofertelor
depuse de... si de..., precum si reevaluarea propunerilor tehnice ale
acestor doi ofertanti, cu luarea in considerare a aspectelor sesizate in
contestatia formulata de....
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Masurile de remediere nu au vizat reevaluarea ofertei depuse de... si
nici nu au dispus anularea constatarilor comisiei de evaluare referitoare la
admisibilitatea acestei oferte.

De asemenea, aceste masuri de remediere nu au fost contestate de
niciun operator economic in termenul prevazut de lege, astfel incat au
ramas definitive sub aspectul intinderii si limitelor lor, autoritatea
contractanta si comisia de evaluare avand obligatia de a le pune in
executare intocmai, fara posibilitatea extinderii reevaluarii asupra unor
aspecte care nu au facut obiectul masurilor dispuse.

Prin prezenta contestatie... formuleaza critici privind admisibilitatea
ofertei... care nu sunt generate de rezultatul reevaluarii si nici nu privesc
modul de punere in executare a masurilor de remediere, ci reprezinta
aceleasi sustineri care puteau fi invocate impotriva raportului procedurii

... @ constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......................... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii, pe loturi, a
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect furnizare
materiale sanitare... CPV principal:... Consumabile medicale
nechimice de unica folosinta si consumabile hematologice (Rev.2), Lot
nr...., sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, anuntul de participare nr..... Conform anuntului de
participare, valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre..., 36
si..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Impotriva rezultatului comunicat in baza raportului procedurii nr.......
a depus contestatia solutionata prin Decizia nr..../....../..., in sensul ca s-a
luat de renuntarea la contestatie, urmare a masurilor de remediere
adoptate de autoritatea contractanta.

Impotriva noului rezultat comunicat in baza raportului nr...., intocmit
pentru lotul nr...... a depus prezenta contestatie, solicitand anularea
rezultatului in privinta ofertei sale si a ofertantului desemnat castigator....
C onsiliul ia act ca respingerea ofertei contestatoarei..., astfel cum
rezulta din ansamblul documentelor depuse si apararile partilor, a fost
determinata de faptul ca pentru rezervele articulate/drepte nu s-au
regasit dimensiunile agrafelor de titan de... mm si... mm. A mai notat
achizitoarea cum ca ar fi fost necesare clarificari suplimentare pentru
localizarea dimensiunilor agrafelor inchise avand in vedere ca acestea nu
se regasesc in... atasata la propunerea tehnica, dar tinand cont ca cerinta
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nu este indeplinita pentru dimensiunile agrafelor din titan deschise
acestea nu se vor mai solicita.

In caietul de sarcini, pentru lotul nr.... - sutura..., compus din...
Instrument de sutura mecanica liniar...... pentru instrument sutura
mecanica liniar endoscopica 60 mm... articulatd pentru instrument
sutura mecanica liniara... 45 mm... articulata pentru instrument sutura
mecanica liniara endoscopica 30 mm... dreapta pentru instrument sutura
mecanica liniard endoscopica 45 mm... dreapta pentru instrument sutura
mecanica liniara endoscopica 60 mm... articulata pentru instrument
sutura mecanica liniard endoscopica 45 mm... printre cerintele tehnice
stabilite se regdsesc si cele privind... agrafelor de titan
deschise de... mm... mm... mm... mm si 5 mm cu inchidere la... mm...
mm, 2 mm si respectiv 2... mm.

Documentatia de atribuire, astfel cum a fost clarificata, nu a format
obiectul vreunei contestatii fiind cert ca prescriptiile acesteia au devenit
obligatorii pentru parti, iar niciuna dintre ele nu le poate ignora sau
nesocoti, in acord cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 (Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei...) si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire...), dar si ale
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 (verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini).

In aceste imprejurari, de fapt si de drept, Consiliul va analiza
modalitatea de indeplinire a rigorilor documentatiei de atribuire de
catre oferta..., care, la solicitarea autoritatii contractante (solicitarea
nr....) de completare corespunzatoare a formularului nr...., astfel incéat
comisia de evaluare sa poata identifica cu usurinta cele ofertate in
corelare cu cele solicitate, ofertantul a raspuns:

....TCNP-L
Instrument sutura mecanica... ce plaseaza doua randuri triple de agrafe si sectioneaza tesutul intre ele

... PT.... 60MM

...-60H-...

... capse titan in pozitia deschisa: 2mm -...mm - 3mm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bisturiului/lamei ce realizeaza
transectia tesutului

Indicatie utilizare:... /...
PAG.5

... doua randuri triple de agrafe din titan de lungimi egale si sectioneaza intre ele

- Lungimea liniei de sutura este mai lunga decat cea a sectiunii
- Posibilitate de articulare de min 45 grade
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... (Instalarea si dezinstalarea reincarcarii de tip I-

Instalare reincarcare

...-601-

... capse titan in pozitia deschisa: 3mm -...mm - 4mm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza
transectia tesutului

PAGS...

...=60J-

... capse titan in pozitia deschisa: 4mm -...mm - Smm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza

transectia tesutului

PAGS...

... PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 45 mm

...-45H

... capse titan in pozitia deschisa: 2mm -...mm - 3mm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza

transectia tesutului
PAGS...

..-451-

... capse titan in pozitia deschisa: 3mm -...mm - 4mm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza
transectia tesutului

PAGS...

w.-45J-

... capse titan in pozitia deschisa: 4mm -...mm - Smm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza
transectia tesutului

PAGS...

... PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 30 mm

...-30H

... capse titan in pozitia deschisa: 2mm -...mm - 3mm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza

transectia tesutului
PAGS...
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... PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 30 mm

..=301-

... capse titan in pozitia deschisa: 3mm -...mm - 4mm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza
transectia tesutului

PAG.5

... PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 30 mm

...=30J-

... capse titan in pozitia deschisa: 4mm -...mm - Smm

Incepand dinspre linia mediana a rezervei situate in proximitatea bistruriului/lamei ce realizeaza
transectia tesutului

PAGS...

... DREAPTA PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 45 mm

PAG.5-TABEL 3-INDICATII UTILIZARE STAPLER SI...

... DREAPTA PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 60 mm
... agrafelor de titan deschise de... mm... mm... mm... mm

e _60B
...................... -60C
...................... _60E
...................... _60F

PAG.5-
TABEL 3-INDICATII UTILIZARE STAPLER SI...

... PENTRU INSTRUMENT SUTURA MECANICA... 45 mm...
TCZN-45B

... agrafelor de titan deschise de... mm
PAG.6

Autoritatea contractanta a concluzionat asupra lipsei dimensiunilor
agrafelor de titan deschise de... mm si... mm.

In analiza legalitatii acestei decizii a autoritatii contractante,
Consiliul porneste de la rigorile caietului de sarcini, care dupa cum s-a
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aratat mai sus, in coloana de specificatii tehnice aferenta Lotului nr...., a
fost enumerata o plaja de dimensiuni... in pozitie deschisa -... mm...
mm... mm... mm si 5 mm.

Asadar, aceasta enumerare reprezintd gama completa de
disponibilitate pe care intregul lot/sistem de... trebuie sa o ofere. Altfel
spus, cerinta privind dimensiunile trebuie interpretata ca o gama globala
acoperita cumulativ prin suita de coduri ofertate.

Examinand... prezentatd de... in cadrul propunerii tehnice, Consiliul
retine ca ofertantul a pus la dispozitia spitalului intregul nomenclator de
cartuse, oferind doua moduri diferite de realizare a suturii:

> ... universale... cu tehnologia inaltimilor variabile (pag. 5 din
brosura). Sunt identificate prin codurile care se termina in literele H, I, ]
(ex:...-30/45/60H, I, J]). Fiecare cartus individual contine 3
dimensiuni diferite de capse asezate in trepte dinspre linia de taiere spre
exterior (Maro/H:...mm; Violet/I:...mm; Negru/J:...mm).

> ... universale... cu tehnologia inaltimilor uniforme (pag. 6 din
brosura). Sunt identificate prin codurile care se termina in literele B, C, E,
F (ex:...-30/45/60B, C, E, F). Fiecare cartus individual contine o
singura... fixa de capsa pe toate randurile (Alb/B:...mm;
Albastru/C:...mm; Auriu/E:...mm; Verde/F:...mm).

..., prezinta relevanta mentiunile tabelului 3 din manualul de
utilizare -... de unica folosinta si cartuse de unica folosinta, prezentat
in cadrul aceleiasi propuneri tehnice:

Din documentatia tehnica, se observa ca dimensiunile solicitate
de... mm si... mm nu lipsesc, ci au fost ofertate.

Astfel... de... mm a fost ofAertaté prin gama uniforma - Codul F
(Verde), unde se mentioneaza: Inaltimea capsei deschise:...mm iar...
de... mm a fost ofertata prin gama uniforma - Codul E (Auriu) care are...
nominala de... mm.

Manualul de utilizare al dispozitivului (tabelul 3) stipuleaza in mod
clar in ultima coloana ca toate dimensiunile nominale ale capselor au
o toleranta acceptata de ... mm,ceea ce Iinseamna ca
acopera si valoarea de... mm.

In lumina celor infatisate, argumentele produse de autoritate pentru
respingerea ofertei reclamantei nu pot fi validate de Consiliu, iar obiectiile
acesteia privind nelegalitatea respingerii ofertei sale se vadesc a fi
fondate.

Prin urmare, Consiliul va infirma decizia de respingere a ofertei...
pentru motivul analizat si consemnat in actele evaluarii, aceasta
bazandu-se pe o interpretare pur formalista a continutului ofertei
Si a réAspunsqui depus de ofertant.

In continuare, in solutionarea criticilor de pretinsa nelegalitate
asupra evaluarii ofertei... (oferta clasata pe locul I in clasamentul
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ofertelor admisibile), Consiliul retine ca, potrivit primului rezultat al
procedurii materializat in raportul procedurii nr....... a ocupat locul I, fiind
desemnata castigatoare a lotului nr..... (ofertant admisibil pe locul III) a
criticat rezultatul procedurii aferent lotului nr...., in cadrul contestatiei
care a format obiectul dosarului nr...., solutionat prin Decizia
nr..../........./..., In sensul ca s-aluat de renuntarea la contestatie,
urmare a masurilor de remediere adoptate de autoritatea contractanta.

. hu a formulat nici vreo cerere de interventie in cadrul litigiului
purtat intre... si autoritatea contractanta, desi..., castigatoarea de la acel
moment, i s-a nascut la momentul depunerii contestatiei de catre..., un
interes actual si legitim de a interveni in litigiu, pentru a-si apara
rezultatul favorabil al procedurii.

Consiliul retine ca instrumentul procesual adecvat pentru a-si
conserva calitatea de castigator al procedurii, era cererea de interventie
principala, prin care... putea sa invoce motive de
nelegalitate/neconformitate ale ofertei..., inclusiv cele pe care
incearca sa le valorifice acum, prin demersul de fata.

Aplicabila din aceasta perspectiva este retinuta Minuta intalnirii
presedintilor sectiilor specializate ale... de Casatie si Justitie si curtilor de
apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul contencios
administrativ si fiscal, disponibila pe site-ul INM, intalnire desfasurata la
Cluj-Napoca, in perioada 5-6 mai..., incheiata cu prilejul dezbaterii,
printre altele, a problemei de drept: tardivitatea criticilor formulate in
cadrul unei proceduri de achizitie publica de catre ofertantul initial,
declarat céstigator, impotriva ofertei unui alt operator economic care a
fost reintrodus in procedura in urma admiterii unei contestatii, dar
pentru aspecte ce nu au facut obiectul reevaluarii.

S-a retinut in cadrul Minutei aratate, ca:

Astfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de interventie
voluntara, de citre ofertantul declarat castigator, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, potrivit prevederilor Legii
nr....4/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeazd prin publicarea in SEAP, in termen de 10 zile de la data
comunicdrii contestatiei. (...)

Prin urmare, in raport de solutia pronuntata in... de Casatie si Justitie nr.... privitoare
la dezlegarea unei chestiuni de drept, in concordanta cu principiile stabilite de Directiva de
remedii si cu ansamblul reglementarii interne analizate, apreciem cd in situatia in care
ofertantul declarat castigator nu a formulat la randul sdu contestatie fatd de solutia
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul 2 si nu a formulat nici cerere de
interventie in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dupa ce a luat
cunostinta de contestatia formulata de acesta din urma, ulterior reevaluarii, nu mai
poate formula pe calea contestatiei critici cu privire la aspectele supuse evaluarii
comisiei In faza initiala si necontestate.
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Din actele dosarului, rezulta ca masurile de remediere intreprinse
de autoritatea contractanta fata de raportul procedurii anterior nr.... (si
care au determinat renuntarea la contestatie a...) au vizat exclusiv
ofertele... si... (criticate prin contestatia...), aspect aratat explicit si in
masurile de remediere publicate in SEAP la data de....

Evaluarea ofertei... a ramas definitiva prin anularea partiala a
raportului procedurii nr.....

Prin urmare, propunerea tehnica depusa de... este aceeasi
propunere depusa Iin cadrul procedurii, iar elementele pe care
contestatoarea isi intemeiaza criticile nu reprezinta consecinta unui fapt
juridic nou, intervenit exclusiv in etapa de reevaluare, ci privesc elemente
ale ofertei existente si la momentul primului ciclu procesual.

Asadar, faptul ca in urma reevaluarii, concurentul sau a fost declarat
castigator nu poate avea drept efect redeschiderea nelimitata a
posibilitatii... de a formula intr-un nou ciclu procesual, critici pe care le
putea opune inca de la momentul in care... urmarea eliminarea din
procedura inclusiv a ofertei....

A admite contrariul ar insemna ca ofertantul declarat initial
castigator sa poata ramane in pasivitate pe durata primului litigiu, sa
astepte rezultatul acestuia si, numai in ipoteza in care solutia ii devine
nefavorabild, sa declanseze un nou litigiu prin valorificarea unor motive
pe care avea posibilitatea sa le supuna analizei Consiliului inca din primul
ciclu procesual.

Conduita de ramanere in pasivitate a... pe durata primului ciclu
procesual, arata Consiliul, nu poate conduce la repunerea in discutie a
ofertei..., intrucat mecanismul cailor de atac in materia achizitiilor
publice urmareste nu numai un remediu efectiv, ci si solutionarea cu
celeritate a litigiilor si asigurarea stabilitatii raporturilor juridice rezultate
din procedura de atribuire.

Consiliul gaseste util a face trimitere si la practica Curtii de Justitie
a... care recunoaste dreptul statelor membre de a reglementa limite de
exercitare a dreptului la contestatie, acestea fiind chiar obligate sa le
respecte, asigurand astfel atat respectarea principiului celeritatii cat si
principiul securitatii juridice. Astfel, exercitarea dreptului de a contesta
actele autoritatii contractante este conditionata de incadrarea in anumite
termene.

- ... din 28 ianuarie..., Uniplex (UK) Ltd /..., cauza C406/08,
EU: C:...: 45 [extras]:-
32 In consecintd, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665, de
a garanta existenta unor cai de atac eficiente impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in
materia atribuirii contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decit daca termenele
impuse pentru a introduce aceste actiuni incep sd curgd numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit s ia cunostinta de pretinsa incilcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea in acest sens... si altii, citatd anterior, punctul...).
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- ... din 14 februarie....... coop. soc.... /... di Pinerolo, cauza

40 In aceasta privinti, Curtea a statuat in mod repetat ci Directiva 89/665 trebuie
interpretata Tn sensul cd nu se opune, in principiu, unei reglementari nationale care prevede
cd orice cale de atac impotriva unei decizii a autorititii contractante trebuie formulata
intrun -termen prevazut in acest scop si cd orice neregularitate a procedurii de atribuire
invocata In sprijinul acestei cai de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea
decaderii, astfel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o
astfel de decizie sau sa se invoce o astfel de neregularitate, In masura in care termenul
respectiv este rezonabil (Hotararea din 12 decembrie..., UniversaleBau s-1 altii, C470/9-9,

punctul 50).

41 Aceastd jurisprudentd se Intemeiaza pe consideratia potrivit cdreia indeplinirea
completa a obiectivelor urmarite de Directiva 89/665 ar fi compromisa in cazul in care
candidatii si ofertantii ar putea sa invoce in orice moment al procedurii de atribuire
incalcari ale normelor de atribuire a contractelor, obligand astfel autoritatea contractanta
sa reia Intreaga procedura pentru a Indrepta aceste incalcari (Hotararea din 12 decembrie...,

in masura in care poate Intarzia fara un motiv obiectiv initierea procedurilor cdilor de atac, a
carui punere 1n aplicare a fost impusa statelor membre de Directiva 89/665, este de natura sa
dauneze aplicarii efective a directivelor Uniunii in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice (Hotararea din 12 februarie......, C230/02, EU: C:...: 93, punctul- 38).

Caracterul efectiv al remediului jurisdictional presupune...,
exercitarea acestuia cu diligenta de catre operatorul economic interesat.
Or, contestatoarea a avut, inca din primul ciclu procesual, atat interesul
cat si posibilitatea efectiva de a interveni si de a solicita respingerea
ofertei concurente, dupa cum s-a aratat deja.

Imprejurarea ca, la acel moment, contestatoarea beneficia de
statutul de castigatoare a procedurii nu finlatura interesul sau, ci,
dimpotriva, 1l justificd. Tocmai contestarea deciziei de stabilire a
admisibilitatii concurentilor crea riscul concret ca... sa ajunga, in
urma reevaluarii, intr-o pozitie superioara contestatoarei, ceea ce s-a si
intamplat, de altfel.

In consecinta, contestatoarea nu poate invoca actuala desemnare
drept castigatoare a ofertei concurente ca fiind momentul la care s-ar fi
nascut, pentru prima data, interesul sau de a critica respectiva oferta sub
aspectele care existau si puteau fi invocate anterior. Interesul sau de a
impiedica desemnarea drept castigatoare a... exista inca de la momentul
promovarii primei contestatii, intrucat chiar de atunci exista riscul concret
ca pozitia favorabila detinuta de contestatoare sa fie afectata.

A proceda la examinarea pe fond, in actualul ciclu procesual, a
criticilor contestatoarei ar echivala cu recunoasterea posibilitatii unui
participant la procedura de a-si fractiona apararile si motivele de
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nelegalitate in functie de rezultatele succesive ale evaluarii, desi acestea
puteau fi valorificate concentrat in litigiul anterior, solutie incompatibila
cu exigentele de celeritate si securitate juridica proprii procedurilor de
achizitie publica.

In concluzie, Consiliul va retine ca sustinerile prin care
contestatoarea urmareste, in prezent, inlaturarea ofertei castigatoare
pentru aspecte care puteau fi invocate in primul ciclu procesual nu mai
pot fi valorificate in cadrul prezentei contestatii, contestatoarea avand la
dispozitie, la momentul respectiv, remediul procesual al interventiei
principale (sau chiar al contestatiei vazand masurilor de remediere),
pentru apadrarea rezultatului procedurii si pentru invocarea tuturor
motivelor pe care le considera apte sa determine mentinerea
concurentului sau in afara clasamentului ofertelor admisibile.

Pentru acestea, criticile aduse ofertei... se vadesc a fi tardive.

Cu luarea in considerare a celor ce preced, Consiliul va admite, in
parte, contestatia..., va anula raportul procedurii nr...., 1In
partea care priveste decizia de respingere a ofertei contestatoarei pentru
lotul nr.... si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
ofertei, in considerarea celor ce preced, a documentatiei licitatiei si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile publice in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere constadnd in anularea deciziei
autoritatii contractante, prin care oferta... a fost declarata admisibila.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu
(o]0 [ , in calitate de autoritate contractanta si anuleaza
raportul procedurii nr...., in partea care priveste decizia de respingere a
ofertei contestatoarei pentru lotul nr..... Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., pentru lotul nr...., in considerarea celor ce
preced, a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere constadnd in anularea deciziei
autoritatii contractante, prin care oferta... a fost declarata admisibila.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

MEMBRU, MEMBRU,
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