Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in......... ,
o] U , Inmatriculata la...cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata de... si conventional de C.I.... cu sediul
procesual ales in bd.... nr...., bl......... , et...., ap...., sector...... , unde
solicita comunicarea actelor de procedura impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre..., cu sediul in str..... Nr....... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata
in vederea fincheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. In principal, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. alin. (2) lit. ¢), alin.
(3) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, sa se dispuna anularea procedurii
de atribuire SCN1... /... ca urmare a faptului ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire cu
respectarea principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului
egal si cu informarea completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

2. In subsidiar, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, sa obligati autoritatea contractanta la modificarea/
refacerea in tot sau in parte a documentatiei de atribuire prin modificarea/
eliminarea cerintelor, specificatiilor... si a prevederilor contestate si
obligarea autoritatii contractante la prelungirea...;

3. In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, sa
obligati autoritatea contractanta la plata tuturor cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire aferenta
procedurii pentru executia lucrarilor de construire si dotare a unei
gradinite in satul......... , contine numeroase... neclare, contradictorii,
disproportionate si susceptibile de a conduce la o evaluare subiectiva sau
la restrangerea concurentei. In acest sens, aceasta critica prevederile
referitoare la intocmirea..., inclusiv cerintele privind... de securitate si
sanatate In munca, organizarea de santier, demonstrarea adecvarii la
constrangerile amplasamentului si alte documente solicitate ofertantilor,
apreciind ca acestea depadsesc ceea ce este necesar pentru evaluarea
ofertelor si transfera nejustificat catre etapa de ofertare obligatii specifice
fazei de executie.

Totodata, contestatoarea invoca lipsa unor precizari clare privind
modul de intocmire, interpretare si evaluare a documentelor solicitate,
ceea ce ar permite aprecieri subiective si tratamente neunitare intre
ofertanti.

Sunt contestate, de asemenea, cerintele privind includerea in pret a
costurilor pentru paza permanenta a santierului, intrucat sunt apreciate ca
disproportionate si insuficient justificate, precum si prevederile
contradictorii referitoare la includerea dotarilor in obiectul procedurii.

... mai critica fisele... aferente echipamentelor, sustinand ca acestea
nu stabilesc suficient de clar modalitatea de interpretare si aplicare a
specificatiilor... si pot conduce la o evaluare arbitrara.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondatd, iar pentru aspectele acoperite de masurile de remediere
solicita constatarea ramanerii fara obiect, fara dispunerea unor masuri....
De asemenea, solicita continuarea procedurii din stadiul in care aceasta se
afla, cu decalarea corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor,
precum si respingerea cererii contestatoarei privind acordarea cheltuielilor
de judecata.

In ceea ce priveste situatia de fapt, autoritatea contractanta arata ca
procedura a fost initiata la data de..., avand o valoare estimata de... fara
TVA, o durata de executie de 24 de luni si criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, fiind stabiliti factorii de evaluare privind pretul,
perioada de garantie a lucrarilor... si resursele alocate, managementul
calitatii si gestionarea deseurilor. Autoritatea precizeaza ca termenul
initial pentru depunerea ofertelor era de... si ca, ulterior primirii
contestatiei, a suspendat procedura si a adoptat din oficiu masuri de
remediere, comunicate contestatoarei si Consiliului si publicate in
SEAP. Totodata, aceasta isi asuma decalarea termenului de depunere a
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ofertelor la reluarea procedurii, astfel incat operatorii economici sa
beneficieze de un interval de minimum 25-30 de zile pentru... ofertelor.

Autoritatea contractanta sustine ca masurile de remediere adoptate
nu reprezinta o recunoastere a temeiniciei contestatiei, ci au avut ca scop
clarificarea si armonizarea documentatiei de atribuire. In opinia sa, criticile
trebuie analizate, in principal, pe fond si respinse ca nefondate, iar numai
in subsidiar, in masura in care masurile de remediere acopera anumite
aspecte contestate, sa se constate ramanerea acestora fara obiect. Sunt
indicate in mod expres criticile referitoare la Nota 1 de la Cap. III.....a),
Nota de la Cap. IV...., fisele... FT1-FT29 si modul de calcul al punctajului la
pragul de 70% pentru factorul P5 ca fiind acoperite de masurile de
remediere adoptate.

Cu privire la decizia Consiliului invocata de contestatoare ca
precedent, autoritatea contractanta arata ca aceasta privea o procedura
anterioara si o documentatie diferita, iar considerentele referitoare la
anumite... nuau reprezentat o analiza definitiva a legalitatii
documentatiei de atribuire. De asemenea, sustine ca respectiva clauza
contractuala nu se regaseste in actuala documentatie, care contine reguli
referitoare la remedierea viciilor de forma si a abaterilor... minore. Se
arata si ca procedura actuala difera prin obiect, criteriul de atribuire si
existenta factorilor calitativi de evaluare.

In ceea ce priveste principiile si reperele de drept invocate de
contestatoare, autoritatea contractanta sustine ca acestea reprezinta
principii generale ale achizitiilor... si nu demonstreaza, prin ele insele,
nelegalitatea unor... concrete. Se arata ca documentatia respecta
principiile transparentei, proportionalitatii, tratamentului egal si
previzibilitatii, iar contestatoarea nu ar fi demonstrat in concret caracterul
restrictiv sau nelegal al cerintelor criticate.

Cu privire la cererea de anulare a procedurii, autoritatea
contractanta respinge sustinerile referitoare la caracterul
disproportionat si excesiv de complex al documentatiei, la caracterul
pretins nefinalizat al acesteia, la imposibilitatea remedierii viciilor de
forma si a abaterilor... minore si la pretinsul caracter subiectiv al factorilor
de evaluare P2-P5. Aceasta arata ca documentatia a fost elaborata prin
raportare la documentatii similare si la factori de evaluare utilizati
in proceduri supuse controlului ex ante al ANAP, sustinand ca cerintele si
algoritmii de punctare sunt justificati prin natura si complexitatea... si
permit evaluarea obiectiva si uniforma a ofertelor.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis masuri de remediere.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis punct de
vedere fata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, prin care solicita solutionare contestatiei cu privire la
cerintele fata de care nu s-au dispus masuri de remediere de catre
autoritatea contractanta.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis concluzii scrise.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
..., publicatda In SEAP prin anuntul de participare simplificat
nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire a autoritatii
contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... a mentionat ca urmare a
masurilor de remediere postate in SEAP, nu mai staruie in solutionarea
urmatoarele motive din contestatie:

- cap. X - Va solicitam sa dispuneti eliminarea sau modificarea Notei

nr.... din Cap. III.....a) din Fisa de Date

- cap. XXIII - Va solicitam sa dispuneti obligarea Autoritatii
Contractante la modificarea cerintelor din Cap. IV..... si Cap. IV.....
din Fisa de Date prin precizarea expresa a posibilitatii solicitarii de
clarificari si a remedierii eventualelor vicii de forma, abateri...
minore si erori aritmetice, in conditiile prevazute de legislatia
in materia achizitiilor....

- cap. XXVII - Va solicitam sa dispuneti modificarea prevederilor
Cap. II..... si Cap. IV..... din Fisa de Date, intrucat acestea contin
dispozitii contradictorii referitoare la includerea dotarilor in obiectul
prezentei proceduri de achizitie, cu incalcarea art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016

- cap. XXVIII - Va solicitam sa dispuneti modificarea Fiselor... F5 -
FT1-FT29, intrucat acestea nu stabilesc in mod clar modalitatea de
interpretare si aplicare a specificatiilor... aferente echipamentelor
ofertate, cu incalcarea dispozitiilor art. 154 alin. (1) si art. 156 din
Legea nr. 98/2016 si a principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din
acelasi act normativ

- cap. VIII - Va solicitam sa dispuneti admiterea contestatiei si, in
principal, obligarea Autoritatii Contractante la modificarea
documentatiei de atribuire prin eliminarea Factorului de Evaluare
P5 sau, In subsidiar, obligarea Autoritatii Contractante la
modificarea si clarificarea cerintelor de conformitate si evaluare
aplicabile Factorului de Evaluare P5. (A se vedea jurisprudenta
citata la Pag. 100) - pct. 2 - va solicitam sa constatati ca Factorul
de evaluare P5 nu respecta dispozitiile art. 154 alin. (1) din Legea
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nr. 98/2016, coroborate cu principiile transparentei si
tratamentului egal prevazute de art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ si cu dispozitiile art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016,
intrucat documentatia de atribuire nu ofera operatorilor economici
o informare completa, unitara, corecta si lipsita de contradictii
asupra continutului, conditiilor de aplicare si efectelor Factorului
P5.

- cap. XI - Va solicitam sa dispuneti eliminarea sau modificarea Notei
din Cap. IV.... din Fisa de Date care instituie sanctiunea retinerii si
executarii garantiei de participare pentru situatia in care oferta va fi
respinsa pentru cazuri de modificare inadmisibila.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul poate lua act, oricdnd in cursul solutionrii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de cétre contestator”, Consiliul ia act de renuntarea la cap.
X, cap. XXIII, cap. XXVII, cap. XXVIII, cap. VIII pct. 2 si cap.
XI din contestatia formulata de... in contradictoriu cu....

Referitor la criticile cu privire la factorii de evaluare P2, P3, P4 si P5,
Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, postata in SEAP sub
identificatorul ,/SCN1... /...02] Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1....pdf”,

autoritatea contractanta a stabilit urmatorii factori de evaluare:

~Perioada de garantie a lucrarilor (P2)
Autoritatea contractanta acorda... pentru ofertele care prezinta o perioada de garantie
a lucrarilor suplimentara fata de perioada minim acceptatda de 36 de luni. Perioada
maxima de garantie care se puncteaza este de 72 de luni. Perioada de garantie ofertata
(Gof) se va prezenta obligatoriu in numar de luni intregi - 5%
... maxim factor: 5
Algoritm de calcul: Punctajul (P2) se acorda astfel:
-... < 36 luni, oferta va fi consideratd neconforma.
-...= 36 luni, se acorda P2= 0 puncte.
- Pentru oferte cu 36 < Gof < 72 luni, punctajul se calculeaza proportional, utilizand
formula de interpolare liniara:
- P2=[(Gof -36)/ (72 - 36)] * 5
-... >= 72 luni, se acorda punctajul maxim P2= 5 puncte.
- Ofertantii care vor oferi o perioada de garantie a lucrarilor de 36 de luni vor primi 0
(zero) puncte.
- Ofertantii care vor oferi o perioada de garantie a lucrarilor mai mare sau egala cu 72 de
luni vor primi 5 puncte.
- Oferta care prezinta o perioada de garantie mai mica de 36 luni va fi considerata
neconforma.
Nota: Ofertantul isi va demonstra cele declarate in... referitor la perioada de
garantie prin specificarea materialelor si tehnologiilor pe care le va utiliza si pe care le
considera ca pot asigura calitatea necesara. Prin... ofertantul va descrie obligatoriu
modul in care... de management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate
al rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii
generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului,
inclusiv descrieri detaliate ale metodelor de lucru pentru componentele
majore ale lucrarilor precum si materialele si echipamentele pe care le va pune
in opera, astfel incat ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor sa nu se faca
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doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui... mare pentru acest factor de
evaluare.

Atentie: Punctajul aferent acestui factor nu se acorda in baza simplei declardri a
perioadei de garantie ofertate.

Perioada de garantie care depaseste minimul obligatoriu de 36 de luni trebuie sustinuta
printr-o justificare... concreta, corelata cu solutiile propuse (mdasuri de asigurare a
durabilitatii lucrarilor, resursele alocate si modul de organizare a activitatii
de supraveghere si interventie in perioada de garantie). Lipsa justificarii, precum si
o justificare generica, formala sau neconvingatoare, conduce la neacordarea
punctajului suplimentar, oferta fiind punctata la acest factor corespunzator perioadei
minime de garantie, perioada ofertatd ramandnd insa asumata ca angajament
contractual.

- Gradul de adecvare al... de realizare a..., resursele alocate pentru realizarea
activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia de executare a
lucrarilor (P3)

Se evalueaza realismul, coerenta, nivelul de detaliere si corelarea... de realizare
a... cu metodologia de executie propusd si resursele (umane, materiale,
echipamente) alocate.

Punctajul tehnic al acestui factor de evaluare va fi obtinut prin acordarea notei
corespunzatoare calificativului obtinut de oferta respectiva. Punctajul tehnic maxim ce
poate fi acordat pentru acest factor de evaluare este de 10 puncte conform descrierii de
la ,Algoritmul de calcul” - 10%

... maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Punctajul tehnic al acestui factor de evaluare va fi obtinut prin
acordarea notei corespunzatoare calificativului obtinut de oferta respectiva. Punctajul
tehnic maxim ce poate fi acordat pentru acest factor de evaluare este de 10 puncte.
-... din cadrul... trebuie sa fie corelate. In cazul in care in urma evaludrii se observa ca...
nu prezinta toate... solicitate in mod minim a fi prezentate, atunci Autoritatea
Contractanta va considera... ca neconforma conform prevederilor Legii 98/....

- Adecvarea limitata a... de realizare a... (durata, succesiunea activitatilor si inter-
relationarea acestora, inclusiv drumul..., identificarea punctelor cheie de control
(jaloanelor)) cu resursele alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului
prin raportare la metodologia de executare

a lucrarilor arata o intelegere limitata a contextului (...;... - 3 puncte).

- Adecvarea buna a... de realizare a... (durata, succesiunea activitatilor si
interrelationarea acestora, inclusiv drumul..., identificarea punctelor cheie de control
(jaloanelor)) cu resursele alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului
prin raportare la metodologia de executare a lucrarilor demonstreaza intelegerea buna
a contextului (... - Adecvat;... - 6 puncte);

- Adecvarea detaliata a... de realizare a... (durata, succesiunea activitatilor si inter-
relationarea acestora, inclusiv drumul..., identificarea punctelor cheie de control
(jaloanelor)) cu resursele alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului
prin raportare la metodologia de executare

a lucrarilor demonstreaza o foarte buna intelegere a contextului (... - Foarte bine;... - 10
puncte).

.... Activitatile prezentate in Caietul de Sarcini sunt minime si obligatorii, neregasirea
acestora in... va conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.

- Demonstrarea unei _metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii
cd... sunt realizate la parametrii calitativi solicitati (... de_ management al
calitatii lucrarilor executate) (P4)

componenta...: Se evalueaza... de management al calitatii propus (proceduri de
control, puncte de verificare, plan de testari, responsabilitati, tratare neconformitati),
adaptat specificului lucrarilor de la prezenta investitie.
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Punctajul tehnic al acestui factor de evaluare va fi obtinut prin acordarea notei
corespunzatoare calificativului obtinut de oferta respectiva. Punctajul tehnic maxim ce
poate fi acordat pentru acest factor de evaluare este de 15 puncte.

15%

... maxim factor: 15

Algoritm de calcul: Se evalueaza... de management al calitatii propus (proceduri
de control, puncte de verificare, plan de testari, responsabilitati, tratare
neconformitati), adaptat specificului lucrarilor de |a prezenta investitie.
Punctajul tehnic al acestui factor de evaluare va fi obtinut prin acordarea notei
corespunzatoare calificativului obtinut de oferta respectiva. Punctajul tehnic maxim ce
poate fi acordat pentru acest factor de evaluare este de 15 puncte.

... - 5 puncte
... de management al calitatii lucrarilor executate:
(i) este prezentat Ila modul... si nu reflecta caracteristicile specifice

ale Contractului de lucrari, nefiind in totalitate corelat cu metodologia de executare a
lucrarilor
(ii) este identificat nivelul de implicare al responsabililor din structura organizationala a
Ofertantului cu controlul calitatii lucrarilor insa nu este detaliat
(iii) indica faptul ca se realizeaza controlul calitatii la toate stadiile de punere in opera a
documentatiei
(iv) existda neconcordante minore intre... de realizare a...,
activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru executia/gestionarea/ controlul
calitatii si resursele.
Bine /Adecvat - 10 puncte
Daca, in plus la calificativul...... de management al calitatii lucrarilor executate:
(i) este adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari si corelat cu
metodologia de executare a lucrarilor
(ii) evidentiaza adecvat nivelul de implicare al responsabililor din structura
organizationalda a Ofertantului si contributia individuald pentru realizarea controlului
calitatii;
(iii) relatia dintre... de realizare a.../etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/controlul calitatii si resursele utilizate este realista si in
conformitate cu metodologia propusa.
(iv) are un nivel de detaliere adecvat: faciliteaza intelegerea propusa pentru
managementul calitatii in contract la toate stadiile de punere in opera a documentatiei
Foarte bine - 15 puncte
... de management al calitatii lucrarilor executate:
In plus fata de... enumerate mai sus, in cadrul calificativului ,Bine”/,,adecvat”
(i) activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru executia/gestionarea/controlul
calitatii si resursele utilizate sunt foarte bine definite, Ofertantul demonstrand
optimizarea resurselor.
(ii) nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea controlului calitatii
sunt realiste si foarte clar definite

- Gestionarea deseurilor de pe santier (P5)
Componenta...: Factor de evaluare asociat prevederilor art. 187, alin. (47~1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile..., referitor la protectia mediului.
Acest factor urmdareste stimularea unei gestiuni eficiente si ecologice a deseurilor de
pe santier, aliniata cu... de gestionare a deseurilor din constructii  si
demoldari si ierarhia deseurilor. - 10%
... maxim factor: 10
Algoritm de calcul: (1) Cerintd minima obligatorie:... trebuie sa demonstreze asigurarea
unui procent de minimum 70% (in greutate) de pregatire pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare materiala a deseurilor nepericuloase. Ofertele care nu
indeplinesc aceasta cerinta vor fi respinse ca neconforme.
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(2) Atribuirea punctajului:
- Pentru procentul minim de 70% se acorda 0 puncte.
- Punctajul se acorda pentru procentul ofertat peste 70%.
- Pentru cel mai mare procent ofertat (numit Procent_maxim) se acorda 10 puncte.
- Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza proportional, astfel:...= (Procent
ofertat n/Procent ofertat maxim) x 10
(3) Documentatie necesara in... (Formularul 4):
Ofertantul va include in...:
- 0 Declaratie pe proprie raspundere privind procentul (%) ofertat de gestionare
(reutilizare, reciclare, valorificare) pentru deseurile nepericuloase rezultate
- un Plan detaliat de gestionare a deseurilor, estimarea cantitativd a acestora si
demonstrarea modului de atingere a procentului ofertat. Procentul asumat devine
obligatie contractuala iar neindeplinirea procentului se va sanctiona conform
prevederilor de la art.....(c) din Modelul de contract.
... detaliat de gestionare a deseurilor trebuie sa includa:
- Metode de reducere a generarii deseurilor
- Descrierea procedurilor de colectare, sortare si valorificare.
- Lista instalatiilor de reciclare si valorificare unde vor fi trimise materialele.
- Transportul fractiunilor reciclabile catre centrele de procesare autorizate.
- Proceduri pentru documentarea si verificarea progresului privind gestionarea
deseurilor.
-... de raportare periodica catre autoritatea contractanta.”

In cadrul instructiunilor pentru ofertanti postate in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1... /...06] 05b. Instructiuni pentru ofertanti - se.pdf.p7s”

autoritatea contractanta a stabilit in mod suplimentar urmatoarele:

Punctajul tehnic (P3) se acorda prin incadrarea ofertei intr-unul din urmatoarele calificative, pe baza analizei
informatiilor din...:

. utilizat in evaluarea ... analizate in...

continutului ofertelor

..« minime indeplinite: 3 Capitolele si sectiunile care vor fi
(i) toate activitatile principale sunt puncte | analizate de comisia de evaluare
incluse in... de realizare a..., insa pentru a acorda punctajul aferent
acestea nu sunt detaliate in factorului de evaluare P3:
subactivitati... de realizare a... 1. Din ,,Caietul de Sarcini”
neputénd fi utilizat asa cum este Pentru a intelege CE anume trebuie
prezentat ca data de intrare in cadrul sa contind... de realizare a...,
sedintelor de monitorizare a progresului comisia de evaluare va folosi ca
activitatilor referinta cerintele minime
(ii) succesiunea activitatilor in... de obligatorii detaliate in urmatoarea
realizare a... este stabilita intr-un mod sectiune:
foarte putin adecvat prin raportare la - Capitolul 10 ,Instructiuni
metodologia de executie a lucrarilor pentru... de Realizare a...”.
(iii) durata activitatilor si perioadele de Aceasta parte din Caietul de Sarcini
derulare a acestora sunt in micd masura stabileste: ce componente trebuie
corespunzatoare complexitatii sa aiba... (partea narativa, grafic
activitatilor (modalitate de realizare, Gantt, drum... etc.) si ce nivel de
date de intrare, date de iesire) detaliu este asteptat.
(iv) punctele de reper (jaloanele) sunt 2. Din ,Formularul de... - Formular
identificate, dar nu sunt relevante prin nr....”
de raportare la... ce trebuie executate si Pentru a evalua CUM a raspuns
metodologia de executie a acestora; ofertantul la aceste..., comisia va
(v) exista neconcordante minore intre... analiza... pe care le veti completa
de realizare a..., resursele utilizate, In urmdatoarele capitole din...:
fluxul de numerar (...) si metodologia de - Capitolul 2. Metodologia de
executie; executare a lucrarilor, aplicata la
(vi) drumul... nu corespunde lucrare
metodologiei de executie a lucrarilor - De ce este relevant: Comisia va
prezentate verifica daca succesiunea si

duratele activitatilor din grafic sunt
logice si realiste in raport cu
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tehnologia de executie pe care ati
descris-o aici.

- Capitolul 5. Grafic... propus de
realizare a... aplicat la lucrare

- De ce este relevant: Acesta este
documentul principal care va fi
punctat. Aici trebuie sa... efectiv...
Gantt... si celelalte elemente
vizuale solicitate.

- Capitolul 6. Personalul propus si
managementul contractului pentru
executia lucrérilor

- De ce este relevant: Comisia va
verifica daca resursele umane pe
care le... in acest capitol sunt
corelate si reflectate corect in... de
la capitolul 5 (adica, daca
personalul alocat este suficient
pentru activitatile planificate).

- Capitolul 7. Modalitatea de acces
la logistica,
utilajele/echipamentele/instalatiile
si mijloacele de transport...

- De ce este relevant: Similar cu
personalul, comisia va verifica daca
utilajele si echipamentele pe care
le listati aici sunt corelate cu
cerintele tehnologice din
metodologie si sunt alocate
corespunzator pe activitati in...
Gantt.

In esentd, comisia va evalua
coerenta si realismul planificarii (...
de la cap. 5) prin prisma
metodologiei propuse (cap. 2) si

a resurselor (umane si materiale)
pe care va angajati sa le alocati
(cap. 6 si 7).

Adecvat

In plus fats de...:

(i) toate activitatile principale sunt
incluse in... de realizare a..., sunt
detaliate in subactivitati... de realizare
a... poate fi utilizat asa cum este
prezentat ca data de intrare in cadrul
sedintelor de monitorizare a progresului
In cadrul Contractului;

(ii) succesiunea activitatilor in... de
realizare a... este stabilita cu deviatii
minore prin raportare la metodologia de
executie a lucrarilor;

(iii) durata activitatilor si perioadele de
derulare a acestora sunt
corespunzatoare complexitatii
activitatilor (modalitate de realizare,
date de intrare, date de iesire);

(iv) punctele de reper (jaloanele) sunt
identificate corespunzator prin raportare
la... ce trebuie executate si metodologia
de executie a acestora; (v)... de
realizare a..., resursele utilizate si fluxul
de numerar (...) sunt corelate cu
metodologia de executie;

(vi) drumul... este aliniat in mare parte
metodologiei de executie a lucrarilor
prezentate

6
puncte

Foarte bine

In plus la calificativul Adecvat, daca:

10
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(i) toate activitatile principale sunt
incluse in... de realizare a..., sunt
detaliate in subactivitati... de realizare
a... poate fi utilizat asa cum este
prezentat ca data de intrare in cadrul
sedintelor de monitorizare a progresului
in cadrul Contractului;

(ii) succesiunea activitatilor in... de
realizare a... este foarte bine stabilita
prin raportare la metodologia de
executie a lucrarilor,

(iii) durata activitatilor si perioadele de
derulare a acestora sunt in totalitate
corespunzatoare complexitatii
activitatilor (modalitate de realizare,
date de intrare, date de iesire);
corespunzator prin raportare la... ce
trebuie executate si metodologia de
executie a acestora

(v)... de realizare a... demonstreaza
optimizarea utilizarii resurselor. Sunt
prezentate explicatii detaliate iar... de
realizare a..., resursele utilizate si fluxul
de numerar (...) sunt corelate cu
metodologia de executie. Planificarea
activitatilor permite flexibilitate pentru
situatii neprevazute.

(vi) drumul... corespunde in totalitate
metodologiei de executie a lucrarilor
prezentate

(iv) punctele de reper (jaloanele) sunt
identificate

puncte

(...

)

. utilizat in evaluarea
continutului ofertelor

... analizate in...

... de management al calitatii lucrarilor
executate:

(i) este prezentat la modul... si nu
reflecta caracteristicile specifice ale
Contractului de lucrari, nefiind in
totalitate corelat cu metodologia de
executare a lucrarilor

(ii) este identificat nivelul de implicare al
responsabililor din structura
organizationald a Ofertantului cu
controlul calitatii lucrérilor insd nu este
detaliat

(iii) indica faptul ca se realizeaza
controlul calitatii la toate stadiile de
punere in opera a documentatiei

(iv) existad neconcordante minore intre...
de realizare a..., activitatile/etapele
realizate, responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/controlul calitatii si
resursele.

puncte

Pentru a evalua Factorul de
Evaluare 4: ,Demonstrarea unei
metodologii corespunzatoare
pentru obtinerea asigurarii ca...
sunt realizate la parametrii
calitativi solicitati (... de
management al calitatii lucrarilor
executate)”, comisia de evaluare va
analiza corelarea dintre cerintele
formulate de dumneavoastra (in
Caietul de Sarcini) si modul in care
ofertantul demonstreaza ca le va
indeplini (in Formularul de...).

Iatd punctual care sunt sectiunile
vizate in fiecare document:

1. Din ,Caietul de Sarcini”

Comisia va utiliza urmatoarele
sectiuni pentru a verifica daca... de
Management al Calitatii propus de
ofertant este complet si rdspunde
tuturor cerintelor minime obligatorii
impuse de Autoritatea
Contractanta:

- Capitolul 16 Managementul
calitatii si managementul
documentelor:

- Subsectiunea ,,... calitatii”: Aici
sunt stabilite cerintele generale pe
care trebuie sa le respecte...
ofertantului, inclusiv conformitatea
cu standardele... si....
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- Subsectiunea , Planurile de control
a calitatii”: Aceasta parte descrie
obligatia de a prezenta... de
Control Calitate Verificari si
Incercari (PCCVI) si continutul
minim al acestuia (categoriile de
lucrari controlate, metode,
frecventa, tolerante, responsabili,
inregistrari).

- Subsectiunea ,Testarea... a
lucrarilor”: Stabileste regulile
privind testele si probele pe
parcursul executiei.

- Sectiunea...

Responsabilitati legate de controlul
calitatii lucrarilor executate:

- Aceasta sectiune este
fundamentala, deoarece detaliaza
toate obligatiile pe care
contractantul si le asuméa in
materie de calitate, de la
asigurarea conformitatii
materialelor p4né la intocmirea
Cartii... a Constructiei. Comisia va
verifica daca... ofertantului acopera
toate aceste responsabilitati.

2. Din ,Formularul de... - Formular
nr...”

Comisia va analiza in integralitate
continutul pe care ofertantul il va
completa in urmatorul capitol,
pentru a

acorda punctajul:

- Capitolul 4.... de management al
calitatii in cadrul Contractului

- De ce este relevant: Acesta este
capitolul central pentru evaluarea
factorului P4. Aici, ofertantul
trebuie sd demonstreze cum va
implementa cerintele din Caietul de
Sarcini. Comisia va puncta gradul
de detaliere, adaptarea la specificul
lucrérii si realismul urmatoarelor
elemente pe care ofertantul trebuie
sa le prezinte aici:

-... calitatii specific pentru acest
contract.

- Lista procedurilor... de executie
detaliate pentru toate categoriile de
lucréri.

-... de control calitate, verificari si
incercari (PCCVI), care arata
concret ce se verificd, cum si cand.
- Modalitatea de asigurare a
accesului la laboratoare autorizate.
- Conceptul privind testarea finala a
lucrérilor.

-... de management al deseurilor
(care are legatura si cu factorul
P5).

-... de paza.

Pe scurt, comisia va acorda...
pentru calitatea si gradul de
detaliere a documentelor
prezentate de ofertant la Capitolul
4 din Formularul 4, verificdnd daca
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acestea respecta si acopera toate
obligatiile definite in Capitolele... si
16 din Caietul de Sarcini.

Bine Daca, in plus la calificativul...... de 10
/Adecvat management al calitatii puncte
lucrarilor executate:

(i) este adaptat la caracteristicile
specifice ale contractului de lucrari si
corelat cu metodologia de executare a
lucréarilor

(ii) evidentiazd adecvat nivelul de
implicare al responsabililor din structura
organizationala a Ofertantului si
contributia individuala pentru realizarea
controlului calitatii;

(iii) relatia dintre... de realizare
a.../etapele realizate, responsabilitatile
pentru executia/gestionarea/controlul
calitatii si resursele utilizate este realista
si in conformitate cu metodologia
propusa.

(iv) are un nivel de detaliere adecvat:
faciliteaza intelegerea propusa pentru
managementul calitatii in contract la
toate stadiile de punere in opera a

documentatiei
Foarte bine ... de management al calitatii lucrarilor 15
executate: puncte

In plus fats de... enumerate mai sus, in
cadrul calificativului ,Bine”/,,adecvat”
(i) activitatile/etapele realizate,
responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/controlul calitatii si
resursele utilizate sunt foarte bine
definite, Ofertantul demonstréand
optimizarea resurselor.

(ii) nivelul si modalitatea de implicare a
responsabililor in realizarea controlului
calitatii sunt realiste si foarte clar
definite

In strategia de contractare autoritatea contractantd a justificat

alegerea acestor factori astfel:

,Potrivit prevederilor legale, ,cel mai bun raport calitate-pret” se determina pe baza
unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in
legatura cu obiectul contractului, acestia putand viza, printre altele, organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in cazul
in care calitatea acestuia poate avea un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de
executare a contractului (art. 187 alin. (4) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016).
Factorii de evaluare utilizati pentru aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret" sunt urmatorii:

- Factorul 1 - Pret - maximum... de puncte /...%.

- Factorul 2 - Perioada de garantie a lucrarilor - maximum 5 puncte / 5%.

- Factorul 3 - Gradul de adecvare al... de realizare a... - maximum 10 puncte /10%.

- Factorul 4 - Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru asigurarea ca...
sunt realizate la parametrii calitativi solicitati (... de management al calitatii lucrarilor
executate) - maximum 15 puncte /15%.

- Factorul 5 - Gestionarea deseurilor de pe santier - maximum 10 puncte /10%.
Factorii de evaluare si ponderea lor au fost selectati avand in vedere, pe de o parte,
modelele de documentatii de atribuire standardizate puse la dispozitia autoritatilor
contractante de... (https: //achizitiipublice.gov.rO/matrix/10/1/true), iar pe de alta
parte un... de evaluare care urmareste coerenta, claritatea si corelarea resurselor puse
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la dispozitie pentru executarea contractului, modul de organizare a acestora si
capacitatea de coordonare a activitatilor din procesul de executie.

Factorii descrisi mai jos sunt relevanti si reflecta avantaje economice/financiare
rezultate din oferte, avantaje care nu pot fi anulate sau diminuate pe parcursul
indeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul activitatilor si al domeniului obiectului
contractului. Pentru a asigura selectarea ofertei care prezintad cel mai bun echilibru intre
cost, calitate, durabilitate si management de proiect, fundamentarea detaliata a fiecarui
factor este prezentata in cele ce urmeaza.

(...)

Factor de evaluare 2: Perioada de garantie a lucrarilor (pondere 5%)

a) Motivul (relevanta) alegerii:

Alegerea perioadei de garantie ca factor de evaluare, suplimentar fata de perioada
minima obligatorie de 36 de luni prevazuta in Caietul de Sarcini, este corelata
cu complexitatea... a obiectivului si cu necesitatea protejarii fondurilor... pe termen
lung, avand in vedere:

- Complexitatea instalatiilor (nZEB): proiectul integreaza sisteme avansate (instalatie
de preparare a agentului termic cu centrale termice murale in condensatie, ventilare cu
recuperatoare de caldura, sistem solar termic pentru prepararea apei calde de consum,
sistem fotovoltaic racordat la retea), a caror functionare poate prezenta riscuri ce apar
dupa perioada standard de garantie; o garantie extinsa obliga ofertantul sa utilizeze
echipamente fiabile si sa execute montajul cu maxima responsabilitate.

- Protectia impotriva viciilor de executie la anvelopare: eficienta energetica depinde...
de etanseitate si termoizolatie, iar defectele de executie la termosistem (punti termice,
infiltratii, desprinderi) pot aparea tardiv;, extinderea garantiei transfera riscul
remedierii de la Autoritatea Contractanta la executant pentru o perioada mai lunga.

- Destinatia cladirii: fiind o unitate de invatamént prescolar cu program prelungit,
continuitatea functionarii este vitala, o garantie extinsd asigura interventia rapida si
gratuita a executantului in caz de defectiuni, minimizand disconfortul prescolarilor si al
personalului.

b) Justificarea ponderii (5%):

Ponderea de 5% a fost stabilita aplicAnd principiul proportionalitatii, reglementat de art.
2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere:

- Echilibrul in matricea de evaluare: ponderea este suficientd pentru a departaja
ofertele (diferenta intre minimul de 36 de luni si maximul de 72 de luni este relevanta in
clasament), dar nu atat de mare incat sa denatureze competitia in detrimentul pretului
sau al factorilor tehnici critici (... de calitate - 15%... - 10%).

- Evitarea costurilor ascunse: o pondere mai mare ar putea incuraja majorarea
nejustificata a pretului pentru acoperirea unei garantii foarte lungi (gold-plating);
ponderea de 5% stimuleazd ofertarea unei perioade extinse rezonabile, fara costuri
disproportionate.

- Plafonarea punctajului: algoritmul limiteaza punctajul maxim la 72 de luni, intrucat o
garantie mai mare de 6 ani nu aduce o valoare adaugata marginala suficienta, avand in
vedere ciclul de viata al echipamentelor instalate.

c) Avantajele... obtinute prin utilizare (pentru...):

- Reducerea costurilor operationale: Autoritatea Contractanta nu va aloca fonduri
pentru reparatii accidentale pe o perioada extinsa (péna la 6 ani), aceste costuri fiind
suportate de antreprenor.

- Calitate superioara a materialelor: responsabilitatea pe termen Ilung motiveaza
ofertantii sa utilizeze materiale si echipamente cu fiabilitate superioara nivelului minim.
- Sustenabilitatea...: mentinerea indicatorilor de performanta energetica asumati prin
contractul de finantare aferent proiectului cu cod..., finantat din..., pe o perioada mai
lunga, fara degradarea performantelor cladirii.

Factor de evaluare 3: Gradul de adecvare al... de realizare a... (pondere 10%)

a) Motivul (relevanta) alegerii:
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- Constrdngerea temporald (termen de 24 de luni): Caietul de Sarcini impune un
termen de executie de 24 de luni; avand in vedere volumul lucrarilor (construire cladire
noua cu regim de indltime P+E, arie construitd de... mp si arie desfasurata de..., 33 mp,
instalatii complexe specifice standardului nZEB, amenajarea terenului si asigurarea
utilitatilor), un grafic detaliat este modalitatea prin care Autoritatea Contractanta
verifica, in etapa de evaluare, daca ofertantul a inteles succesiunea tehnologica si
daca termenul ofertat este realist.

- Interdependenta criticA a categoriilor de lucrdri:  proiectul  presupune
0 secventiere stricta (montarea instalatiilor de incalzire este conditionata de finalizarea
structurii de beton armat si a sapelor; montarea sistemului fotovoltaic, de
finalizarea sarpantei si a invelitorii; integrarea curentilor slabi, de executia elementelor
de constructie); evaluarea... permite identificarea... si a gestionarii acestor
interdependente.

- Gestionarea santierului: un grafic adecvat demonstreaza capacitatea ofertantului de a
planifica aprovizionarea si fluxurile de lucrdri astfel incdt sa evite aglomerarea
santierului si ineficienta.

b) Justificarea ponderii (10%):

- Factor de diferentiere calitativa: ponderea de 10% permite departajarea intre o... cu
un grafic generic (... ,..." - 3 puncte) si una cu o planificare detaliata, cu resurse alocate
per activitate si jaloane corect identificate (... ,Foarte bine" - 10 puncte), diferenta de 7
puncte este suficientd pentru a compensa o diferentd minord de pret,
favorizdnd capacitatea manageriala superioara.

- Subordonarea fata de calitate si pret:... este o proiectie a executiei, motiv pentru
care ponderea este mai mica decit cea a Planului de calitate (15%) si nu dilueaza
importanta pretului (...%).

- Corelarea cu finantarea: fiind un proiect cu finantare europeana (PR...) in care
respectarea termenelor este conditie de eligibilitate, o pondere mai mica de 10% ar fi
bagatelizat importanta planificarii, crescand riscul de a contracta un operator incapabil
sa gestioneze fluxul de lucrari in termenul de 24 de luni.

c) Avantajele... obtinute prin utilizare:

- Instrument de monitorizare contractuala:... ofertat si punctat devine anexa la
contract (program de referintad), oferind dirigintelui de santier si managerului de proiect
un instrument de monitorizare a progresului fizic fata de cel asumat.

- Predictibilitate... (cash-flow): un grafic corelat cu... valoric permite estimarea cu
precizie a necesarului de fonduri pentru plati si planificarea cererilor de rambursare.

- Minimizarea riscului de prelungire a termenelor: evaluarea... in faza de atribuire
elimina ofertantii cu termene nerealiste, reducadnd riscul solicitarilor de prelungire
nejustificate.

Factor de evaluare 4: Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru
asigurarea calitatii lucrarilor /... de management al calitatii (pondere 15%)

a) Motivul (relevanta) alegerii:

Acest factor a fost selectat ca fiind... pentru succesul... de construire a gradinitei cu
program prelungit din satul...... , avand in vedere standardele ridicate de eficienta
energetica solicitate. Relevanta sa este demonstrata prin:

- Rigurozitatea executiei pentru atingerea standardului nZEB: performanta energetica
depinde direct de acuratetea punerii in opera a detaliilor... - continuitatea anvelopei
termice (verificarea montajului termoizolatiei, inclusiv a vatei bazaltice de 25 cm la
planseul peste etaj si a termoizolatiei de 15 cm la peretii exteriori, si eliminarea
puntilor termice la interfata cu tdmplaria exterioara din aluminiu cu rupere de punte
termica si geam termoizolant tratat low-e), etanseitatea la aer (bariere de vapori, benzi
de etansare, testul de etanseitate la aer) si calitatea integrarii instalatiilor (incalzire,
ventilatie, sistem fotovoltaic), unde erorile de montaj pot anula beneficiile energetice
anticipate.
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- Managementul deseurilor (conform DNSH): garantarea trasabilitatii si sortarii
deseurilor pentru atingerea pragului de minimum 70% valorificare, cerinta obligatorie a
finantarii si a principiului ,,...".

- Coordonarea interfetelor tehnologice si interdisciplinare: proiectul implica o
suprapunere de specialitati (structura de beton armat, arhitectura, instalatii si sistem
fotovoltaic), a caror corelare necesitd un plan de calitate integrat.

b) Justificarea ponderii (15%):

- Impactul direct asupra durabilitatii: calitatea executiei este determinantul principal al
duratei de viata a...; ponderea de 15% transmite un semnal clar pietei ca Autoritatea
Contractanta cauta un partener care prioritizeaza calitatea.

- Diferentierea ofertelor: factorul permite departajarea fina intre ofertantii care
abordeazd Ilucrarea cu profesionalism (proceduri specifice, responsabili de calitate
dedicati) si cei care trateaza controlul calitatii ca pe o formalitate.

- Preventia costurilor ulterioare: un control riguros al calitatii reduce riscul aparitiei
defectelor in perioada de garantie si post-garantie, economisind resurse bugetare pe
termen lung.

c) Avantajele... obtinute prin utilizare:

- Asigurarea conformitatii...: garantarea cd materialele puse in operd si manopera
respecta cerintele din Proiectul Tehnic si normativul P118 (securitate la incendiu),
aspect vital pentru o cladire destinata copiilor.

- Trasabilitatea executiei: un plan de calitate bine fundamentat impune un sistem
riguros de inregistrare (procese-verbale, buletine de laborator, certificate), care sta la
baza Cartii... a Constructiei.

- Reducerea riscului de neconformitati majore: prin puncte de verificare critice (faze
determinante) si proceduri de tratare a neconformitatilor, se minimizeaza riscul
descoperirii defectelor in faze avansate, cAnd remedierea ar fi costisitoare.

Factor de evaluare 5: Gestionarea deseurilor de pe santier (pondere 10%)

a) Motivul (relevanta) alegerii:

Includerea acestui factor de mediu este dictatd de convergenta obligatiilor legale, a
specificului tehnic al proiectului si a politicilor de sustenabilitate asumate de...:

- Generarea si diversitatea deseurilor de constructii: desi investitia este o constructie
noua pe teren liber (greenfield), executia genereaza cantitati semnificative de deseuri
(resturi de beton, materiale de zidarie, lemn, metal, materiale plastice, ambalaje); fara
un plan de gestionare performant, aceste materiale risca sa ajunga la depozitare,
crescdnd amprenta de carbon a proiectului si costurile pentru comunitate. Relevanta
factorului consta in stimularea transformarii deseurilor in resurse prin reciclare si
reutilizare.

- Obligatia legala si conformarea la principiul DNSH: fiind un proiect finantat prin...,
respectarea principiului ,,..." este o conditie de eligibilitate, iar art. 187 alin. (4A1) din
Legea nr. 98/2016 impune includerea de factori de mediu pentru obiectele cu impact pe
durata ciclului de viata, totodata, Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, impune tinte de valorificare. Prin acest factor,
Autoritatea Contractantd premiaza performanta superioara pragului minim de 70%,
evitand corectiile financiare.

- Protectia mediului si a comunitatii: o gestionare defectuoasa a deseurilor (depozitare
haotica, praf, transport necontrolat) ar avea un impact negativ asupra mediului si a
comunitatii locale; un plan punctat corespunzator garanteaza colectarea selectiva la
sursa, stocarea in containere si evacuarea ritmica.

b) Justificarea ponderii (10%):

- Stimularea performantei peste minimul legal: pragul de 70% valorificare este
obligatoriu legal, o pondere de 10% creeazd o miza reala in competitie, motivand
ofertantii sa atinga procente superioare prin sortare avansata si parteneriate cu
reciclatori autorizati.
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- Complexitatea logistica si costurile asociate: gestionarea performanta (sortare pe
fractii la sursa, concasare beton, transport diferentiat) implica eforturi logistice..., pe
care ponderea de 10% le recunoaste si recompenseaza.

- Alinierea la politicile... (economia circulard): acordarea unei ponderi semnificative
demonstreaza maturitatea institutionald a Autoritatii Contractante si transforma
proiectul intr-un exemplu de bune practici.

c) Avantajele... obtinute prin utilizare:

- Reducerea amprentei de carbon: prin maximizarea reciclarii (beton concasat utilizat ca
strat de fundatie, lemn si metal reciclate), se reduce nevoia de materii prime virgine si
cantitatea de deseuri depozitate.

- Trasabilitate si conformitate: ofertantul prezinta un plan cu contracte ferme cu
operatori autorizati pentru fiecare tip de deseu, eliminadnd riscul depozitarilor ilegale si al
amenzilor aferente.

- Curatenie si organizare superioara a santierului: un management riguros al deseurilor
impune disciplind in santier, cu beneficii de siguranta pentru muncitori si o imagine
civilizata in fata comunitatii.

- Recuperarea de resurse pentru comunitate:... poate include recuperarea unor
materiale reutilizabile, generédnd economii la bugetul local.

In concluzie, prin includerea si ponderarea acestui factor, Autoritatea Contractantd
transforma o obligatie legald intr-o oportunitate de a implementa un proiect modern,
responsabil si sustenabil, care protejeaza mediul si sanatatea comunitatii din....”

Prin adresa nr..... postata in SEAP sub identificatorul
~[SCN1... /...18] 18. Adresa-masuri-de-remediere-Ipotesti - se.pdf” autoritatea

contractanta a luat urmatoarele masuri de remediere:

»5. Factorul de evaluare P5 ,,Gestionarea deseurilor de pe santier” - precizarea modului
de aplicare a algoritmului de punctare

Pentru inlaturarea oricarei ambiguitati de lectura intre regula ,pentru procentul minim
de 70% se acorda 0 puncte” si formula de proportionalizare, precum si pentru
asigurarea continuitatii depline a punctarii, se precizeaza ca algoritmul de punctare al
factorului P5 se aplica potrivit urmatoarei formule:

... P5= [(Procent ofertat n — 70) / (Procent maxim — 70)] x 10

unde ,Procent maxim” este cel mai mare procent ofertat dintre ofertele admisibile. Prin
aplicarea algoritmului astfel precizat, oferta care propune exact procentul minim
obligatoriu de 70% primeste 0 puncte, iar oferta cu procentul maxim primeste 10
puncte, punctajul intermediar acorddndu-se proportional si continuu, fara salt, pentru
procentele situate intre 70% si Procent_maxim. Regula ,pentru procentul minim de
70% se acorda 0 puncte” este, astfel, consecinta directd a modului de aplicare a
algoritmului, iar nu o exceptie de la acesta.

Prezenta mdasurd are caracterul unei precizari a modului de aplicare a algoritmului
publicat, iar nu al introducerii unui factor de evaluare nou: cerinta minima de
conformitate (70%), obiectul factorului, ponderea acestuia (10%) si avantajul urmarit
raman nemodificate, masura privind exclusiv modul de repartizare a punctajului intre
pragul minim si procentul maxim ofertat.”

In cadrul formularului de... (Formular nr....) - Executie lucrari pentru
realizarea obiectivului de investitie ,...” autoritatea contractanta a

mentionat urmatoarele:

~OFERTANT/...

FORMULAR...

... importante privind completarea formularului:

... prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta fundament pentru:

a) evaluarea... prin raportare la cerintele minime din Caietul de Sarcini pentru achizitia
de lucrari,

b) aplicarea criteriului de atribuire stabilit prin Documentatia de Atribuire.
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Toate... solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie obligatorii ale... si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere corespunzator.
Se vor avea in vedere prevederile din sectiunea IV..... a Fisei de Date privind modul de
prezentare a....

Metodologia pentru executia lucrarilor si... de realizare a lucrarilor sunt componente
cheie ale....

Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv volumele acestuia) nu este
considerata drept raspuns la cerintele Autoritatii Contractante.

(...)

Instructiuni privind modul de completare si prezentare a...

1. Caracter obligatoriu al instructiunilor

Toate prevederile din prezentul formular constituie instructiuni obligatorii
pentru.... Nerespectarea acestora atrage respingerea ofertei ca neconforma,
fara posibilitatea solicitarii de clarificari.

2. Formatul documentelor componente ale...

Documentele care alcatuiesc... trebuie prezentate intr-un format clar, lizibil si usor de
evaluat. In cazul in care anumite documente nu pot fi prezentate in format A4 (ex:
planuri, schite, grafice, tabele, diplome, autorizari, etc.), acestea vor fi incluse separat,
in Anexe, cu trimitere clard din cuprinsul....

3. Opisul documentelor...

Ofertantul are obligatia de a intocmi un Opis detaliat al documentelor ce compun...,
complementar cu Cuprinsul acestui formular.

Opisul va contine urmatoarele informatii pentru fiecare document/informatie solicitata:
e Denumirea exacta a documentului;

e Numarul paginii unde se regaseste in cadrul...;

e Denumirea fisierului (in cazul in care documentatia... este impartita in mai multe
fisiere).

4. Nivelul de detaliere si continutul...

Toate... solicitate in prezentul formular constituie elemente-cheie obligatorii
ale....

Ofertantul are obligatia de a le prezenta si descrie la un nivel de detaliere
corespunzator, atat sub aspectul continutului, cat si al formei. Ofertele care nu
respecta cerintele de forma si de continut vor fi respinse ca neconforme.

(...)

4.... de management al calitatii in cadrul Contractului

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte informatii despre modalitatea
in care acesta asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale ale constructiilor prin prezentarea sistemului de management al
calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor in cadrul acestui contract]
Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care intentioneaza sa controleze
calitatea in toate stadiile punerii in opera a documentatiei (si nu doar prin
raportare la fazele determinante) si sa prezinte modalitatea in care asigura
monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor privind calitatea]

... calitatii pentru executia lucrarilor ofertate care concretizeaza sistemul de asigurare a
calitatii la particularitatile lucrarii ce fac obiectul ofertei. Se va prezenta sistemul aplicat
la lucrare, precum si gradul de acoperire a cerintelor de calitate prin procedurile... de
executie care urmeaza sa fie aplicate si... efectiv de control propus. Se solicita
prezentarea listei cuprinzdnd procedurile... de executie a activitatilor pentru
toate categoriile de lucrari necesare la realizarea integrala a obiectelor/....

Ofertantii vor prezenta in cadrul... procedurile... de executie care descriu exclusiv
toate... privind realizarea acestui obiectiv adaptate la situatia din teren si la cerintele de
calitate a proiectului tehnic (nu se accepta proceduri... intocmite la modul...;
prezentarea procedurilor... la modul...u neprezentarea lor atrage neconformitatea
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ofertei). Nu se accepta completarea acestei informatii ulterior perioadei de depunere a
ofertelor.].

Procedurile... de executie trebuie prezentate obligatoriu (sub sanctiunea respingerii
ofertei) in mod cronologic si trebuie sa acopere toata plaja de
lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte, pentru toate categoriile
de lucrdri ce se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele din
Proiectul Tehnic de executie, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie
cu caracter..., si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le
utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse;

Procedurile... de executie trebuie sa includa in continutul acestora si planuri de control,
verificari si incercari pentru materialele puse in opera, masuri de supraveghere,
monitorizare si verificare a executiei lucrarilor in sine.

Se solicita a se prezenta:

A. Procedurilor... de executie pentru toate categoriile de lucrari necesare la realizarea
integrala a obiectelor/..., adaptate la situatia din teren si la cerintele de calitate a
proiectului tehnic.

Ofertantii vor prezenta procedurile... de executie care descriu exclusiv toate... privind
realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri... intocmite la modul...;
prezentarea procedurilor... la modul..., sau neprezentarea procedurilor... atrage
neconformitatea ofertei nepermitandu-se completarea lor ulterior termenului limita de
depunere).

Ofertantul va prezenta procedurile... de executie care sa acopere toata plaja de
lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte, pentru toate categoriile
de lucrdri ce se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele din
DALI/SF/PT, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter..., si vor
trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le
utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;

b) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse;

c) unde va fi cazul, ca anexe ale procedurii respective, pentru produsele si materialele
folosite vor fi prezentate: certificate de conformitate, locul de unde vor fi aprovizionate
(provenienta, producatorul, etc).

(...)

F.... de management al deseurilor,

(...)

Prezentarea unui plan al calitatii..., fara particularizarea la proiectul in cauza, sau
omiterea uneia dintre componentele de la punctele 6a-6g va conduce la declararea
ofertei ca neconformda, nefiind permisa completarea ofertei cu aceste elemente ulterior
termenului limita de depunere a ofertelor.

Nota 1: procedurile... de executie prezentate vor trebui corelate cu
activitatile/subactivitatile prezentate in cadrul metodologiei specifice. Neprezentarea
coreldrii dintre activitatile/subactivitatile propuse in cadrul metodologiei specifice de
executie si procedurile... de prestare a serviciilor solicitate va conduce la declararea
ofertei ca neconforma.

Nota 2: procedurile operationale de utilizate in executia lucrarilor solicitate vor trebui
corelate cu activitatile/subactivitatile prezentate in cadrul abordarii generale a
activitatilor specifice managementului de proiect. Neprezentarea coreldrii dintre
activitatile/subactivitatile propuse in cadrul metodologiei specifice de executie lucrari si
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procedurile... de executie a lucrarilor solicitate va conduce la declararea ofertei ca
neconforma.

5. Grafic... propus de realizare a... aplicat la lucrare

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte... de realizare a... public. Acesta
trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si durata
de finalizare a activitatilor in Contract.]

Instructiuni:... de Realizare a... specific pentru obiectivul supus procedurii de achizitie.
Acesta trebuie sa fie realist, detaliat, coerent si in strictd concordanta cu Metodologia
de executie (Capitolul 2), resursele alocate (Capitolele 5 si 6) si durata maxima a
contractului.... trebuie sa demonstreze intelegerea cerintelor si capacitatea de a
finaliza... in termen.

Format: Utilizati un software de planificare (inclusiv Excel, daca permite indeplinirea
cerintelor). Se accepta format Gantt sau similar. Poate fi un grafic principal sau mai
multe grafice corelate (ex: activitati, resurse). Utilizati o scala de timp adecvata
(recomandat: saptaménala sau lunara).

Obligatoriu: Includeti o sectiune narativa si diagramele/graficele solicitate. Toate
diagramele trebuie sa aiba denumirea specificata si legenda. Mentionati paginile in Opis.
Structura minima obligatorie:

5.a)...:

- Explicati... si ipotezele care au stat la baza elaborarii....

- Descrieti principalele etape de executie si succesiunea logica a activitatilor.

- Corelati explicit... cu Metodologia de executie propusa (Capitolul 2).

- Justificati resursele alocate (personal, utilaje) pe activitati/etape majore.

- Identificati si explicati relevanta punctelor de reper (jaloane/milestones) principale
si intermediare.

-... analiza... si implicatiile sale.

- Descrieti modul de abordare a lucrarilor pe timp friguros (conform C16-84) si cum
este reflectat in grafic.

- Explicati rezervele de timp incluse pentru situatii neprevazute.

- Orice alte informatii relevante pentru intelegerea planificarii.

5.b)... Gantt al lucrarii:

- Anexat....

Continut minim:

- Toate activitatile si subactivitatile contractului

- Denumiri clare.

- Durata estimata pentru fiecare activitate/subactivitate.

- Succesiunea logica si interdependentele (legaturi antecesor/succesor).

- Resursele alocate pentru fiecare activitate/subactivitate:

- Cantitati de echipamente/utilaje principale.

- Numar personal (total sau pe categorii relevante).

- Cantitatea de manopera estimata (ex: ore-om).

- Ratele de productivitate asumate (explicitate in partea narativa sau direct in grafic).
- Evidentierea punctelor cheie de control (jaloane/milestones) principale
si intermediare.

- Identificarea clara a activitatilor de pe drumul....

- Perioadele de testare (QA/QC, teste finale) cu secventierea si durata lor.

- Eventualele perioade cu restrictii (ex: timp friguros, constrdngeri amplasament).

- Rezervele de timp (float/slack) vizibile.

5.¢c)...:

Anexata..., ca diagrama separata.

- Derivata din si in concordanta cu... Gantt.

- Va contine doar activitatile care compun drumul....

- Trebuie sa fie aliniata cu metodologia de executie propusa.

5.d)... PERT
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Anexata...
- Derivata din... Gantt.
- Va prezenta pentru fiecare activitate: ES, LS, EF, LF, Durata, Marja (Float).
- Esalonare si durate/marje exprimate in zile (specificati daca sunt calendaristice sau
lucratoare).
5.e)... de Executie pe Obiecte:
Anexate..., cate un grafic separat pentru fiecare Obiect
- Elaborate cu detaliere saptamanala.
- Vor cuprinde:... de la cap..... 1. din Caietul de sarcini.
- Vor indica principalele cantitati de resurse necesare (materiale cheie, personal, utilaje
principale, transport) pe saptamana pentru fiecare activitate majora din obiect.
5.f) Planuri si... (Optional)
- Includeti orice alte planuri/... considerate relevante pentru a ilustra etapele cheie (ex:
faze determinante, fluxuri tehnologice specifice).
(Nota: Factorul de Evaluare P3 (10 puncte) evalueaza realismul, coerenta, detalierea si
corelarea... cu metodologia si resursele. Un grafic superficial, necorelat sau care nu
respecta cerintele minime poate duce la... redus sau chiar la neconformitate. Asigurati
corelarea cu... - fluxul de numerar).
[Introduceti aici...... ]
[Anexati... Gantt...... (daca e cazul)... pe Obiecte si alte planuri relevante]”
Examinand continutul fisei de date, in sectiunea dedicata criteriului
de atribuire si factorilor de evaluare ce vor fi aplicati, raportat la
prevederile legale in vigoare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
doreste sa puncteze: ,detalierea... de management al calititii”, ,... de realizare a...
(durata, succesiunea activitatilor si inter-relationarea acestora, inclusiv drumul...,
identificarea punctelor cheie de control (jaloanelor)) cu resursele alocate pentru
realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia de executare
a lucrarilor”, ,... de management al Calitatii propus (proceduri de control, puncte de
verificare, plan de testari, responsabilitati, tratare neconformitati), adaptat specificului
lucrarilor de la prezenta investitie” si ,Plan detaliat de gestionare a deseurilor, estimarea
cantitativa a acestora si demonstrarea modului de atingere a procentului ofertat”
Din analiza modului de definire a algoritmilor de calcul pentru
acordarea punctajelor rezulta urmatoarele:

- pentru factorul P2, Consiliul constata ca se acorda acelasi...
indiferent pe perioade de garantie ofertata intre 36 si 72 de luni,
respectiv 5 puncte, cu obligatia de a prezenta un plan prin care sa
justifice tehnic concret, subliniind ca o justificare generica, formala
sau neconvingatoare va conduce la neacordarea celor 5 puncte.

- pentru factorul de evaluare P3, Consiliul constata ca o... care... un
grafic de executie (...) inutilizabil cu o succesiune a activitatilor
inadecvata raportat la continutul metodologiei de executie, cu o
durata a activitatilor si perioadele de derulare doar in mica masura
corespunzatoare complexitatii activitatilor, cu jaloane stabilite in
mod nerelevant si cu un drum... corespunzator metodologiei de
executie a lucrarilor prezentate, deci o... neconforma, obtine 5
puncte. De asemenea, rezulta ca 10
puncte se acorda unei oferte care contine un grafic cu
aceleasi neconformitati, dar de o amploare mai mica, respectiv...
de executie ar putea fi utilizat asa cum este, insa cu o succesiune a
activitatilor cu deviatii minore si cu un drum... aliniat doar in mare
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parte metodologiei de executie a lucrarilor prezentate. Iar in final,
se constata ca o... in care se regaseste un... care indeplineste
cerintele caietului de sarcini in totalitate, fiind astfel conforma din
acest punct de vedere, ar trebui sa primeasca punctajul maxim de
15 puncte.

- pentru factorul de evaluare P4 se acorda 5 puncte pentru un plan
de management al calitatii lucrarii care nu reflecta caracteristicile
lucrarii, care nu e corelat cu metodologia de executare, care are
neconcordante minore intre..., activitatile
realizate, responsabilitatile pentru executie, deci inutilizabil. Iar
maximul de puncte se ofera in situatia in care activitatile,
responsabilitatile si resursele utilizate sunt foarte bine definite,
demonstrand optimizarea resurselor iar nivelul si modalitatea de
implicare a responsabililor sunt realiste si foarte clar definite.

- pentru factorul de evaluare P5 se acorda punctajele procentul de
pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala a deseurilor nepericuloase.

Asa cum sunt definiti algoritmii de calcul, conform celor stabilite
anterior de autoritatea contractanta, plus valoarea si acordarea
punctajelor maxime sunt asigurate de o... care indeplineste in totalitate
cerintele caietului de sarcini, respectiv de o... conforma, obtinuta daca
pentru activitatile principale sunt detaliate subactivitatile, daca... poate fi
utilizat asa cum este prezentat, daca este bine stabilita succesiunea
activitatilor, durata si perioada de derulare alor, daca sunt identificate
jaloanele si drumul..., cu un... detaliat de gestionare a deseurilor, cu
o justificarea... concreta a perioadei de garantie a lucrarilor ofertata si un
plan de management al calitatii aferent lucrari.

Mai mult, atat in cadrul documentatiei de atribuire pentru stabilirea
criteriului de atribuire mentioneaza, spre exemplu, ca:

- o detalierea partialg,

- o propune de metodologie de prestare a serviciilor care demonstreaza
o intelegere limitata/in mica masura a contextului,

- o planificarea activitatilor si a resurselor necesare pentru realizarea
acestora conform prevederilor din Caietul de sarcini sunt partial
planificate/alocate,

- 0 prezentare generala a resurselor... si umane identificate,

- existenta unor neconcordante minore,

va fi depunctata, fara a indicat/expune in mod concret clar si detaliat un
algoritm de calcul in cazul in care nu se poate acorda punctajul maxim
alocat, la ce se va raporta autoritatea contractanta in momentul in care va
stabili acordarea/departajarea punctajului acordat unui ofertant care
prezintd o... partiald/o intelegere limitatda/o prezentare generald si
acordarea punctajului maxim celui care prezinta o... care prezenta o
detaliere a tuturor sub-activitatilor/o detaliere corect
esalonata/ prezentarea la modul... si care nu reflecta caracteristicile
specifice ale contractului de lucrari, incalcand astfel dispozitiile art. 32 alin.
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(2) din H.G. nr. HG nr. 395/2016 modificata si completata ,Factorii

de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare previzut la alin. (1) se
precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta
metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile... si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sd aducd un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata
fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de

atribuire”, astfel cd din acest punct de vedere criticile contestatorului apar ca
fiind intemeiate. In acest mod, participantii la procedura nu sunt in masura
sa cunoasca modul in care vor fi punctate ofertele prezentate.

Fata de aceste aspecte, rezulta ,ipso facto” ca autoritatea
contractanta a mentionat doar conditiile/criteriile in care va acorda
maximul de puncte, fara a detalia in mod concret care sunt elemente de
comparatie/de raportare pentru neacordarea acestui... datorita
elementelor incomplete, incorecte, sau neaplicabile.

in cadrul documentatiei de atribuire a sintagme ,detalierea
TUTUROR sub-activitatilor” ,minim detalierea activitatilor Si sub-
activitstilor”, ,detaliere partiald”, ,existd neconcordante minire”, etc., nu constituie
elemente de raportare si nici nu constituie metodologii de acordare a
punctelor stabilite acestor factori, conform prevederilor legale.

In cazul de fata, detaliile din cadrul fisei de date a achizitiei nu suntin
masura sa permita o informare completa si corecta cu privire la realizarea
evaluarii ofertelor. Autoritatea contractanta nu a specificat niciunde care
este algoritmul de calcul pentru elementele alese a fi punctate
pentru subfactorii de evaluare ai factorului de evaluare ,,...".

Intrucadt evaluarea ofertelor nu este posibila decat prin aplicarea
factorilor de evaluare cuprinsi in documentatia de atribuire si a
algoritmului de calcul stabilit pentru fiecare dintre acestia, Consiliul
stabileste ca, in derularea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
a incalcat 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016 antecitat.

Consiliul determina ca autoritatea contractanta a nesocotit
urmatoarele norme legale imperative din Legea nr. 98/2016:

- art. 2 alin. (2) lit. d): principiul transparentei care sta la baza
atribuirii contractului de achizitie publica. In speta autoritatea nu a
asigurat informarea operatorilor economici cu privire la algoritmul de
calcul aplicabil factorului de evaluare mentionat;

- art. 154 alin. (1): ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate... necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,

obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”. In cazul de
fata... nu sunt in masura sa permita o informare completa si corecta atat
cu privire la intocmirea ofertei, cat si cu privire la realizarea evaluarii;

In lipsa algoritmului de calcul cuantificabil/obiectiv, niciunul dintre
membrii... de evaluare nu va putea sa justifice punctajele acordate. Toate
elementele de punctare trebuie sa fie clare si cunoscute de ofertanti
anterior depunerii si evaluarii ofertelor.

Rezulta fara putinta de tdgada ca autoritatea contractantda nu a
detaliat in mod concret care sunt elementele de comparatie / de raportare
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pentru neacordarea punctajului maxim datoritd elementelor mai putin
clare/detaliate.

... sunt elaborate la modul... urmand ca autoritatea contractanta sa
le aplice prin raportare la spetele lor concrete sinu sa procedeze
la copierea unor factori de evaluare generici cu detalieri generice fara o
corelare cu necesitatea sa expres detaliata in cadrul caietului de sarcini si
fara ca ulterior aplicarii respectivilor factori de evaluare autoritatea
contractanta sa obtina un avantaj, potrivit art. 32 alin. (8) lit. b) din HG nr.
395/2016.

Fata de aceste aspecte va admite criticile si va obliga autoritatea
contractanta fie la... unei metodologii de punctare a celor patru factori de
evaluare criticati clare, operatorii economici sa isi poata elabora ofertele si
sa poata verifica punctajele obtinute ulterior fie inlocuirea acestor factori
de evaluare cu altii care sa respecte prevederile legale antecitate.

Referitor la criticile cu privire la art.....c) din modelul de contract,
Consiljul retine urmadtoarele:

In cadrul modelului de contract autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarea prevedere contractuald: ,(c) Contractantul are obligatia ferm& de a
respecta principiul ,...” (DNSH) pe toatd durata executiei, asigurand colectarea
selectivd a minim 70% (sau procentul ofertat in cadrul...) din deseurile nepericuloase
generate si utilizdnd materiale care nu contin substante toxice, conform
documentatiei.... Nerespectarea procentului asumat in... pentru factorul de evaluare
,Gestionarea deseurilor de pe santier” (n% ofertant), constatata la finalul fiecarui
trimestru. Penalizarea se calculeaza astfel: se vor percepe penalizari in valoare de...
pentru fiecare procent nerealizat sub procentul (n%) asumat in..., din totalul
deseurilor nepericuloase provenite din constructii si demolari generate pe
santier in perioada de referinta (trimestru), ce trebuiau pregatite pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare a materialelor.”

Potrivit art. 17 alin. (7) din OUG nr. 92/2021 ,Titularii pe numele carora
au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintare potrivit prevederilor Legii nr....
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, au obligatia sa gestioneze deseurile din constructii
si desfiintari, astfel incat sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de
rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum
70% din masa deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie
si desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria... din
anexa la Decizia... din 18 decembrie... de modificare a Deciziei 2.../532/CE de stabilire
a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a... si a Consiliului.” iar potrivit
art. 62 alin. (1) din acelasi act normativ ,Urmatoarele fapte constituie
contraventie si se sanctioneaza dupa cum urmeaza: a) cu amenda de la... la...,
pentru persoanele fizice, si de la... la..., pentru persoanele juridice, in cazul incalcarii
dispozitiilor art. 8 alin. (1), (2) si (4), art. 12 alin. (11) si (12), art. 13 alin. (3),
art. 15 alin. (1), alin. (2) lit. a) si b) si alin. (3), art. 16 alin. (1) - (3) si (6), art. 17 alin.
(3), (4), (6)si(7), art. 20 alin. (1) si (2), art. 22 alin. (3) si (4), art. 23, art. 24 alin.
(1), art.... alin. (1), art. 28 alin. (1), (4) si (5), art. 29, 31, art. 34 alin. (1) si (5), art. 36
alin. (2), art. 44 alin. (1) si (3), art. 48 alin. (1), (2), (5) si (6) si art. 61 alin. (4);

Astfel, procentul de minim 70% de asigurare a colectarii selective a
deseurilor nepericuloase stabilit de autoritatea contractanta in cadrul
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documentatiei de atribuire este in deplina concordanta cu prevederile OUG
nr. 92/2021 si cu... ale....

Din modul de redactare a clauzei contractuale rezulta ca obligatia
ferma a contractantului se rezuma la operatiunile preliminare de
gestionare (colectare selectiva pe fractii, sortare, transport si predare pe
baza de documente/tichete de cantar) catre operatori autorizati.
Contractantul nu  efectueaza el insusi  operatiunile finale
de reutilizare, reciclare sau valorificare energetica, acestea fiind apanajul
exclusiv al operatorilor autorizati. Prin urmare, fapta generatoare de
penalitati din draft-ul de contract nu o reprezinta operatiunea de
reutilizare, reciclare sau valorificare ci de asigurare a colectarii selectiva
a procentului indicat de ofertant si demonstrat a fi atins in... detaliat de
gestionare a deseurilor din cadrul....

Mai mult, acest procent de pregatire pentru reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor nepericuloase, demonstrat in cadrul... detaliat de
gestionare a deseurilor din cadrul... este si factor de evaluare punctat cu
10 puncte din totalul de 100 de puncte.

Cu privire la pretinsa incdlcare a principiului proportionalitatii in
stabilirea penalitatilor Consiliul retine ca aceasta clauza penalizatoare nu
reprezinta o obligatie impusa abuziv ci este consecinta directa si
proportionala a unui avantaj competitiv pe care ofertantul il alege in mod
voluntar pentru a obtine un... cat mai mare, in scopul de a fi declarat
castigator.

Astfel, reprezinta dreptul si obligatia autoritatii contractante de a
introduce mecanisme de verificare si sanctionare pentru a proteja
rezultatul aplicarii factorilor de evaluare. Acest lucru avand rolul de a
preveni ofertele speculative (situatiile in care un operator economic
oferteaza un procent nerealist de reciclare doar pentru a obtine... maxim
la o procedura de atribuire, fara intentia de a-| respecta in executie).

Cu privire la valoarea fixa de... pentru fiecare procent nerealizat sub
procentul asumat si demonstrat de ofertanti in cadrul planului detaliat de
gestionare a deseurilor din cadrul..., Consiliul constata ca este aliniata si
similara cu cuantumul amenzilor stabilite in OUG nr. 92/2021 pentru
nerespectarea obligatiei sa gestioneze deseurile din  constructii si
desfiintari, de minimum 70% din masa deseurilor nepericuloase provenite
din activitati de constructie si desfiintari.

Autoritatea a stabilit pragul minim legal obligatoriu (70%), iar tot ce
depaseste acest procent reprezinta o optiune comerciala libera a
ofertantului, un risc asumat constient in schimbul obtinerii unui avantaj de
10 puncte.

Daca un operator economic considera ca penalitatea de.../procent
este disproportionatd, acesta are libertatea deplina de a oferta exact
pragul de 70%, caz in care riscul aplicarii acestei penalitati contractuale
devine zero.

Permiterea unui ofertant de a puncta maxim prin declararea unui
procent asumat ridicat, fara corelarea acestuia cu sanctiune contractuale
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severa in caz de nerespectare, ar reprezenta o incalcare a principiului
tratamentului egal si al transparentei fata de competitorii care au ofertat
realist si prudent.

Penalitatea are rolul esential de a garanta seriozitatea... si de a
descuraja un comportament anticoncurential de tip speculativ. In lipsa
unei penalitati substantiale, factorul de evaluare ar deveni pur formal: toti
ofertantii ar declara un procent nerealist, de exemplu 100%, doar pentru
a obtine cele 10 puncte necesare declararii drept ofertanti
castigatori, urmand ca in faza de executie sa ignore aceasta obligatie daca
penalitatea ar fi derizorie.

Autoritatea contractanta protejeaza astfel fondurile...... Si
rezultatul procedurii de atribuire, asigurandu-se ca punctajul a fost
acordat unei oferte sustenabile, nu unei simple promisiuni pe hartie.

Mecanismul de penalizare nu analizeaza doar un prejudiciu financiar
direct, ci riscul major de corectii financiare sau pierdere a finantarii pentru
intregul proiect. Proiectele finantate prin fonduri... impun respectarea
stricta a principiului DNSH si a tintelor de mediu.

Mai mult, avadnd in vedere ca proiectul beneficiaza de finantare
prin..., respectarea indicatorilor de mediu si a principiului DNSH reprezinta
o conditie de eligibilitate stricta a cheltuielilor. In conformitate cu
normele..., neindeplinirea tintelor asumate prin proiect din culpa
constructorului expune autoritatea contractanta la riscul iminent al
aplicarii unor corectii financiare severe sau chiar al pierderii integrale a
finantarii din partea organismelor de control, riscuri ale caror consecinte
financiare negative depasesc cu mult cuantumul penalitatii contractuale
criticate. Prin urmare, autoritatea contractanta protejeaza in mod legitim
fondurile... si... si rezultatul procedurii de atribuire, asigurandu-se ca
executia reflecta intocmai oferta declarata sustenabila.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile cu privire la prezentarea surselor de materiale, a
listei principalilor furnizori, a analizelor traseelor de aprovizionare si a
documentelor justificative aferente materialelor si echipamentelor
prevazute la cap. 2.... 4 lit. ¢).... lit. B si cap. 16 din formularul de... si
cap.....2 din caietul de sarcini, Consiliul retine urmatoarele:

- contestatorul sustine ca ofertantii nu pot determina intinderea
obligatiei asumate, comisia de evaluare putand aprecia ulterior, in
mod discretionat ca lista prezentata este incompleta sau

A insuficient fundamentata si nu rezulta ca are caracter definitiv.

In solutionare, Consiliul retine ca in cadrul formularului de... la pag. 6
exista tabelul denumit ,Lista principalilor furnizori de materiale de
constructie” care trebuie completat de ofertanti si care contine tipurile
de materiale de constructie pe care autoritatea contractanta le-a
considerat ca fiind principale. Aceste categorii de materiale se regasesc si
in cadrul caietului de sarcini la cap..... 2 pag. 49. Fata de aceste aspecte
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criticile sunt neintemeiate urmand a fi respinse, autoritatea contractanta
respectand prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016.

- contestatorul sustine ca ,ofertantilor li se solicitd nu numai identificarea
furnizorilor si a surselor de aprovizionare, ci si prezentarea unor documente
justificative privind materialele si echipamentele ce urmeaza a fi puse in
operad, precum fise..., certificate de conformitate, declaratii de performanta,
agremente..., garantii ale producatorilor si alte documente suport”

In solutionare Consiliul retine punctul de vedere al autoritatii

contractante ,teza privind anexarea de documente justificative (oferte, acorduri de
principiu, fise..., declaratii de performanta, agremente...) la momentul ofertarii - teza

care nu se regaseste in caietul de sarcini al Comunei...”. Fata de aceste aspecte
criticile sunt neintemeiate urmand a fi respinse.

Referitor la solicitarea contestatorului de eliminare sau modificare a
cerintei de completare a Coloanei nr. 3 din Tabelul prevazut in Cap. 3 din
Formularul de..., deoarece aceasta este disproportionata, neclara si
contradictorie cu cerintele din Cap. 21 din Caietul de Sarcini Consiliul
retine urmatoarele:

- contestatorul considera ca aceasta cerinta este disproportionata si
depaseste scopul documentului pe care il completeaza si ca se
suprapune nejustificat intre... de management al riscurilor si
factorul de evaluare P3.

- autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere sustine

ca ,Obligatia de corelare nu este noud si nu contrazice Caietul de sarcini, ci
decurge din chiar continutul masurilor pe care acesta le indica. La cap.... -
~Masuri de gestionare a riscurilor", autoritatea contractanta a stabilit, pentru
riscurile identificate, masuri formulate prin raportare directa la grafic: ,T1 -
Termen: grafic de executie realist cu drum..., actualizat lunar; [...] rezerve de
timp pentru intemperii; monitorizarea jaloanelor intermediare cu
actiuni corective rapide"; ,T2 - Interfete...: [...] verificarea succesiunii
tehnologice in... Gantt", ,E1 - Meteo: [...] planificarea lucrarilor sensibile la
conditiile meteorologice in perioadele favorabile; rezerve de timp in grafic".
Coloana 3 nu adauga o obligatie, ci verifica daca ofertantul a
operationalizat efectiv, in planificarea sa, masurile pe care le declara.
Pentru masurile cu caracter transversal, ofertantul indica activitatea
sau grupul de activitati la care masura se raporteaza ori mentioneaza
caracterul permanent al acesteia; cerinta nu impune ca fiecare
masura sa constituie o activitate distincta in grafic, ci doar
identificarea locului in care se reflecta.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si pertinente

sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, criticile

urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea  contestatorului de a elimina sau
modifica cerintele din Cap. 4 din Formularul de... lit. A, respectiv Nota 1 si
Nota 2 deoarece, deoarece aceasta sunt disproportionate si neclare,
Consiliul retine urmatoarele:

- contestatorul sustine ca cerintele cap. 4 lit. A din formularul de...

incalca prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016

deoarece cap.....3 din caietul de sarcini stabileste ca procedurile...
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de executie sunt structurate pe 7 categorii fiind identificate 25 de
proceduri... de executie.
- autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere

mentioneazé: ,Formularul de....... 4, prevede: ,Procedurile... de executie
trebuie prezentate obligatoriu (sub sanctiunea respingerii ofertei) in
mod cronologic si trebuie sa acopere toata plaja de lucrari/operatiuni
necesare in executia contractului, pe obiecte, pentru toate categoriile
de lucrari ce se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la
cerintele din Proiectul Tehnic de executie, nefiind

n n

acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter...”... ', iar

normative aplicabile pentru fiecare.

Caracterul listei este precizat expres. Contrar sustinerii contestatorului,
Caietul de sarcini enunta el insusi natura enumerarii, la cap.....1: ,,Prezentul
capitol stabileste cerintele minime de fond pe care Metodologia de
executie a lucrarilor si Procedurile... de Executie (PTE) propuse de
ofertant trebuie sa le acopere [...]. Caietul de sarcini NU substituie...
de catre ofertant a propriilor PTE; el stabileste exigentele... si de
coerenta pe care acestea trebuie sa le indeplineasca"”. Cele 25 de proceduri,
structurate pe categoriile A-G, reprezinta cadrul procedurilor
aplicabile prezentei investitii, iar nu un minim peste care ofertantul ar
trebui sa identifice, prin ipoteza, alte proceduri neprevazute. Acelasi capitol
eliming orice indoiald asupra intinderii obiectului: ,Intrucit investitia este o
constructie noua pe teren liber, NU sunt prevazute lucrari de demolare”.
Categoriile de lucrari nu sunt, de altfel, nedeterminate: ele rezulta din
Proiectul tehnic pe specialitati (arhitectura, rezistenta, instalatii
termice, sanitare, electrice) si din listele de cantitati F1-F6, publicate
in SEAP (...) unde categoriile de lucrari sunt nu doar deductibile din
Proiectul tehnic, ci si enumerate expres, pe sapte categorii, in Caietul
de sarcini.

Notele impun corelarea  procedurilor... cu activitatile si
subactivitatile din metodologia specifica, respectiv a procedurilor
operationale cu abordarea generala de management de proiect.
Elementele  supuse corelarii  sunt, asadar, indicate expres -
activitatile si subactivitatile propuse de ofertantul insusi -, iar termenul de
comparatie este documentul propriu al ofertantului, nu un standard exterior
nedefinit. Sanctiunea nu vizeaza neconcordante formale minore, ci
absenta corelarii, respectiv situatia in care procedurile nu se
raporteaza Ila metodologia propusa. (...) Notelor 1si 2: ele
sanctioneaza absenta corelarii, iar nu neconcordante formale, iar
exercitarea dreptului de apreciere al... ramane circumscrisa de
exigenta bunei- credinte”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si pertinente
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, criticile
urmand a fi respinse ca nefondate.
Referitor la solicitarea de eliminare sau modificare a cerintelor din
Cap. 4 din Formularul de... lit. G raportat la pct. 13 din Formularul de... si
Cap. 1IV..... pct. 13 din Fisa de Date, deoarece aceasta sunt
disproportionate si neclare.
- contestatorul sustine cain etapa ofertarii este suficienta
declaratia de angajament prevazuta la cap. 13 din formularul
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de...... de paza urmand sa fie elaborat si prezentat in etapa de
pre-executie.
- autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere

mentioneaza: ,Cele doud documente au functii distincte.... de paza
solicitat la ofertare are o functie de dimensionare economica: el
permite verificarea corelarii dintre... si..., in conditiile in care Fisa de
date, Cap. IV...., impune includerea in pret a costurilor de paza. Fara
indicarea numarul... de posturi, a numarul... de agenti pe post si a
organizarii turelor, componenta de cost nu poate fi verificata, iar ofertele nu
pot fi comparate pe baze omogene. Cele trei informatii solicitate sunt,
totodata, informatii pe care ofertantul le determina oricum pentru a-si calcula
pretul; cerinta nu adauga un efort propriu de documentare, ci solicita
consemnarea unui calcul deja necesar. Declaratia de la cap. 13 are, in schimb,
functia de asumare a angajamentului contractual si trimite ea insasi,
expres, la... prezentat la cap. 4 - ceea ce exclude ideea unei duplicari.
Nu existd nicio contradictie cu Caietul de sarcini. Documentul predat
la sedinta de demarare este... operational definitiv, supus aprobarii
autoritatii contractante inainte de inceperea efectiva a lucrarilor, in
timp ce documentul din... este dimensionarea angajata de ofertant,
pe baza careia si-a calculat pretul. Cele doua momente sunt succesive si
complementare, nu  alternative.  Aceeasi logicd guverneazda, iIn
documentatie... calitatii si... de securitate si sanatate in munca.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si pertinente

sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, criticile

urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la eliminarea sau modificarea cerintelor din Cap. 7 si
Cap.....4 din Caietul de Sarcini, deoarece acestea nu sunt corelate cu
cerintele din Cap. IV..... pct. 6 din Fisa de Date Consiliul retine
urmatoarele:

- contestatorul invoca incalcarea prevederilor art. 179 si art. 181

din Legea nr. 98/2016 si ale art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016

- autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere

mentioneaza urmatoarele: ,Instructiunile pentru ofertanti, Cap. IV....
pct. 6, prevad: ,Se solicita sa se prezinte o organigrama cuprinzatoare,
in care sa fie identificat in mod clar, tot personalul pe care ofertantul
trebuie sa il utilizeze pentru executarea tuturor lucrarilor incluse in
contract. Organigrama va cuprinde si o descriere a rolurilor si a
responsabilitatilor personalului” si ,Se va prezenta modalitatea de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea
verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii nr.... si a altor legi incidente"...".

Nu exista cerinta de calificare privind personalul. Autoritatea
contractanta nu a stabilit niciun criteriu de calificare privind
capacitatea... sub aspectul personalului. Fisa de date.....a), contine o
singura cerinta de calificare - experienta similara. Autoritatea
contractanta isi asuma expres, in fata Consiliului, consecinta: nicio... nu va
fi respinsa pentru lipsa capacitatii... sub aspectul personalului, intrucat o
asemenea cerinta nu a fost instituita. Ceea ce se solicita la Cap. IV.... pct. 6
este un element de continut al..., respectiv organizarea concreta a
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executiei: cine face ce, in ce raport de subordonare si cum se asigura
accesul la specialistii atestati.

Tabelul ,,Rol/ Persoana / Activitati principale / Operatorul economic
care il asigura" este un instrument de organizare, nu un criteriu de
calificare. Functia sa este expres enuntata in chiar textul care il instituie -
~pentru trasabilitatea responsabilitatilor” -, iar aceasta este o functie de
management contractual: identificarea, pentru fiecare rol din organigrama, a
persoanei responsabile si a operatorului economic din structura ofertantului
(lider, asociat, subcontractant) care asigura rolul respectiv. Tabelul nu
impune prezentarea vreunui document de calificare pentru rolurile
astfel identificate, nu stabileste niveluri minime de studii sau de
experienta si nu conditioneaza participarea de detinerea unei
anumite structuri de personal; el se completeaza la nivelul..., in corelare
cu organigrama. Necorelarea invocata nu exista: Formularul de... precizeaza
expres ca documentele justificative (CV, contract de munca/REVISAL,
diploma) se prezinta exclusiv pentru Seful de santier, iar Caietul
de sarcini, cap. VII, nominalizeaza, cu documente doveditoare, tot numai
seful de santier, accesul la responsabilii tehnici cu executia atestati urménd a
fi demonstrat prin declaratie, fara nominalizare la ofertare. Cele doua
documente exprima, asadar, aceeasi regula, la niveluri diferite de detaliu.
Finalitatea concreta a acestor documente este, de altfel, una de
verificare a coerentei..., iar nu de calificare: ele permit autoritatii
contractante sa verifice daca organigrama si rolurile declarate sunt
acoperite prin resurse umane efectiv disponibile si daca alocarea de personal
din... de realizare a... este realista - verificare impusa de art. 137 alin. (3) lit.
d) din H.G. nr. 395/2016, potrivit caruia oferta este neconforma daca ,,... nu
este corelatd cu elementele... ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului". Prin urmare, documentele nu sunt lipsite de
finalitate prin aceea ca nu pot fundamenta o respingere pentru lipsa
capacitatii...: ele servesc verificarii corelarii interne a ofertei, iar consecintele
lipsei lor se apreciaza in regimul viciilor de forma si al clarificarilor, potrivit art.
209 din Legea nr. 98/2016 si Notei 8 de la Cap. IV.....

Cerintele privind personalul autorizat ANRE, personalul autorizat pentru
instalatii de gaze naturale si personalul avizat pentru instalatii de stingere a
incendiilor nu sunt... create de autoritatea contractanta, ci decurg din
reglementarile sectoriale aplicabile lucrarilor care fac obiectul contractului -
investitia cuprinde instalatii electrice si un kit fotovoltaic, instalatii termice cu
cazane in condensatie pe combustibil gazos si instalatii de detectie si stingere
a incendiilor. Mentionarea lor in Caietul de sarcini constituie informare, in
sensul art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, iar modalitatea de
asigurare a accesului la acesti specialisti se demonstreaza, Ia
ofertare, prin declaratie - Nota 2 de la Cap. 1V.... prevazadnd ca ofertantii
includ ,o0 descriere a modului de acces la specialistii atestati care sunt
strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului".

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si pertinente
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, criticile
urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea de a elimina sau modifica cerintele prevazute
la Cap. 6 lit. e)si f) din Formularul de..., intrucat acestea sunt
disproportionate in raport cu obiectul contractului si tipul procedurii si nu
urmaresc obtinerea unui avantaj concret in procesul de evaluare a
ofertelor, Consiliul retine urmatoarele:
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- contestatorul sustine ca aceste strategii nu privesc solutia...

ofertata.
- autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere
mentioneaza urmatoarele: ,Formularul de....... 6, prevede: ,Strategia

utilizata de Ofertant pentru prevenirea conflictului de interese, prin
raportare la clauzele contractuale incluse in acest sens in
Documentatia de atribuire”, respectiv , Prezentarea strategiei anti-
coruptie ce va fi implementata de Ofertant pentru prevenirea
coruptiei”, cu instructiunea expresa: ~Nu includeti
aici politica, procedurile sau sistemul de management pentru
anticoruptie la nivel de operator economic, ci precizati expres cum
este obtinuta asigurarea ca strategia anticoruptie pentru si
in legatura cu Contractul ce rezulta din aceasta procedura este
implementata". Semnalam, cu titlu strict de identificare a textelor atacate,
ca cerintele indicate in contestatie drept ,lit. e si f' corespund, in cuprinsul
formularului, literelor f) si g).
Raspunsul in fapt. Premisa criticii este contrazisa de textul cerintei:
documentatia exclude explicit prezentarea politicilor generale ale operatorului
economic si solicitd exclusiv modul de asigurare, in legatura cu acest contract,
a prevenirii conflictului de interese si a coruptiei - respectiv fluxul
informatiilor si al platilor. Cerinta este corelata cu cap.... din Caietul de
sarcini (,,Conflictul de interese si anticoruptia”), cu cap....
(..Trasabilitate si managementul documentelor") si cu obligatiile care
decurg din finantarea europeana, Caietul de sarcini, cap...., prevazand
ca antreprenorul ,,accepta si faciliteaza drepturile de audit si control
(..., OI, ACP, Curtea de Conturi..., OLAF, Curtea de...) si respecta
obligatiile anti-frauda". Avantajul urmarit este concret si verificabil:
reducerea riscului de  corectii financiare si de constatari in
controalele antifrauda, cu efect direct asupra eligibilitatii cheltuielilor. Cat
priveste criteriile de suficientad, cerinta nu este un factor de evaluare punctat
si nu presupune o apreciere calitativa comparativa: ea se considera
indeplinitd prin prezentarea informatiilor enumerate in formular, in legatura
cu contractul care urmeaza a fi atribuit.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si pertinente

sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, criticile

urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea de a elimina sau modifica cerintele Cap. IV.....
pct. 8-9 din Fisa de Date si cerintele din Cap. 8-9 din Formularul de...,
deoarece acestea sunt disproportionate si lipsite de un avantaj concret,
Consiliul retine urmadtoarele:

- In cadrul Formularul de....... 8, autoritatea contractanta a solicitat,
pe langa declaratia de la lit. a), un ,Plan cu masurile privind protectia
mediului (... de Management de Mediu specific proiectului)", structurat pe
aspecte si impacturi de mediu, masuri pe factori de mediu (aer, zgomot si
vibratii, apa sisol, biodiversitate), managementul deseurilor,
prevenirea poluarilor accidentale, monitorizare si respectarea principiului
DNSH pentru cele sase obiective de mediu, precum si, la lit. ¢), un tabel de
,Corelarea cu...", in care se indica ,Pozitia in... unde este reflectat
costul", cu mentiunea expresa ,[Introduceti pozitia si nu suma ca

atare]". Cap. 9 solicita, simetric, ,,... propriu de Securitate si Sanatate in
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Munca, specific santierului, elaborat conform HG 300/2006 si integrand
cerintele din... de... (daca a fost pus la dispozitie de Autoritatea
Contractanta)", cu aceeasi corelare.

- autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere a

mentionat ,Declaratia este minimul legal, nu maximul admisibil. Art.... alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 prevede ca autoritatea contractanta ,are totodatd obligatia de a
solicita operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la... acesteia au tinut
cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca”.
Textul instituie o obligatie minimala in sarcina autoritatii contractante, iar nu o
interdictie de a solicita informatii privind modul concret de indeplinire.
Interpretarea contestatorului ar avea drept consecinta imposibilitatea oricarei verificari
a realismului costurilor de mediu si de securitate a muncii incluse in pret - rezultat
contrar art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Legea prevede, dimpotriva, consecinte procedurale exprese pentru neasigurarea
acestor.... Potrivit art. 137 alin. (2) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, oferta este
inacceptabila daca ,nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la
conditiile specifice de munca si de protectie a muncii, atunci cdnd aceasta cerinta este
formulata in conditiile art.... alin. (2) din Lege". Verificarea acestei ipoteze este
imposibila in lipsa unor informatii concrete privind masurile asumate.
De asemenea, art. 210 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 obliga autoritatea contractanta
sa respinga intotdeauna oferta cu pret neobisnuit de scazut atunci cadnd constata
nerespectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) - verificare care presupune, la
réandul ei, existenta unor elemente de fundamentare in....

Corelarea cu... priveste pozitia, nu costul. Solicitarea de la cap. 8 lit. c) si cap. 9
previne situatia de neconformitate reglementata de art. 137 alin. (3) lit. d) din
H.G. nr. 395/2016 si priveste exclusiv indicarea pozitiei din..., cu interdictia
expresa de a indica suma. Precizam, tot din oficiu si pentru exactitatea informarii
Consiliului, cd aceasta forma este chiar cea rezultata din controlul ex-ante: prin Avizul
conform conditionat nr...., ANAP a cerut, la observatia nr...., eliminarea din formularul
de... a coloanelor de cost aferente prevederilor de mediu si social de la pct. 8-9, masura
pe care documentatia prezentei proceduri o reflecta integral: tabelul nu contine o
coloana de cost, ci o coloana de pozitie, cu mentiunea expresa ,,[Introduceti pozitia si nu
suma ca atare]".

... Si  momentul elaborérii.... nu este o0 exigenta adaugata de
autoritatea contractanta, ci o conditionalitate a finantarii din.../FEDR,
reflectata in Caietul de sarcini (cap.... - ,Responsabilitatile Contractantului -
rezultate din DNSH".... XX - ,,... specifice finantarii PRNE/FEDR"), in factorul
de evaluare P5 si in art.... lit. c) din Modelul de contract; nerespectarea ei
antreneaza riscul retinut in Registrul riscurilor sub codul C1 - ,Cheltuieli declarate
neeligibile (DNSH, vizibilitate, calitate)". Nu existd, in fine, contradictie privind
momentul elaborarii: ca si in cazul Planului de pazd (pct. 308), documentul
din... reprezintd angajamentul dimensionat al ofertantului, in timp ce documentele
predate la sedinta de demarare, conform cap. XI din Caietul de sarcini, sunt versiunile
operationale supuse aprobarii: ,In cadrul sedintei de demarare, Contractantul
furnizeaza Autoritatii Contractante:... detaliat de executie a tuturor activitatilor;...
Calitatii;... de control al calitdtii;... de securitate si sdnatate al Contractantului si
subcontractantilor;... de paza". Cele doua faze sunt succesive, iar nu alternative”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si
pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea de a elimina sau modifica cerintele Cap. IV.....
pct. 10 din Fisa de Date si cerintele din Cap. 10 din Formularul de...,
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deoarece acestea sunt disproportionate si insuficient detaliate, Consiliul
retine urmatoarele:
In cadrul instructiunilor, Cap. IV.... pct. 10, solicita prezentarea

organizarii de santier ,sub forma unui memoriu tehnic avdnd anexat...
(schita) organizarii de santier, care va include (acolo unde este aplicabil), dar fard a se
limita la: birouri, atelierul, laboratorul, spatii pentru muncitori, grupuri sanitare,
spatii de depozitare materiale si echipamente; rampe de spalare auto; retele de utilitati
in incinta O.S. si bransamente la retelele existente; asigurarea securitatii santierului
(respectiv: retele de iluminat, imprejmuiri si porti, pichete de incendiu) etc. cu
respectarea legislatiei nationale in vigoare".

Formularul de....... 10, precizeaza ca plansa , Va include minim:
limitele santierului, amprenta cladirii propuse (gradinita cu regim de inaltime P+E,
Sc=... mp), caile de acces, amplasarea containerelor/baracilor (birouri, vestiare etc.),

zonele de depozitare, amplasarea utilajelor principale stationare (daca e cazul), retelele
de utilitati..., imprejmuirea”, iar nota finald se raporteaza la documentele ,adaptate

”

specificului locatiei - amplasamentul din str............. .

In cadrul caietului de sarcini, cap...., se prevede: , Contractantul este
raspunzator pentru toate amenajarile necesare, inclusiv infrastructura necesara,
forta de munca precum si pentru efectuarea activitatilor de instalare a echipamentelor
necesare [...]. Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi
limitativ), urmdatoarele: - inchirierea terenului necesar in vederea organizarii de
santier si obtinerea avizelor/autorizatiilor pentru suprafata utilizatda, conform
legislatiei in vigoare; [...]".

Autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere a

mentionat ,Documentatia indicd amplasamentul concret (str....... ), regimul de
inaltime si suprafata construita (P+E, Sc=... mp), iar Formularul de....... 8,
retine expres ca ,amplasamentul se afla intr-o zona de locuinte din satul..." -
element care determina, in mod obiectiv, restrictii privind... de lucru, zgomotul,
praful si circulatia utilajelor. La acestea se adauga Proiectul tehnic pe specialitati si
plansele publicate in SEAP, precum si responsabilitatile de pregatire a santierului din
Caietul de sarcini, cap.... (,verificarea coordonatelor topografice ale santierului;
identificarea tuturor instalatiilor/structurilor existente pe santier, in special a instalatiilor
Subterane si marcarea claréa a pozitiei acestora"). Sustinerea potrivit careia
documentatia nu ar identifica nicio constrangere nu corespunde continutului acesteia.
Cerinta nu este nici lipsita de utilitate, nici prematura: valoarea estimata a
procedurii cuprinde, ca pozitie distincta, capitolul ,,Organizare de santier", cu
componentele sale de lucrari si cheltuieli conexe, pe care ofertantii trebuie sa
le dimensioneze si sa le oferteze; memoriul si plansa constituie
fundamentarea... a acestei componente a pretului. Formularea ,,acolo unde
este aplicabil", respectiv ,fara a se limita la", inlatura, totodata, caracterul pretins
rigid al enumerarii: ea permite adaptarea la solutia... proprie fiecarui ofertant.

(...)

Enumerarea de la cap.... este declarat indicativa, fara a fi limitativa, si are ca
obiect delimitarea raspunderii contractantului pentru organizarea de santier,
nu impunerea unei solutii unice de amplasare. Regula rezultata din coroborarea
documentelor este univoca: organizarea de santier se realizeaza, ca regula, in interiorul
amplasamentului... - de aceea plansa se raporteaza la ,limitele santierului" si la
Lamprenta cladirii propuse" -, iar daca un ofertant, in functie de propria tehnologie de
executie si de propriile utilaje, apreciaza ca are nevoie de suprafete... in afara
amplasamentului, obtinerea acestora si costurile aferente ii revin. Aceasta regula este
comuna tuturor ofertantilor si este cunoscuta anterior depunerii ofertelor.

Criteriul comparabilitdtii. Comparabilitatea ofertelor se asigura prin definirea
unitara a perimetrului de costuri obligatoriu - identic pentru toti ofertantii -, in
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interiorul caruia solutiile... proprii raman libere. Documentatia respecta acest
criteriu in ambele situatii criticate: la organizarea de santier, perimetrul este definit prin
capitolul bugetar dedicat, prin continutul minim al memoriului si al plansei si prin regula
raspunderii contractantului pentru amenajarile...; la paza (critica XXVI), perimetrul este
definit prin obligatia de a include in pret costul asigurdrii pazei pe toata durata
executiei. In ambele cazuri, diferentele de solutie... si de cost rezultate din optiuni
proprii de organizare nu afecteaza comparabilitatea, ci reprezintd chiar
expresia concurentei (...)”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si
pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea de a modifica cerintele cap. IV.... pct. 12 din
fisa de date si cerintele din cap. 12 din formularul de..., Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul Formularul de....... 12, se prevede continutul minim

al declaratiei: ,Angajamentul ferm de a mentine pe santierul obiectivului, pe
toata perioada de derulare a contractului, toate utilajele si personalul calificat necesar,
conform celor prezentate in... (Capitolele 5 si 6) si... de executie (Capitolul 4), astfel
incat sa se asigure continuitatea Iucrdrilor si finalizarea acestora in termenul
contracA:tua/ "L

In cadrul caietului de sarcini, cap...., se prevede: ,Pe parcursul
executdrii Contractului, Contractantul va depozita sau indeparta orice utilaj
propriu sau exces de materiale. Contractantul va curata si inlatura de pe Santier
orice moloz, resturi si... care nu mai sunt necesare”, precum si ,Contractantul

va asigura utilaje in conformitate cu cele prevazute in... de Executie acceptat
si in vigoare. Pentru executarea Lucrarilor Contractantul va folosi Utilaje de cel
putin aceeasi calitate si capacitate cu Utilajele propuse in... si listate in Contract".

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a mentionat

urmatoarele: ,Angajamentul de la cap. 12 nu impune prezenta simultand si
permanenta a tuturor resurselor, ci mentinerea resurselor conform... si... de
executie - trimitere expresa la Capitolele 4, 5 si 6 ale formularului. Or... este
structurat pe activitati, subactivitati, durate si resurse alocate fiecarei activitati, ceea
ce inseamna, prin definitie, o alocare etapizata. Caietul de sarcini, cap...., confirma
aceeasi logica din perspectiva inversa, permitand retragerea utilajelor si a
lucrarilor... ,care nu mai sunt necesare", cu conditia ca utilajele folosite sa fie
~de cel putin aceeasi calitate si capacitate cu Utilajele propuse in..." - text care
recunoaste expres posibilitatea inlocuirii cu echipamente echivalente sau
superioare. Obligatia este, asadar, de rezultat - continuitatea lucrarilor -, iar nu de
imobilizare a resurselor. In acelasi sens, Modelul de contract, art.... lit. d) pct. (i)-(iii),
reglementeaza obligatia de asigurare si mobilizare a resurselor prin raportare la ,,... de
realizare a... (fizic si valoric) aprobat de Achizitor" si la necesitatea
recuperarii eventualelor intarzieri.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si
pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea contestatorului de eliminare sau modificare a
cerintelor din Formularul de... si din Caietul de Sarcini referitoare la
standardele..., SR... si ISO..., intrucat acestea instituie in mod indirect...
privind standardele de asigurare a calitatii si managementului de mediu

care nu sunt prevazute in Fisa de Date, cu incadlcarea dispozitiilor art. 179

Pagina 33 din 37



siart. 181 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 30 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016, Consiliul retine urmatoarele:
In cadrul caietul de sarcini:

- cap..... 2, prevede: ,Antreprenorul va aplica un sistem de management al
calitatii conform...u echivalent si va elabora un Program al calitatii specific contractului
(nu generic) [...]".

- Cap.... prevede: ,Contractantul va executa toate activitatile in conformitate
cu... calitatii, redactat conform standardului...u echivalent si cu respectarea
instructiunilor standardului SR... ,Linii directoare pentru planurile calitatii" (sau
echivalent), precum si a reglementéarilor privind sistemul de management al calitatii in
constructii (inclusiv Anexa nr.... la H.G. nr. 766/1997)".

In cadrul Formularului de....... 8: ,Documente relevante: Mentionati si
anexati (la final) documente relevante care sustin masurile propuse (ex.:
certiﬁcf\é'ri ISO..., acorduri cu colectori deseuri, fise... materiale ecologice etc.)".

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta a

mentionat: ,Din chiar textele citate rezultd ca:

(i) niciuna dintre trimiteri nu impune detinerea unui certificat de catre ofertant
la momentul depunerii ofertei;

(ii) trimiterile din Caietul de sarcini vizeazd modul de executare a contractului de catre
viitorul contractant, fiind obligatii contractuale, iar nu conditii de participare;

(iii) fiecare trimitere este insotitd de mentiunea ,sau echivalent";

(iv) in Formularul de..., certificarea ISO... este data ca exemplu de document-suport,
alaturi de acorduri cu colectori de deseuri si fise..., ofertantul fiind liber sa sustind
masurile propuse prin orice document relevant.

Un ofertant care nu detine certificari ISO nu este impiedicat sa participe si nu
poate fi respins pentru acest motiv.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si
pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la solicitarea de eliminare sau modificare a prevederilor
Cap.... din Caietul de Sarcini referitoare la suportarea de catre Antreprenor
a tuturor cheltuielilor declarate neeligibile, intrucat acestea instituie o
raspundere  contractuala excesiva, obiectiva si disproportionata,
independenta de culpa efectiva a antreprenorului si de cauzele care
determina declararea neeligibilitatii, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini cap.... s-a prevazut ,Antreprenorul
contribuie la atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat asumati prin contractul de
finantare si raporteaza periodic progresul, in corelare cu cererile de platd/rambursare
catre.... Documentatia contractului se retine si se arhiveaza integral, pe suport hértie si
electronic, minimum 5 ani de la inchiderea programului, conform art. 82 din
Regulamentul (UE) nr..... Antreprenorul accepta si faciliteaza drepturile de audit si
control (..., OI, ACP, Curtea de Conturi..., OLAF, Curtea de...) si respecta obligatiile
anti-frauda; *cheltuielile declarate neeligibile din culpa Antreprenorului se suporta de
acesta*"

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractantda a

mentionat: ,Premisa criticii este contrazisd de textul atacat. Contestatorul
construieste intreaga argumentatie pe ideea unei raspunderi ,obiective, independente
de culpa efectiva a Antreprenorului”...". Clauza nu transfera riscul... de finantare si
nu priveste neeligibilitatile rezultate din fapta beneficiarului, din interpretari
ale finantatorului sau din modificari ale conditiilor de finantare - ipoteze care
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raman, potrivit dreptului comun, in sarcina partii careia ii sunt imputabile.
Autoritatea contractanta confirma expres, in fata Consiliului, aceasta interpretare, care
rezulta din chiar redactarea clauzei si nu necesitd modificarea textului.

Clauza este, de altfel, corelata cu Registrul riscurilor din Caietul de sarcini, unde riscul
»C1 - Cheltuieli declarate neeligibile (DNSH, vizibilitate, calitate)" este evaluat la nivel
~Mediu", cu masuri de gestionare identificate la cap....: ,C1, M1 - Eligibilitate si mediu:
plan de management al deseurilor cu sortare la sursa si contracte cu operatori
autorizati; respectarea documentelor DNSH si a obligatiilor de vizibilitate,; trasabilitatea
cheltuielilor". Ipotezele avute in vedere sunt, asadar, cele aflate efectiv in sfera de
control a antreprenorului: nerespectarea cerintelor DNSH, a obligatiilor de vizibilitate
si a standardelor de calitate.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si
pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor solicitarea de eliminare sau modificare a cerintelor din Cap.
IV..... din Fisa de Date referitoare la obligativitatea includerii in... a
costurilor aferente asigurarii pazei santierului prin agenti de paza 24 de
ore din 24, intrucat aceasta cerinta este disproportionata, nejustificata si
insuficient fundamentata, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti, Cap. IV...., se prevede ca

pretul ofertat include ,toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente,
cheltuieli, salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza santierului pe toatd
perioada de executie a lucrarilor prin agenti de paza 24 de ore din 24, profit, impozit pe
venit etc. si orice contributii pentru executarea completa si in intregime a lucrarilor
solicitaAte prin Documentatia de Atribuire”.

In caietul de sarcini se prevede:

- la cap..... 3, ,asigurarea pazei santierului prin agenti de pazd pe toatd
perioada de executie conform Legii nr. 333/... privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor”,

- la cap...., ,Asigurarea santierului prin paza cu agenti de pazd pe toats
perioada de executie a lucrarilor, inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare"

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a

mentionat: ,Pe santier se depoziteaza si se pun in operd echipamente de
valoare ridicata si cu grad ridicat de mobilitate - cazane murale in condensatie de
62 kW si 80 kW, kit de panouri fotovoltaice trifazat on-grid si grup electrogen de 15
kVA, pachet solar cu tuburi vidate, boiler de... litri, centrale de ventilare cu recuperare
de caldura, unitati de climatizare, centrald si echipamente de detectie si semnalizare a
incendiilor, grup de pompare PSI, tdmplarie de aluminiu, cabluri si tablouri electrice.
Caietul de sarcini reglementeaza distinct, la cap...., protejarea Ilucrarilor
executate si a materialelor din santier. Investitia este, totodata, un obiectiv de
utilitate publica destinat prescolarilor, amplasat intr-o zona de locuinte, ceea ce impune
prevenirea accesului neautorizat pe santier, cu atadt mai mult cu cat in vecinatate se afla
locuinte cu copii.

Modalitatea concreta de asigurare a pazei ramane la alegerea ofertantului.
Documentatia stabileste rezultatul urmarit - asigurarea neintrerupta a pazei santierului
pe toata perioada de executie -, iar nu modul concret de organizare a acesteia. Numarul
de posturi, numarul de agenti pe post si repartizarea turelor sunt stabilite de fiecare
ofertant, prin... de pazd de la cap. 4 lit. G al Formularului de..., care indica,
exemplificativ, mai multe solutii de organizare (,ex: 3 ture la 8 ore, 2 ture la 12 ore,
etc."). Documentatia nu interzice, ci presupune, completarea pazei umane cu
mijloace...: Instructiunile pentru ofertanti, Cap. IV.... pct. 10, includ, in continutul

Pagina 35 din 37



organizarii de santier, ,asigurarea securitatii santierului (respectiv: retele de iluminat,
Imprejmuiri si porti, pichete de incendiu)", iar Caietul de sarcini, cap...., prevede expres
Imprejmuirile temporare. Ofertantul poate, asadar, sa configureze un dispozitiv
mixt - uman si tehnic, inclusiv prin supraveghere video si alarmare -, cu
conditia asigurarii rezultatului. Dimensionarea acestui dispozitiv si, implicit,
costul aferent constituie elemente ale strategiei proprii de ofertare, iar nu date
impuse de autoritatea contractanta; ele se reflecta in pretul ofertat, potrivit
solutiei alese de fiecare operator economic.

Comparabilitatea. AplicAnd criteriul enuntat la pct. 342, cerinta nu afecteaza
comparabilitatea, ci o asigura: autoritatea contractanta a definit unitar perimetrul
obligatoriu de costuri - paza santierului pe toata perioada de executie se
include in pret -, in interiorul caruia fiecare ofertant isi alege solutia de
organizare. In lipsa acestei precizari, unii ofertanti ar fi inclus componenta in
pret, iar altii nu, ceea ce ar fi afectat efectiv comparabilitatea ofertelor.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind concludente si
pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata
de... in contradictoriu cu..., respectiv criticile cu privire la factorii de
evaluare P2, P3, P4 si P5 si va obliga autoritatea contractanta la
remedierea acestora potrivit prevederilor legale si a celor retinute in
prezenta motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) respinge ca nefondate celelalte critici.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la cap. X, cap. XXIII, cap. XXVII, cap. XXVIII,
cap. VIII pct. 2 si cap. XI din contestatia formulata de... in contradictoriu
CU....
Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu...,
respectiv criticile cu privire la factorii de evaluare P2, P3, P4 si P5 si obliga
autoritatea contractanta la remedierea acestora potrivit prevederilor
legale si a celor retinute in prezenta motivare, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 36 din 37



Redactat practicaua deciziei:...

. in 4 exemplare originale, contine 38 (treizecisiopt) pagini.
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