Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 3263/C1/3181, 3182, 3626
Data: 08.10.2026

Prin contestatia nr. 945/03.08.2026 inregistrata la CNSC sub nr.
58348/04.08.2026, formulata de PRODEXIMP SRL, ce formeaza obiectul
dosarului nr. 3181/2026, cu sediul in Satu Mare, strada Gheorghe Doja
nr. 3, judetul Satu Mare, avand CUI R08126900 si numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului 130/126/1996, reprezentata legal prin
administrator Muresan Petre, in calitate de lider al Asocierii PRODEXIMP
SRL - DACIA ASPHALT SRL, impotriva raportului procedurii nr.
298.459/22.07.2026 si a adresei de comunicare nr. 298633/23.07.2026 si
a tuturor actelor subsecvente ori conexe, emise de catre COMPANIA
AQUASERV SA, in calitate de entitate contractanta, cu sediul in Targu
Mures, strada Kos Karoly nr. 1, judetul Mures, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii unui contract de lucrari,
avand ca obiect , «Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
si apa uzata in judetul Mures»MS-CL-R01-Lot 01 TM - Zona Targu Mures-
Panet-Lucrari pe sistemele de alimentare cu apa si canalizare UAT Panet
MS-CL-R0O1-Lot 02 TV - Zona Tarnaveni-Lucrari pe sistemele de canalizare
Ogra, Sanpaul Numar referinta: RO10755074/PDD 08/2025”, cod CPV:
45231300-8 Lucrari de constructii de conducte de apa si de canalizare a
apelor reziduale la mare distanta (Rev.2), s-a solicitat, pentru lotul 1 ,MS-
CL-RO1-Lot 01 TM - Zona Targu Mures-Panet - Lucrari pe sistemele de
alimentare cu apa si canalizare UAT Panet”:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anularea
in parte a raportului procedurii nr. 298.459/22.07.2026, in ceea ce
priveste evaluarea propunerii tehnice a Asocierii PRODEXIMP SRL - DACIA
ASPHALT SRL pentru Lotul 1 si decizia de respingere a acestei oferte ca
,inacceptabila si neconforma”, precum si anularea in tot a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 298.633/23.07.2026 si a tuturor
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actelor subsecvente ori conexe care fundamenteaza sau deriva din actele
anulate;

- in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii, prin reluarea procedurii de atribuire pentru Lotul 1 de la etapa
evaluarii propunerilor tehnice si reevaluarea ofertei depuse de Asocierea
PRODEXIMP SRL - DACIA ASPHALT SRL, cu respectarea dispozitivului si a
considerentelor deciziei Consiliului, inclusiv, acolo unde este cazul, cu
exercitarea efectiva a mecanismului solicitarilor de clarificare prevazut de
art. 221 din Legea nr. 99/2016 si art. 140-141 din H.G. nr. 394/2016;

- In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, stabilirea unui
termen pentru ducerea la indeplinire de catre entitatea contractanta a
masurilor dispuse;

- in materie probatorie, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016,
asigurarea accesului contestatorului la documentele dosarului achizitiei ce
va fi constituit in prezenta cauza, in special la procesele-verbale de
evaluare, inclusiv Anexa 7 ,PV3 OfTehn - LOTO1” si ,raportul detaliat de
analiza FT1-FT63”, invocate in cuprinsul comunicarii atacate, la grilele-
anexa intocmite pentru fiecare ofertant si la documentele de
fundamentare a deciziei de respingere a ofertei sale, cu respectarea
normelor privind protectia informatiilor declarate si probate confidentiale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 62012/17.08.2026,
transmisa prin email in data de 14.08.2026, AQUA SERV SRL, cu sediul in
judetul Cluj, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. 2004002014120,
CUI 16469969, reprezentata legal prin administrator Muresan Dan Vasile
si conventional prin avocat lulia Maria Rus din cadrul SCPA RUS,
CATANICIU SI ASOCIATII, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Cluj-Napoca, strada G-ral Traian Mosoiu nr. 50, ap 12, jud.
Cluj, formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie, in dosarul nr.
3181/2026, prin care solicita:

- admiterea in principiu cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de PRODEXIMP SRL;

- constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii si
al actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii lor in partea
privitoare la Lotul 1;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata;

- In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, asigurarea accesului la
documentele dosarului achizitiei , in special la oferta depusa de asocierea
PRODEXIMP SRL - DACIA ASPHALT SRL pentru Lotul 1 (propunerea
tehnica, inclusiv formularele de specificatii tehnice FT1-FT63 si
documentele-suport anexate acestora, propunerea financiara) si la
intreaga corespondenta de clarificare purtata cu aceasta in etapa evaluarii,
precum si la Raportul procedurii nr. 298.459/22.07.2026 cu anexele sale
(Anexa 7 ,,PV3 OfTehn - LOT01”, ,Raportul detaliat de analiza FT1-FT63" si
grilele-anexa intocmite pentru fiecare ofertant) — cu respectarea normelor
privind protectia informatiilor declarate si probate ca fiind confidentiale;
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- In subsidiar, in masura in care Consiliul va incuviinta accesul
contestatorului la documentele dosarului achizitiei (petitul V din
contestatie), solicita ca acesta sa fie acordat cu respectarea regimului
informatiilor confidentiale, astfel incat sa nu fie afectate informatiile din
oferta AQUA SERV SRL declarate si probate ca avand caracter confidential,
potrivit art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 217 din
Legea nr. 99/2016.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 58352/04.08.2026,
formulata de Asocierea AQUA SERV (Leader) - M INSTALL, prin lider AQUA
SERV SRL, ce formeaza obiectul dosarului nr. 3182/2026, cu sediul in
Cluj-Napoca, strada Calea Turzii nr. 162C, judetul Cluj, avand CUI
16469969 si numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
J2004002014120, reprezentata prin administrator Muresan Dan Vasile si
conventional prin av. lulia Maria Rus din cadrul SCPA RUS, CATANICIU SI
ASOCIATII, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
Cluj-Napoca, strada G-ral Traian Mosoiu nr. 50, ap 12, judetul Cluj,
impotriva raportului procedurii nr. 298.459/22.07.2026 si a comunicarii
privind rezultatul procedurii nr. 298642/23.07.2026, emise de catre
COMPANIA AQUASERYV SA, in calitate de entitate contractanta, cu datele
de identificare anterior mentionate, in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie
deschisa, s-a solicitat, pentru lotul 2 ,MS-CL-R01-Lot 02 TV-Zona
Tarnaveni-lucrari pe sistemele de canalizare Ogra, Sanpaul”:

- anularea raportului procedurii nr. 298.459/22.07.2026 si a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 298642/23.07.2026, precum
si actelor care au stat la baza emiterii acestora, prin care entitatea
contractanta, in mod nelegal a clasat pe locul 2 oferta sa si a desemnat
castigatoare oferta depusa de ANTREPRIZA DE REPARATII SI LUCRARI
ARL CLUJ;

- in principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in
integralitate, in mod nerestrictionat (ofertele 1. ANTREPRIZA DE
REPARATII SI LUCRARI ARL CLUJ; 2. Asocierea ART INSTAL (Leader),SC
INSTGAZ SRL; 3. Asocierea AWE INFRA SRL (Leader),Ambient Construct
Solutions, 4. Asocierea CONSTRUCT MAPCOM SRL (Leader),S.C. INSTALDI
SRL,URBAN CONSTRUCT TRANSILVANIA SRL; 5. Asocierea: GEIGER
TRANSILVANIA SRL (Leader), LAS PROM SRL; 6. Asocierea : PRODEXIMP
(Leader),DACIA ASPHALT; 7. ROMTIM INSTAL; 8. Asocierea SZABADICS
ROMANIA SRL (Leader),SZABADICS Epitoipari Zrt si, in subsidiar,
obligarea entitatii contractante la a ne permite accesul la dosar.

- admiterea cererii de repunere in termenul de a contesta in privinta
motivelor de neconformitate pe care le va expune ulterior studierii celor 8
oferte concurente.

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 61699/14.08.2026,
transmis§ prin email in data de 14.08.2026, ANTREPRIZA DE REPARATII
SI LUCRARI - ARL CLUJ S.A., cu sediul in Cluj-Napoca, strada Fabricii nr.
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131, judetul Cluj, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J1997000953120, avand CUI R09478840, reprezentata conventional prin
avocat Mihai-lulian Baicoianu, cu sediul in Bucuresti, Calea 13 Septembrie
nr. 90, etaj 2, cam. 2.01, sector 5, formuleaza cerere de interventie
voluntara, in dosarul nr. 3182/2026, prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie, formulata
in termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
si justificata de un interes determinat, legitim, personal, nascut si actual,
provenit din calitatea sa de ofertant desemnat castigator al Lotului 2;

- in principal, admiterea exceptiilor invocate si, pe cale de
consecinta:

a. respingerea contestatiei ca tardiv formulata, in masura in care
aceasta a fost formulata ulterior datei de 03.08.2026;

b. respingerea contestatiei ca nemotivata, in raport de art. 10 alin.
(1) lit. e)-g) din Legea nr. 101/2016;

- in subsidiar, respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea
ca legale si temeinice a Raportului procedurii nr. 298.459/22.07.2026, a
Comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 298.642/23.07.2026 si a
tuturor actelor subsecvente, prin care oferta intervenientului a fost
declarata admisibilda, conforma si castigatoare a lotului 2;

- respingerea cererii de acces nerestrictionat la propunerea tehnica,
propunerea financiara si fundamentarile/justificarile de pret/cost ale
intervenientului, aratand ca acesta nu isi exprima acordul prevazut de art.
19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 pentru consultarea documentelor
declarate si probate ca fiind confidentiale prin Formularul nr. 16 depus la
data de 11.02.2026;

- respingerea cererii contestatorului de obligare la plata cheltuielilor
de judecata.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 66189/01.09.2026,
formulata de AQUA SERV SRL, in nume propriu si in calitate de lider al
Asocierii AQUA SERV (Leader) - M INSTALL, ce formeaza obiectul dosarului
nr. 3626/2026, cu datele de identificare anterior mentionate, impotriva
Deciziei directorului general nr. 274/20.08.2026 si a comunicarii nr.
305.439/21.08.2026 emise de COMPANIA AQUASERV S.A., in calitate de
entitate contractanta, cu datele de identificare anterior mentionate, in
cadrul aceleiasi proceduri de licitatie deschisa, pentru lotul 1 ,,MS-CL-R01-
Lot 01 TM - Zona Targu Mures-Panet - Lucrari pe sistemele de alimentare
cu apa si canalizare UAT Panet” si lotul 2 ,MS-CL-R01-Lot 02 TV-Zona
Tarnaveni-lucrari pe sistemele de canalizare Ogra, Sdnpaul”, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire si a operatiunilor de reevaluare
dispuse prin art. 2 din Decizia nr. 274/20.08.2026, pana la solutionarea
prezentei contestatii si a contestatiilor pendinte in dosarele nr.
3181/C1/2026 si nr. 3182/C1/2026, pentru prevenirea finalizarii
reevaluarii si emiterii unui nou raport al procedurii anterior pronuntarii
Consiliului;

- in principal, anularea in tot a Deciziei nr. 274/20.08.2026 si a
Comunicarii nr. 305.439/21.08.2026, cu repunerea partilor in situatia
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anterioara si mentinerea Raportului procedurii nr. 298.459/22.07.2026, a
comunicarilor privind rezultatul procedurii si a proceselor-verbale de
evaluare tehnica, financiara si a documentelor-suport DUAE. Legalitatea
acestora urmeaza sa fie cenzurata exclusiv de Consiliu in dosarele nr.
3181/C1/2026 si nr. 3182/C1/2026.

- in subsidiar, anularea in parte a Deciziei nr. 274/20.08.2026,
respectiv a art. 2, prin care s-a dispus reluarea evaluarii tuturor ofertelor
depuse pe ambele loturi, incepand cu etapa evaluarii propunerilor tehnice.
Solicita limitarea remediului la refacerea si completarea documentelor de
consemnare a evaluarii tehnice, cu mentinerea constatarilor de
admisibilitate deja efectuate.

- in cazul in care, Consiliul va dispune sau va mentine reevaluarea,
solicita indicarea clara si precisa a limitelor acesteia:

- pentru Lotul 1 - constatarea ca nicio oferta nu face obiectul
reevaluarii; 1n subsidiar, daca este admisa contestatia Asocierii
PRODEXIMP SRL - DACIA ASPHALT SRL, reevaluarea sa fie limitata
exclusiv la oferta acesteia, cu excluderea ofertei AQUA SERV si a celorlalte
opt oferte;

- pentru Lotul 2 - reevaluarea sa fie limitata exclusiv la
ofertele Asocierii ANTREPRIZA DE REPARATII SI LUCRARI A R L CLUJ -
STRABAG CONSTRUCT SRL si Asocierii GEIGER TRANSILVANIA SRL - LAS
PROM SRL, cu excluderea expresa din reevaluare a ofertei contestatorului;

- constatarea caracterului definitiv al evaluarii pentru toate
elementele consemnate in Procesul-verbal de evaluare tehnica nr.
294.992/08.07.2026 si anexele FT1-FT63 pentru Lotul 1 si FT1-FT19
pentru Lotul 2, care nu au facut obiectul criticilor din Nota justificativa nr.
304.954/19.08.2026, orice reevaluare urmand sa fie circumscrisa exclusiv
rubricilor identificate in aceasta nota;

- accesul la documentele dosarului achizitiei, in special la Procesul-
verbal de evaluare tehnica si anexele sale, rapoartele detaliate de analiza
FT1-FT63 si FT1-FT19, Decizia nr. 220/30.07.2025 de desemnare a
comisiei de evaluare si ofertele operatorilor economici concurenti, cu
respectarea regimului informatiilor declarate si probate ca fiind
confidentiale;

- repunerea in termen pentru completarea si suplimentarea
motivelor de contestare, ulterior acordarii accesului efectiv la documentele
solicitate;

- In subsidiar, daca reevaluarea este mentinuta, solicita desemnarea
unei noi comisii de evaluare, alta decat cea desemnata prin Decizia nr.
220/30.07.2025, ale carei acte au fost calificate ca viciate prin Nota
justificativa nr. 304.954/19.08.2026;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, conform dovezilor ce vor fi depuse
anterior pronuntarii deciziei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. 3181/2026, nr. 3182/2026 si 3626/2026, au fost conexate
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pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile formulate de
PRODEXIMP SRL si AQUA SERV SRL, ce formeaza obiectul dosarelor nr.
3181/2026, respectiv 3182/2026, ambele in contradictoriu cu COMPANIA
AQUASERYV SA.

Respinge, ca ramase fara obiect, cererile de interventie formulate de
AQUA SERV SRL si ANTREPRIZA DE REPARATII SI LUCRARI - ARL CLUJ SA
in cadrul dosarelor nr. 3181/2026, respectiv 3182/2026.

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de AQUA SERV SRL,
ce formeaza obiectul dosarului nr. 3626/2026, in contradictoriu cu
COMPANIA AQUASERV SA.

Obliga COMPANIA AQUASERYV SA la plata catre AQUA SERV SRL, lider
al Asocierii AQUA SERV (Leader) - M INSTALL, a sumei de 3.500 lei,
reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei din
dosarul nr. 3182/2026.

Respinge cererile de obligare la plata cheltuielilor formulate de
PRODEXIMP SRL in dosarul nr. 3181/2026 si de AQUA SERV SRL in dosarul
nr. 3626/2026.

Respinge, ca inadmisibilda, cererea intervenientului AQUA SERV SRL
de obligare a contestatorului PRODEXIMP SRL la plata cheltuielilor de
judecata, formulata in dosarul nr. 3181/2026.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactata in 6(sase) exemplare originale, contine 48 (patruzeci si opt) pagini
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