CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / «en / uus

Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ... SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de Iinregistrare in registrul comertului ...,
reprezentatda de domnul ... - administrator, privind procedura de
licitatie deschisa pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare de
echipamente de protectie, lotul 2 - halat ranforsat, cod CPV
33140000-3, cu data-limita de depunere a ofertelor ..., organizata
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii la divizarea lotului 2 si
la reconfigurarea documentelor procedurii, la publicarea unei erate
de informare, la stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor,
la includerea in documentatia de atribuire a unui termen de livrare
realist, de minimum 30 de zile lucratoare, precum si, in subsidiar,
anularea si republicarea licitatiei pentru lotul 2. A cerut si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei. Prin incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare, respingandu-l ca nefondat. Pe
rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ... SRL
reclama structurarea lotului 2 al procedurii de atribuire mentionata
in partea introductiva, organizata de ..., invederand in motivare ca,
daca s-ar diviza lotul 2 in doua loturi distincte, s-ar incuraja
concurenta si s-ar ajunge sa fie achizitionate produsele la preturi
mai avantajoase pentru autoritate.

Alte autoritati au ales sa divizeze procedurile in loturi distincte
pentru fiecare produs, nu sa le grupeze cate doua in cadrul aceluiasi
lot.

In cazul de fata, ..., nerecurgand la divizarea lotului 2 pe
fiecare produs, incalca principiile si prevederile care guverneaza
achizitiile publice. Desi autoritatea a divizat pe loturi procedura:

Nr. |Denumire Valoare estimata lot
1 |Combinezon de protectie 4200000
2 |Halat ranforsat 1584000
3 |Halat unica folosinta 1320000
4 |Ochelari de protectie 625000
5 |Viziera 300000
6 |Masca protectie FFP3 3200000
7 |Masca protectie FFP2 1800000
8 |Masca chirurgicala cu trei pliuri 375000

lotul 2 a fost compus eronat, avand menirea doar de a restrange
artificial concurenta. Gruparea a doua produse determina ingradiri
pentru operatorii economici interesati sa participe la licitatie, este
abuziva si contrara principiilor si scopurilor de la art. 2 din Legea nr.
98/2016. Exercitarea de catre autoritate a drepturilor sale trebuie sa
nu conduca la infrangerea principiilor legale, denumite astfel tocmai
datorita rolului esential pe care aceste reguli il au.

Prin interdictia ofertarii separate se restrange semnificativ
numarul posibililor ofertanti doar la aceia care au in portofoliu
ambele produse. Furnizarea fiecarui echipament de protectie este
independenta de furnizarea celorlalte. Se poate acoperi necesitatea
autoritatii chiar daca produsele or sa provina de la ofertanti diferiti.

Faptul ca vor exista furnizori distincti ai echipamentelor de
protectie, fiecare pe segmentul sau de produse nu prejudiciaza cu
nimic autoritatea ci prin divizarea in loturi distincte se asigura o
concurenta cat mai mare respectiv obtinerea cat mai multor oferte,
astfel incat sa existe o baza numeroasa de selectie a ofertantilor, la
preturi cat mai avantajoase cu putinta pentru ....

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea lotului 2 in doua
loturi distincte, este cu atat mai justificata cu cat, din perspectiva
autoritatii, nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte pe care
le incheie (pentru un lot global sau pentru doua loturi), atata vreme
cat obiectivul final al procedurii 1l constituie achizitionarea



produselor solicitate, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu
un singur agent economic.

Legea nr. 98/2016, la art. 50 alin. (1), prevede ca autoritatile
nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu
scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

Daca nu este afectata de divizarea pe loturi a achizitiei,
autoritatea nu are niciun motiv sa refuze lotizarea. Societatea nu
contesta cerintele tehnice, luand in calcul necesitatile autoritatii de a
avea produse la cele mai inalte standarde, ci doar sa divizeze
obiectul lotului 2 in doua loturi distincte, astfel incat atat ea cat si
alti operatori economici care nu au in portofoliu ambele produse sa
poata depune oferta conforma macar pentru unul dintre produse.

In decizia civila nr. 5480 din 5 decembrie 2013, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Bucuresti a retinut:
.In privinta apararii petentei referitoare la aceea ca ofertantii au
posibilitatea de a se asocia, a subcontracta sau de a se prezenta
sustineri din partea diversilor terti, Curtea, la rdndul sau, va retine
cd, potrivit art. 44 din ordonantd, acesta este un drept al
ofertantului si nu o obligatie impusa acestuia, astfel ca intr-o
eventuala lipsa a unui acord prealabil de asociere, pentru simplul
motiv ca ofertantul nu a putut prevedea o astfel de necesitate
anterior publicarii caietului de sarcini, multe dintre intreprinderile
mici si mijlocii sunt excluse de la participare, fara a putea beneficia
de un tratament egal cu al celorlalti participanti.”

Asocierea este un drept al operatorilor economic, nicidecum o
obligatie, iar titularul poate alege sa nu uzeze de acest drept, mai
ales in imprejurarea in care este foarte greu de realizat o asociere a
operatorilor economici care sunt in competitie.

Referitor la termenul de livrare de doua zile, mentionat de
autoritate in documentatia de atribuire, reclamanta apreciaza ca
acesta este unul excesiv de scurt, menit sa restranga concurenta si
sa favorizeze potentialii furnizori care au marfa pe stoc. Solicita
obligarea autoritatii sa prevada un termen de livrare realist, de
minimum 30 de zile lucratoare de la comanda ferma.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
licitatia este structurata in zece loturi, iar lotul contestat are doua
pozitii:

- halat ranforsat chirurgical steril;

- halat dublu ranforsat chirurgical steril.

Sunt respectate dispozitiile si principiile legale:

- procedura este divizata in zece loturi;



- la stabilirea componentei lotului 2, autoritatea a avut in
vedere ca lotul sa fie alcatuit din produse asemanatoare si care au
destinatie comuna;

- decizia de formare a unui lot fie din produse identice, fie din
produse similare este atributul autoritatii contractante, in virtutea
nevoilor sale, cu respectarea principiului asumarii raspunderii;

- contestatoarea nu justifica, din punct de vedere tehnic,
motivele pentru care lotul 2 trebuie separat in doua loturi distincte,
ci doar declara ca se ingradeste concurenta;

- procedura nu a fost organizata in scopul permiterii accesului
doar al SC ... SRL, ci se adreseaza acelor operatori economici cu
activitate constanta si relevanta in domeniu si care detin in
portofoliu gama de produse de protectie ce pot fi livrate cu maxima
diligenta si promptitudine, avand in vedere situatia cu care se
confrunta intregul sistem sanitar, ,determinat de raspandirea
pandemiei” cu virusul SARS CoV-2;

- autoritatea nu urmareste sa favorizeze un anumit producator,
fiind acceptate drept conforme toate ofertele care contin produse ce
respecta cerintele tehnice minimale;

- contestatoarea se rezuma la consideratii generale in
justificarea divizarii lotului, de forma ,ar incuraja concurenta si
astfel ar ajunge sa achizitioneze produse la preturi mai avantajoase
pentru ea”. Divizarea procedurii in 10 loturi este suficienta pentru
incurajarea concurentei si achizitionarea produselor medicale
necesare la preturi avantajoase pentru autoritatea contractanta;

- SC ... SRL contesta documentatia de atribuire deoarece nu
are in totalitate si/sau in parte disponibilitatea tehnica si economica
pentru a satisface cerintele de furnizare a echipamentelor de
protectie;

- autoritatea nu a adus atingere principiilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, neexistand o ingradire a accesului
operatorilor economici la procedura, individual sau in asociere (ori in
subcontractare), pentru furnizarea intregii game de produse.

Spitalul solicita respingerea contestatiei si cu privire la
termenul pentru livrarea produselor, aratand ca este spital suport
COVID 19, iar procedura a fost organizata in scopul acoperirii in
regim de urgenta a necesarului de materiale de protectie. Fata de
cresterea numarului de pacienti COVID 19 si de nevoile personalului
medical implicat de produsele sanitare ce fac obiectului lotului 2,
termenul de livrare de 30 de zile lucratoare propus este nerealist si
absurd. Acest termen ar determina o intarziere majora a livrarii
produselor in situatia in care nevoile spitalului trebuie satisfacute in
cel mai scurt timp;



- termenul extraordinar de mare propus este in masura sa
puna in pericol activitatea medicala si, pe cale de consecinta, si
interesul superior al pacientului ce necesita ingrijiri medicale;

- nici la aparatura medicala (produse de complexitate ridicata)
nu exista acest termen de 30 de zile lucratoare, ci termenul uzual
este de 15 de zile calendaristice.

In considerarea celor expuse, autoritatea solicita Consiliului sa
respinga toate capetele de cerere ale contestatiei, ca neintemeiate.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura simplificata in vederea achizitionarii de consumabile
medicale de protectia, grupate in zece loturi, estimate valoric la
14.520.000 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in
SEAP la ..., alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior
consultarii acestei documentatii, considerand ca alcatuirea lotului 2
si termenul de livrare al produselor care compun lotul sunt
restrictive si contravin dispozitiilor legale, SC ... SRL a atacat-o in
termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul
prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in
cele 12 pagini ale caietului de sarcini aferent procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a prevazut, in dreptul lotului 2:

Nr. Cantitate Cantitate Cantitate Cantitate
crt Denumire produs min. contr. | max. contr. | minima acord | maxima acord
subsecvent | subsecvent | cadru 12 luni [ cadru 12 luni

LOT 2 - HALAT RAMFORSAT

Halat ramforsat

1 chirurgical steril 3,000 buc 5,000 buc 5,000 buc 45,000 buc
Halat dublu
2 | ramforsat 3,000 buc 5,000 buc 5,000 buc 36,000 buc

chirurgical steril

2.5.1. - Livrarea echipamentelor de protectie se va face in maxim 2 zile de la
semnarea contractului subsecvent de ambele parti/primirea comenzii cu mijloace de
transport care sa respecte conditiile de depozitare, manipulare si transport impuse de
producator.

5.4 - Furnizorul are obligatia de a livra materiale consumabile la sediul autoritatii
contractante situat in ..., Magazie, Corp I, de luni pana vineri, in intervalul orar 08,30-
14,30.

Furnizorul are obligatia de a notifica, in timp util achizitorul despre intarzierea in
livrarea echipamentelor de protectie. Modificarea datei/perioadelor asumate de livrare de
produse se face cu acordul partilor.

Achizitorul, in functie de situatiile concrete va accepta intarzierea prin semnarea
unui act aditional privind prelungirea termenului de livrare sau va rezilia contractul si va
achizitiona echipamente de protectie de la ofertantii clasati pe locurile 2 sau 3.

In afara cazului in care achizitorul este de acord cu o prelungire a termenului de
livrare, orice intarziere in indeplinirea contractului da dreptul achizitorului de a solicita
penalitati furnizorului in cuantumul prevazut in contractul de livrare.
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Echipamentele de protectie vor fi livrate conform graficului de plati corelat cu
raficul de livrare:

Denumire Termen de livrare Termen de receptie Termen de plata
Echipament | In termen de 2 zile de la | In termen de maxim 60 de zile de la
e de transmiterea comenzii. doua ore de la livrare. | emiterea facturii
protectie

LOTUL 2 - HALAT RAMFORSAT
1. Halat ramforsat chirurgical steril
- fabricat din tesatura cu permeabilitate ridicata tip Spunlace, steril
- densitate minima: 45gr/mp
- garanteaza confort ridicat chiar si in timpul operatiilor indelungate
- maneca dreapta
- manecile si partea frontala a halatului ranforsate cu laminat respirator
- mancheta terminata cu elastic
- nu contine latex
- perimetre posterioare suprapuse
- halat prins cu scai la nivelul gatului si legat cu cureluse duble
- Mod de ambalare: individual in pachete sterile.
- Sa fie disponibil masurile S-XXXL.
- Sa fie marcat CE.
2. Halat dublu ramforsat chirurgical steril
- Halat chirurgical dublu ranforsat ce poate fi utilizat in spitale si in sali de
operatie
- Material: tesatura hidrofoba 100% polipropilena netesuta, structura cu 3

straturi SMS (spunbound-meltblown-spunbound), respirabil si antistatic,
conform standard EN 13795

- Densitate: cca. 35+25 gr/mp (in zona ranforsata)

- Impermeabil pentru alcool si lichide

- Ranforsat in partea din fata si la nivelul mainilor

- Mansete elastice din bumbac 100% tricotat, pentru asigurarea unei inchideri
eficiente

- Halatele sunt ambalate individual si sunt sterile

- Inchidere in partea superioara si la mijloc

- Sa fie disponibil masurile S-XXXL.

- Sa fie marcat CE.

Asadar, lotul 2, denumit ,halat ramforsat”, include doua tipuri
de halat ranforsat chirurgical steril, cu utilizare in unitatile
spitalicesti, avand acelasi cod CPV. SC ... SRL, nemultumita de
gruparea acestor doua tipuri, a initiat disputa aflata in prezent pe
rolul forului administrativ-jurisdictional. Fata de argumentele de
ordin general expuse in cuprinsul contestatiei, nu se poate raspunde
afirmativ solicitarii reclamantei de redivizare a lotului, prin formarea
doar dintr-un singur produs. Lotul 2 grupeaza doar doua produse,
din aceeasi gama de imbracaminte medicala de protectie, care pot fi
comercializate impreuna de furnizorii specializati, astfel incat nu se
justifica separarea in douad loturi. Trebuie amintit ca operatorii
economici participanti la achizitiile publice sunt considerati a fi
profesionisti in domeniul lor de activitate, capabili sa inteleaga usor
specificatiile elaborate de autoritatea beneficiara si sa isi adapteze
conduita astfel incat sa isi alcatuiasca oferta in directia dorita de



autoritate. Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o
intreprindere [art. 3 alin. (2) C. civ.].

Referitor la solicitarea contestatoarei de redivizare a lotului,
Consiliul retine ca, in legislatia in vigoare privind achizitiile publice,
nu este prevazuta expres o astfel de obligatie pentru autoritatea
contractanta. Dimpotriva, potrivit art. 141 alin. (1) din Legea nr.
98/2016:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei.

(2) in sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecrui lot, pe
baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

(4) In cazul prevézut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeaza in anuntul
de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate
loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse
oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul de loturi care pot
fi atribuite aceluiasi ofertant.

(6) In situatia prevdzutd la alin. (5), autoritatea contractantd precizeazd in
anuntul de participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei
criteriile si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea
loturilor care vor fi atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui
numar de loturi mai mare decat numdrul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant f1i pot fi atribuite mai multe loturi,
autoritatea contractanta are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin
reunirea mai multor loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant,
daca a precizat in anuntul de participare faptul ca isi rezerva dreptul de a face acest
lucru si a indicat loturile sau grupurile de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant f1i pot fi atribuite mai multe loturi,
autoritatea contractanta efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru a stabili
daca ofertele depuse de catre un ofertant pentru o anumitd combinatie de loturi luate in
ansamblu ar primi un punctaj superior prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire prin raportare la loturile respective fata
de punctajul total obtinut de ofertele pentru loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la alin.
(9) prin stabilirea in primul rdnd a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in parte prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de
atribuire si, apoi, prin compararea punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit
ofertelor depuse de catre un ofertant pentru combinatia de loturi respectiva, in
ansamblu.

norme din care reiese ca autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi cu conditia de a preciza
acest lucru in documentatia de atribuire. Asadar, autoritatea
contractanta are optiunea fie de a atribui un contract global, pentru
toate produsele, fie de a recurge la divizarea pe loturi a achizitiei. In
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plus, nicdieri nu se prevede obligatia autoritatii de a alcatui loturile
numai din produse identice, cum sugereaza contestatoarea.

In spetda, ... a recurs deja la divizarea echipamente de
protectie in zece loturi, deci a venit in sprijinul furnizorilor acestor
produse.

In Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, referitor la ,Dreptul sau

obligatia de a lotiza” se arata:

1) Statele membre pot face obligatorie atribuirea contractelor sub forma de loturi
separate In temeiul anumitor conditii care urmeaza sa fie specificate in conformitate cu
dreptul intern si avand in vedere dreptul Uniunii.
cu optiunea Romaniei:

Art. 46 alin. (4)

NU

De ce?

Desi divizarea pe loturi incurajeaza accesul IMM-urilor, decizia privind impartirea
sau nu In loturi, iar in caz afirmativ numarul si tipurile de loturi, ar trebui sa fie lasata
la latitudinea fiecdrei autorititi contractante. In acest fel, 13sand la latitudinea
autoritatilor contractante impartirea in loturi, achizitiile publice care se vor face
vor reflecta mai bine circumstantele specifice fiecarei cerinte/nevoi in parte.

Faptul ca daca autoritatile contractante nu decid sa imparta in loturi trebuie sa
justifice/explice decizia lor in documentele achizitiei ar trebui sa incurajeze autoritatile
contractante sa ia in considerare in mod activ posibilitatea de a lotiza.

Legislatia in vigoare prevede posibilitatea operatorilor
economici de a se asocia sau de a avea subcontractanti in vederea
participarii la procedura de achizitie publica in cazul in care nu au
capacitatea de furnizare a tuturor produselor sau nu dispun de
mijloacele necesare indeplinirii contractului. Nimic nu impiedica
operatorul economic contestator sa se asocieze cu furnizorii sau
comerciantii de produse pe care nu le poate comercializa el, ori sa
subcontracteze furnizarea acestora, dupa cum nimic nu impiedica
operatorul sa realizeze el insusi furnizarea lor, prin comenzi de pe
piata interna sau externa.

De altminteri, este nu doar plauzibil, ci aproape sigur ca orice
furnizor de halate sterile pentru personalul medical are in gama de
produse comercializate ambele tipuri de halate.

La dosarul cauzei, SC ... SRL nu a depus nicio dovada din care
sa rezulte restrictionarea participarii sale prin nedivizarea lotului 2,
care grupeaza doar doua produse din aceeasi categorie si cu aceeasi
destinatie spitaliceasca. Prin alegerea atribuirii unui singur contract
de achizitie publica pentru intreaga gama de produse ce compun
lotul nu se poate concluziona ca autoritatea contractanta a adus o
atingere substantiala principiilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica sau ca ingradeste accesul operatorilor economici la
procedura, individual sau in asociere/subcontractare.

Pot exista situatii in care autoritatile contractante sa abuzeze
de dreptul pe care li-I confera legea, intr-o asemenea masura incat
sa incalce principiile care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie, cu precadere nediscriminarea, tratamentul egal si
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proportionalitatea. Dar, in circumstantele concrete ale spetei de
fata, avand in vedere ca achizitia este una de complexitate redusa si
ca produsele sunt din aceeasi gama, ceea ce face ca asocierea sau
subcontractarea sa nu constituie o dificultate insurmontabila pentru
operatorii economici care nu au in oferta lor toata gama de articole
cerute de autoritate, Consiliul stabileste ca autoritatea, prin
achizitionarea impreuna a produselor specifice care compun lotul
contestat, nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe care i-lI confera
dispozitiile normative precitate.

In considerarea celor prezentate, tinand seama de
particularitatile spetei si de faptul ca divizarea pe loturi este un
drept si nu o obligatie a autoritatii contractante, drept care nu
afecteaza in mod substantial accesul la licitatie al furnizorilor de
halate medicale, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica SC ...
SRL legata de actuala grupare a produselor la lotul 2. In schimb, se
vadeste a fi intemeiata obiectia privind termenul de livrare a
halatelor (comun pentru toate produsele, nu doar pentru acelea de
la lotul 2), intrucat argumentele succinte pe care le expune
contestatoarea sunt in masura sa convinga Consiliul ca actualul
termen reprezinta un impediment insurmontabil pentru potentialii
furnizori de halate, mai cu seama pentru aceia cu depozite in alte
localitati, astfel incat sa fie trecut in plan secund interesul ... de a
dobandi cat mai rapid echipamentele necesare.

Fara a face abstractie de fondul sarcinilor care ii revin spitalului
in tratarea pacientilor Covid-19 si nu numai, Consiliul nu poate sa
nu tind seama ca licitatia pendinte are ca obiect incheierea unui
acord-cadru pe durata de 12 luni, interval in care se vor incheia
contracte subsecvente intre 200.000 si 1.584.000 de lei, pentru
cantitati foarte mari de halate, de pana la 45.000 + 36.000 bucati,
din ambele tipuri. Asemenea cantitati nu pot fi aduse imediat (in
cele doua zile calendaristice pretinse de spital), presupunand
formalitati de transport [eventual de import] de la producatori, din
afara sau din interiorul tarii.

Este veridic faptul ca, potrivit Ordinului ministrului sanatatii nr.
555/2020 privind aprobarea Planului de masuri pentru pregatirea
spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei
spitalelor care asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv
cu virusul SARS-CoV-2 in faza I si in faza a II-a si a Listei cu
spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu
virusul SARS-CoV-2, ... asigura suport pentru pacientii testati pozitiv
sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, insa deopotriva de veridic este
si faptul ca achizitia de fata se intinde pe o perioada de 12 luni, ceea
ce inseamna ca termenul de livrare a halatelor nu este unul esential
pentru spital.



Nici Tn caietul de sarcini si nici in strategia de contractare,
autoritatea achizitoare nu a demonstrat ca un termen de livrare mai
lung, care sa nu creeze dificultati furnizorilor care nu dispun pe stoc
de cantitatile uriase de echipamente, ar impieta activitatea curenta
a spitalului. Se prezuma ca, daca acordul-cadru se intinde pe o
durata de 12 luni, iar materialele achizitionate sunt de utilizare
regulata in spital (pct. 2.3 din strategia de contractare), spitalul are
capacitatea profesionala de a isi planifica achizitiile subsecvente din
timp, fara a pune in dificultate contractantii, fortandu-i sa fsi
acumuleze stocuri si sa livreze cantitatile in doar doua zile de la
primirea comenzii. In plus, este de neinteles aceasta lipsa de
solicitudine a spitalului, mai cu seama c3a, in concret, cele doua zile
calendaristice pot insemna doar zile nelucratoare
(sambata/duminica/sarbatori legale), facand imposibila livrarea si
din aceasta cauza. In ipoteza in care niciun depozit nu este deschis
si in acele zile, obligatia debitorului contractant de a se incadra in
doua zile devine imposibila si ar trebui exonerat de orice raspundere
pentru neindeplinirea ei (ad impossibilium, nulla obligatio). Pe de
alta parte, vazand solutia dispusa in capatul de cerere legat de
divizarea lotului 2, un termen de livrare rezonabil acordat
operatorilor le-ar permite identificarea celor mai adecvate surse de
aprovizionare si precontractarea de la furnizori diferiti a ambelor
tipuri de halate, in beneficiul sporirii gradului de participare la
licitatie si al incadrarii in termenele de livrare asumate.

Desigur, determinarea oportunitatii unei anumite achizitii intra
in atributiile beneficiarului - unitate spitaliceasca, caruia legislatia in
vigoare pe linie de achizitii publice i atribuie statutul de autoritate
contractanta, incadrata la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
Dupa cum s-a evidentiat mai sus, unitatea achizitoare nu a
argumentat credibil (nici macar succint) atat de iure, cat si de facto,
optiunea sa de a fixa termenul de livrare a mii sau chiar zeci de mii
de halate spitalicesti in doar doua zile de la comanda, cata vreme
necesarul poate fi estimat si comunicat din timp furnizorilor, pe
durata celor 12 luni ale acordului-cadru. Autoritatea si operatorii
economici nu se gasesc pe pozitii opuse, eventual conflictuale, nu
sunt adversari, ci trebuie sa coopereze loial, in beneficiul
amandurora si al destinatarilor finali ai produselor. In consecinta,
Consiliul se vede nevoit sa oblige autoritatea sa revizuiasca actualul
termen de livrare, urmand a stabili un termen rezonabil, nu mai
scurt de patru zile /ucratoare de la momentul receptionarii comenzii,
pentru a preveni noi acuzatii de favorizare a anumitor operatori
economici, respectiv de restrictionare a accesului altora.

Trebuie amintit ca, potrivit articolului 2 din Directiva 2004/18,
care prevede principiile de atribuire a contractelor, autoritatile
contractante trateaza operatorii economici in mod egal si fara
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discriminare si actioneaza potrivit principiului transparentei. Aceste
principii au o importanta cruciala in ceea ce priveste specificatiile
tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare legate fie de
alegerea acestora, fie de modul lor de formulare. Astfel, articolul 23
alineatul (2) si alineatul (3) litera (b) din Directiva 2004/18 si ultima
teza a considerentului (29) al acestei directive subliniaza ca
specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul egal al ofertantilor si
sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole nejustificate in calea
concurentei in ceea ce priveste lansarea procedurilor de achizitii
publice, ca acestea trebuie sa fie suficient de exacte pentru ca
ofertantii sa poata determina obiectul contractului si pentru ca
autoritatile contractante sa poata atribui contractul si ca trebuie
mentionate in mod clar, astfel incat toti ofertantii sa stie la ce se
refera criteriile stabilite de autoritatea contractanta. Articolul 23
alineatul (6) din Directiva 2004/18 trebuie interpretat in special in
lumina acestor consideratii. — Hotararea Curtii Europene de Justitie
din 10 mai 2012, cauza C-368/10, Comisia Europeana impotriva
Regatului Tarilor de Jos, pct. 62. Aceeasi directiva prevedea si ca:
~Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita exercitarea concurentei in domeniul achizitiilor publice. In
acest scop, trebuie sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea de solutii tehnice. Prin urmare, pe de o parte,
specificatiile tehnice trebuie sa poata fi stabilite in termeni de
performanta si cerinte functionale, si, pe de alta parte, in cazul in
care se face trimitere la standardul european - sau, daca un astfel
de standard nu exista, la standardul national - autoritatile
contractante trebuie sa ia in considerare si ofertele bazate pe alte
solutii echivalente.”

~Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa
indeplineasca obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui
sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea
solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe
piata, inclusiv a celor definite pe baza criteriilor de performanta
legate de ciclul de viatd si de sustenabilitatea procesului de
productie a lucrdrilor, a produselor si a serviciilor. Prin urmare,
specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat sa se evite
restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul cd preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor
oferite in mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea
specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel
mai bun mod posibil. Cerintele functionale si de performanta sunt,
de asemenea, mijloace adecvate de favorizare a inovarii in
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achizitiile publice si ar trebui sa fie utilizate la o scara cat mai larga
cu putinta.” - stabileste si ultima directiva privind achizitiile publice,
din 2014, mergand pe linia de gandire a celei precedente.

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23

decembrie 2009, CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37),

ca ,unul dintre obiectivele normelor comunitare in materia
achizitiilor publice este deschiderea spre o concurenta cat mai
extinsad posibil (a se vedea printre altele in acest sens Hotararea

[din 13 decembrie 2007,] Bayerischer Rundfunk si altii [C- 337/06,

EU:C:2007:786,] punctul 39) si ca este in interesul dreptului
comunitar sa se asigure participarea cat mai larga posibil a
ofertantilor la o cerere de oferta (Hotardrea din 19 mai 2009,

Assitur, C- 538/07, [EU:C:2009:317], punctul 26). Trebuie adaugat,

in aceastad privinta, ca aceasta deschidere spre concurenta cat mai
extinsa posibil este avuta in vedere nu numai prin raportare la
interesul comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a
serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritatii contractante
implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce
priveste oferta cea mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor
publicului vizat”.

Nu trebuie scapat din vedere ca, luadnd in considerare, printre
altele, valoarea ridicata a contractului si piata de nisa pentru
obiectul licitatiei, aceasta din urma poate genera un interes in
obtinerea contractului din partea intreprinderilor situate intr-un alt
stat membru (interes transfrontalier), unele dintre ele producatoare
de halate spitalicesti ranforsate. Valoarea maxima a acordului
contractual ce face obiectul licitatiei atinge pragul de aplicare a
directivelor prin care legiuitorul comunitar a reglementat domeniul
achizitiilor publice, iar contractul respectiv intra, asadar, in domeniul
de aplicare al acestor directive, autoritatea fiind obligata sa respecte
si principiile generale ale dreptului european. Deschiderea
procedurilor de atribuire pentru alti potentiali ofertanti poate asigura
autoritatilor contractante mai multe oferte (si, astfel, mai multe
optiuni referitoare atat la calitate, cat si la pret) si ar trebui sa
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incurajeze operatorii interesati de atribuire sa fie mai economici si
mai eficienti.

Raportat la ansamblul celor retinute in paginile de mai sus,
trebuie sa se raspunda contestatiei SC ... SRL in sensul admiterii

criticilor de la pct. 5 din contestatie:

5. Referitor la termenul de livrare de 2 zile mentionat de autoritatea contractanta
in documentatia de atribuire opinam ca acesta este unul excesiv de scurt menit la randul
lui sa restranga concurenta si sa favorizeze potentialii furnizori care au marfa pe stoc.
Solicitam sa dispuneti obligarea autoritatii contractante sa prevada un terme de livrare
realist de minim 30 zile lucratoare de la comanda ferma.

insa nu in sensul extinderii livrarii la 30 de zile lucratoare, interval
care cade in extrema cealalta, ci al stabilirii unui termen de livrare
rezonabil, nu mai scurt de patru zile lucratoare de la momentul
receptionarii comenzii, urmand a fi obligata autoritatea contractanta
sa inlocuiasca actualul termen in intreaga documentatie de atribuire,
doar in ceea ce priveste lotul 2, supus contestatiei.

Cantarind cele doua pozitii divergente, prin prisma cantitatilor
mari implicate si a duratei lungi a relatiei contractuale, vazand ca
actele achizitiei nu releva nicio stringenta medicala de natura sa
determine livrarea cantitatilor de halate in doar doua zile
calendaristice, forul administrativ-jurisdictional stabileste,
consecvent rationamentului retinut in paginile anterioare, ca revine
autoritatii achizitoare sa fixeze si sa comunice operatorilor economici
termenul rezonabil concret de livrare a halatelor.

Aceasta fiind situatia faptica si de drept, retinuta in urma
cercetarii intreprinse in prezenta cauza, in temeiul art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in limita
considerentelor de mai sus, contestatia SC ... SRL nr. ..., in
contradictoriu cu ..., si va obliga autoritatea contractanta sa aduca
remedierile necesare in privinta documentatiei de atribuire, conform
motivarii expuse. Actul de remediere va fi adus la cunostinta
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, prin
publicarea Iui in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de indata ce
va fi adoptat, inainte de data-limita de depunere a ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in limita considerentelor de mai sus, contestatia SC ...
SRL nr. ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pe care
o obliga ca, in termen de cel mult zece zile de la data primirii
prezentei decizii, sa remedieze cerinta documentatiei de atribuire
privind termenul de livrare a halatelor de la lotul 2, astfel cum
rezulta din considerentele expuse. Actul de remediere va fi adus la
cunostinta operatorilor economici de catre autoritatea contractants,
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prin publicarea lui in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de
indata ce va fi adoptat, inainte de data-limita de depunere a
ofertelor. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.
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