Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in...... , strada... nr....... ,
inmatriculata la... Comertului sub nr...., cod unic de Iinregistrare...,
reprezentata prin administrator..., impotriva documentatiei de atribuire,
referitor la procedura simplificata, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,....”, anunt de
participare simplificat nr....... , cu sediul in.......... , In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

1. anularea partiala a documentatiei de atribuire si obligarea...
contractante la modificarea acesteia, in sensul:

o elimindrii cerintei restrictive privind prezentarea exclusiva a
autorizatiei sanitar-... emise in baza... nr.... si acceptarii, in mod
alternativ, a documentului de inregistrare sanitar-veterinara emis in
baza... nr....;

o eliminarii factorului de evaluare referitor la responsabilul de
contract cu diploma de licentd/master in chimie alimentara;

o elimindrii factorului de evaluare privind punctarea vehiculelor
utilizate pentru transport in functie de sistemul de propulsie (electric,
hibrid sau cu combustie interna);

2. obligarea... contractante la publicarea unei erate corespunzatoare
in SEAP si prelungirea...;

3. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva
a prezentei contestatii, in conditiile Legii nr.....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, formulata de catre....

Pagina 1 din 18



. @ depus contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., impotriva
documentatiei de atribuire, document emis de catre..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificatda, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
»-., anunt de participare simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
..”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Pentru considerente
de concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa... sustine ca documentatia de atribuire
contine cerinte si factori de evaluare care restrang nejustificat accesul
operatorilor economici si contravin Legii nr...., H.G. nr. 395/2016 si
principiilor aplicabile achizitiilor publice. Mentioneaza ca este operator
economic cu activitati de..., experienta relevanta si interes legitim de a
participa la procedura si arata ca, prin solicitarile de clarificari formulate in
temeiul art. 160 din Legea nr. 98/2016, a sesizat neconcordantele din
documentatie, 1insa autoritatea contractanta a mentinut integral
documentatia.

I. Caracterul nelegal,
restrictiv si disproportionat al cerintei privind detinerea exclusiva
a autorizatiei sanitar-... emise in baza... nr....

. sustine ca cerinta nr.... de la sectiunea III..... b) din fisa de date,
prin care se solicita exclusiv autorizatia emisa potrivit... nr...., este nelegala,
restrictiva si disproportionata, intrucat documentul de inregistrare emis
potrivit... nr.... nu este acceptat. Sustine ca H.G. nr..... 171/2025
privind instituirea Programului national ,Masa sanatoasa” in anul 2026
accepta atat unitati inregistrate, cat si unitati autorizate sanitar-veterinar si
subliniaza ca actul normativ nu impune exclusiv autorizatia emisa in baza...
nr.... Si mentioneaza ca, in caietul de sarcini, sunt utilizate alternativ
sintagmele ,autorizat/inregistrat” si ,inregistrate/autorizate sanitar-
veterinar”, inclusiv formularile , Furnizorul/Prestatorul autorizat/inregistrat
Si unitatile inregistrate/autorizate sanitar-veterinar [...]”
si ,autorizate/inregistrate sanitar-veterinar Si pentru siguranta
alimentelor”, apreciind cd documentatia trebuie interpretata unitar si
coerent.

. sustine ca... nr.... reglementeaza inregistrarea sanitar-veterinara
pentru activitati care includ unitati de... si ca@ documentul emis in baza
acestuia reprezinta actul legal care permite desfasurarea activitatilor
inscrise in cuprinsul sdau. De asemenea, mentioneaza ca... nr....
reglementeaza autorizarea unor categorii distincte de unitati si activitati si
ca cele doua acte normative nu instituie un raport de tip ,document inferior”
si ,document superior”. Mai subliniaza cd, prin adresa... nr...., autoritatea
sanitar-veterinara competenta a precizat: ,In consecinta, furnizarea de

pachete alimentare reci (sandvisuri) Catre unitdti de invdtdmént se realizeazs in baza
inregistrarii sanitar-... a unitatii de... conform... nr....."

... precizeaza ca a solicitat... contractante clarificari cu privire la H.G.
nr..... 171/2025, formularile din Caietul de sarcini, diferenta dintre... nr....
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si... nr.... si adresa... nr...., insa autoritatea nu a precizat daca documentul
de inregistrare este acceptat si nici nu a indicat activitatea concreta care
impune exclusiv autorizarea conform... nr...., limitandu-se la afirmatia ca
cerinta este ,clar formulata” si ca va fi utilizata la verificarea eligibilitatii si
conformitatii ofertelor. Sustine ca aceasta claritate formala nu
demonstreaza legalitatea, necesitatea si proportionalitatea cerintei si arata
ca autoritatea nu a justificat de ce este necesara acceptarea exclusiva a
autorizatiei prevazute de... nr..... Invoca principiile nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii prevazute de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si sustine ca autoritatea contractanta nu a
demonstrat ca toate prestatiile contractului pot fi executate exclusiv de o
unitate autorizata potrivit... nr.... si nici ca o unitate inregistrata potrivit...
nr.... nu poate presta legal si corespunzator serviciile relevante.

. considera ca cerinta elimina operatori economici care desfasoara
legal activitati de..., sunt supusi controlului..., detin document de
inregistrare valabil, sunt abilitati sa furnizeze pachete alimentare catre
unitatile de invatamant si pot respecta conditiile de igiena, siguranta
alimentara, transport si distributie prevazute de documentatie si sustine ca
nu exista o demonstratie privind existenta unui risc suplimentar, a unei
cerinte tehnice speciale sau a unei particularitati a contractului care sa
impuna exclusiv autorizatia emisa potrivit... nr.... si considera ca cerinta
depaseste ceea ce este necesar, acorda un avantaj nejustificat operatorilor
care detin aceasta autorizatie si restrange concurenta.

... solicita anularea partiala a cerintei nr.... de la sectiunea III.....b) din
fisa de date, in forma in care impune exclusiv autorizatia sanitar-veterinara
emisa potrivit... nr...., precum si obligarea... contractante la reformularea
cerintei astfel incat sa fie acceptate, dupa natura activitatilor pentru care
operatorul este abilitat, atat autorizatia sanitar-veterinara emisa potrivit...
nr...., cat si documentul de inregistrare sanitar-veterinara emis potrivit...

II. Caracterul nelegal, nerelevant si disproportionat al factorului de
evaluare privind responsabilul de contract cu studii in chimie
alimentara/chimie industriala

sustine ca factorul de evaluare ,Experienta personalului-cheie”,
prin care se acorda maximum 15 puncte, inclusiv 2 puncte pentru un
responsabil de contract cu diploma de licenta de... chimie alimentara, 5
puncte pentru implicarea acestuia in 1-5 proiecte similare si 10 puncte
pentru implicarea in mai mult de 6 proiecte similare, este nelegal,
nerelevant si disproportionat. Mentioneaza ca autoritatea contractanta a
confirmat, prin raspunsul nr...., cd nepropunerea unei asemenea persoane
nu conduce la respingerea ofertei, ci doar la neacordarea punctajului, insa
cele 10 puncte pot influenta semnificativ clasamentul final. Invoca
dispozitiile art. 187 alin. (4) lit. b), art. 188 si art. 172 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 si art. 31 din H.G. nr. 395/2016 si sustine ca pregatirea si
experienta personalului pot constitui factori de evaluare numai daca au
legatura directa cu obiectul contractului si pot avea un impact semnificativ
asupra calitatii executarii.

... mentioneaza ca autoritatea contractanta a precizat ca responsabilul
de contract nu este implicat direct in prestarea serviciilor, nu interfereaza cu
alimentele, gestioneaza relatia cu autoritatea contractanta si beneficiarul si
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stabileste modul si metodologia de desfasurare a activitatilor si sustine
ca aceste atributii sunt preponderent administrative si de coordonare si nu
presupun competente specifice in chimie alimentara sau chimie industriala.
Mai subliniaza ca autoritatea nu a indicat activitati precum efectuarea
analizelor fizico-chimice, stabilirea compozitiei chimice, validarea proceselor
industriale, testele de laborator sau controlul reactiilor si proceselor chimice,
iar afirmatia ca responsabilul ,stabileste metodologia” nu demonstreaza
impactul semnificativ al studiilor respective asupra calitatii contractului.
Sustine ca posibilitatea nominalizarii unei persoane terte nu inlatura
caracterul restrictiv al factorului, deoarece implica identificarea si
contractarea acesteia, costuri suplimentare si mentinerea disponibilitatii pe
durata contractului, cu un impact in special asupra operatorilor economici
mici si mijlocii. Totodata, precizeaza ca, prin clarificari, autoritatea a extins
si a facut mai imprecis factorul, de la diploma de licenta la licenta sau
master, de la chimie alimentara la chimie alimentara sau chimie industriala
si de la o denumire exacta la analiza apartenentei unui profil la ,,0 ramura
mai mare”.... mentioneaza ca nu au fost stabilite criterii obiective privind
diplomele acceptate, domeniile si specializarile echivalente, autoritatea care
stabileste echivalenta, disciplinele sau competentele minime si modul de
evaluare a diplomelor cu denumiri diferite.

... sustine ca factorul nu respecta proportionalitatea, tratamentul egal
si nediscriminarea, intrucat acorda pana la 10 puncte fara o fundamentare
prin atributii tehnice specifice sau un avantaj calitativ verificabil si poate
influenta clasamentul, inclusiv in cazul unor operatori care au experienta
in..., bucatari calificati, respecta HACCP, detin documente sanitar-... si pot
executa contractul la un nivel calitativ superior.

. solicita constatarea nelegalitatii factorului privind responsabilul de
contract cu diploma de licenta/master in chimie alimentara/chimie
industriala, in raport cu art. 187 alin. (4) lit. b), art. 172 alin. (3) si art. 188
din Legea nr. 98/2016 si art. 31 alin. (1) lit. a) si b) din H.G. nr. 395/2016,
anularea partiala a documentatiei si a clarificarilor subsecvente si eliminarea
punctajului aferent acestui responsabil, cu refacerea grilei de evaluare.

III. Caracterul nelegal, insuficient fundamentat si disproportionat al
factorului de evaluare privind tipul de propulsie al vehiculelor utilizate
pentru transport

... sustine ca factorul ,Vehicule utilizate pentru transport”, caruia i s-
au acordat maximum 10 puncte, este nelegal, insuficient fundamentat si
disproportionat. Mentioneaza ca grila acorda 10 puncte pentru utilizarea
exclusiva a vehiculelor electrice, 5 puncte pentru vehicule exclusiv hibride
sau hibride impreuna cu electrice, 3 puncte pentru vehicule cu combustie
interna cel putin Euro 6 si 0 puncte pentru vehicule cu combustie interna sub
Euro 6. Sustine ca nu contesta, in principiu, utilizarea considerentelor de
mediu, ci faptul ca tipul de propulsie a fost transformat intr-un avantaj de
pana la 10 puncte fara demonstrarea unei legaturi reale, obiective si
proportionale cu performanta de mediu a serviciului si evidentiaza
contradictia dintre fisa de date, unde autoritatea a mentionat ca procedura
nu reprezinta o achizitie strategica, nu este calificata ca achizitie ecologica si
nu implica un proces de achizitie cu impact de mediu redus pe durata ciclului
de viata, iar ulterior, prin clarificari, autoritatea a afirmat: , Achizitia de fata
face parte din Programul National de Achizitii Ecologice...", invocand
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pct.... si tinta anuala din tabelul nr...., pct. 14. Mentioneaza H.G. nr.
427/2025 si sustine ca existenta unor tinte anuale nu transforma automat
criteriul intr-unul legal, acesta trebuind sa respecte in continuare cerintele
privind legatura cu obiectul contractului, caracterul verificabil,
nediscriminatoriu si proportional.

subliniaza ca autoritatea contractanta a recunoscut expres:
LVehiculele electrice sau hibride nu influenteazd in mod direct calitatea, siguranta alimentelor,
respectarea lantului frigorific sau conditiile de executare a serviciilor.” Sustine ca respectivele
caracteristici sunt determinate de autorizarea sau inregistrarea sanitar-
veterinara a vehiculului, capacitatea de transport, mentinerea temperaturii,
igienizare, separarea produselor, durata traseului si respectarea intervalului
de livrare, iar tipul de propulsie nu garanteaza prin el insusi aceste conditii.

. considera ca factorul nu masoara impactul real asupra mediului,

intrucat nu ia in considerare numarul de kilometri parcursi, distanta pana la
scoli, numarul de curse, capacitatea si gradul de incarcare, consumul
energetic, emisiile efective, sursa energiei electrice, utilizarea vehiculului
pentru alte contracte, necesitatea unor vehicule suplimentare, optimizarea
rutelor, livrarile consolidate sau ciclul de viata al vehiculului. Mai precizeaza
ca un ofertant aflat la distanta mare, care efectueaza mai multe curse cu un
vehicul electric, poate primi 10 puncte, in timp ce un ofertant aflat in
apropierea scolii, care efectueaza o singura cursa scurta cu un vehicul Euro
6, primeste 3 puncte, chiar daca impactul real al celui de-al doilea serviciu
poate fi mai redus. Totodata, sustine ca factorul recompenseaza categoria
tehnica a vehiculului si nu performanta de mediu efectiva a serviciului si
mentioneaza ca obiectivul ecologic ar putea fi transpus prin criterii privind
ambalajele, reducerea ambalajelor de unica folosinta, gestionarea
deseurilor, prevenirea risipei alimentare, optimizarea rutelor sau utilizarea
produselor sezoniere ori provenite din lanturi scurte.

arata ca achizitionarea sau inchirierea unui vehicul electric
presupune resurse financiare, costuri de finantare sau leasing, costuri de
adaptare si autorizare sanitar-veterinara, infrastructura de fincarcare,
amortizarea investitiei si disponibilitate pe piata si sustine ca operatorii care
au efectuat asemenea investitii primesc un avantaj de pana la 10 puncte.

... solicita constatarea caracterului nelegal, insuficient fundamentat si
disproportionat al factorului ,,Vehicule utilizate pentru transport”, precum si
eliminarea acestuia si refacerea grilei de evaluare.

... sustine ca documentatia contine cerinte si factori de evaluare care
nu sunt corelati clar si proportional cu obiectul contractului si ca
raspunsurile... la solicitarile de clarificari au mentinut neclaritatile sau au
oferit justificari generale, insuficiente pentru relevanta, necesitatea si
proportionalitatea masurilor contestate. Invoca: Legea nr. 101/2016, art. 8
si art. 26; Legea nr. 98/2016, art. 2 alin. (2), art. 160, art. 187 alin. (4) lit.
b), art. 188 si art. 172 alin. (3); H.G. nr. 395/2016, art. 31; H.G.
nr..... 171/2025, art. 4 alin. (3);... nr....;... nr....; H.G. nr. 427/2025 privind
Programul national de achizitii ecologice... si Directiva 2014/24/UE, in
special art. 18 si art. 67, privind principiul proportionalitatii si criteriile de
atribuire.

a depus, in copie, inscrisuri si a facut dovada transmiterii
contestatiei la autoritatea contractanta.
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Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a solicitat
contestatorului sa comunice, dovada constituirii, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, 1n cuantumul stabilit de
articolul mentionat iar..., prin email-ul inregistrat la Consiliu cu nr.... a facut
dovada primirii adresei si a facut dovada constituirii cautiunii.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul prevederilor art.
18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat... contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei, integral si corespondenta purtata in
aceasta perioada pana la depunerea contestatiei de catre....

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, revenind la adresa nr....., in
temeiul prevederilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
a solicitat... contractante sa transmita copia dosarului achizitiei, integral si
corespondenta purtata in aceasta perioada pana la depunerea contestatiei
de catre....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta..., a formulat punct de vedere cu privire la contestatia care
formeaza obiectul dosarului 3132/2026 solicitand respingerea contestatiei
formulata de... ca nefondata.

In continuare sunt redate, In mod sintetic, principalele argumente
expuse de autoritatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii
acestuia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere
de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta sustine ca
solicitarea contestatorului urmareste modificarea documentatiei in functie
de specificul si posibilitatile acesteia, insa considera ca interesele comerciale
nu pot prevala asupra interesului prescolarilor si elevilor, pentru care trebuie
selectat un furnizor/prestator cat mai calificat si cu un nivel superior de
profesionalism si dotare. Mentioneaza ca solicitarea de inlocuire a
Autorizatiei sanitar-... si pentru... conform... nr...., modificat prin... nr....,
cu Documentul de inregistrare conform... nr.... trebuie analizata prin prisma
art. 25A1 din... nr...., modificat prin... nr...., si a pct. I lit. A pct. 5 din Anexa
nr...., privind unitatile de tip.... Precizeaza ca, odata stabilita calitatea... de
unitate tip..., devine obligatorie obtinerea autorizatiei sanitar-... si pentru
siguranta alimentelor in care sunt specificate toate activitatile desfasurate,
pana la 1 ianuarie..., iar art. 25A1 a fost introdus prin... nr...., acordandu-se
unitatilor de tip... o perioada de 2 ani pentru obtinerea autorizatiei.
Mentioneaza art. 2 din... nr.... si considera ca numai Autorizatia sanitar-
veterinara si pentru... emisa conform... nr...., modificat prin... nr...., atesta
indeplinirea conditiilor... de functionare de catre o unitate de tip..., iar nu
Documentul de inregistrare emis conform... nr.....

Autoritatea contractanta sustine ca inlocuirea autorizatiei prevazute
de... nr.... cu documentul de inregistrare prevazut de... nr.... ar reprezenta
un rabat de la regulile sanitar-... si pentru siguranta alimentelor, in
detrimentul beneficiarilor finali, si arata ca prin documentatia de atribuire s-
a urmarit asigurarea unui nivel cat mai ridicat de securitate alimentara.
Reitereaza ca art. 25A1 din... nr...., modificat prin... nr...., a instituit
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obligativitatea autorizarii sanitar-... inclusiv pentru unitatile de tip... care
detin document de inregistrare, pana la 1 ianuarie..., si considera ca,
ulterior acestei date, unitatile de tip... care detineau doar document de
inregistrare nu mai puteau fi considerate ca indeplinind conditiile... de
functionare prevazute de legislatia europeana si nationala.

Cu privire la critica privind studiile responsabilului de contract,
autoritatea contractanta mentioneaza strategia de contractare si sustine
necesitatea pregatirii de specialitate, raportat la complexitatea tehnica a
serviciilor de..., respectiv procesele de preparare, tratament termic, racire,
transport si pastrare, verificarea retetarelor, gramajelor, valorilor
nutritionale si tehnologiilor de preparare, evaluarea fiselor tehnice ale
materiilor prime, verificarea sistemului HACCP, interpretarea buletinelor de
analiza microbiologica si fizico-chimica, identificarea riscurilor de
contaminare incrucisata si a nerespectarii lantului de frig, precum si
aplicarea legislatiei... si europene, inclusiv Reg. CE nr...., H.G. privind
unitatile de alimentatie colectiva si normele.... Mentioneaza ca responsabilul
de contract trebuie sa poata constata neconformitati si intocmi note de
constatare/procese-verbale, iar existenta acestuia poate reduce riscul
receptiei unor servicii neconforme, al platilor nejustificate si al
sesizarilor/reclamatiilor beneficiarilor. Mai mentioneaza ca bunele practici in
achizitiile publice recomanda persoane cu competente adecvate obiectului
contractului si considera ca pregatirea ca... de industrie alimentara ofera
premise sporite pentru respectarea parametrilor calitativi din caietul de
sarcini.

Cu privire la critica privind factorul de evaluare referitor la vehiculele
de transport, autoritatea contractanta mentioneaza H.G. nr. 427/2025
privind... de... si sustine ca, raportat la obiectul procedurii, Primaria... are
obligatia indeplinirii tintelor anuale prevazute in tabelul nr...., pct. 14.

Autoritatea contractanta reitereaza aprecierea privind exercitarea cu
rea-credinta a dreptului de a ataca administrativ documentatia si arata ca,
chiar in ipoteza admiterii voluntare a cererilor, acestea nu ar fi putut fi
solutionate din cauza datei-limita de depunere a ofertelor.

Pentru aceste motive, autoritatea contractanta solicita respingerea, ca
nefondata, a contestatiei formulata de....

Autoritatea contractanta a facut dovada transmiterii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin email-ul inregistrat la CNSC cu nr....... a
transmis la dosarul cauzei documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , in urma punctului de
vedere al... contractante nr...., Iinregistrat la CNSC sub nr....,

depune "precizari suplimentare” prin care solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Pe scurt, in motivarea sa... sustine ca nu a solicitat eliminarea cerintei
privind autorizarea sanitar-veterinara, ci eliminarea caracterului exclusiv al
autorizatiei prevazute de... nr.... si acceptarea, dupa natura activitatii, atat
a autorizatiei potrivit... nr...., cat si a documentului de inregistrare potrivit...
nr...., astfel cum rezulta din petitul contestatiei: ,reformularea cerintei

astfel incat sa fie acceptate, dups natura activitstilor pentru care operatorul este abilitat,
atat autorizatia sanitar-veterinara emisa potrivit... nr...., cdt si documentul de inregistrare sanitar-
veterinarad emis potrivit... nr....". Considerd ca documentatia... este contradictorie, intrucédt, desi
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cerinta este raportata exclusiv la... nr...., In modalitatea de indeplinire se
mentioneaza: ,Documentul justificativ [...] respectiv autorizatiei sanitar-...

potrivit ORDIN-ului... 111/..., sau autorizatiei sanitar-... potrivit ORDIN-ului... 57/....", iar
caietul de sarcini utilizeaza notiunile ,autorizat/inregistrat” si ,,inregistrate/autorizate”.

. mentioneaza art. 251 din... nr.... si sustine ca acesta se refera la
Lunitatile de tip... definite conform pct. I lit. A pct. 5 din anexa nr....”, fara a
viza generic orice activitate denumita ,...”. Sustine ca... nr....
reglementeaza distinct, in anexa nr...., cap. II pct. 2 lit. b), categoria ,...”,

definita drept: ,unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in care se
desfasoara activitati pentru receptia de materii prime de origine animala si nonanimala [...]
depozitarea si prelucrarea acestora in produse destinate valorificarii catre alte unitati de vanzare

cu amanuntul si/sau cdtre consumatorul final”". Mai sustine c& Regulamentul (CE) nr...., prin art.
6 alin. (2) si (3), instituie distinct regimul inregistrarii si al aprobarii
unitatilor si ca inregistrarea reprezinta un regim administrativ distinct, nu o
forma inferioara de autorizare.

. mentioneaza ca, prin adresa.. , autoritatea sanitar-veterinara
a precizat: ,furnizarea de pachete allmentare reci (sandvisuri) cdtre unitsti de

n

invatdmant se realizeaza in baza inregistrarii sanitar-... a unitdtii de... conform... nr..... Si
precizeazd c& adresa... nr.... este invocatd si redats in... d|n.... Mai sustine ca
punctul de vedere al... confirma posibilitatea desfésurérii activitatii de... in
baza inregistrarii potrivit... nr.... si arata ca interpretarea... contractante nu
este sustinutda de un punct de vedere al organismului competent.
Mentioneaza ca H.G. nr.....171/2025 privind Programul national ,Masa
sanatoasa” utilizeaza expres formula ,unitati autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor” si sustine ca documentatia
procedurii nu poate transforma, fara justificare raportata la prestatiile
efective, pluralitatea acestor regimuri intr-o obligatie exclusiva de detinere a
autorizatiei prevazute de... nr.....

Cu privire la cerinta privind inginerul/chimistul... sustine ca
justificarile... privind necesitatea calificarii de.../chimist in domeniul
alimentar sunt in contradictie cu raspunsurile anterioare la clarificari, prin
care autoritatea a precizat ca responsabilul de contract nu prepara si nu
manipuleaza alimentele, ci are atributii privind gestionarea si
implementarea contractului. Precizeaza ca autoritatea incearca ulterior sa
justifice aceasta calificare prin atributii tehnice privind siguranta alimentara,
controlul proceselor si gestionarea riscurilor, desi aceste aspecte sunt deja
acoperite prin cerinte distincte ale documentatiei, respectiv standardele si
certificarile ISO, Planul de management al riscurilor si celelalte proceduri si
masuri tehnice impuse ofertantului. Totodata, sustine ca autoritatea
nu demonstreaza necesitatea calificarii de.../chimist in domeniul alimentar
pentru atributiile responsabilului de contract si ca justificarea se bazeaza pe
responsabilitati care nu corespund rolului descris anterior si care sunt deja
acoperite prin alte cerinte ale documentatiei.

Fata de  toate argumentele expuse... solicita admiterea
contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata.

. a facut dovada transmiterii precizarilor suplimentare la punctul de
vedere catre autoritatea contractanta.

Prin e-mail-ul inregistrat la Consiliu cu nr....... transmite, in
completarea precizarilor sale, adresa... nr...., mentionand ca, prin
raspunsul din...... a confirmat ca aceasta corespunde textului citat in...
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nr...., si solicita atasarea inscrisului la dosar si valorificarea continutului
acestuia la solutionarea contestatiei, in sustinerea argumentelor privind
regimul de inregistrare sanitar-veterinara aplicabil unitatilor de.... Ataseaza
adresele nr..... si nr.... emise de....

Prin nota interna incheiata in data de..., Consiliul a decis prelungirea....
Aceasta dispozitie a fost comunicata... contractante prin adresa inregistrata
la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa datata..., inregistrata la CNSC sub nr....... a depus la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...,
eliberata de...... , In valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,,...”, avand 3 factori de evaluare:

- Ponderea pretului materiei prime in total pret pachet - Pondere:
50%:;

- Pretul ofertei - Pondere: 25%;

- Experienta personalului cheie: 15%

- Vehicule utilizate pentru transport - Pondere: 10%.

Nemultumit de cerinta de calificare referitoare la dovedirea detinerii
autorizatiei sanitar-... potrivit ORDIN-ului... 57/... - pentru aprobarea
Normei... privind procedura de autorizare sanitara veterinara a unitatilor
care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse
de origine animala pentru activitatea de... si de factorii de evaluare
experienta personalului cheie si vehicule utilizate pentru transport,
operatorul economic... a depus prezenta contestatie solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr.... din data de....

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: , Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici
o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind

/4 ”

lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ...

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
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autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul... contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al... contractante este determinata de
introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei
astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii unor specificatii si
conditii care nu au legatura cu nevoia de achizitie a....

In consecintd, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la
descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are obligatia
de a proba caracterul restrictiv/nelegal al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa ceara
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor... pe caracteristicile
respectivei entitati economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de conduita,
decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si obiective a
dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia... contractante de a proba si justifica oportunitatea
continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el descrie obiectul
achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii sale, orice
abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie cd restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al... contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre cerinta criticata si
nevoia sa de achizitie.

Consiliul retine, prin raportare la cele expuse anterior, ca, potrivit
dispozitiilor art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016 [,Prin intermediul
strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
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planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) f) justificarile privind
alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati; "], autoritatea contractanta are
obligatia de a justifica temeinic, in cadrul Strategiei de contractare,
stabilirea criteriilor de calificare si selectie, precum si alegerea factorilor de
evaluare.

Prima critica a contestatorului vizeaza cerinta de a prezenta, in mod
exclusiv, autorizatia sanitar veterinara emisa in baza... nr...., considerand
nelegalda, restrictiva, disproportionata aceasta cerinta si solicitand
acceptarea si a inregistrarii sanitar veterinara emisa in temeiul... nr.....

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit art. 172 si 173 din
Legea nr. 98/2016,

JArt. 172. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor
economici alte cerinte de capacitate privind participarea la procedura de
atribuire fata de cele prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura cd un candidat/ofertant are
capacitatea juridica si financiara si competentele tehnice si profesionale pentru
a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeaza sa fie
atribuit.

(...)

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta
trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Art, 173. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita oricarui
operator economic sa prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de
inregistrare si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este stabilit
operatorul economic.

(2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publics de servicii,
in cazul in care este necesar ca operatorii economici
sa detind o autorizatie speciala sau sa fie membri ai unei
anumite organizatii pentru a putea presta serviciile in cauza in statul de origine,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze
ca detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii.”

Verificand cerintele documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca la
pct. III..... b) din fisa de data a achizitiei, cerinta nr...., a fost stabilita
urmatoarea obligatie in sarcina ofertantilor:

,Cerinta 2:

Pentru contractele de achizitie de servicii: este necesard o anumita
autorizatie

Criteriu selectie:

Autorizatie sau apartenentd la o organizatie particulard necesara pentru
contracte de servicii
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Descriere:

Se va face dovada detinerii autorizatiei sanitar-... potrivit ORDIN-
ului... 57/... - pentru aprobarea Normei... privind procedura de autorizare
sanitara veterinara a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala pentru activitatea
de...”.

in verificarea corectitudinii introducerii cerintei de calificare privind
prezentarea dovezii detinerii autorizatiei sanitar-... potrivit... 57/... - pentru
aprobarea Normei... privind procedura de autorizare sanitara veterinara a
unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie
produse de origine animala pentru activitatea de..., Consiliul retine ca
potrivit prevederilor art. 2 lit. a) si lit. d) si art. 251 din... privind procedura
de autorizare sani‘ar-veterinara si pentru siguranta alimentelor a unitatilor
care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse
de origine animala, anexa la... nr...., cu modificarile si completarile
ulterioare,

JArticolul 2 - in intelesul prezentei norme..., urmatorii termeni si expresii se
definesc astfel:

a) autorizatie sanitar-veterinara si_pentru siguranta alimentelor -
documentul emis de directia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor
judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, care atestd ca activitatile din
unitatile care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie
produse de origine animala, prevazute in anexa nr...., indeplinesc conditiile... de
functionare stabilite de legislatia veterinara a... si de cea nationala;

(...)

d) numar de autorizare sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor - numarul unic acordat unitatii de catre autoritatea sanitara
veterinara competenta pentru activitatile din unitatile supuse controlului
sanitar-veterinar, care este compus din:

(i) indicativul judetului urmat de codul cifric acordat de directia sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului
Bucuresti, pentru categoriile de unitati cuprinse in anexa nr.... pct. II; sau

(ii) din codul cifric acordat de structura cu atributii in domeniul
sigurantei alimentelor de origine animala din cadrul... si pentru..., pentru
categoriile de unitati autorizate pentru schimburi intracomunitare
cuprinse in anexa nr.... pct. 1.;

Numerele de autorizare sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor acordate de catre structura cu atributii in domeniul sigurantei
alimentelor de origine animala din cadrul... si pentru... sunt alcatuite dupd cum
urmeaza:

1. cod cifric sau litera A urmata de cod cifric, pentru activitatile
desfasurate in_unitatile de carne rosie, carne de pasare..., _unitati de
producere a cheagului si unitati de obtinere a produselor inalt rafinate;

(...)

Articolul 25 - Unitatile de tip... definite conform pct. I lit. A pct. 5 din
anexa nr...., unitdtile de fabricare a inghetatei din produse de origine animala,
precum si unitatile autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor
care detin _si _document de inregistrare sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru producerea si/sau depozitarea si comercializarea
produselor de origine nonanimala trebuie sa obtinda autorizatia sanitar-
veterinara si pentru sigquranta alimentelor in care sunt specificate toate

”

activitatile desfasurate, pana la data de 1 ianuarie....”.
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Conform pct. 1. lit. A. pct. 5. din Anexa nr.... la... sus precizata, ,5.
unitate tip... - unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in care se
desfasoara activitati pentru receptia de materii prime de origine animala
din unitati autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor si
materii prime de origine nonanimala provenite din unitati inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor si obtinerea de alimente gata pentru
consum in vederea valorificarii in spatiul intracomunitar si/sau tari terte
si catre alte unitati autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor; unitatea de tip... poate valorifica alimentele gata pentru consum
si catre unitati inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor,
precum si catre consumatorul final.”

Din analiza coroborata a acestor dispozitii legale rezulta, pentru
unitatile de tip..., obligativitatea obtinerii autorizatiei sanitar-... si pentru
siguranta alimentelor in care sunt specificate toate
activitatile desfasurate, pana la data de 1 ianuarie..., acesta fiind
documentul de natura a atesta indeplinirea conditiilor... de functionare
stabilite de legislatia veterinara a... si de cea nationala de catre o unitate de

tip....

in ceea ce priveste indeplinirea cerintei
conditiilor acoperite de autorizatia in discutie de catre documentul de
inregistrare indicat de contestator, Consiliul constata ca acesta este emis
conform... 111/... si are in vedere situatii diferite de cele vizate de
autorizatia sanitar veterinara solicitata de autoritatea contractanta.

Astfel... nr...., vizeaza aprobarea ,Normei... si pentru siguranta
alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si
pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare
directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau
nonanimala, precum si a activitatilor de productie, procesare, depozitare,
transport si comercializare a produselor alimentare de origine
nonanimala”, iar potrivit art. 2,

»a) inregistrare sanitara veterinara - inscrierea producatorilor in
listele privind vénzarea directa, de catre directia sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti, in baza unei solicitari scrise din partea beneficiarului;

b) activitati supuse Iinregistrarii... - activitdtile de vanzare directa de
produse primare de origine animala obtinute din productia animalelor de
crescatorie, din vanatoare si pescuit salbatic si de carne de pasare si de lagomorfe
obtinutad din sacrificarea la ferma, care sunt supuse inregistrarii si controlului
sanitar-veterinar;

c) document de inregistrare sanitara veterinarda - documentul emis
de directia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana,
respectiv. a  municipiului Bucuresti,  pentru  activitatea de vanzare
directa desfasurata de producatorii inregistrati sanitar-veterinar; ”,

rezultand, astfel, ca acest document nu are scopul de a
atesta ca activitatile din unitatile care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine
animala indeplinesc conditiile... de functionare stabilite de legislatia
veterinara a... si de cea nationala.

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit Regulamentului nr....
privind igiena produselor alimentare

Pagina 13 din 18



~(1) Operatorii din sectorul alimentar vor colabora
cu autoritatile competente in conformitate cu alte legi comunitare aplicabile sau,
in absenta acestora, cu legislatia nationala.

(2) In special, fiecare  operator din  sectorul alimentar
comunica autoritatii competente, in conditiile solicitate de aceasta,
toate unitatile aflate sub controlul sdu care deruleaza oricare dintre etapele
de productie, prelucrare si distributie a produselor alimentare, in vederea
inregistrarii fiecdreia dintre aceste unitati.

Operatorii din sectorul alimentar se asigura, de asemenea, ca autoritatea
competenta dispune de informatii la zi cu privire la unitati, inclusiv prin
notificarea tuturor modificarilor semnificative a activitatilor, precum si a
eventualei inchideri a unor unitati existente.

(3) Cu toate acestea, operatorii din sectorul alimentar se vor asigura
ca unitatile sunt_aprobate de catre autoritatea competenta, in urma a
cel putin unei vizite pe teren, in cazul in care aceasta aprobare este necesara:

(a) in conformitate cu legislatia nationald a statului membru pe al carui
teritoriu se afla unitatea respectiva; (...)”,

inregistrarea operatorilor economici si aprobarea acestora de catre
autoritati competente sunt situatii distincte, inregistrarea sanitar
veterinara nefiind similara autorizarii sanitar....

Utilizarea n cadrulHG nr. 1171/2025, privind instituirea
Programului national "Masa sanatoasa" in anul 2026, a sintagmei ,unitati
autorizate/ inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor” nu
poate conduce la concluzia ca achizitoarea este obligata sa accepte ambele
variante de tipuri de unitati, in speta, autoritatea contractanta alegand
prima varianta prevazuta in acest act normativ, respectiv solicitarea dovezii
autorizarii unitatilor in discutie.

Consiliul nu poate retine ca pertinenta sustinerea contestatorului
referitoare la faptul ca modalitatea de indeplinire a cerintei privind
autorizatia sanitar veterinara din Instructiunile pentru ofertati - fisa de date
a achizitiei, respectiv

,Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/sectoriala cu informatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta - informatii referitoare la indeplinirea
cerintelor privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Documentul justificativ care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, respectiv autorizatia sanitar-... emisa in considerarea
ORDIN-ului... 57/... pentru activitati de....”,

ar contine trimiteri la... nr...., paragraful citat necontindnd o astfel de
referire, asa cum eronat sustine..., singurul act normativ invocat in acest
paragraf fiind... nr.....

Trimiterile contestatorului la practica...nitar..., respectiv la opinia
exprimata de... cu privire la suficienta inregistrarii pentru furnizarea
pachetelor alimentare reci catre unitatile de invatamant, exprimata in
adresa nr....., nu pot fi retinute de Consiliu, intrucat aceasta adresa contine
informatii contradictorii, in conditiile in care porneste de la premisa ca

1. in conformitate cu Regulamentul (CE) nr...., Regulamentul (CE)
nr...., precum si cu prevederile... presedintelui... nr...., modificat prin... nr. 6/...,
activitatile de vanzare cu amanuntul pot fi exceptate de Ila obligatia
autorizarii sanitar-... atunci cand furnizarea produselor de origine
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animala se incadreaza in categoria de furnizare marginala, restransa si
localizata (FMRL).

2. Din documentatia transmisa de dvs. rezultd ca activitatea de...
institutional se incadreaza in definitia de ,vanzare cu amanuntul” (art. 17 lit. a,
Ordin 6/...), respectiv o unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate pentru
receptia materiilor prime provenite din unitati autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar, depozitarea si prelucrarea acestora in produse destinate consumului
final.”

si concluzioneaza prin a stabili ca

5. Avéand in vedere ca activitatea de... derulata de societatea dvs.
presupune utilizarea de materii prime de origine animala provenite din unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si nu obtinerea acestora printr-o
activitate de productie proprie, rezulta ca nu se_poate aplica regimul de
<furnizare marginala, restransa si localizata"'.

6. in consecinta, furnizarea de pachete alimentare
reci (sandvisuri) catre unitati de invatamant se realizeaza in baza inregistrarii
sanitar-... a unitatii de..., conform... nr...., iar nu prin aplicarea regimului FMRL.”

De asemenea, nici trimiterea contestatorului la adresa emisa de...
nu poate fi retinuta de Consiliul ca relevanta spetei, in conditiile in care
aceasta nu face referire la autorizarea sanitar veterinara solicitata de
achizitoare, ci la posibilitatea ca o unitate inregistrata sanitar-veterinar si
pentru  siguranta alimentelor pentru activitati de tip... de
a desfasura activitati prevazute in... nr...., cap II pct. 2 lit. b), situatie care
nu este similara, asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, cu cea
existenta in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca
in caietul de sarcini se utilizeaza alternativ notiunile de ,autorizat” si
Lnregistrat”, Consiliul constata ca existenta celor doua notiuni nu este de
natura sa inlature cerinta fara echivoc a achizitoarei din cadrul criteriilor de
calificare de prezentare a autorizatiei sanitar-....

Prin urmare, Consiliul va respinge critica analizata, aceasta fiind
neintemeiata.

In ceea ce priveste criticile referitoare la factorii de evaluare,
Consiliul constata existenta in documentatia de atribuire (Instructiuni catre
ofertanti si caietul de sarcini), asa cum a fost aceasta clarificata prin
»Clarificare_Oficiu_Erata_Automata” publicata in SEAP in..., a urmatoarelor
informatii cu privire la cei 2 factori de evaluare:

~Experienta personalului cheie (factor Tehnic nr....)

Se acorda un punctaj maxim de 15 pct pentru asigurarea/experienta
personalului cheie minimal implicat in derularea contractului:

(...)

2. responsabil de contract... chimie alimentara

Pentru asigurarea unui responsabil de contract, cu diploma de licenta de...
chimie alimentara se acorda 2 puncte

Pentru asigurarea unui responsabil de contract, cu diploma
de licenta de... chimie alimentara anterior implicat in 1 - 5 proiecte similare se
acorda 5 puncte

Pentru asigurarea unui responsabil de contract, cu diploma de licenta de...
chimie alimentara anterior implicat in mai mult de 6 proiecte similare se acorda 10
puncte

(...)

Vehicule utilizate pentru transport (factor Tehnic nr....)
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Se acorda un punctaj maxim de 10 pct pentru asigurarea/experienta
personalului cheie minimal implicat in derularea contractului:

Pentru utilizarea exclusiva a vehiculelor electrice - 10 puncte;

Pentru utilizarea exclusiva a vehiculelor hibride sau a vehiculelor hibride
impreuna cu vehicule electrice - 5 puncte;

Pentru utilizarea vehiculelor cu combustie interna cu norma de poluare cel
putin Euro 6 - 3 puncte;

Pentru utilizarea vehiculelor cu combustie internd cu norma de poluare
mai mica de Euro 6 - 0 puncte.

Ofertantii vor prezenta orice document justificativ privind detinerea sau
utilizarea vehiculelor declarate in cadrul propunerii tehnice, impreund cu o
declaratie pe proprie raspundere ca vehiculele declarate vor fi utilizate pe toata
durata derularii contractului.”

In verificarea corectitudinii introducerii factorilor de evaluare criticati
Consiliul retine ca, in cadrul Strategiei de contractare nr...., autoritatea
contractanta a precizat

~Separat, in ceea ce priveste personalul minim necesar, pe l4nga bucatar
(i)/ajutor de bucatar (i), se apreciaza ca vital pentru scopul procedurii,
desemnarea unui responsabil de contract care sa asigure un nivel de cunostinte
tehnologice specifice (preparare, tratament termic, racire, transport, pastrare a
alimentelor) si un nivel ridicat de expertiza tehnica de specialitate, lucru pe deplin
asigurat pe de o parte de studiile dovedite a fi absolvite cu diploma de licentd/
master in industria alimentara, pe de alta parte de implicarea sa in proiecte
anterioare.

Se apreciaza, de aceea, ca un... de industrie alimentara poate asigura in
mod eficient verificarea retetarelor, a gramajelor, a valorilor nutritionale
ale produselor livrate precum si daca tehnologiile de preparare declarate de
operator corespund realitatii si standardelor.

Prin cunostintele sale, responsabil de contract... de industrie alimentara
poate evalua corect fisele tehnice ale materiilor prime si conformitatea acestora cu
specificatiile din caietul de sarcini, interpreta buletinele de analiza microbiologica
si fizico-chimica ale probelor alimentare, identifica riscuri de contaminare
incrucisata sau de nerespectare a lantului de frig, de exemplu, aspecte pe care un
responsabil fara pregatire de specialitate nu le poate evalua corect.

Separat, prin prisma bunelor practici in achizitiile publice se apreciaza ca
recomandabila desemnarea unor persoane cu competente adecvate obiectului
contractului pentru monitorizarea executiei, Complexitatea tehnicad a contractului
de... justifica implicand depasirea wunui simplu rol administrativ pentru
responsabilul de contract, si necesitand un nivel de expertiza tehnicd de
specialitate mai ridicat

In alta ordine de idei, factorul de evaluare referitor la vehiculele de
transport fiind pe deplin explicitatd prin incadrarea procedurii de fata in
prevederile... de..., astfel cum a fost acesta adoptat prin HG 427/2025. Astfel cum
s-a argumentat deja in documentele suport ale organizarii procedurii, potrivit
punctului... din acest act normativ, Primaria... in calitate de Autoritate
contractanta are obligatia indeplinirii unor tinte anuale (prevazute in tabelul
nr....), cea de la pct. 14 privind intocmai tipologia serviciilor ce fac obiectul
procedurii de fata”.

In legatura cu impunerea acestor factori de evaluare, Consiliul retine,
de asemenea, ca legiuitorul european a reglementat, in mod expres, prin
prevederile art. 67 alin. (2) lit. b) din Directiva 2014/24/UE, (reglementare
transpusad in legislatia nationala, mai precis prin Legea nr.
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98/2016 - n.n.) faptul ca, raportat la criteriile de atribuire cel mai bun
raport calitate-pret sau calitate-cost,

printre factorii de evaluare care pot fi folositi se pot numara
si ,organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat sa
execute contractul, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate
sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului de executare a
contractului”,

directiva in discutie neavand, astfel, in mod evident, reglementate
aspecte ce deriva din diverse interpretari, pe plan national, cum ar fi faptul
ca

,folosirea calificarii si experientei personalului ca factor de evaluare
(...) impune ca acestea sa aiba legatura directa cu natura si obiectul
contractului.”

Astfel, pentru o mai buna intelegere a prevederilor legislatiei
achizitiilor publice, Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. 32 alin.
(3) si (4) din HG nr. 395/2016, emisa in aplicarea Legii nr....,

,(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit. c) si d) din Lege, in cazul in
care calitatea personalului ce va realiza efectiv activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit are un impact
semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului acestuia,
factorii_de evaluare a ofertelor se pot referi _si la organizarea,
calificarea si experienta respectivului personal.

(4) Autoritatea contractanta nu_poate folosi _organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru a efectua
activitatile contractului, respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a
procesului de calificare si_selectie in cadrul procedurii de atribuire a
respectivului contract.”.

Pe cale de consecinta, analizdnd documentele dosarului cauzei,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta ofera o justificare,
prin strategia de contractante, cu privire la folosirea, in documentatia de
atribuire, a calificarii responsabilului de contract ca factor de
evaluare, astfel ca va respinge, ca neintemeiate, criticile contestatorului cu
privire la acest aspect.

Consiliul retine, de asemenea, ca potrivit HG nr. 427/2025, entitatile
achizitoare trebuie sa realizeze achizitii publice ecologice, stabilind criterii
ecologice prin documentatia de atribuire ( pct.... - ,Entitatile achizitoare au
obligatia indeplinirii tintelor anuale prevazute in tabelul nr.....” -, pct. 14 14,
Servicii de...”), iar stabilirea factorului de evaluare ,Vehicule utilizate pentru
transport” reprezinta o astfel de aplicare.

Algoritmul de acordare a punctajului maxim, respectiv 10 puncte
pentru utilizarea exclusiv a vehiculelor electrice, este de natura sa
incurajeze  transportul ecologic i reducerea poluarii, deci,
implicit respectarea normei legale indicata in paragraful anterior.

Respectarea de catre operatorii economici a conditiilor ecologice, pe
de alt parte, conduce la necesitatea efectuarii de investitii, posibile a fi
efectuate de operatorii economici care detin resurse financiare
adecvate, iar costurile respectivelor achizitii este posibil sa se regasesc in
pretul ofertat, ceea ce poate conduce la obtinerea unui punctaj mai mic
pentru factorul de evaluare , pretul ofertei”.
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Or, din analiza modalitatii de acordare a punctajului pentru acest
factor de evaluare, rezulta ca autoritatea contractanta nu a limitat
concurenta, aceasta permitand participarea la procedura si a ofertantilor
care detin vehiculelor cu combustie interna cu norma de poluare cel putin
Euro 6 sau mai mica de Euro 6, urmand, insa, ca acestia sa fie punctati
corespunzator sau sa nu obtina punctaj.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse anterior, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, si criticile contestatorului referitoare la cei doi
factori de evaluare.

In raport de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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