Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C.
sub nr.... (DOSAR ...), formulata de..., cu sediul n.......

o] U sector..., cu punctul de lucru in..., B-dul... nr...., bl........ , et....,
ap...., sector..., inregistrata la ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator..., impotriva adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, document emis de..., cu sediul in....... , sector..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: «...», ce a fost initiata
prin publicarea pe site-ul achizitoarei a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

»- admiterea contestatiei, constatarea caracterului inacceptabil al
ofertei castigatoare a societatii..., obligarea entitatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere constand in reluarea procedurii din etapa evaluarii cu
repectarea dispozitiilor legale in materie, reevaluarea ofertei declarate
castigatoare, verificarea temeinicd a justificarii pretului, eliminarea ofertei
neconforme, anularea adreselor de comunicare, ale proceselor verbale, a
raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente.

- acces la dosarul achizitiei.”.

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., indreptata
prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... (DOSAR ...), formulata
de..., cu sediul in....... , bloc..., etaj..., apart..., sector..., inregistrata la
ONRC sub nr...., avand CUI..., reprezentata legal prin administrator...,
impotriva raportului procedurii de atribuire avand nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise de..., cu
sediul in....... , sector..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii proprii organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect: «...», ce a fost initiata prin publicarea pe site-ul achizitoarei a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

»1. Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei formulata de catre subscrisa;
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2. Anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr....,
raportului procedurii nr...., si a actelor aditionale subsecvente inregistrare de
catre.... a fost declarata castigatoare, oferta.... a fost declarata admisibila si
clasata pe locul III.... locul IV, pe care le criticam ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire pe
conform anuntului nr....61 din data..., avand ca obiect "...", prin reprezentantul
sau formuleaza prezenta prin raportare la prevederile in vigoare in materia
achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la
respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si
declararea céastigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire;

4. Acces la dosarul de achizitie.”.

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... (DOSAR ...),
formulata de..., cu sediul in....... nr...., bloc..., scara..., etaj..., apart...,
Sector..., cu punctul de lucru in....... nr...., Sector..., inregistrata la ONRC
sub nr...., avand CUIL.., reprezentata legal prin administrator...,
impotriva raportului procedurii de atribuire avand nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului acesteia, documente emise de..., cu sediul in....... ,
sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: «...», ce a
fost initiata prin publicarea pe site-ul achizitoarei a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:

»1. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, ca act
subsecvent raportului procedurii, emis cu incalcarea dispozitiilor legale incidente in
materia achizitiilor publice;

2. Anularea raportului procedurii nr...., ca fiind nelegal si netemeinic
intocmit;

3. Asigurarea accesului efectiv, complet si neingradit la
dosarul achizitiei publice, inclusiv la oferta depusd de operatorul economic... si la
raspunsurile acestuia la solicitarile de clarificari, in masura in care aceste
documente nu contin informatii confidentiale in sensul strict al art. 57 din Legea
nr. 98/2016;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu respectarea
strictd a dispozitiilor legale incidente, inclusiv sub aspectul verificarii reale si
documentate a fundamentarii financiare a ofertelor si a indeplinirii cerintelor de
calificare.

Totodata, solicitam acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise
ulterior studierii integrale a dosarului achizitiei. in vederea exercitarii efective a
dreptului la aparare si a asigurarii unui control real al legalitatii procedurii de
atribuire.”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistratala CNSC cu
nr.... (DOSAR ...)..., cu sediul in....... nr...., bl...., et...., ap...., sector...,
inregistrata la ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin... si  Asociatii, cu sediul in.......
nr...., sector..., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de..., in calitate
de ofertant declarat castigator al procesului competitiv
si in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborate cu cele ale art. 61-63 din CPC, a solicitat Consiliului:
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,respingerea contestatiei formulate de.... ca nefondata, cu consecinta
mentinerii ca legal si temeinic a Raportului procedurii nr.... prin care oferta
subscrisei a fost desemnata oferta castigatoare.”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (DOSAR
...)..., cu sediul in....... nr...., bl...., et...., ap...., sector..., inregistrata la
ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin... si Asociatii, cu sediul in.......
nr...., sector..., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de..., in calitate
de ofertant declarat castigator al procesului competitiv si in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborate cu cele ale art. 61-63 din CPC, a solicitat Consiliului: ,respingerea
contestatiei formulate de.... ca nefondata, cu consecinta mentinerii ca legal

si temeinic a Raportului procedurii nr.... prin care oferta subscrisei a
fost desemnata oferta castigatoare.
In temeijul art.... din Legea nr. 101/2016, va solicitam sa ne

acordati posibilitatea studierii dosarului achizitiei si a depunerii concluziilor scrise,
in raport de rezultatul studiului de dosar”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (DOSAR

...)..., cu sediul in....... nr...., bl...., et...., ap...., sector..., inregistrata la
ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin... si Asociatii, cu sediul in....... nr....,

sector..., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de..., in calitate de
ofertant declarat castigator al procesului competitiv si in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art.
61-63 din CPC, a solicitat Consiliului:

~(...) respingerea contestatiei formulate de...., Impotriva Raportului
procedurii nr...., prin care oferta acesteia a fost clasata pe locul 3, contestatie
inregistrata sub nr.... din..., ce formeaza obiectul dosarului CNSC nr...., cu
consecinta  mentinerii rezultatului  procedurii  organizate de  Autoritatea
Contractanta prin care oferta operatorului economic.... a fost declarata
castigatoare.

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, va solicitam sa ne acordati
posibilitatea studierii dosarului achizitiei si a depunerii concluziilor scrise, in raport
de rezultatul studiului de dosar”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., .../2026 si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....
(DOSAR ...), impotriva adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, document emis de..., solicitand cele redate in partea
introductiva si prezentand, pe fond, argumentele sale.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art. 611
alin. (2) din Legeanr. 101/2016.
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Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta transmite punctul ei de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata, si, pe cale de consecinta, mentinerea rezultatului stabilit, sens
in care a prezentat, pe fond, argumentele sale.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistratd la CNSC cu
nr...., autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procesului competitiv si in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
cele ale art. 61-63 din CPC, a solicitat Consiliului cele redate in
partea introductiva, inclusiv respingerea contestatiei, pe cale de exceptie,
ca fiind lipsita de interes, sens in care autorul acesteia a prezentat
argumentele sale.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea
si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii... ce
fac obiectul prezentelor trei dosare, precum si numarul cauzelor aflate in
curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art. 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta rezolutie
a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., autoritatea
contractanta a solicitat urgentarea termenului de solutionare a... ce fac
obiectul prezentelor trei dosare.

a formulat contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....
(DOSAR ...), impotriva raportului procedurii de atribuire avand nr.... si a
adresei privind comunicarea rezultatului acesteia, avand nr...., documente
emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: , https:
//www....”, postat de achizitoare pe site-ul propriu, https:
//www.cultura.ro/, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber
si gratuit, pe site-ul achizitoarei, de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
site-ului achizitoarei, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a
acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.
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Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul ei de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata, si, pe cale de consecinta, mentinerea rezultatului stabilit.

Cu titlu preliminar, achizitoarea reda solicitarile formulate in petitul
contestatiei si prezinta succint datele de identificare a procedurii de
atribuire.

Pe fondul cauzei, achizitoarea afirma urmdtoarele:

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitoare la
evaluarea ofertelor si la modul de fundamentare a costurilor, autoritatea
contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, construite pe ipoteze
proprii si lipsite de relevanta juridica, chiar daca au fost formulate ulterior
accesului la dosarul achizitiei.

1. Cu privire la natura criticilor formulate

Desi contestatorul a avut acces la dosarul achizitiei, criticile formulate
nu vizeaza existenta unor erori concrete in evaluarea realizata de
autoritatea contractanta, «ci consta in elaborarea unor calcule
proprii, utilizarea unor ipoteze stabilite unilateral si construirea unor
scenarii alternative privind structura costurilor.

Or, o astfel de abordare reprezinta o reinterpretare subiectiva a
datelor existente, iar nu o veritabila critica de nelegalitate.

2. Cu privire la caracterul nerelevant al calculelor prezentate, analiza
contestatorului nu reflecta structura reala de cost a ofertantilor, nu are la
baza justificarile complete analizate de autoritatea contractanta si porneste
de la premise stabilite unilateral.

In realitate, contestatorul substituie
analiza autoritatii contractante cu propriile calcule teoretice. Or, astfel de
simulari difera in functie de ipotezele utilizate, nu constituie

probe si nu pot fundamenta nelegalitatea unei oferte.

3. Cu privire la costurile salariale, norma de munca si celelalte
elemente de cost

a) Salariul minim brut garantat in plata

Autoritatea contractanta subliniaza ca salariul minim brut garantat in
plata este stabilit prin act normativ ca valoare lunarg, iar nu ca tarif orar fix,
motiv pentru care determinarea valorii orare depinde de norma de timp
utilizata.

In aceste conditii, simpla raportare la o valoare medie lunara nu poate
conduce automat la concluzia nelegalitatii unei alte metode de calcul, in
masura in care salariul minim lunar este respectat.

De asemenea, faptul ca anumite contracte individuale de munca
reflecta salarii superioare salariului minim nu este de natura sa conduca la
concluzia ca oferta trebuia fundamentata la un nivel superior, intrucat
legislatia impune respectarea salariului minim garantat, iar nu a unui nivel
salarial individual sau mediu existent in cadrul operatorului economic.

b) Norma lunara de timp de munca

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la norma lunara de timp de
munca, autoritatea contractanta arata ca valoarea de... ore/luna invocata
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de contestator reprezinta o medie la nivelul anului..., rezultata dintr-un
anumit interval calendaristic, neputand fi aplicata in mod automat si
rigid pentru o perioada contractuala diferita.

Ofertantul declarat castigator a utilizat o norma de timp rezultata din
calculul efectiv al orelor aferente perioadei contractuale...... ore/luna,
metodologie care reflecta in mod direct specificul concret al perioadei de
executare a contractului.

In aceste conditii, diferenta dintre cele doua valori nu releva o
neconformitate, ci o diferenta de abordare in fundamentarea calculului, in
conditiile in care obligatia legala esentiala - respectarea salariului minim
brut lunar garantat in plata - este indeplinita. Elementul cu caracter
imperativ 1l reprezinta salariul minim brut lunar.

c) Cu privire la celelalte elemente de cost (personal, concedii,
organizare)

Autoritatea contractanta arata ca nu exista un model unic si rigid de
structurare a costurilor, organizarea resurselor
umane si dimensionarea personalului tin de strategia economica a fiecarui
operator si aceste aspecte sunt analizate prin raportare la justificarile
efective, nu la scenarii teoretice.

Prin urmare, simpla existenta a unor calcule alternative, realizate de
contestator, nu demonstreaza caracterul nesustenabil al ofertei, in lipsa
unor probe concrete care sa evidentieze nerespectarea obligatiilor legale.

d) Cu privire la sustinerile referitoare la distante si costuri de delegare

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la distantele
dintre domiciliul agentilor si locul de prestare a serviciilor, autoritatea
contractanta apreciaza ca acestea sunt vadit neintemeiate, fiind construite
pe o premisa eronata si nedovedita, respectiv aceea ca domiciliul scriptic al
personalului coincide cu locul efectiv unde acesta locuieste.

Contestatorul ignora faptul ca adresa din documentele oficiale nu
reprezinta, in mod necesar, locul real de unde personalul locuieste, aceasta
neavand relevanta in lipsa unor probe concrete care sa confirme ipoteza
sustinuta.

Pe baza acestei prezumtii nefundamentate, contestatorul construieste
o0 serie de calcule speculative privind pretinse costuri de transport sau
delegare, fara a face dovada existentei acestora in mod real.

Or, o astfel de abordare, intemeiata pe extrapolari si ipoteze
personale, nu poate constitui un argument juridic valid si nu este de natura
sa infirme evaluarea realizata de autoritatea contractanta, ci releva
exclusiv caracterul teoretic si speculativ al criticilor formulate.

In lipsa unor elemente probatorii concrete, astfel de sustineri nu pot fi
retinute in analiza legalitatii rezultatului procedurii.

5. Lipsa unui temei probator real

Contestatorul nu face dovada existentei unor erori concrete in
evaluarea ofertelor, incalcarii dispozitiilor legale aplicabile si neconformitatii
justificarilor de pret analizate.
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In consecintd, criticile formulate nu depdsesc nivelul unor aprecieri
teoretice, nefiind sustinute de un probatoriu apt sa conduca la infirmarea
rezultatului procedurii.

Concluzii

Analizand in ansamblu criticile formulate de contestator, se constata
ca acestea nu evidentiaza incalcari concrete ale dispozitiilor legale, ci
vizeaza exclusiv diferente de metodologie in fundamentarea costurilor,
bazate pe ipoteze si calcule proprii, fara corespondenta in documentele si
justificarile analizate de autoritatea contractanta, nefiind de natura sa
rastoarne prezumtia de legalitate a evaluarii efectuate in cadrul procedurii.

Pentru toate aceste motive, contestatia este intemeiata pe calcule
proprii si ipoteze, nu indica erori reale de evaluare, nu este sustinuta de
probe concrete.

Avand in vedere cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulate de... ca fiind nefondata si
neintemeiata si mentinerea rezultatul ui procedurii ca fiind legal si
temeinic.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , in
calitate de ofertant declarat castigator al procesului competitiv si in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
cele ale art. 61-63 din CPC, a solicitat Consiliului cele redate in
partea introductiva.

Cu titlu preliminar, intervenientul prezinta succint datele de
identificare a procedurii de atribuire, face un scurt istoric al derularii
procesului competitiv si, totodata, sustine ca cererea sa incidentala este
admisibila in principiu.

Pe fondul cauzei, intervenientul afirma urmatoarele:

Desi in cuprinsul prezentei contestatii... califica tariful orar al... drept
,nhesustenabil" si ,eronat fundamentat", in cadrul negocierii din...,
aceasta si-a ajustat artificial propria oferta, prezentdnd un pret final
de.../ora/post, desi cerintele acestei proceduri erau strans legate de
prima..., solicitddu-se in mod explicit: cu privire la propunerea financiara,
respectarea structurii utilizate in cadrul procedurii anterior finalizate,
inclusiv in ceea ce priveste elementele de fundamentare a pretului (costuri
salariale, contributii, cheltuieli indirecte, profit, etc.). Acest tarif este
nu doar mai mic decat cel mentinut de... (.../ora), care am pastrat identica
structura de pret, dar adaptata celor 3 luni, dar este semnificativ inferior
tarifului de.../ora pe care contestatorul il critica acum ca fiind imposibil de
sustinut legal.

III.1. Referitor la critica privind fundamentarea eronata a salariului
minim

Argumentele contestatorului referitoare la pretinsa fundamentare
eronata a salariului minim sunt neintemeiate.

.. face referire la faptul ca... si-a
fundamentat tariful plecand de la un salariu de.../luna, desi o parte dintre
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angajati sunt incadrati cu.../lunda. Asa cum mentioneaza si contestatorul,
doar o parte dintre acesti salariati sunt angajati cu.../luna, fiind angajati ai
societatii de mai mult de 2 ani, situatie ce respecta prevederile art. 164
alin. 8 din Codul muncii, potrivit carora ,salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata stabilit prin hotardrea Guvernului poate fi acordat unui salariat
pentru o perioadd de maximum 24 de luni, de la data incheierii contractului
individual de munca; dupa expirarea perioadei respective, salariatului i se acorda
un salariu de baza superior salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata”.

Desi contestatorul afirma ca nu s-a luat in calcul faptul
ca anumiti agenti de paza sunt inregistrati in Revisal cu..., in evolutia
reala a activitatii unei firme de paza intervin intotdeauna situatii
imprevizibile (concedii medicale, demisii, neindeplinirea obligatiilor si
schimbarea agentilor etc.), care determina inlocuirea lor si angajarea altora
noi.

In conditiile imprevizibilitatii posibilitdtii de a mentine aceiasi salariati
pe toata perioada acordului-cadru, este imposibila cunoasterea exacta a
agentilor care vor activa efectiv pe posturile de paza ale ..., mai ales avand
in vedere faptul ca inclusiv intre data depunerii ofertei si data intrarii in
contract pot interveni astfel de aspecte, conducand la inlocuirea agentilor.

Intervenientul sustine ca aspectele din jurisprudenta CNSC invocate
de contestator se refera la o alta situatie faptica decat cea existenta in
prezenta cauza.

In cazul..., diferenta de 1 leu fata de salariul de... corespunde unei
variatii de...% (1 /...= 0...02), ceea ce nu influenteaza semnificativ tariful
ofertat. In plus, procentul de profit de 1% practicat de... este suficient de
acoperitor pentru a asigura sustenabilitatea financiara a ofertei.

De asemenea, odata cu depunerea ofertei, ofertantii au anexat
documente privind angajatii, pentru a demonstra ca acestia indeplinesc
cerintele din documentatia de atribuire, respectiv certificate, adeverinte si
alte documente prevazute de legislatie. Documentele finale (contracte
individuale de munca, fise de post, carti de munca, avizele medicale de
medicina a muncii) sunt solicitate abia operatorului economic clasat pe
primul loc. Aceasta inseamna ca, in faza de contractare, ofertantul
castigator poate inlocui, in mod legal si conform reglementarilor, personalul
propus anterior, cu alte persoane care de asemenea indeplinesc conditiile
din documentatia de atribuire, fara a afecta valabilitatea sau
fundamentalitatea ofertei.

Mai mult, dupa cum stie si contestatorul, la preluarea posturilor de
paza se preiau, in mare masura, salariatii deja existenti in aceste posturi,
deoarece nicio societate nu isi mentine personal suplimentar angajat
special pentru participarea la proceduri; angajatii pentru care se depun
documente sunt, de reguld, deja angajati in cadrul altor contracte.

In concluzie, primul motiv de contestatie trebuie respins, deoarece
diferentele salariale sunt de 1 leu, in contextul unei oferte corect
fundamentate legal la nivelul minim garantat de HG nr. 1506/2024 si a unui
profit de 1% care acopera orice variatie de cost marginal.
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II1.2. Referitor la critica privind media orara lunara de... ore

Argumentul  contestatorului este fals pentru urmatoarele
considerente:

Referitor la norma de lucru..., avand la dispozitie perioada de derulare
a contractului prezentata in documentatia de atribuire, respectiv..., a
calculat norma de lucru exact pentru aceasta perioada. In acest context,
acesta este modul corect de calcul al normei de lucru.

Ceilalti operatori economici au calculat tariful utilizand norma de lucru
prevazuta in Hotararea de Guvern prin care a fost stabilit salariul minim
brut pe economie de... lunar, desi, in cadrul prezentei proceduri, dispuneau
de exact acelasiinterval de timp reprezentand perioada contractuala
indicata de autoritatea contractanta.

Trebuie avute in vedere urmatoarele: norma de lucru pe perioada
declarata de autoritatea contractanta este de... ore/luna, iar norma
utilizata de ceilalti ofertanti - de unde rezulta si tarifele mai mari - a fost
de... ore/luna. Diferenta de norma inseamna, de fapt, un profit mascat
pentru operatorii economici care nu au calculat norma de lucru corect pe
perioada contractuald, desi aveau acces la aceste informatii.

Or... a optat pentru utilizarea normei de... de ore pe luna, deoarece
aceasta reprezinta media reala a orelor de lucru pentru intervalul specific
de 20 de luni (...) vizat de procedura de atribuire, fiind o abordare mult mai
precisa si mai corecta decéat preluarea mecanica a unei medii pur teoretice
extrase din HG nr.1506/2024.

In prezenta..., in care data de inceput a contractului si durata sunt
cert stabilite, principiul fundamentarii reale a costurilor, precum si a
eficientizarii alocarii fondurilor, potrivit art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 210
din Legea nr. 98/2016, obliga ofertantul sa se raporteze la calendarul
efectiv de executie.

Asadar, toti operatorii economici care nu au calculat norma de lucru
exact pe perioada contractului trebuiau eliminati din..., preturile acestora
fiind mai mari in mod nelegal si marind artificial tariful, diferenta de norma
reprezentand, de fapt, profitul acestora.

IT1.3. Referitor la critica privind sporul de noapte si reperele temporale

Referitor la sporul de noapte, contestatorul ignora cu desavarsire,
contrar ofertei societatii, ca aceasta a utilizat o alta modalitate pentru a
recompensa munca prestata pe timpul de noapte, respectiv cea
reglementatra de art 126 lit a) Codul muncii.

Contestatorul prezinta calcule care fac referire la alta norma de
lucru, diferita de cea folosita de... si la alta modalitate de calcul, respectiv
cea reglementatra de art 126 lit b) Codul muncii.

Mai departe, contestatorul sustine ca... a efectuat calculele doar
pentru 365 de zile, fara a intelege ca, de fapt... a efectuat calculul legal,
pentru fiecare luna dintr-un an si pentru fiecare zi din an.

... a efectuat calculul pentru o perioada de 1 an, respectiv 365 de zile,
astfel incat sa acopere sporul de noapte prin ore libere acordate pentru
fiecare dintre zilele unui an. Nici in legatura cu aceasta afirmatie
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contestatorul nu a dovedit ce anume s-a calculat gresit, ci a impus pur si

simplu o suma de ,,...", fara sa arate in mod explicit ce reprezinta aceasta
valoare.

II1.4. Referitor la critica privind subdimensionarea numarul...
de agenti

Argumentele contestatorului sunt nefondate, pentru urmatoarele
considerente:

Din nou, acesta prezinta afirmatii care nu corespund modului de
calcul aplicat de..., ignorand faptul ca societatea a prezentat, in cadrul
propunerii financiare, modul exact de calcul al numarul... de agenti pe
post, al numarul... de agenti necesari pentru acoperirea perioadei de
concediu de odihna, precum si al numarul... de agenti necesari pentru
acoperirea orelor libere acordate pentru munca prestata pe timp de noapte,
desi in acest caz orele pot fi prestate inclusiv de agentii titulari pe post, fiind
in fapt vorba de... ore libere pe luna, care imparsite fiind la... agenti
inseamna... ore suplimentare /luna/agent, care impartite fiind la 4
saptamani inseamna... ore suplimentare/agent/saptamand, totalul
insemnand... ore/saptamana de agent.

Aceste calcule sunt prezentate la paginile 7, 8 si 9 din propunerea
financiara.

Contestatorul porneste de la premisa gresita ca, pentru suplimentul
de agenti (... agenti) necesari pentru acoperirea orelor libere, trebuie plata
concediului de odihna. In realitate, orele libere care trebuie acoperite
pentru orele libere acordate pentru munca prestata pe timp de noapte sunt
preluate in mod suplimentar de catre agentii de securitate deja existenti pe
post, asa cum a fost precizat si in calculul indicat: ,Spor ore suplimentare
pentru munca prestata pe timp de noapte".

Totodata, a merge pe premisa ca si pentru cei... agenti pe post
trebuiesc platite sume de bani pentru CO inseamna ca si pentru perioada in
care acestia (cei... agenti) isi efectueaza propriul CO trebuiesc alti agenti, si
tot asa, premisa ce este incorecta.

. @ demonstrat ca utilizarea divizorului de... de ore/luna nu este o
alegere arbitrara, ci rezultatul analizei calendarului specific de executie a
contractului. In acest interval, de 20 de luni, exista exact 422 zile
lucratoare, ceea ce genereaza o medie reala de... de zile/luna, respectiv...
de ore. Aceasta abordare reflecta realitatea prestatiei, asigurand ca tariful
orar este fundamentat pe numarul... ore ce vor fi efectiv lucrate si platite,
astfel ca nu vom relua argumentele de la punctul anterior.

Astfel... a asigurat un numar de agenti de securitate acoperitor,
pentru care a prevazut toate cheltuielile necesare derularii contractului.

II1.5. Referitor la privind critica privind nebugetarea integrala a
concediului de odihna

Argumentele contestatorului sunt nefondate pentru urmatoarele
considerente:

Din nou, acesta prezinta un model de calcul propriu, in care realizeaza
un amestec de elemente proprii (de exemplu, valoarea de.../luna/agent) cu
elemente din calculul....
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... a prezentat modalitatea de calcul a concediului de odihna la... 14
din propunerea financiara. Contestatorul nu a facut nicio referire concreta
la aceasta calculatie, nici nu a indicat in mod explicit ce anume ar fi eronat
din punct de vedere al calculelor efectuate.

... a demonstrat ca a prevazut resurse umane suplimentare tocmai
pentru a asigura continuitatea posturilor permanente, fara a incalca
drepturile salariale, iar acordarea beneficiilor pentru munca de noapte nu s-
a facut cu sporul de 25%, ci cu acordarea unei ore libere. Astfel, in schema
de resurse umane depusa, pentru un post permanent de 24h/24h, care
necesita... agenti... a alocat un plus de... agenti special pentru acoperirea
perioadelor de concediu, totalizand... agenti pe post.

Valoarea de... prevazuta in oferta financiara nu reprezinta venitul
total lunar al unui salariat aflat in concediu, ci este un element de cost lunar
integrat in structura tarifului, pentru a asigura acoperirea financiara a
dreptului legal la concediu, modalitatea de calcul fiind prezentata in mod
transparent. Aceasta suma este acumulata lunar pentru ca, in momentul in
care agentul isi efectueaza concediul, angajatorul sa dispuna de resursele
necesare pentru plata indemnizatiei integrale, calculata raportat la salariul
de baza de....

Suma de... este calculata in stricta conformitate cu prevederile art.
145 si 150 din Codul muncii. Acest procent este determinat pe baza unei
medii de 20 de zile de concediu pe an (aproximativ... zile/luna) raportata la
o norma de lucru de... ore/luna.

In concluzie, critica privind concediul de odihna este vadit nefondata,
fiind bazata pe o neintelegere a mecanismului de calcul al tarifului orar, in

timp ce... a demonstrat matematic si operational ca detine
toate resursele financiare si  umane pentru respectarea drepturilor
angajatilor.

IT1.6. Referitor la privind critica privind lipsa cheltuielilor de deplasare
(delegare)

Acest argument din contestatie este nefondat, pentru urmatoarele
considerente:

. Nu a prevazut cheltuieli de delegare, intrucat nici in documentatia
de atribuire nu este solicitata includerea unor astfel de costuri. In plus,
cheltuielile de delegare sunt reglementate de Codul muncii, nu de Legea
achizitiilor publice, iar acestea pot fi incluse in tarif doar in cazul prevazut
de lege si de caietul de sarcini.

In conformitate cu art.... Codul muncii, delegarea reprezinta
exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a
unor sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu intr-o alta unitate sau
in alta localitate, in interesul angajatorului. Mai mult, art. 44 Codul
muncii stabileste ca delegarea poate dura cel mult... de zile calendaristice
in 12 luni si se poate prelungi numai cu acordul salariatului, ramanand
subordinea si functia fata de acelasi angajator.

In aceasta speta, activitatea de paza se desfasoarain mod
permanent, pe o perioada de 20 de luni, motiv pentru care nu poate fi vorba
de ,delegare” in sensul juridic al termenului (maximum... de
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zile/calendaristic/an). In aceste conditii, nu este aplicabild schema de
calcul a cheltuielilor de delegare prevazuta de HG nr. 714/2018, cu toate
prevederile sale privind indemnizatia de delegare, cazarea si alte drepturi
salariale.

Contestatorul confunda notiunea de delegare (cu regimul de durata
maxima de... de zile) cu cheltuielile de transport pentru angajati care
au domiciliul in alte localitati decét cel al locului de prestare a serviciului. In
cadrul serviciilor de paza, personalul este incadrat in mod permanent
pe posturi de paza, iar documentatia de atribuire nu prevede obligatoriu
includerea unei componente de cheltuieli de transport sau de delegare.

In aceste conditii, critica adusa lipsei costurilor de delegare sau de
transport trebuie respinsa ca vadit nefondata, fiind bazata pe o interpretare
eronata a notiunii de ,delegare", o presupunere de costuri care nu sunt
solicitate expres in documentatia de atribuire si pe  absenta unei
fundamentari legale care sa impuna includerea de cheltuieli de transport
sau de delegare in cadrul ofertelor de servicii de paza.

ITI.7. Referitor la critica privind calculul eronat al costurilor pentru
sarbatorile legale

Acest argument al contestatiei este nefondat, pentru urmatoarele
considerente:

La... 14 din propunerea financiara... a prezentat in mod clar modul de
calcul al sporului pentru sarbatori legale. In acest context, s-a avut in
vedere un numar de 25 de zile de sarbatori legale pentru perioada de 20 de
luni a contractului, iar 25 de zile reprezinta numarul real de sarbatori legale
intre..., conform calendarului zilelor libere legale din anul 2026, pe care
intervenientul le si enumera.

Ulterior, cu acest numar de zile de sarbatori legale... a calculat sporul
pentru sarbatori legale pentru postul permanent, pe 4... agenti/post, in
concordanta cu schema de personal prezentata in propunerea financiara.
Aceasta reprezinta modul propriu de calcul al..., fundamentat pe
prevederile art. 142 alin. (2) Codul muncii, potrivit caruia munca prestata in
zilele de sarbatori legale este remunerata suplimentar cu un spor minim de
1...% din salariul de baza corespunzator programului normal de lucru,
precum si pe practica acceptata in domeniul serviciilor de securitate.

Din nou, contestatorul nu indica in mod concret ce anume
este gresit in calculele..., ci doar impune o alta metoda de calcul, de natura
propriu-subiectiva, solicitand in mod indirect CNSC sa considere ca doar
aceasta varianta de calcul, elaborata de ei, este corecta.

ITI.8. Referitor la critica privind cheltuielile directe neacoperite
(pregatire profesionald)

in cadrul fundamentarii tarifului ofertat... a indicat
pentru componenta privind pregatirea profesionala valoarea de....

Referitor la pregatirea profesionala continua, autoritatea contractanta
a precizat, in documentatia de atribuire, si in mod expres in Formularul
nr...., faptul ca nu isi asuma acest cost, obligand ofertantii sa il suporte in
mod direct: ,Cheltuielile aferente pregatirii periodice sunt suportate de catre
noi."
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Rezulta ca autoritatea contractanta exclude in mod expres acest cost
din structura de pret care o vizeaza pe ea (nu este inclus in tariful de
serviciu de paza facturabil statului),

Astfel, operatorul economic este liber sa-Il includa in tarif daca vrea, ca
si cost de asigurare a calitatii proprii, nu ca o componenta de cost
contractual obligatoriu pentru autoritate.

In consecintd, fard nicio indoiald si acest argument al contestatoarei
este vadit nefondat.

Asadar, intervenientul solicita admiterea cererii de interventie, iar, pe
fondul contestatiei, respingerea contestatiei, ca nefondata,
cu consecinta mentinerii ca legal si temeinic a raportului procedurii nr....,
prin care oferta subscrisei a fost desemnata oferta castigatoare.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui inscris catre contestator si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului contestator, sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
adresa nr....., contestatorul a transmis nota de justificare a caracterului
confidential al documentelor sale, astfel declarate.

In probatiune, acesta a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr...., .../C3/..., Consiliul i-a transmis intervenientului
invitatia n vederea studierii dosarelor cauzei, fapt pentru care
reprezentantul acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de...,
acesta solicitand si obtinand, in format electronic, documente existente la
dosarele cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul acestuia
s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand si obtinand,
in format electronic, documente existente la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....72 din..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca
urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a formulat concluzii
scrise, prin intermediul carora a reiterat, punctat si dezvoltat argumentele
din cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre intervenient si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 10805 din..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca
urmare a studierii dosarului cauzei, intervenientul a formulat, Ila
randul sau, concluzii scrise, prin intermediul carora a reiterat, punctat si
dezvoltat argumentele din cuprinsul cererii de interventie.

Dovada comunicarii acestui inscris catre contestator si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.
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Prin adresa nr....96 din..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul din dosarul nr....... , @ raspuns la concluziile scrise nr....,
formulate de contestatorul..., invederand, in acest sens, o serie de
argumente.

. a formulat contestatia nr...., Tnregistrata la C.N.S.C. sub nr....
(DOSAR ...), impotriva raportului procedurii de atribuire avand nr.... si a
adresei privind comunicarea rezultatului acesteia, documente emise de...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
Jhttps:  //...-..._.pdf”, postat de achizitoare pe site-ul propriu, https:
//www.cultura.ro/, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber
si gratuit, pe site-ul achizitoarei, de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
site-ului achizitoarei, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a
acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C.
cu nr...., autoritatea contractanta transmite punctul ei de vedere cu privire
la contestatia ce face obiectul acestui dosar, prin care a solicitat
respingerea acesteia, ca nefondata, si, pe cale de consecintda, mentinerea
rezultatului stabilit.

Cu titlu preliminar, achizitoarea reda solicitarile formulate in petitul
contestatiei si prezinta succint datele de identificare a procedurii de
atribuire.

Pe fondul cauzei, achizitoarea afirma urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitoare la
evaluarea ofertelor si la modul de fundamentare a costurilor, autoritatea
contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, construite pe ipoteze
proprii si lipsite de relevanta juridica, chiar daca au fost formulate ulterior
accesului la dosarul achizitiei.

1. Cu privire la criticile referitoare la fundamentarea costurilor

Din analiza contestatiei, rezulta ca sustinerile contestatorului sunt
intemeiate exclusiv pe calcule proprii, ipoteze teoretice privind structura
costurilor si pe extrapolari care nu au la baza datele reale din ofertele
analizate. Or, aceste elemente nu pot constitui un temei juridic valid pentru
infirmarea rezultatului procedurii.

In realitate, contestatorul incearcd sd substituie evaluarea concretd
realizatd de autoritatea contractanta cu propriile modele de calcul,
construite in afara cadrului factual al procedurii.

2. Cu privire la norma de lucru si salariul minim

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la norma lunard de timp de
munca, autoritatea contractanta arata ca valoarea de... ore/luna invocata
de contestator reprezinta o medie la nivelul anului..., rezultata dintr-un
anumit interval calendaristic, neputand fi aplicata in mod automat si
rigid pentru o perioada contractuala diferita.
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Ofertantul declarat castigator a utilizat o norma de timp rezultata din
calculul efectiv al orelor aferente perioadei contractuale...... ore/luna,
metodologie care reflecta in mod direct specificul concret al perioadei de
executare a contractului.

In aceste conditii, diferenta dintre cele doua valori nu releva o
neconformitate, ci o diferenta de abordare in fundamentarea calculului, in
conditiile in care obligatia legala esentiala - respectarea salariului minim
brut lunar garantat in plata - este indeplinita. Elementul cu caracter
imperativ il reprezinta salariul minim brut lunar.

3. Cu privire la sporuri si alte costuri invocate

Contestatorul sustine existenta unor costuri neincluse (sporuri, fond
handicap etc.), ins@ nu demonstreaza concret lipsa acestora din oferta, nu
analizeaza justificarile efective depuse si construieste scenarii alternative
fara suport probator. Or, simpla enumerare a unor posibile costuri nu
echivaleaza cu dovada neconformitatii ofertei, in plus, modul de
structurare a costurilor tine de strategia economica a operatorului,
in limitele respectarii obligatiilor legale, neexistand un model unic si rigid
de calcul.

4. Cu privire la criticile referitoare la oferta...

Aceste sustineri au acelasi caracter, intrucéat sunt bazate pe calcule
proprii, nu indica neconformitati concrete si nu sunt sustinute de probe
verificabile.

In consecinta, criticile nu depasesc nivelul unor aprecieri teoretice,
nefiind apte sa infirme legalitatea evaluarii realizate.

5. Cu privire la pretinsa restrictionare a accesului la dosar
(confidentialitate)

Sustinerile contestatorului sunt neintemeiate. Autoritatea
contractanta a respectat dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016, in sensul
ca a permis accesul la documentele relevante, a protejat informatiile
declarate confidentiale de ofertanti si a actionat in limitele legii si ale
obligatiei de protejare a secretelor comerciale.

Este esential de retinut ca autoritatea contractanta nu are dreptul de
a divulga informatii confidentiale in lipsa consimtamantului ofertantului sau
a unor elemente care sa infirme caracterul confidential al acestora.

In consecinta, nu ne aflam in prezenta unei restrictionari nelegale a
accesului la dosar, ci a aplicarii corecte a cadrului legal privind protectia
informatiilor confidentiale.

Contestatorul incearca sa transforme dreptul de acces la dosar intr-un
instrument de reevaluare indirecta a ofertelor, in afara cadrului procedural
si in lipsa unor elemente probatorii concrete, ceea ce este inadmisibil.

Analizdnd 1n ansamblu criticile formulate, se constata ca
acestea nu evidentiaza incalcari concrete ale dispozitiilor legale, vizeaza
exclusiv diferente de metodologie in fundamentarea costurilor, sunt

intemeiate pe ipoteze si calcule proprii si nu sunt sustinute de un
probatoriu apt sa rastoarne prezumtia de legalitate a evaluarii.
Concluzii
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Analizand in ansamblu criticile formulate de contestator, se constata
ca acestea nu evidentiaza incalcari concrete ale dispozitiilor legale, ci
vizeaza exclusiv diferente de metodologie in fundamentarea costurilor,
bazate pe ipoteze si calcule proprii, fara corespondenta in documentele si
justificarile analizate de autoritatea contractanta, nefiind de natura sa
rastoarne prezumtia de legalitate a evaluarii efectuate in cadrul procedurii.

Pentru toate aceste motive, contestatia este intemeiata pe calcule
proprii si ipoteze, nu indica erori reale de evaluare si nu este sustinuta de
probe concrete.

Avand in vedere cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulate de... ca fiind nefondata si
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii ca fiind legal si temeinic.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procesului competitiv si in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
cele ale art. 61-63 din CPC, a solicitat Consiliului cele redate in
partea introductiva, inclusiv respingerea contestatiei, pe cale de exceptie,
ca fiind lipsita de interes, sens in care autorul acesteia a prezentat
argumentele sale.

Cu titlu preliminar, intervenientul prezinta succint datele de
identificare a procedurii de atribuire, face un scurt istoric al derularii
procesului competitiv, sustine ca cererea sa incidentala este admisibila in
principiu si, totodata, solicita respingerea contestatiei, pe cale de exceptie,
ca fiind lipsita de interes, cu motivarea ca autorul contestatiei se afla pe
locul 3, astfel ca nu ar putea fi desemnat castigator al procedurii de
atribuire. In acest sens, intervenientul invocd si redd considerente din
jurisprudenta Consiliului.

Pe fondul cauzei, intervenientul afirma urmatoarele:

IV.2. Critica privind norma de lucru si tariful orar

Argumentul  contestatorului este fals pentru urmatoarele
considerente:

Referitor la norma de lucru..., avand la dispozitie perioada de derulare
a contractului prezentata in documentatia de atribuire, respectiv..., a
calculat norma de lucru exact pentru aceasta perioada. In acest context,
acesta este modul corect de calcul al normei de lucru.

Ceilalti operatori economici au calculat tariful utilizand norma de lucru
prevazuta in Hotararea de Guvern prin care a fost stabilit salariul minim
brut pe economie de... lunar, desi, in cadrul prezentei proceduri, dispuneau
de exact acelasiinterval de timp reprezentand perioada contractuala
indicata de autoritatea contractanta.

Trebuie avute in vedere urmatoarele: norma de lucru pe perioada
declarata de autoritatea contractanta este de... ore/luna, iar norma
utilizata de ceilalti ofertanti - de unde rezulta si tarifele mai mari - a fost
de... ore/luna. Diferenta de norma inseamna, de fapt, un profit mascat
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pentru operatorii economici care nu au calculat norma de lucru corect pe
perioada contractuala, desi aveau acces la aceste informatii.

Or... a optat pentru utilizarea normei de... de ore pe luna, deoarece
aceasta reprezinta media reala a orelor de lucru pentru intervalul specific
de 20 de luni (...) vizat de procedura de atribuire, fiind o abordare mult mai
precisa si mai corecta decéat preluarea mecanica a unei medii pur teoretice
extrase din HG nr.1506/2024.

In prezenta..., in care data de inceput a contractului si durata sunt
cert stabilite, principiul fundamentarii reale a costurilor, precum si a
eficientizarii alocarii fondurilor, potrivit art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 210
din Legea nr. 98/2016, obliga ofertantul sa se raporteze la calendarul
efectiv de executie.

Asadar, toti operatorii economici care nu au calculat norma de lucru
exact pe perioada contractului trebuiau eliminati din..., preturile acestora
fiind mai mari in mod nelegal si marind artificial tariful, diferenta de norma
reprezentand, de fapt, profitul acestora.

IV.3. Considerente privind fondul de handicap si recalcularea costului
orar

Argumentele contestatorului sunt vadit nefondate, pentru
urmatoarele considerente:

Referitor la fondul de handicap... a depus Declaratiile 1...si 112
pentru luna anterioara depunerii ofertei tocmai pentru a demonstra faptul
ca, anterior depunerii ofertei, aceasta platea o suma mai mare catre
Bugetul de Stat pentru fondul de handicap.

Pentru prezenta...... a activat, din suspendare, doua persoane cu
handicap, astfel incat sa diminueze la 0 suma de plata catre Bugetul de stat
pentru fondul de handicap in cadrul acestui contract. In sprijinul acestei
explicatii... prezinta un calcul simplificat.

. a activat doua persoane inscrise cu grad de handicap inainte de
data depunerii ofertei, mai mult decat numarul..., pentru care a depus
toate documentele justificative relevante, inclusiv extrase din Revisal si
certificate de inregistrare in grad de handicap.

Calcularea  corecta a contributieila fondul de handicap,
conform legislatiei in vigoare si cerintelor specifice din documentatia de
atribuire, se bazeaza pe prevederile art.... din Legea nr. 448/2006,
care stabileste obligatia angajatorilor cu cel putin 50 de salariati de a
plati contributia la fondul de handicap daca nu angajeaza persoane cu
handicap in procent de 4%. Alin. (3) lit. b art.... permite optiunea ca pana
la 50% din contributie sa fie "platita" prin achizitii de bunuri/servicii de
la unitati protejate, diferenta urmand sa se achite efectiv la buget,
eventualul excedent A de achizitii se
reporteaza si diminueaza obligatiile viitoare. In cazul in care
aceasta obligatie nu este indeplinita prin angajare directa, operatorul
economic are obligatia de a plati lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand 1...% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu
numarul... locuri de munca in care nu au fost angajate persoane cu
handicap.
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Doctrina contabil-fiscala confirma ca operatorul economic are un
drept de optiune in modul de indeplinire a obligatiei (plata integrala la
buget vs. partial decontata prin achizitii de la unitati protejate), ceea ce se
reflecta in costuri diferite pe ora in functie de strategia aleasa.

Calculul efectuat de... presupune o fundamentare matematica bazata
pe numarul concret de agenti alocati contractului sustinuta de documente
justificative precum extrasele Revisal si certificatele de incadrare in grad de
handicap pentru persoanele deja angajate de membrii asocierii pentru
acest contract. Astfel, conformitatea calculului este sustinuta de
capacitatea de a proba ca tariful ofertat acopera integral costurile salariale
si obligatiile fiscale, inclusiv influenta fondului de handicap asupra tarifului
orar mediu.

Pentru toate elementele existente in propunerea financiara... a depus
calculatii conform prevederilor legale. In sustinerea sa, intervenientul
invoca practica Consiliului.

In aceste conditii, propunerea financiara a... este justificata legal,
inclusiv prin depunerea de documente suport in acest sens, iar
inregistrarea valorii de... pentru fondul de handicap este in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

IV.4. Considerente privind pretinsa neluare in calcul a costului cu CAM

Contributia asiguratorie pentru munca este evident prezenta in
propunerea financiara a.... Asadar, este evident ca aceasta afirmatie a
contestatorului este doar o alegatie care nu este conforma cu propunerea
financiara a....

IV.5. Considerente privind pretinsa neluare in considerare a unor
diverse elemente de cost

Asa cum este evident din propunerea financiara depusa de..., toate
aceste elemente de cost au fost prezentate in propunerea financiara; mai
mult, pentru fiecare dintre aceste elemente de cost subscrisa a indicat
prevederile legale in vigoare care au stat la baza calculelor, a prezentat
calculele aferente si a anexat documente justificative-suport. In acest sens,
autorul interventiei detaliaza prin enumerarea elementelor legate de
fundamentarea costurilor si de indicarea prevederilor legale si anexarea
documentelor justificative, despre care afirma ca se regasesc in propunerea
sa financiara.

IV.6. Considerente privind criticile contestatoarei cu privire la tariful
de.../ora

... considera ca ,tariful de.../ord nu poate fi considerat ca fiind real,
sustenabil si conform legislatiei in vigoare", fara a dovedi in niciun fel
aceasta afirmatie.

... este singura adecvata prezentei proceduri, iar tariful ofertat a fost
fundamentat atat in conformitate cu cerintele legale, cat si cu documentatia
de atribuire, prin prezentarea explicita a calculatiilor pentru toate
elementele de cost.

Mai mult, desi in propunerea financiara a... au fost prezentate toate
elementele de cost, calculele aferente, precum si documente-suport, astfel
incat autoritatea contractanta sa inteleaga in mod clar sustenabilitatea
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tarifului, toti ofertantii au primit clarificari privind tariful ofertat,
inclusiv.... In acest mod, autoritatea contractanta a putut verifica in mod
riguros toate propunerile financiare si tarifele ofertate, inclusiv modul de
formare a pretului apartinand....

Asadar, intervenientul solicita admiterea cererii de interventie, iar, pe
fondul contestatiei, respingerea contestatiei, ca nefondata,
cu consecinta mentinerii ca legal si temeinic a raportului procedurii nr....,
prin care oferta subscrisei a fost desemnata oferta castigatoare.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui inscris catre contestator si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 550 din..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la cererea de interventie, prin
intermediul caruia a solicitat respingerea argumentelor oferite de
intervenient, sens in care a reiterat, punctat si dezvoltat argumentele din
cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre intervenient si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. subnr...., ca
raspuns la adresa  nr........ a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

In probatiune, acesta a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul acestuia
s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand si obtinand,
in format electronic, documente existente la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....95 din..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
ca urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a formulat concluzii
scrise, prin intermediul carora a reiterat, punctat si dezvoltat argumentele
din cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre intervenient si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 10806 din..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca
urmare a studierii dosarului cauzei, intervenientul a formulat, la randul sau,
concluzii scrise, prin intermediul carora a reiterat, punctat si dezvoltat
argumentele din cuprinsul cererii de interventie.

Dovada comunicarii acestui inscris catre contestator si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....1din..., inregistrata la C.N.S.C.sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu pr|V|re la concluziile scrise formulate
de intervenient, prin intermediul caruia a solicitat respingerea
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argumentelor oferite de acesta, sens in care a reiterat, punctat si dezvoltat
argumentele din cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre intervenient si achizitoare
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.... din..., eliberata de..., in
cuantum de....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.... din..., eliberata
de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: «...»,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
pe propriul site invitatia de participare nr...., conform caruia valoarea
estimata totala a procedurii este de..., fara TVA, pentru atribuirea careia
a fost stabilit criteriul ,,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 2 factori de
evaluare.

Procedand la solutionarea... ce fac obiectul prezentelor trei
dosare, Consiliul constata ca acestea vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind formulate critici cu privire la modalitatea in care au
fost evaluate ofertele clasate pe locurile 1-4... ofertele
apartinand... (oferta clasata pe locul I, declarata castigatoare)...
(oferta clasata pe locul al II-lea)... (oferta clasata pe locul al III-
lea) si... (oferta clasata pe locul al IV-lea).

Cu titlu preliminar, referitor la contestatia ce face obiectul dosarului
nr...., Consiliul arata ca, pentru formularea unei contestatii impotriva unui
act al autoritatii contractante, emis cu privire la o... de atribuire, legiuitorul
a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte, cu intaietate, asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei.

Sub acest aspect, rezulta fara putinta de tagada faptul ca, potrivit
rolului activ al consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca
au fost legal investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care
trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de... si de fond - care fac
inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca, pentru a putea proceda
la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate depunerea
cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de
prevederile art. 61 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.
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In aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precddere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca nu
sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia fara
sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada constituirii
acesteia se depune in original la C.N.S.C., aceasta fiind o conditie de
admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru finsasi solutionarea contestatiei, iar nu de..., de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul, investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata ca
autorul contestatiei nu a constituit cautiunea impusa de lege. Sub acest
aspect, trebuie avut in vedere faptul ca acesta a confirmat primirea adresei
nr.... din..., relevant in acest sens fiind e-mailul inregistrat la C.N.S.C. cu

Consiliul retine ca in speta sunt incidente prevederile art. 61' alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, modificata, principiul de drept , nemo ignorare
legem censetur”, potrivit caruia ,nimeni nu se poate apdra invocand
necunoasterea legii” si principiul de drept »ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”, potrivit caruia ,unde legea nu
distinge, nici interpretul nu trebuie s& distingsd”, in sensul ca nu s-a prevazut
nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii. Fata de aceste
aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost transmisa de catre
contestator fara a depune cautiunea constituita in mod legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul va respinge, ca inadmisibila, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta... (Dosar
nr....), fara a mai proceda la analiza altor cereri sau exceptii formulate in
acest dosar.

Tot ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa
primirea... ce fac obiectul dosarelor nr....... , In calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire (clasat pe locul I), a formulat
cererea de interventie nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... (dosar nr....),
si cererea de interventie nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... (dosar
nr....), prin care sprijind, pe fond, pozitia autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de...,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
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SEAP a contestatiei. (...)", si de dispozitiile art. 5 din acelasi act normativ, care
prevad ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul
careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand
in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat pe site-ul propriu,
https: //www.cultura.ro/, in data de..., sub identificatorul , https:
//www.cultura.ro/wp-content/uploads/2026/04/Contestatie-Team-
Force-..._.pdf”, contestatia formulatd de... sub identificatorul https:
//www.cultura.ro/wp-content/uploads/2026/04/Contestatie-... .pdf,
contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererile de interventie
apartinand... sunt formulate in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de..., faptul ca... are calitatea de ofertant desemnat castigator
al procedurii de atribuire, dar si faptul ca cererile de interventie formulate
de acesta privesc, in esenta, mentinerea rezultatului stabilit de autoritatea
contractanta, Consiliul va admite in principiu aceste cereri, astfel cum
au fost ele calificate, si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul
de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, le va analiza,
ca cereri de interventie accesorii, impreuna cu contestatiile formulate
de... si de....

De asemenea, Consiliul are in vedere si faptul ca, in cuprinsul cererii
de interventie ce a fost formulata in dosarul nr...., autorul acesteia a
invocat exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei de
catre..., astfel ca se va pronunta cu prioritate asupra acestei exceptii, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit
carora ,Consiliul se pronuntd mai intéi asupra exceptiilor de... si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei".

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere afirmatiile intervenientului
din cuprinsul cererii sale, potrivit carora ,Oferta contestatoarei a fost
clasata pe locul 3..... nu justifica un interes actual, legitim, nascut in
formularea si sustinerea acestei contestatii. Contestatoarea nu ar obtine
niciun folos practic din anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste.... (...)
Pe cale de consecinta, contestatia formulata de.... impotriva rezultatului
evaluarii ofertei depuse de... este lipsita de interes, intrucéat
contestatoarea se afla pe locul 3, astfel ca nu ar putea fi desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire.”.

In acest sens, Consiliul va avea in vedere dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,(1) Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
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legi”. Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt incidente si dispozitiile art. 32
alin. (1) din Codul de..., potrivit carora: , Orice cerere poate fi formulata si
sustinuta numai daca autorul acesteia (....) d) justificda un interes”, dar si
dispozitiile art. 33 din Cod..., care prevad ca: ,Interesul trebuie sa
fie determinat, legitim, personal, nascut si actual (....)".

Din dispozitiile legale redate, rezulta ca persoana care se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana vatamata,
trebuie sa aiba un interes legitim in legatura cu procedura de achizitie
publica, fata de un act emis de catre autoritatea contractanta, iar interesul
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele cerinte: sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual.

Analizdnd contestatia si argumentele contestatorului din prezenta
cauza, Consiliul constata ca autorul contestatiei, a carui oferta a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare a procedurii de
atribuire, aceasta fiind clasata pe locul al III-lea in clasamentul
final, formuleaza critici ce vizeaza presupusa neconformitate a
ofertelor clasate pe primele doua pozitii in clasament, apartinand...
si..., contestatorul urmarind, prin prezentul demers, sa se constate
ca modalitatea de evaluare a acestor doua oferte a fost viciata, iar
rezultatul stabilit in ceea ce le priveste este unul gresit.

Astfel, avand in vedere calitatea contestatorului, de ofertant a
carui oferta a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, Consiliul
apreciaza ca, ipso facto, se prezuma interesul acestuia de a actiona
pentru protejarea perspectivelor sale viitoare de a deveni, in cele
din urma, castigator al procedurii de atribuire, in situatia in care
criticile acestuia se confirma si se va dispune reluarea procesului de
evaluare a celor doua oferte criticate, aspect care confirma si
interesul pe care acesta il manifesta pentru a se constata daca cele
reclamate in cuprinsul contestatiei se sustin sau nu.

In acest context, relevanta este si practica CJUE, care s-a exprimat in
sensul ca interesul unui operator economic de a contesta un act al
autoritatii contractante trebuie interpretat intr-o maniera extinsa. Astfel,
potrivit jurisprudentei europene, posibilitatea contestarii este disponibila
oricarei persoane care are sau care a avut un interes in obtinerea unui
anumit contract public si care a fost sau risca sa fie prejudiciata de
incalcarea pe care o reclama, din momentul in care autoritatea
contractanta si-a exprimat vointa intr-o maniera capabila sa
produca efecte juridice.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute de
intervenient, contestatorul justifica interesul necesar pentru a
actiona _in_prezenta cauza, motiv_pentru care va respinge, ca
nefondata, exceptia lipsei de interes invocata de....

Referitor la contestatia ce face obiectul dosarului
nr...., prin raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul achizitiilor
publice, la prevederile documentatiei de atribuire relevante spetei, la
probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul
retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele dispozitii legale:
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- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de
achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....3-...7, dupa caz, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora: ,(1) In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat
la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(...)

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1)
catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.”.

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionarea cauzei si
prevederile cap III din Anuntul privind invitatia de participare la depunerea
ofertelor nr...., potrivit carora:

,Modul de prezentare al propunerii financiare:

Ofertantul trebuie sa prezinte Formularul de propunere financiara
in formatul din Formularul nr...., centralizatorul de preturi conform cu
Formularul nr.... si fundamentarea pretului conform cu Formularul
nr..... Tabelul va fi insotit obligatoriu de explicatii, formule, calcule
procentuale si orice alte modalitati de calcul, care
sd evidentieze transparent felul in care s-a calculat pretul/ora/post.".

Consiliul subliniaza faptul ca aceste prevederi sunt obligatorii si nu
formale, nu au fost contestate de catre niciun operator economic
interesat pana la data-limita de depunere a ofertelor, iar prin
depunerea ofertelor la procedura in cauza, operatorii economici au
acceptat si si-au insusit conditiile/cerintele minime impuse de
autoritatea contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a
elabora oferta, precum si alte documente, in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.
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De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractantd, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la..., care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in conditiile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva
achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire,
documentatie care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotaréarii din
2 iunie..., CIJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atit pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si Hotarérea din..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU: C:
2014:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarére a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotaradre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit”.

e Astfel, referitor l|a critica ce vizeaza pretinsa fundamentare
eronata a salariului minim de catre ofertantul declarat castigator,
Consiliul retine ca autorul contestatiei sustine ca... este intemeiata pe un
salariu minim brut de.../agent, insa documentele Revisal anexate ar
evidentia salarii de.../agent pentru personalul nominalizat, valoare
superioara celei utilizate in fundamentele financiare.

Pe aceasta baza, contestatorul invoca o necorelare intre costurile
salariale ,reale" din rapoartele Revisal si costul salarial declarat in oferta,
acesta formuland aprecierea ca tariful ofertat ar fi nefundamentat real.

Mai mult, invocand art. 164 alin. (2') din Codul muncii,
contestatorul sustine ca dublarea salariului minim pentru o perioada mai
mare de 24 de luni este obligatorie, motiv pentru care raportarea
generica a ofertei la nivelul de..., fara luarea in calcul a salariilor reale din
Revisal, ar fi contrara realitatii economice si prevederilor legale.

In acest context, ca un prim aspect sicontrar afirmatiei
contestatorului cum ca ar fi fost incalcat cadrul legal in vigoare, Consiliul
constata ca valoarea salariului de la care... a pornit calculatia ofertei de
pret corespunde exact valorii_salariului minim brut garantat in plata pe
economie, stabilit prin HG nr. 1506/2024, asa cum s-a solicitat si prin
documentatia de atribuire.

Totodata, in ceea ce priveste faptul ca... si-a fundamentat tariful
plecand de la un salariu de.../luna, desi o parte dintre angajati sunt
incadrati cu.../luna, Consiliul constatd ca, asa cum mentioneaza si
contestatorul, doar 0 parte dintre acesti salariati sunt
angajati cu.../luna, motivat de faptul ca respectivii sunt angajati ai
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societatii de mai mult de2 ani, situatie ce atrage, astfel,
aplicarea prevederilor art. 164 alin. (8) din Codul muncii, potrivit
carora ,Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata stabilit prin
hotararea Guvernului poate fi acordat unui salariat pentru o perioada de
maximum 24 de luni, de la data incheierii_contractului individual de
munca. Dupa expirarea perioadei respective, salariatului i se acorda un
salariu de_baza superior salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata"”.

Mai mult decat atat, in conditiile in care..., in evolutia reala a activitatii
unei firme de paza intervind adeseori situatii imprevizibile (concedii
medicale, demisii, neindeplinirea obligatiilor si schimbarea agentilor etc.),
care determina inlocuirea lor si angajarea altora noi (inclusiv intre data
depunerii ofertei si data intrarii in contract), Consiliul are in vedere faptul
ca, in mod practic, ar fi imposibila, la acest moment, cunoasterea exacta a
agentilor care vor activa efectiv pe posturile de paza ale ....

Nu in ultimul radnd, Consiliul constata ca diferenta de 1 leu fata de
salariul de... corespunde unei variatii de...%, fapt ce nu_influenteaza
semnificativ tariful ofertat, cu atat mai mult cu cat, procentul de profit
practicat de..., de 1%, este suficient de acoperitor pentru a asigura
sustenabilitatea financiara a ofertei.

Ca atare, constatand ca fiind lipsite de fundament argumentele
contestatorului, in consecinta, Consiliul va respinge aceasta critica.

e Referitor la critica ce vizeaza media lunara orara care a stat la
baza calculatiei de pret din propunerea financiara a..., Consiliul
retine ca autorul contestatiei reclama faptul ca ofertantul declarat
castigator utilizeaza, in raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., o medie
orara lunara de... ore/luna/agent, respectiv un cost salarial de.../or3,
sustinand ca aceste valori nu se regasesc prevazute in HG nr. 1506/2024.

Mai retine Consiliul si faptul ca, astfel cum clameaza contestatorul,
HG nr. 1506/2024 stabileste salariul minim brut de.../luna pentru...
ore/luna, ceea ce corespunde unei echivalente de 24.../ora. Prin urmare,
impartirea sumei de... la... ore, in loc de... ore, ar conduce la un cost orar
de circa.../ora, adica sub pragul orar legal de 24.../ora.

Astfel, sub aspectul normei de lucru, Consiliul constata ca, avand
la dispozitie perioada de derulare a contractului prezentata
in documentatia de atribuire, respectiv...... a calculat norma
de_lucru exact pentru aceasta perioada, dand eficienta prevederilor
cap III din Anuntul privind invitatia de participare la depunerea ofertelor
nr...., potrivit carora: ,Modul de prezentare al propunerii financiare:
Ofertantul trebuie sa prezinte Formularul de propunere financiara in formatul din
Formularul nr...., centralizatorul de preturi conform cu Formularul nr.... si
fundamentarea pretului conform cu Formularul nr..... Tabelul va
fi insotit obligatoriu de explicatii, formule, calcule procentuale si orice alte
modalitati de calcul, care sa evidentieze transparent felul in care s-a calculat
pretul/ora/post.".

In acest context, ca un prim aspect, Consiliul constata ca norma de
lucru pentru perioada declarata de autoritatea contractanta este
de... ore/luna, iar norma utilizata de ceilalti ofertanti, calculata in
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baza prevederilor HG nr. 1506/2024 (din care rezulta si tarifele mai
mari si, implicit, un potential profit mascat pentru respectivii
operatori economici) a fost de... ore/luna.

Ca un al doilea aspect, Consiliul constata ca ofertantul declarat
castigator a optat pentru utilizarea normei de... de ore pe luna deoarece
aceasta reprezinta media reala a orelor de lucru pentru intervalul specific,
de 20 de luni, stabilit de achizitoare, o atare abordare fiind ancorata in
prevederile documentatiei de atribuire anterior redate si, totodata,
mult mai precisa decat cea care se bazeaza pe preluarea unei medii pur
teoretice, extrase din HG nr. 1506/2024, ea respectand realitatea
calendaristica a contractului, numarul... zile lucratoare existente
pe perioada contractuala, inclusiv sarbatorile legale, repausul
saptamanal, concediul de odihna (aceasta abordare
permitand inclusiv verificarea transparenta a sustenabilitatii
pretului, contrar celor clamate de catre contestator).

Ca atare, constatand ca fiind lipsite de fundament
argumentele prezentate de..., Consiliul va respinge critica formulata sub
aspectul anterior analizat.

e Referitor la critica ce vizeaza sporul de noapte si reperele
temporare, Consiliul retine ca autorul contestatiei reclama
faptul ca, utilizdnd simultan si in mod incompatibil un reper de 12 luni
pentru zilele libere si un reper de 20 luni pentru media orara... ar denatura
costul lunar prevazut pentru sporul de noapte. In plus, Consiliul retine si
afirmatia contestatorului potrivit careia ar exista un deficit de... pe perioada
celor 20 de luni, datorat unui cost neacoperit lunar, in acest sens,
contestatorul concluzionand ca... nu ar acoperi integral costurile aferente
sporului de noapte, iar tariful ofertat ar fi nesustenabil.

Sub acest aspect, contrar celor afirmate de..., Consiliul constata ca
ofertantul declarat castigator a efectuat calculul orelor de noapte
printr-o_altda modalitate si_in_conformitate cu prevederile legale
(art. 126 lit a) din Codul muncii, potrivit carora ,Salariatii de
noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; ”), astfel
optdnd pentru acordarea unei compensatii pentru munca prestata pe
timp de noapte prin reducerea programului de lucru cu o ora fata de
durata normala a zilei de lucru, pastrand in acelasi timp salariul de
baza.

In acest sens, Consiliul are 1in vedere ca,in cadrul

documentului intitulat ,Antecalculatie pret servicii paza", de la... 10
din propunerea sa financiara, la elementul de cost nr....... a indicat
valoarea rezultata din calculele aferente perioadei de ore de noapte. In
ceea ce priveste sporul de noapte, la elementul de costnr...., apare

inscrisa valoarea 0, aceasta referindu-se la sporul de noapte acordat in
conformitate cu prevederile Codului muncii anterior redate.

In ceea ce priveste efectuarea calculelor doar pentru 365 de zile, in
mod contrar celor clamate de contestator, Consiliul constata ca... a efectuat
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calculul in mod legal, respectiv pentru fiecare luna dintr-un an si pentru
fiecare zi din an, astfel incat sa acopere sporul de noapte prin ore
libere acordate pentru fiecare dintre zilele unui an. Astfel,
Consiliul va indeparta alegatia prin care contestatorul reclama existenta
unui presupus deficit, de..., apreciind ca, in acest sens, contestatorul nu a
reusit sa explice ce reprezinta, in mod concret, aceasta valoare.

Ca atare, constatdnd ca fiind lipsite de fundament argumentele
contestatorului, in consecinta, Consiliul va respinge si aceasta critica.

° Consiliul va respinge si critica ce vizeaza
clamata subdimensionare a numarul... de agenti, subdimensionare
care, potrivit celor afirmate de contestator, s-ar datora faptului ca... ar fi
bugetat doar... agenti, fiind vorba despre un deficit de... agenti, ceea ce ar
reflecta o subdimensionare a resursei umane si o subevaluare a costurilor
salariale.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca, la paginile 7, 8 si 9 din
propunerea sa financiara... a prezentat modul exact de calcul al numarul...
de agenti/post, al numarul... de agenti necesari pentru acoperirea
perioadei de concediu de odihnd, precum si al numarul... de agenti
necesari pentru acoperirea orelor libere acordate pentru munca prestata pe
timp de noapte, cu mentiunea faptului ca, in acest caz, orele pot
fi prestate inclusiv de agentii titulari pe post, in fapt, fiind vorba despre...
ore libere/luna, care, impartite fiind la... agenti, inseamna... ore
suplimentare/luna/agent, Si care, impartite fiind la
4 saptamani, inseamna... ore suplimentare/agent/saptamana, totalizand...
ore/saptamana/agent.

Consiliul retine ca autorul contestatiei porneste de la
premisa gresita ca, pentru suplimentul de agenti (...
agenti) necesari pentru acoperirea orelor libere ar trebui sa fie
platit concediul de odihna. In realitate, orele libere ce trebuie
acoperite pentru orele libere acordate pentru munca prestata pe
timp de noapte sunt preluate in mod suplimentar de catre
agentii de securitate deja existenti pe post, asa cum a fost precizat
si in calculul indicat: , Spor ore suplimentare pentru munca prestata pe timp de
noapte”.

In acest sens, Consiliul va retine in solutionare argumentul oferit de
intervenient prin cererea sa incidentala, potrivit caruia ,(...) a merge pe
premisa ca si pentru cei... agenti pe post trebuiesc platite sume de bani
pentru CO inseamna ca si pentru perioada in care acestia (cei...
agenti) isi efectueaza propriul CO trebuiesc alti agenti, si tot asa.”.

Consiliul are in vedere faptul ca, pentru acoperirea unui post
permanent sunt necesari... agenti titulari (calculati de... prin raportarea
celor 732... ore lunare ale postului la norma de... ore). Totodata, se retine
ca ofertantul castigator a alocat, in mod suplimentar... agenti/post
special pentru a inlocui titularii in perioada celor 20 de zile de concediu
anual. In plus, au fost alocati inca... agenti/post pentru a putea fi acoperita
ora libera acordata conform art. 126 lit. a) din Codul muncii.
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Ca atare, din aceste date, Consiliul retine ca rezulta existenta
unui dispozitiv _de 4... agenti/post, cifra care garanteaza respectarea
duratei maxime a timpului de munca si a repausului legal.

De asemenea, Consiliul constata ca... a demonstrat faptul ca a
prevazut resurse umane suplimentare tocmai pentru a asigura
continuitatea posturilor permanente, fara a fi incalcate drepturile salariale
ale personalului angajat. Astfel, se retine ca dimensionarea Ia 4...
agenti/post (ce include inlocuitorii de CO si personalul pentru compensarea
muncii pe timp de noapte), coroborata cu tariful de.../ora demonstreaza
existenta unei oferte sustenabile, care protejeaza integral drepturile
salariatilor si care asigura un numar de agenti de securitate indestulator
pentru derularea contractului.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata argumentatia
oferita de contestator, aceasta urmand a fi indepartata.

° Referitor la critica ce vizeaza clamata
necuprinderea integrala in buget a concediului de odihna, Consiliul
retine ca autorul contestatiei reclama faptul ca... a prevazut pentru
concediul de odihna suma de.../lund/agent, pe baza mediei de... ore/luna,
in conditiile in care, potrivit art. 150 Codul muncii, indemnizatia de
concediu de odihna nu poate fi mai mica decat salariul de baza, iar pentru
un salariu minim brut de.../luna, costul mediu lunar aferent concediului de
odihna ar fi de.../lund/agent.

Pe aceasta baza, Consiliul are in vedere, totodata, si argumentatia
prin care contestatorul arata ca, pentru... agenti x 20 luni, costul real al
concediului de odihna ar fi de..., iar raportat la... ore contractuale si la
media de... ore/lund, rezultda un cost de.../lund/agent, fata
de.../luna/agent prevazuti in propunerea financiara prezentata de...
(diferenta de.../luna/agent denaturédnd, astfel, fundamentarea financiara a
ofertei).

Sub acest aspect, contrar celor afirmate de...... modelului de calcul
propriu prezentat de contestator, Consiliul constata ca ofertantul declarat
castigator a prezentat modalitatea de calcul a concediului de odihna
la... 14 din propunerea sa financiara, calculatie cu privire la care
contestatorul nu a facut nicio referire concreta.

Astfel, Consiliul constata ca suma de..., prevazuta in propunerea
financiara depusa de... si calculata de acest ofertant in conformitate cu
prevederile art. 145 si art. 150 din Codul muncii (fiind determinata
prin raportarea unei medii de 20 zile de concediu de odihna/an la norma de
lucru de... ore/luna), nu reprezinta venitul total lunar al unui salariat
aflat in concediu, ci este un element de cost lunar integrat in
structura tarifului pentru a se asigura acoperirea financiara a
dreptului legal la concediu (aceasta suma este acumulata lunar,
pentru ca angajatorul sa dispuna de resursele necesare pentru plata
indemnizatiei integrale, calculata raportat la salariul de baza de..., in
momentul in care agentul de paza isi efectueaza concediul).

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca sustenabilitatea acestei
valori este probata, pe de-o parte, prin faptul ca socoteala indemnizatiei
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pentru cele 20 de zile de concediu de odihna are ca baza de calcul valoarea
de..., iar, pe de alta parte, prin faptul ca ofertantul castigator a prevazut in
schema de resurse umane un surplus de... agenti/post permanent special
pentru a acoperi perioadele de absenta ale titularilor aflati in concediu de
odihna. Astfel, tariful orar acopera simultan atat plata indemnizatiei catre
agentul aflat in repaus, céat si salariul agentului care ii asigura inlocuirea la
post.

Ca atare, constatand ca fiind nefondate si aceste argumente
prezentate de contestator, in consecinta, Consiliul va respinge critica
formulatAé sub aspectul anterior analizat.

e In ceea ce priveste critica ce vizeaza lipsa cheltuielilor de
deplasare (delegare), Consiliul retine ca autorul contestatiei reclama
faptul ca, in conditiile in care domiciliul agentilor propusi nu se afla in...,
acestia nebeneficiind de cazare locala... nu a inclus in propunerea sa
financiara costuri aferente deplasarii si delegarii acestora, fapt care, in
viziunea contestatorului, ar reflecta o subevaluare a costurilor directe.

Sub acest aspect, Consiliul constata, pe langa faptul ca in prezenta
cauza nu poate fi vorba de  existenta unor  cheltuieli

privind delegarea agentilor de paza, astfel
cum reclama contestatorul (potrivit  prevederilor art.... din  Codul
muncii, delegarea poate dura cel mult... de zile calendaristice intr-
un an, or, activitatea de paza aferenta acestui

contract se va desfasuara in mod permanent, pe o perioada de 20
de luni), ca autorul contestatiei nu a demonstrat nici ca agentii de paza
care vor presta, in fapt, activitatea la sediul ... nu vor locui, in mod efectiv,
in..., si nici temeiul legal sau prevederea din documentatia de atribuire care
ar obliga, in acest caz, ofertantul angajator la suportarea cheltuielilor de
transport pentru salariatii ce nu au domiciliul sau resedinta in localitatea....

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca domiciliul agentilor de
securitate este irelevant, in speta, raportat la critica formulata, avand
relevanta locul muncii stabilit prin contractul individual de
munca (a_carui clauze pot fi negociate de catre parti la
momentul premergator incheierii sale si care, oricum, sunt asumate de
catre acestea, deci inclusiv de catre salariat), care conform dispozitiilor art.
161 alin. (1) din Codul muncii, ,reprezintd locul in care salariatul
Isi desfdsoara activitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator, persoana
fizica sau juridica, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau
puncte de lucru care apartin acestuia” si nu localitatea....

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si aceasta
critica.

e Referitor la critica ce vizeaza clamatul calcul eronat al
costurilor pentru sarbatorile legale, ca un prim aspect, Consiliul retine
ca autorul contestatiei reclama faptul ca... a prevazut pentru sarbatorile
legale suma de.../luna/agent, utilizand tariful orar de.../ora, norma medie
de... ore/luna si 25 zile de sarbatoare legala pe perioada de 20 luni.

Ca un al doilea aspect, Consiliul retine ca, invocand existenta
unui pretins deficit de.../lunda/agent, care ar reflecta o subevaluare a
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costurilor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala... sustine ca
calculul corect ar fi trebuit sa valorifice toate orele prestate in zilele de
sarbatoare legala, iar raportarea acestui cost la totalul de... ore
contractuale ar conduce la un cost lunar/agent de.../lund/agent, fata de
ceIe...A/Iuné/agent ce au fost declarate.

In acest context, contrar celor afirmate de contestator, Consiliul
constata ca, la... 14 din propunerea sa financiara... a prezentat modul de
calcul al sporului pentru sarbatori legale, fiind avut in vedere
numarul real de zile de sarbatori legale existente in cele 20 de luni
ale contractului (...)... 25 de zile, cu care a fost calculat, in baza
prevederilor art. 142 alin. (2) Codul muncii, sporul pentru sarbatori
legale pentru postul permanent, pe 4... agenti/post, in concordanta
cu schema de personal prezentata in propunerea financiara.

Ca atare, constatand faptul ca... nu indica, in mod concret, ce anume
este gresit in calculele cuprinse in propunerea financiara a ofertantului
declarat castigator, ci clameaza ca fiind valida doar metoda sa de
calcul, Consiliul constata ca argumentele si, respectiv, critica formulata
sunt nefondate, drept pentru care va proceda la respingerea lor.

e Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste ultima critica formulata,
prin care contestatorul reclama faptul ca nu ar fi fost acoperite
cheltuielile directe (cu pregatirea profesionala a agentilor), Consiliul
constata ca, In_ cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a precizat, in mod expres, ca nu-si asuma costul aferent
pregatirii profesionale continue a agentilor de paza, acesta urmand sa cada
in_sarcina exclusiva a operatorului economic, daca acesta si-a asumat
existenta unui astfel de program de pregatire profesionald continua.

In acest context, Consiliul constata ca ofertantul este liber sa
includa acest cost in tarif, daca vrea, ca si cost de asigurare a
calitatii proprii, iar nu ca o componenta de cost contractual
obligatoriu pentru autoritatea contractanta, astfel ca nu poate
reprezenta un temei valid de respingere a unei oferte faptul ca operatorul
economic nu a separat si nu a bugetat distinct in tariful ofertat o categorie
de costuri facultative, de natura propriu-operationala, atata timp cat
documentatia de atribuire nu a impus explicit aceasta separare sau
includerea unui pret asociat si atata timp cat ofertantul ramane obligat prin
lege sa isi asigure respectiva componenta de serviciu.

Asadar, constatand faptul ca nu se adevereste nici critica privind
clamata subevaluare a tarifului ofertat de catre..., ca urmare a excluderii
costului privind pregatirea profesionala continua a agentilor din structura
de pret, Consiliul va proceda la respingerea acesteia.

Pe cale de consecinta, constatand faptul ca obiectiile indreptate
impotriva ofertei ce a fost declarata castigatoare a procesului
competitiv nu se confirma, rezultatul stabilit de achizitoare fiind,
astfel, consolidat cu privire la aceasta, ca urmare a pronuntarii
prezentei decizii, Consiliul apreciaza ca fiind de prisos sa analizeze si
criticile pe care contestatorul le indreapta impotriva ofertelor clasate in
urma sa in clasament (ofertelor ce ocupa locurile III si IV), intrucat
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contestatorul nu mai justifica un interes actual in sustinerea acestora, din
moment ce pozitia ofertei ce a fost desemnata castigatoare a ramas
neschimbatd, iar o eventuala admitere sau, din contra, respingere a
criticilor indreptate impotriva ofertelor clasate pe locurile III si IV nu ar fi in
masura sa duca la schimbarea clasamentului sub aspectul locului I.

In aceste conditii, avand ca fundament constatarile de fapt si de drept
expuse anterior, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata solicitarea
de anulare a raportului procedurii de atribuire nr.... si a adresei nr.....,
privind comunicarea rezultatului acesteia, dar si de obligare a autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei apartinand....

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta... (Dosar nr....).

In consecinta, avand in vedere solutia adoptata, de respingere a
contestatiei ce face obiectul acestui dosar, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de....

Referitor la contestatia ce face obiectul dosarului nr...., formulata
de... impotriva rezultatului stabilit de achizitoare in ceea ce priveste
ofertele clasate pe primele doua locuri in clasament, respectiv oferta
apartinand... (oferta clasata pe locul I, declarata castigatoare a procedurii
de atribuire) si oferta apartinand... (oferta clasata pe locul al II-lea),
Consiliul constata urmatoarele:

e Fata de obiectia ce vizeaza norma de lucru si tariful orar care
au stat la baza calculatiei de pret din propunerea financiara a...,
Consiliul retine c3, la fel cum critica si contestatorul din dosarul nr...., si...
reclama faptul ca ofertantul declarat castigator utilizeaza o medle oraré
lunara de... ore/agent, respectiv un cost salarial de.../ora, in loc de a utiliza
o medie orara lunara de... ore/agent, respectiv un cost salarial de.../or3,
conform celor prevazute in HG nr. 1506/2024.

Sub acest aspect, retinand ca fiind similara critica formulata
de... (si argumentatia ce sta la baza ei) cu cea formulata de
contestatorul..., dar si avand in vedere solutia pronuntata, cu
privire la aceasta, in cuprinsul dosarului nr...., Consiliul, in baza
principiului ,Ubi eadem est ratio, eadem solutio esse
debet” (,,Unde exista acelasi rationament (motiv), trebuie sa se
aplice aceeasi solutie”), va respinge, ca nefondata, obiectia
in discutie, sens in care va avea in vedere motivatia expusa in
analiza dosarului precedent, mai exact motivatia referitoare la cea
de-a doua critica formulata de contestatorul....

e Referitor la critica ce vizeaza fondul de handicap si costul orar,
ca un prim aspect, Consiliul retine ca autorul contestatiei reclama faptul
ca... a bugetat cheltuielile pentru fondul de handicap cu valoarea de.... In
sprijinul acestei afirmatii, contestatorul sustine faptul ca ofertantul declarat
castigator a prezentat extrase din REGES pentru salariati ale
caror contracte individuale de munca erau suspendate inca din data de...,
precum si faptul ca, in Declaratia D1..., subtotalul pentru fondul
de handicap apare cu o suma de... datorata la luna ianuarie a anului curent.
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In aceste conditii, ca un al doilea aspect, Consiliul are in vedere si
afirmatia contestatorului potrivit careia costul fondului de handicap pentru
intreaga perioada contractuala, de 20 de luni, ar fi:.../luna x 20 luni=...,
iar, raportat la... ore contractuale, rezulta un cost de.../ora. Adaugand
aceasta componenta la costul minim invocat, de.../ora, concluzia
contestatorului ajunge, astfel, la existenta unui cost de cel putin.../ora.

In acest context, contrar celor afirmate de contestator, Consiliul
constata ca ofertantul declarat castigator a depus Declaratiile 1... si
112 pentru luna anterioara depunerii ofertei tocmai pentru a
demonstra faptul ca, anterior depunerii ofertei, acesta platea o
suma mai mare catre Bugetul de Stat, pentru fondul de handicap.

Totodata, Consiliul constata ca, in vederea participarii in cadrul
prezentei proceduri de atribuire... a activat din suspendare doua
persoane cu handicap, astfel incat sa diminueze la 0 suma ce ar fi
de plata, pentru fondul de handicap si cu referire la acest contract,
catre Bugetul de Stat. In acest sens, Consiliul va retine in solutionare
calculul si argumentatia prezentate de... in cuprinsul cererii sale de
interventie, potrivit carora:

~In sprijinul acestei explicatii, subscrisa prezinta urmatorul calcul
simplificat:

e pentru prezentul contract erau necesari aproximativ 40 de agenti de
securitate;

e 4% din acest numar reprezintd numarul... persoane inscrise cu grad de
handicap necesar a fi angajate pentru a evita plata catre fondul de handicap,
respectiv: 4% x 40 agenti=... persoane cu handicap angajate.

Subscrisa a activat 2 persoane inscrise cu grad de handicap inainte de data
depunerii ofertei, mai mult decadt numarul..., pentru care a depus toate
documentele justificative relevante, inclusiv extrase din Revisal si certificate de
inregistrare in grad de handicap.

Calcularea corecta a contributiei la fondul de handicap,
conform legislatiei in vigoare si cerintelor specifice din documentatia de
atribuire, se bazeaza pe prevederile art.... din Legea nr. 448/2006,
care stabileste obligatia angajatorilor cu cel putin 50 de salariati de a
plati contributia la fondul de handicap dacad nu angajeaza persoane cu handicap
in procent de 4%. Alin. (3) lit. b art.... permite optiunea ca pana la 50%
din contributie sa fie "platitd"  prin achizitii de bunuri/servicii  de
la unitati protejate, diferenta urmand sa se achite efectiv la buget, eventualul
excedent de achizitii se reporteaza si diminueaza obligatiile viitoare. In cazul in
care aceasta obligatie nu este indeplinitd prin angajare directa, operatorul
economic are obligatia de a plati lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
1...% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu numarul... locuri de
munca in care nu au fost angajate persoane cu handicap.”.

Astfel, Consiliul constata ca... a efectuat un calcul care are la baza o
fundamentare matematica bazata pe numarul concret de agenti alocati
contractului, sustinuta de documente justificative precum extrasele Revisal
si_certificatele de incadrare in grad de handicap pentru persoanele deja
angajate pentru acest contract.
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In acest context, pe 1angd faptul cd acest calcul este efectuat in
conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 448/2006 (si este si
dovedit prin declaratiile 1... si 112), Consiliul are in vedere si faptul ca
justetea calculului deriva din capacitatea de a se proba ca tariful ofertat
acopera integral costurile salariale si obligatiile fiscale, inclusiv influenta
fondului de handicap asupra tarifului orar mediu.

Ca atare, constatand ca fiind nefondate argumentele prezentate de
contestator, in consecinta, Consiliul va respinge critica formulata sub
aspectul anterior analizat.

e Consiliul va respinge, ca nefondata, si sustinerea referitoare la
pretinsa neluare in calcul a costului cu CAM, intrucdt aceasta
contributie asiguratorie pentru munca se regaseste cuprinsa in propunerea
financiara prezentata de..., in cadrul Formularului nr...., unde este inclus
elementul de cost CAM, cu mentionarea prevederilor legale in baza carora
acesta a fost calculat, precum si a cotei adecvate, de...%.

e Consiliul va indeparta, ca fiind nedovedita, afirmatia prin care
contestatorul reclama faptul ca , tariful de.../ord nu poate fi
considerat ca fiind real, sustenabil si conform legislatiei in vigoare".

e Nu in ultimul rand, Consiliul va respinge si sustinerea ce vizeaza
clamata neluare in considerare a unor diverse elemente de
cost. Sub acest aspect, este avuta in vedere sustinerea prin care
contestatorul reclama faptul ca oferta apartinand... ar fi fundamentata pe
ipoteze de calcul eronate si pe omisiunea includerii in calculatia tarifara a
unor costuri legale obligatorii (sporuri salariale, norma de timp legala,
contributii si fondul de handicap).

In acest sens, Consiliul constata ca toate aceste elemente de cost
au fost prezentate in propunerea financiara prezentata de....
Mai mult, se remarca faptul ca, pentru fiecare dintre aceste
elemente de cost, ofertantul declarat castigator a indicat
prevederile legale care au stat la baza calculelor, a prezentat
calculele aferente si a anexat documente justificative-suport.

Astfel, in urma analizei respectivei propuneri financiare, Consiliul
constata ca elementele de cost sunt detaliate in Formularul nr....,
unde sunt indicate explicit bazele legale pentru fiecare componenta: sporul
pentru repaus saptaménal; sporul pentru munca in zile de sarbatori legale;
concediul de odihna; sporul pentru orele de noapte (acordat prin timp
liber) si contributia asiguratorie pentru munca (CAM).

Totodata, Consiliul are in vedere faptul ca, la paginile 6-18 din
propunerea financiara se regdsesc anexele ce prezinta calculele
matematice aferente fundamentarii tarifului: norma de lucru; schema de
resurse umane (care detaliaza
numarul... agenti necesari si include acoperirea  pentru  concedii si ore
libere de noapte); componentele salariale (calculul  sporurilor si al
concediului de odihna raportat la tariful orar si la numarul... zile din
contract); cheltuieli logistice (calculul pentru dotarea agentilor si pentru
autoturismul de patrulare), dar si faptul ca, pentru a proba sustenabilitatea
tarifului, ofertantul declarat castigator a anexat documente ce confirma
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realitatea costurilor declarate, cum ar fi extrase REVISAL, certificatele de
incadrare in grad de handicap si Declaratiile ANAF 1... si 112.

Asadar, Consiliul constata lipsa de fundament a sustinerilor
prezentate de contestator.

Pe cale de consecinta, constatdnd, si de aceasta data, faptul ca
obiectiile indreptate impotriva ofertei ce a fost declarata
castigatoare a procesului competitiv nu se confirma, rezultatul stabilit
de achizitoare fiind, astfel, consolidat cu privire la aceasta, ca
urmare a pronuntarii prezentei decizii, Consiliul apreciaza ca fiind de
prisos sa analizeze si criticile pe care contestatorul le indreapta impotriva
ofertei ce s-a clasat pe locul al II-lea, intrucat contestatorul nu mai justifica
un interes actual in sustinerea acestora, din moment ce pozitia ofertei ce a
fost desemnata castigatoare a ramas neschimbata, iar o eventuald
admitere sau, din contra, respingere a criticilor indreptate impotriva ofertei
apartinand... nu ar fi in masura sa duca la schimbarea clasamentului sub
aspectul ofertantului ce ocupa locul I, (singurul declarat castigator al
acordului-cadru).

In aceste conditii, avand ca fundament constatarile de fapt si de drept
expuse anterior, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata solicitarea
de anulare a raportului procedurii de atribuire nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului acesteia, dar si de obligare a autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor apartinand... si....

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta... (Dosar nr....).

In consecinta, avand in vedere solutia adoptata, de respingere a
contestatiei ce face obiectul acestui dosar, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei de catre..., invocata de... (Dosar nr....).

Respinge, inadmisibila, contestatia formulata de..., in contradictoriu
CU... (Dosar nr....).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu... (Dosar nr....).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu... (Dosar nr....).

Admite cererile de interventie formulate de... (Dosarele
Si v../2026).

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 7 (sapte) exemplare originale, contine ... pagini.
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