Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu sediul in...... Cosminului nr....,
........ sector..., avand..., inmatriculata la... sub nr...., reprezentata legal
prin administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., emisa de catre... ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei, ca fiind temeinica si legala, impotriva
comunicarii 2031 din... privind declararea, ca respinsa, a ofertei prezentei
societati si a Raportului procedurii nr.... din..., precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia prin inlaturarea aspectelor nelegale;

2. Anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, cu privire la oferta...;

3. Suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei
contestata.

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
tehnice si financiare depuse de catre..., prin raportare la cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a tuturor operatiunilor
pe care prezenta procedura le implica si care urmeaza a fi realizate de
catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul de sarcini, a
dispozitiilor legale in materie si, deopotriva, la respectarea legislatiei
incidente serviciilor achizitionate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
aceeasi data)... cu sediulin.......... , nr...., bl..., etaj..., ap....... ,
formuleaza cerere de interventie accesorie, in dosarul nr...., prin care
solicita admiterea acesteia si respingerea, ca neintemeiata, a
contestatiei formulate de....
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
data de...)... cu sediul in....... R o] U , formuleaza cerere de interventie
voluntara accesorie, in dosarul nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie;

2. Admiterea pe fond a cererii de interventie si, pe cale de
consecinta, admiterea solicitarii de anulare a actelor vatamatoare emise
de autoritatea contractanta;

3. Anularea in parte a... si a oricaror acte decizionale subsecvente
prin care a fost desemnat ofertantul castigator al procedurii;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor ramase
in cursa si la indeplinirea obligatiilor legale de transparenta prin evaluarea
efectiva si comunicarea oficiala a rezultatului procedurii catre..., cu
decalarea corespunzatoare a termenelor de semnare a contractului pana
la solutionarea deplina a situatiei juridice.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu sediul in..., sector....... , Nr....,
camera... parter, avand CUI:..., inmatriculata la... sub nr...., reprezentata
legal prin administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si anularea comunicarii nr.... privind
rezultatul procedurii, prin care oferta depusa de... a fost declarata
neconforma;

2. Anularea in parte a Procesului verbal de evaluare si a
Raportului procedurii in ceea ce priveste evaluarea si respingerea ofertei
depuse de...;

3. Anularea deciziei prin care oferta... a fost declarata
admisibila si castigatoare;

4. Anularea adresei prin care este desemnat céastigator
ofertantul... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea legalitatii
acestei oferte;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de..., cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si
a dispozitiilor legale incidente, precum si constatarea neindeplinirii
cerintelor de calificare si conformitate de catre aceasta;

6. Mentinerea caracterului neconform si inacceptabil al ofertelor
depuse de............ si..., pentru motivele expuse in cuprinsul contestatiei;

7. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, precum si stabilirea ofertei castigatoare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile,
precum si intocmirea unui nou raport al procedurii.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
aceeasi data)..., formuleaza cerere de interventie accesorie, in dosarul
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nr...., prin care solicita admiterea acesteia si respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei formulate de....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu sediul in..., nr....... , avand
CUI:...., inmatriculata la... sub nr...., reprezentata legal prin
administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei.

2. Anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente
emise in baza celor anterior mentionate.

3. Reevaluarea ofertei depuse, in prezenta procedura, in
conformitate cu prevederile legale.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
aceeasi data)..., formuleaza cerere de interventie accesorie, in dosarul
nr...., prin care solicita admiterea acesteia si respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei formulate de....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr.... au
fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei de comunicare
a rezultatului procedurii nr...., s-au solicitat cele mentionate in preambulul
deciziei.

criticA masura respingerii ofertei... ca ,inacceptabila si
neconforma” solicitand reanalizarea si reevaluarea ofertei sale, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a prevederilor legale aplicabile.

Motivele contestate privesc, in principal: coordonatorul de
contract si experienta acestuia; documentul privind avizarea
conducatorului societatii; controalele periodice si inopinate; organizarea
personalului; precum si faptul ca, anterior respingerii, nu a fost
solicitata nicio clarificare cu privire la aspectele ulterior considerate
neclare.

Cu privire la coordonatorul de contract, precizeaza ca a fost
desemnat domnul..., acesta fiind administratorul societatii, iar raportul
juridic cu ofertantul rezulta direct din aceasta calitate. Experienta
profesionala este sustinuta, inclusiv, de certificatul de Manager de
securitate emis la data de..., de CV si de celelalte documente depuse.
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Cu privire la avizarea conducatorului societatii, precizeaza ca, in
conditiile in care persoana nominalizata este aceeasi persoana care
figureaza ca administrator si coordonator al contractului, iar documentele
privind experienta si calificarea acesteia se regasesc in oferta, eventuala
neconcordanta de formulare a documentului de avizare nu justifica, fara o
analiza suplimentara, respingerea automata a intregii oferte.

In subsidiar, solicita calificarea acestei situatii ca
eroare/neconcordanta materiala remediabila, in masura in care
documentele depuse permit identificarea persoanei si a situatiei avute in
vedere.

Cu privire la controalele inopinate, precizeaza ca, in oferta, au fost
prevazute atat controale periodice, cat si controale inopinate; considera
nejustificata concluzia ca lipsa unei frecvente numerice concrete a
controalelor inopinate constituie, prin ea insasi, motiv de respingere;
frecventa si caracterul inopinat, fiind, in opinia sa, elemente distincte si
compatibile.

Cu privire la organizarea personalului, solicita reanalizarea intregii
propuneri tehnice, nu doar a unei sectiuni izolate, intrucat, documentatia
contine elemente privind organizarea, coordonarea, controlul si
continuitatea serviciului, iIn masura in care anumite elemente cantitative
sau de detaliu au fost apreciate ca insuficient explicite, acestea trebuiau
analizate prin raportare la toate informatiile existente in oferta initiala si,
daca era necesar, clarificate, fara a se prezuma automat ca o clarificare ar
reprezenta o modificare substantiala.

Cu privire la lipsa solicitarii de clarificari, arata cain prezenta
procedura... a identificat aspecte privind experienta coordonatorului,
avizarea conducatorului, frecventa controalelor inopinate si organizarea
personalului, insa, niciunul dintre aceste aspecte nu a fost transmis pentru
clarificare inainte de respingere.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
data de...)... formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie, in
dosarul nr...., prin care solicita cele precizate in preambulul deciziei.

sustine ca a luat la cunostinta de finalizarea procedurii si de
decizia netransparenta a autoritatii, exclusiv pe cale privata, prin
informarea transmisa de....

Sustine solicitarea de anulare a deciziei de desemnare a
castigatorului actual, considerand ca raportul procedurii a fost intocmit in
mod nelegal, urmand ca, imediat dupa exercitarea dreptului de acces la
dosarul achizitiei, sa depuna concluzii scrise cu privire la cele constatate.

Considera ca, atat Raportul procedurii, cat si actele subsecvente
acestuia, sunt profund viciate sub aspectul legalitatii, fiind emise cu
incalcarea flagranta a principiului transparentei si a principiului
tratamentului egal.
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Subliniaza ca prezenta cerere se circumscrie unei interventii
voluntare accesorii, formulata in sprijinul solicitarii de anulare a actului
autoritatii (tinzand la desfiintarea actului vatamator, nu la valorificarea
directa a unui drept autonom distinct in acest stadiu).

Precizeaza ca intervenientul accesoriu nu solicita modificarea
cadrului procesual cu pretentii proprii independente de petitul principal,
motiv pentru care, apreciaza ca prezenta cerere este scutitda de plata
vreunei cautiuni.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
aceeasi data)..., formuleaza cerere de interventie accesorie, in dosarul
nr...., prin care solicita admiterea acesteia si respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei formulate de....

Preliminar... precizeaza ca prezenta cerere este formulata exclusiv in
sprijinul pozitiei procesuale a autoritatii contractante si a apararii
formulate de aceasta cu privire la contestatia depusa de....

Cu privire la avizarea conducatorului societatii, intervenientul sustine
pozitia autoritatii contractante potrivit careia, cerinta documentatiei privea
in mod distinct avizarea nominala a persoanei care conduce activitatea de
paza si protectie, activitate diferita de cea de instalare si intretinere a
sistemelor tehnice

Cu privire la experienta coordonatorului de contract, arata ca
documentatia a impus nu numai nominalizarea unei persoane si existenta
unei experiente generale in domeniu, ci demonstrarea cumulativa a
experientei profesionale si a experientei concrete in coordonarea
executarii cel putin a unui contract de servicii de paza umana si protectie

In ceea ce priveste organizarea personalului, intervenientul sustine
pozitia autoritatii contractante potrivit careia nu era suficienta simpla
indicare a posturilor sau a unor principii generale de organizare

In ceea ce priveste controalele inopinate, arata ca lipsa unui nivel
minim concret si verificabil al controalelor inopinate trebuie
considerata, astfel cum in mod corect a retinut... de evaluare, o
neindeplinire a cerintei

Cu privire la solicitarea de a ,complini” lipsurile prin documentele
deja depuse, arata ca... urmareste obtinerea unei reevaluari a propriilor
documente prin care lipsurile constatate de comisie sa fie considerate
acoperite prin interpretarea coroborata a unor informatii existente.

Cu privire la cererea de interventie formulata de...... , considera ca se
impune pastrarea stricta a limitelor caracterului accesoriu al interventiei,
astfel cum acestea rezulta chiar din natura juridica a demersului procesual
ales de intervenient.

Astfel cum rezulta din cuprinsul cererii de interventie formulata de...,
se poate observa ca acesta din urma, urmareste obtinerea unei reevaluari
proprii a ofertei sale, repunerea acesteia in circuitul procedurii si
valorificarea unui drept propriu rezultat din modul in care i-a fost evaluata
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oferta, asemenea solicitari depasind caracterul accesoriu pe care chiar
intervenientul si |-a atribuit propriului demers.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei si la eventualele concluzii
ulterioare... sustine pozitia autoritatii contractante, in sensul ca o
asemenea rezervare nu poate transforma prezenta interventie intr-un
cadru procesual deschis pentru formularea ulterioara a unor pretentii
autonome, distincte de obiectul contestatiei principale. Accesul la dosarul
achizitiei poate permite cunoasterea actelor existente, insa eventuala
formulare ulterioara a unor critici proprii privind evaluarea ofertei...u a
altor oferte trebuie sa respecte cadrul procesual si limitele interventiei
accesorii.

Cu privire la contestatia formulata de..., care face obiectul dosarului
nr.... autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr...., prin care solicita:

1. respingerea cererii de suspendare, ca ramasa fara obiect;

2. respingerea contestatiei ca nefondata;

3. respingerea cererii de interventie voluntara accesorie
formulata de..., in principal in ceea ce priveste pretentiile proprii care
excedeaza caracterului accesoriu al interventiei si, in subsidiar,
ca neintemeiata;

4, mentinerea Raportului procedurii nr...., a comunicarii
nr...., precum si a rezultatului evaluarii.

Exceptii procesuale - lipsa de obiect a cererii de suspendare.

Autoritatea contractanta sustine ca solicitarea contestatorului de
suspendare a procedurii, este ramasa fara obiect, intrucat raportul
procedurii si comunicarile privind rezultatul au fost emise la data de......
acordul-cadru si contractele subsecvente au fost incheiate la data de..., in
conformitate cu calendarul procedurii, calendar adus la cunostinta tuturor
operatorilor economici inca din etapa publicarii documentatiei de
atribuire. La data formularii contestatiei, respectiv..., procedura era deja
finalizata.

Subliniaza ca procedura proprie adoptata de autoritatea
contractanta pentru atribuirea contractelor avand ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice din Anexa nr.... la Legea nr. 98/2016 nu
instituie un termen de asteptare intre comunicarea rezultatului si
incheierea acordului-cadru. Potrivit art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, termenul legal de asteptare pentru procedurile sub prag este
de 8 zile. Cu toate acestea, art. 59 alin. (3) lit. a) prevede expres ca
respectarea termenului este facultativa atunci cand legislatia achizitiilor
publice nu impune publicarea unui anunt de participare.

Pe fondul cauzei, mentioneaza ca documentatia de atribuire a stabilit
in mod expres ca oferta tehnica trebuie sa demonstreze modul in care
ofertantul intelege si isi asuma executarea serviciilor, sa descrie modul de
organizare si prestare a acestora, resursele umane si materiale utilizate si
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modalitatea de indeplinire a cerintelor, astfel incat... sa poata verifica
efectiv conformitatea cu prevederile Caietului de sarcini.

Cerintele explicite ale documentatiei si regula verificabilitatii ofertei.

In ceea ce priveste coordonatorul de contract, arata ca documentatia
a prevazut expres ca ,se vor prezenta CV-ul si documentele justificative
din care sa rezulte experienta profesionala si existenta unui raport juridic
cu ofertantul”. Trimiterea la pct.... din Caietul de sarcini impunea
demonstrarea cumulativa a raportului juridic, a experientei profesionale
de minimum 3 ani in domeniul serviciilor de paza si protectie si a
coordonarii executarii a cel putin unui contract de servicii de
paza si protectie. Cerinta nu se limita la simpla nominalizare a unei
persoane.

Aceeasi regula a verificabilitatii se aplica propunerii tehnice; in lipsa
informatiilor concrete privind dimensionarea si repartizarea personalului
ori frecventa controalelor inopinate... nu putea completa oferta prin
presupuneri si nici nu putea transforma angajamente generale in
parametri tehnici concreti. Considera ca o solicitare de clarificari putea
explica informatii deja existente, dar nu putea crea pentru prima data
elementele lipsa ale solutiei tehnice.

Cu privire la avizarea conducatorului societatii

Autoritatea  contractanta precizeaza ca prin documentatia de
atribuire s-a solicitat distinct dovada avizarii conducatorului societatii
specializate de paza. Cerinta nu privea existenta licentei societatii, ci
avizarea nominalda a persoanei care conduce activitatea de paza si
protectie. Contestatorul a depus adresa nr..... Din continutul
documentului rezulta avizarea domnului... exclusiv pentru activitatea de
instalare si intretinere a sistemelor tehnice. Documentul nu atesta
avizarea acestuia pentru conducerea activitatii de paza si protectie.
Licenta de functionare a societatii nu poate substitui avizul nominal al
conducatorului. Cele doua finscrisuri au obiecte juridice diferite: licenta
confirma dreptul operatorului economic de a presta activitatea, iar avizul
confirma indeplinirea conditiilor de catre persoana desemnata sa conduca
activitatea respectiva.

La momentul evaluarii, documentele efectiv depuse nu demonstrau
existenta avizarii conducatorului societatii pentru activitatea de paza si
protectie, iar Autoritatea Contrqctanté nu putea prezuma existenta unui
alt inscris decat cel prezentat. In situatia in care Consiliul ar aprecia ca
acest aspect putea face obiectul unei clarificari sau al unei documentari
suplimentare privind o situatie preexistenta la data-limita o asemenea
concluzie nu finlatura motivele autonome de neconformitate tehnica
privind organizarea personalului si frecventa controalelor inopinate.

Cu privire la coordonatorul de contract.

Autoritatea contractanta subliniaza ca domnul... era identificat in
oferta, ca raportul juridic rezulta din calitatea de administrator si ca
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documentele depuse sustineau o experienta profesionala de peste 3 ani in
domeniul securitatii. Respingerea nu s-a intemeiat pe lipsa identificarii
persoanei si nici exclusiv pe titulatura certificatului de manager de
securitate.

Neindeplinirea a privit cea de-a doua componenta profesionala:
dovada coordonarii unui contract de paza umanasi protectie.
Recomandarile in care domnul... era nominalizat priveau servicii de
monitorizare si interventie. Recomandarile aferente contractelor de paza
erau emise in favoarea societatii si nu identificau persoana care a exercitat
coordonarea.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia
documentele ar permite concluzia implicita ca administratorul a coordonat
contractele societatii, autoritatea contractanta sustine ca aceasta nu
poate suplini proba solicitata. Calitatea de administrator presupune
atributii generale de administrare, conducere si reprezentare a societatii,
insa nu demonstreaza, prin ea insasi, exercitarea efectiva a rolului de
coordonator pentru un anumit contract de paza umana si protectie.
Cerinta documentatiei privea o experienta concreta de coordonare, care
trebuia sa poata fi verificata din inscrisurile prezentate. O clarificare putea
explica ori confirma numai informatii sau situatii preexistente la data-
limita si verificabile din oferta depusa. in lipsa unei dovezi nominale din
care sa rezulte ca domnul... a coordonat executarea unui contract de paza
umana si protectie.  Autoritatea contractanta apreciaza ca nu
putea deduce aceasta experienta exclusiv din calitatea sa de
administrator sau din recomandari emise societatii. Chiar daca s-ar
aprecia ca o dovada suplimentara preexistenta putea fi solicitata in
clarificare, aceasta imprejurare nu afecteaza motivele tehnice autonome
de respingere

Cu privire la organizarea personalului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire /
caietul de sarcini a solicitat prezentarea modului de dimensionare si
repartizare a personalului, astfel incat... sa poata verifica posibilitatea
acoperirii unui post permanent de 24 ore/zi si a unui post mobil de 16
ore/zi, cu respectarea timpului de munca si a repausului.... a identificat
posturile si programele acestora, a mentionat intocmirea ulterioara a
graficelor lunare si existenta unei rezerve de cel putin un agent; nu a
precizat insa efectivul total alocat, numarul... agenti repartizat fiecarui
post, succesiunea concreta a schimburilor si mecanismul de acoperire a
celor 40 de ore de paza zilnice.

Cu privire la controalele inopinate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca... a prevazut
verificari periodice zilnice, cel putin o data pe fiecare schimb, pentru care
exista o frecventa concreta si verificabila. Pentru controalele inopinate a
enumerat numai factorii care pot determina efectuarea lor - nivel de risc,
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indicii, solicitari sau decizia conducerii - fara a-Si
asuma insa o periodicitate sau un nivel minim de control.

In opinia autoritatii contractante, critica formulata de contestator nu
poate fi primita, intrucat, aceasta porneste de la o confuzie intre notiunea
de frecventa a controalelor si momentul concret al desfasurarii acestora.
Documentatia de atribuire nu solicita indicarea datei, orei sau intervalului
exact in care urmau sa fie efectuate controalele inopinate, ci doar
precizarea frecventei acestora, respectiv a periodicitatii sau a nivelului
minim asumat de ofertant. Contestatorul critica, in realitate, o cerinta
inexistenta in documentatia de atribuire, sustinand ca stabilirea unei
frecvente ar lipsi controalele de caracterul inopinat. Or, caracterul inopinat
priveste exclusiv lipsa unei informari prealabile cu privire la momentul
efectuarii controlului si este pe deplin compatibil cu asumarea unei
frecvente minime de realizare a acestuia

Cu privire la dotari si echipamente.

Autoritatea contractanta precizeaza ca acest aspect nu constituie un
motiv determinant si autonom al respingerii. Chiar in ipoteza in care
Consiliul va aprecia ca enumerarea dotarilor era suficienta in raport cu
cerinta publicata, aceasta imprejurare nu afecteaza celelalte motive
autonome de inacceptabilitate si neconformitate, care sustin rezultatul
evaluarii.

Cu privire la pretinsa obligatie de solicitare a clarificarilor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in cazul... indicarea
ulterioara a efectivului total de personal, a repartizarii acestuia pe posturi,
a schemei concrete de ture si a frecventei controalelor inopinate nu ar fi
reprezentat simpla explicare a unor informatii deja existente, ci stabilirea
ex post a unor parametri tehnici care nu rezultau din propunerea depusa.

In ceea ce priveste cererea de interventie voluntara accesorie
formulata de....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in dosarul CNSC nr....... a
formulat, la data de..., o cerere de interventie voluntara accesorie in
sprijinul solicitarii de anulare a actelor autoritatii contractante, invocand in
principal pretinsa necomunicare a rezultatului propriei oferte si solicitand
inclusiv reevaluarea ofertelor si comunicarea rezultatului catre
intervenient

In acest sens, mentioneaza c3 rezultatul procedurii aferent ofertei...
a fost transmis la data de..., ora 18:..., de la adresa oficiala... catre
adresa..., aceeasi adresa de e-mail indicata chiar de intervenient in
cererea sa.

Totodata, sub denumirea unei interventii accesorii... formuleaza
pretentii care depasesc simpla sustinere a pozitiei procesuale a
contestatoarei..., solicitdnd reevaluarea ofertelor si repunerea propriei
oferte in circuitul procedurii. In masura in care aceste solicitari urmaresc
valorificarea unui drept propriu al intervenientului si repunerea in discutie
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a rezultatului comunicat propriei oferte, ele nu pot eluda regimul si
termenul legal aplicabil contestarii actului individual comunicat
operatorului economic.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita Consiliului
sa distinga intre componenta strict accesorie a interventiei si capetele de
cerere cu caracter propriu. in ceea ce priveste sustinerile intemeiate pe
pretinsa necomunicare a rezultatului, acestea sunt neintemeiate, fiind
contrazise de dovada transmiterii din....

In ceea ce priveste eventualele pretentii autonome de reevaluare a
propriei oferte, solicita ca acestea sa fie analizate in raport cu limitele unei
interventii accesorii si cu termenul legal in care putea fi contestat actul
individual comunicat intervenientului.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei de comunicare
a rezultatului procedurii nr...., s-au solicitat cele mentionate in preambulul
deciziei.

Contestatorul face trimitere la adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., redand, in cuprinsul contestatiei, motivele invocate de
catre autoritatea contractanta in respingerea ofertei depuse.

Astfel, precizeaza ca pentru indeplinirea cerintei prevazute in caietul
de sarcini nr.... - Cap 6 - Cerinte minime pentru personalul de paza -
prezenta societate a desemnat in cadrul propunerii tehnice coordonatorul
de contract si a depus pentru acesta toate documentele relevante pentru
dovedirea indeplinirii conditiilor de calificare, respectiv: curriculum vitae,
extras REGES din care rezulta existenta raportului juridic cu societatea,
diploma de Manager de Securitate, precum si recomandari nominale
emise de beneficiari ai unor contracte similare, respectiv unitati de
invatamant, aferente perioadei....

Considera ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta a inlaturat
valoarea probatorie a curriculum vitae depus pentru coordonatorul de
contract, apreciind ca acesta reprezinta o simpla declaratie a persoanei
nominalizate si ca nu poate face dovada experientei profesionale solicitate

In continuare, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a
retinut, ca motiv de respingere, faptul ca nu au fost depuse contractele de
servicii de paza la care se raportau recomandarile emise de unitatile de
invatamant, sustinand ca acest fapt ,impiedica verificarea obiectului si a
perioadei”, sens in care, considera ca solicitarea comisiei reprezinta o
imposibilitate juridica si de fapt absoluta, deoarece, contractele de servicii
de paza mentionate in recomandari au fost incheiate intre unitatile de
invatamant respective si alt angajator al coordonatorului de contract
propus.

Astfel, subliniaza faptul societatea..., in calitate de actual angajator,
este un tert complet diferit fata de acele raporturi juridice, prin urmare nu
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detine si nu are dreptul legal de a accesa sau de a detine contracte
comerciale ale altor firme concurente din piatda, deoarece acestea sunt
protejate de clauze stricte de confidentialitate si secrete comerciale.

In ceea ce priveste ,organizarea concreta a personalului”,
contestatorul precizeaza ca mentionarea in introducerea capitolului
a denumirii ,,... &....” reprezintda o simpla eroare materiala evidenta de
redactare, respectiv un viciu de forma.

Referitor la constatarea comisiei privind lipsa unei scheme tehnice
care sa indice numarul agentilor, repartizarea acestora pe posturi,
organizarea schimburilor de lucru si dimensionarea personalului de
rezerva, contestatorul face trimitere la paginile 3-10 din..., unde s-au
detaliat modul de acoperire a celor 40 de ore de paza pe zi.

In ceea ce priveste ,continuitatea serviciului”, contestatorul
arata ca in mod complet nelegal si ignorand cu desavarsire cuprinsul
propunerii tehnice... de evaluare a retinut faptul ca nu s-a demonstrat
organizarea concreta si continua a resurselor umane si ca ar fi fost
necesara identificarea nominala si dimensionarea matematica a rezervei in
faza de ofertare in conditiile in care aceasta cerinta nu este mentionata in
niciun document din cadrul documentatiei de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca la capitolul privind continuitatea
serviciului, a prezentat un algoritm de interventie directa si un
management al riscului extrem de riguros, care garanteaza continuitatea
absoluta a serviciului de paza. Totodata, a prevazut obligatia agentilor de
a raporta prezenta cu minimum... de minute inainte de inceperea fiecarui
schimb. Acest interval de o ora este tocmai timpul tehnic si logistic alocat
pentru a mobiliza si trimite un inlocuitor din rezerva operativa in caz de
neprezentare, inainte ca postul sa ramana descoperit,

In ceea ce priveste ,dotarile si echipamentele”, invedereaza faptul
ca aceasta critica reprezinta consecinta unei grave erori de fapt in
evaluarea ofertei... de evaluare analizand oferta cu o evidenta
superficialitate si cu ignorarea nejustificata a documentelor relevante
depuse. Astfel, au fost omise din analiza prevederile propunerii tehnice
(paginile 24-25), declaratia pe propria raspundere, precum si tabelul
detaliat, regasite in cadrul propunerii tehnice la paginile 27-29.

In ceea ce priveste oferta..., contestatorul solicita Consiliului sa
constate ca din oferta operatorului economic clasat pe primul loc lipsesc in
totalitate doua formulare obligatorii solicitate expres prin documentatia de

atribuire, respectiv: Formularul nr.... - Declaratie privind confidentialitatea
informatiilor si protectia datelor si Formularul nr.... - Declaratie privind
informatiile confidentiale din ofertd. In cadrul Anexei nr.... la Procesul-
verbal de evaluare a ofertelor, nr.... - Fisa de verificare si evaluare a

ofertei... 10... de evaluare recunoaste si mentioneaza in mod expres faptul
ca aceste formulare sunt lipsa in oferta castigatorului.
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In continuare, aratd c& documentatia de atribuire stabileste, in mod
clar si imperativ, o conditie tehnica si financiara obligatorie
privind valoarea asigurarii: ,Polita de asigurare de raspundere civila
profesionala, cu o limita de despagubire de minimum... pentru fiecare
eveniment”.

Astfel, arata ca... a prezentat polita de raspundere civila nr. TPL1...
din... cu o limita de despagubire de doar... de euro pe eveniment.

Arata faptul ca aceasta valoare este sub limita minima obligatorie
de..., calculul fiind matematic, evident. Conform cursului oficial de schimb
valutar al BNR valabil la data emiterii politei / depunerii ofertei, valoarea
de... de euro convertita in moneda nationala reprezinta aproximativ... (la
un curs mediu de ~.../euro).

Prin urmare, rezulta un deficit flagrant de aproximativ... sub pragul
minim de garantare solicitat de catre autoritatea contractanta.

Contestatorul precizeaza ca in urma studierii detaliate a dosarului
achizitiei, la sediul autoritatii contractante, a identificat o situatie de o
gravitate deosebita, care releva existenta unor neconcordante majore in
documentele depuse de ofertantul..., clasat pe primul loc, pentru a proba
experienta de minimum 3 ani a coordonatorului de contract propus,
domnul.... Aceste neconcordante constituie indicii serioase ca inscrisurile
respective nu au fost intocmite la datele pe care le poarta, ci ulterior, fiind
antedatate pentru a crea aparenta indeplinirii cerintei de calificare.

Pentru a demonstra experienta, ofertantul a atasat cateva decizii de
numire emise de angajatorul precedent al acestuia, societatea...,
respectiv: Decizia de numire ca sef de obiectiv si coordonator de contract
nr....9 din data de... (aferenta contractului nr....), Decizia de numire ca sef
de obiectiv si coordonator de contract nr....8 din data de... (aferenta
contractului nr....) si Decizia de numire ca sef de obiectiv si coordonator de
contract nr....4 din data de... (aferenta contractului nr....).

Solicita Consiliului  sa constate ca toate cele trei decizii
poarta antetul oficial al societatii..., in care este mentionat sediul social
din...... nr...., Sector...; aceasta imprejurare fiind incompatibila cu data
inscrisa pe documente si constituie un indiciu obiectiv si concludent ca
acestea nu au fost intocmite la datele pe care le poarta, ci ulterior, fiind
antedatate pentru a crea aparenta indeplinirii cerintelor de calificare.

Potrivit datelor din contractele depuse precum si din datele oficiale si
publice din..., societatea... a avut sediul social in....... nr...., etaj..., ap....,
Sector... inca de la infiintare si pana la data de.... Abia la data de...,
societatea si-a modificat sediul social la adresa din... nr...., Sector.......

In continuare, arata ca, analizand ofertele celorlalti ofertanti, a
constatat, la o parte dintre acestia, o serie de neconformitati:

In cadrul ofertei operatorului economic... a constatat c8, in vederea
indeplinirii cerintei privind coordonatorul de contract, ofertantul a
prezentat pentru domnul... urmatoarele documente: CV, certificat de
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calificare sef de obiectiv, certificat de calificare manager de securitate,
extras REGES, precum si doua decizii de numire interne pentru functia de
responsabil de contract, dar fara prezentarea de recomandari nominale
din partea beneficiarilor.

In cuprinsul ofertei... a constatat urmatoarele neconformitati:

In cadrul Fisei procedurii nr...., Cap 4 Documente de calificare-
Documente obligatorii la depunerea ofertei - punctul 22,
Autoritatea Contractanta a instituit obligatia prezentarii certificatului
constatator emis de... al..., stabilind in mod imperativ ca acesta sa fie
valabil la data depunerii ofertelor, respectiv la data de....

Din analiza documentelor care au stat la baza evaluarii, a constatat
ca ofertantul... a depus certificatul constatator nr....29125 din... si tertul
sustinator al acestuia... a depus certificatul constatator nr.... din....
Raportat la data limita de depunere a ofertelor..., documentele depuse
sunt expirate din punct de vedere al valabilitatii solicitate, fiind emise cu
aproape 3 luni, respectiv 2 luni anterior momentului depunerii

In ceea <ce priveste oferta... a constatat ca pentru
indeplinirea cerintei privind coordonatorul de contract acesta il numeste
pe domnul... pentru care ataseaza CV, contract de munca si fisa postului
dar fara a prezenta vreo recomandare, adeverinta sau document
confirmativ emis de beneficiarii anteriori ai serviciilor.

Apreciaza ca documentele depuse de... sunt insuficiente si inapte sa
demonstreze indeplinirea cerintei din cadrul documentatiei de atribuire

In urma studierii ofertei depuse de catre ofertantul... a constat ca
pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, acesta a nominalizat-o pe
doamna..., depunand in cadrul ofertei exclusiv CV-ul acesteia, fara a atasa
niciun alt document justificativ (contract individual de munca, extras
REGES, recomandari sau adeverinte de la beneficiari).

Mai mult, lipsa unui contract de munca, extras REGES sau
recomandari de la beneficiari mentionati in CV-ul doamnei...
impiedica verificarea indeplinirii corecte a cerintei, oferta incalcand astfel
principiul asumarii raspunderii si al transparentei.

Apreciaza ca oferta... este neconforma si inacceptabila conform art.
137 din HG nr. 395/2016, intrucat un simplu inscris de tip CV nu poate
suplini obligatia de probare a criteriilor de calificare.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr...., cu privire la contestatia care face obiectul
dosarului nr...., prin care solicita:

1. Respingerea contestatiei ca nefondata;

2. ... procedurii nr...., a Comunicarii nr...., precum si a
rezultatului evaluarii.

Cu privire la evaluarea ofertei....

1. Experienta profesionala a coordonatorului de contract.
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Autoritatea contractanta arata ca din documentele depuse de acest
ofertant, nu rezultau perioade concrete si durate determinate care sa
permita comisiei calcularea obiectiva a celor minimum 36 de luni. In
aceste conditii, o solicitare de clarificari prin care ofertantul ar fi trebuit sa
stabileasca pentru prima data perioadele concrete pe care isi intemeiaza
experienta invocata ar fi depasit sfera simplei explicari a unei informatii
deja verificabile.

2. Organizarea personalului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire /
caietul de sarcini solicita expres, in cadrul continutului minim al propunerii
tehnice, prezentarea modului de organizare a activitatii personalului de
paza, inclusiv repartizarea pe posturi si planificarea programului de lucru.
Cerinta nu se limita la reiterarea configuratiei stabilite, ci presupunea
prezentarea solutiei organizatorice prin care ofertantul urma sa asigure
efectiv serviciul.... a identificat corect postul fix permanent de 24 ore/zi si
postul mobil de 16 ore/zi, rezultand necesarul de 40 de ore de paza/zi. Nu
a sanctionat aceasta componenta si nici nu a pretins nominalizarea
definitiva a fiecarui agent pe fiecare schimb. Deficienta priveste faptul ca
oferta nu indica efectivul total alocat, repartizarea numerica a
personalului intre cele doua posturi si o planificare a schimburilor din care
sa rezulte modul concret de acoperire a necesarului zilnic. Aceste
informatii nu pot fi confundate cu tabelele nominale si graficele operative
ce pot fi definitivate ulterior prin Planul de paza. Indicarea ulterioara, in
raspuns la clarificari, a unui anumit efectiv si a unei anumite scheme de
repartizare ar fi presupus alegerea pentru prima data a unor parametri ai
solutiei tehnice care nu rezultau determinabil din oferta depusa.

3. Continuitatea serviciului si rezerva operativa

Autoritatea Contractanta precizeaza ca nu a ignorat masurile
descrise de contestator pentru asigurarea continuitatii. Oferta prevede
confirmarea prezentei inainte de intrarea..., mentinerea agentului aflat in
post pana la sosirea schimbului, activarea unei ,rezerve operative”,
utilizarea personalului calificat pentru inlocuiri si planificarea concediilor.
Aceste elemente constituie un mecanism procedural de continuitate si au
fost avute in vedere la evaluare.

Mentioneaza ca prin documentatia de atribuire nu s-a impus
nominalizarea anticipata a fiecarei persoane din rezerva operativa si nici
prezentarea unor documente individuale pentru fiecare membru al
acesteia. Cerinta privind asigurarea continuitatii serviciului trebuie
analizata in corelare cu modul concret de dimensionare si planificare a
personalului alocat, iar nu ca o obligatie distinctéA de nominalizare si
documentare individuala a personalului de rezerva. In conditiile in care
oferta nu dimensiona efectivul de baza si nu prezenta repartizarea si
planificarea acestuia... nu a putut verifica daca rezerva operativa
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reprezenta o resursa suplimentara efectiv disponibila pentru inlocuiri sau
aceeasi resursa destinata acoperirii activitatii curente.

4, ...

Autoritatea contractanta precizeaza ca mentiunea ,,... &....” a fost
consemnata de... de evaluare in contextul verificarii modului de
organizare a resursei umane si a coerentei propunerii tehnice. Concluzia
comisiei nu s-a intemeiat insa pe simpla aparitie a denumirii..., ci pe
ansamblul informatiilor si documentelor depuse de... privind resursele
umane alocate si modul concret de organizare a acestora. Din aceasta
perspectiva, mentiunea are valoare contextuala si nu constituie un motiv
autonom de respingere.

5. Dotari si echipamente.

Fisa de evaluare a retinut deficiente referitoare la cuantificarea,
repartizarea si demonstrarea disponibilitatii dotarilor necesare executarii
contractului. Contestatorul sustine ca propunerea tehnica include
declaratii si tabele privind echipamentele si forma de detinere.
Constatarea comisiei de evaluare a privit insa caracterul incomplet al
demonstratiei privind resursele materiale efectiv disponibile si modul de
repartizare a acestora in raport cu necesarul contractului. Autoritatea
Contractanta nu invoca acest aspect ca motiv determinant si autonom al
mentinerii rezultatului, urmand ca acesta sa fie analizat prin raportare la
formularea exacta a cerintei si la inscrisurile depuse.

6. Cu privire la nesolicitarea clarificarilor.

Faptul ca nu au fost solicitate clarificari nu conduce, la nelegalitatea
evaluarii.

Autoritatea Contractanta sustine ca nu putea stabili ea insasi cati
agenti... intentiona sa aloce contractului, cum urmau acestia sa fie
repartizati intre cele doua posturi si care era schema de ture asumata.
Acestea reprezentau elemente ale propriei solutii organizatorice a
ofertantului, iar nu date pe care... le putea deduce sau configura in locul
acestuia.

Procedura proprie confera comisiei posibilitatea de a solicita
clarificari si/sau completari atunci cand acestea sunt necesare, insa
aceasta prerogativa trebuie exercitata cu respectarea caracterului ferm al
ofertei, a regulilor privind viciile de forma si abaterile tehnice minore,
precum si a principiilor transparentei si tratamentului egal.

In ceea ce priveste organizarea personalului, arata ca oferta nu
permitea determinarea unui efectiv total si a unei repartizari numerice
concrete pe posturi. Indicarea ulterioara a acestor elemente nu ar fi
reprezentat simpla clarificare a unei informatii existente, ci stabilirea
pentru prima data a unor parametri esentiali ai solutiei tehnice. O
asemenea completare nu poate fi calificata drept abatere tehnica minora,
intrucat afecteaza chiar modul de organizare si executare a serviciului.

Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei...

n”
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1. Polita de asigurare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca polita depusa suplimentar
de... in cadrul ofertei si consemnata de... de evaluare intre documentele
prezentate nu constituia inscrisul prin care trebuia verificata, la data de...,
indeplinirea conditiei de minimum.../eveniment. Depunerea anticipata a
unei polite deja existente nu transforma cerinta stabilita pentru etapa
anterioara semnarii intr-o cerinta de calificare aplicabila la termenul-
limita de ofertare.

In consecinta, valoarea politei existente la data depunerii ofertei nu
putea constitui, prin ea insasi, motiv de respingere a ofertei... in etapa de
evaluare. Verificarea indeplinirii cerintei de asigurare se raporteaza la
momentul expres stabilit prin documentatie, respectiv anterior incheierii
acordului-cadru.

2. Formularele nr.... si nr.....

Autoritatea Contractanta precizeaza ca Formularul nr.... priveste
asumarea obligatiilor de confidentialitate si protectia datelor, obligatii care
rezulta oricum din legislatia aplicabila, din documentatia procedurii si din
clauzele contractuale asumate de ofertant. in ceea ce priveste Formularul
nr...., acesta are ca finalitate identificarea informatiilor pentru care
operatorul economic intelege sa solicite un regim de confidentialitate. Or,
legislatia in materia achizitiilor publice confera operatorului economic
dreptul de a indica si declara ca fiind confidentiale anumite informatii din
oferta, in conditiile prevazute de lege, fara ca acest drept sa se transforme
intr-o obligatie legala generala de a declara si de a proba caracterul
confidential al unor parti din oferta.

Prin urmare, trebuie facuta distinctia intre dreptul ofertantului de a
solicita protejarea unor informatii confidentiale si obligatiile legale privind
protectia informatiilor care beneficiaza de protectie independent de o
asemenea declaratie.... nr.... poate avea, dupa caz,
consecinta neacordarii sau neinvocarii regimului de confidentialitate
pentru informatiile pe care ofertantul nu le-a individualizat in conditiile
cerute, insa nu poate fi transformata, in lipsa unei prevederi legale
exprese, intr-o obligatie materiala de a declara si proba caracterul
confidential al unor informatii si nici nu poate conduce la concluzia ca, prin
simpla necompletare a formularului, ofertantul nu ar respecta obligatiile
legale privind confidentialitatea sau protectia datelor.

In acest context... a apreciat ca omisiunile respective nu afectau
capacitatea profesionald, solutia tehnica ori propunerea financiara si
nu modificau continutul prestatiei ofertate. in masura in care Formularul
nr.... reprezenta exercitarea unei facultati conferite operatorului economic
de legislatia in materia achizitiilor publice, lipsa acestuia nu putea fi
calificata, prin ea insasi, drept neindeplinire a unei cerinte substantiale de
calificare sau drept o deficienta care sa afecteze executarea contractului.

3.  Ciriticile privind coordonatorul propus de....
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Pentru conditia privind experienta profesionala de minimum 3 ani in
domeniul serviciilor de paza... a avut in vedere CV-ul si contractul
individual de munca anterior, din care rezulta desfasurarea activitatii
in cadrul... incepand din luna octombrie... si pana in anul 2026.
Prin urmare, durata minima nu depinde de validitatea deciziilor interne din
anul... invocate de contestatoare.

Pentru cerinta distincta privind coordonarea executarii a cel putin
unui contract de servicii de paza si protectie, fisa de evaluare a
valorificat... nr...., referitoare la contractul incheiat cu... ,...”, contract
depus in documentatia de calificare. Acest inscris este distinct de deciziile
din... asupra carora.... isi construieste suspiciunea de antidatare.

In consecintd, chiar in ipoteza in care inscrisurile din... ar fi inl3turate
din analiza, contestatorului nu demonstreaza ca cerintele
coordonatorului... ar ramane fara suport documentar. Afirmatia privind
antedatarea constituie, in forma prezentata, o inferenta bazata pe antetul
unor inscrisuri si nu este suficienta pentru a lipsi de valoare probatorie
documentele distincte pe care s-a intemeiat efectiv evaluarea.

4, Cu privire la semnarea acordului-cadru si pretinsa
nerespectare a termenului de asteptare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca succesiunea etapelor nu a
fost stabilita ulterior evaluarii: calendarul publicat prin Fisa procedurii
prevedea expres comunicarea rezultatului la... si semnarea acordului-
cadru si, dupa caz, a primului contract subsecvent la.... Procedura are ca
obiect servicii din Anexa nr...., cu valoare estimata sub pragul pentru care
legislatia impune publicarea unui anunt de participare. In aceasta situatie,
art. 59 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 101/2016 prevede caracterul facultativ
al respectarii  termenului de  asteptare  atunci cand legislatia
achizitiilor publice nu impune publicarea unui anunt de participare.
Publicitatea realizata de Autoritatea Contractanta prin anuntul ADV a
urmarit transparenta si concurenta si nu schimba natura juridica a
procedurii proprii  sub  prag. Distinct, in ceea ce priveste
contractele subsecvente atribuite in baza acordului-cadru, art. 59 alin. (3)
lit. c) reglementeaza caracterul facultativ al termenului de asteptare. in
consecinta, semnarea la data prevazuta in calendarul publicat nu poate fi
prezentata, prin ea insasi, drept dovada a favorizarii ofertantului
castigator.

Cu privire la criticile referitoare la ceilalti ofertanti

Autoritatea Contractanta precizeaza ca motivele pentru care fiecare
dintre ofertele contestate (............ ) a fost respinsa sunt consemnate in
fisele individuale de evaluare si in procesul-verbal de evaluare.
Eventualele motive suplimentare invocate de... impotriva unor ofertanti
deja respinsi nu sunt de natura sa ii confere un folos practic distinct, nu
modifica situatia juridica a ofertei contestatoarei si nu fii procura un
avantaj concret. Legalitatea rezultatului procedurii trebuie analizata prin
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raportare la actele si masurile care ii produc efectiv o vatamare, respectiv
la motivele proprii pentru care a fost evaluata oferta... si la legalitatea
desemnarii ofertei... ca oferta castigatoare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
aceeasi data)..., formuleaza cerere de interventie accesorie, in dosarul
nr...., prin care solicita admiterea acesteia si respingerea, ca
neintemeiatd, a contestatiei formulate de....

... subliniaza ca cererea sa este formulata exclusiv in sprijinul pozitiei
procesuale a autoritatii contractante si a apararii formulate de aceasta cu
privire la contestatia depusa de...

Precizeaza, de asemenea, ca nu formuleaza critici proprii impotriva
contestatorului, nu urmareste extinderea obiectului contestatiei si nu
solicita Consiliului analiza unor pretinse neregularitati distincte de cele
care fac deja obiectul contestatiei si al punctului de vedere formulat de
autoritatea contractanta, ci urmareste exclusiv sa sustina caracterul legal
si temeinic al evaluarii efectuate de autoritatea contractanta, in limitele
motivelor deja analizate de aceasta.

Un aspect esential, pe care intervenientul il sustine in integralitate, il
reprezinta solicitarea ca inscrisurile deja depuse in cadrul ofertei sa fie
reinterpretate si coroborate astfel incat sa se ajungala concluzia
ca cerintele constatate ca neindeplinite de... de evaluare ar fi, in realitate,
indeplinite.

Subliniaza faptul ca, in mod corect a retinut... de evaluare
neindeplinirea cerintei, atat timp cat, in cuprinsul ofertei nu au fost
identificate, de catre aceasta, informatii care sa permita, intr-un prim
aspect, solicitarea unei clarificari care sa nu conduca in mod automat la
modificari ale ofertei. O asemenea abordare ar transforma mecanismul
clarificarilor intr-un mecanism de completare a ofertei, desi punctul de
vedere al autoritatii contractante arata, in mod expres, ca o clarificare
poate explica, confirma ori documenta o situatie preexistenta, dar nu
poate crea pentru prima data un element esential al solutiei tehnice.

Raportat la toate sustinerile contestatorului, intervenientul
achieseaza la toate argumentele expuse de autoritatea contractanta in
punctul de vedere cu privire la....

... transmite concluzii scrise prin adresa nr....., inregistrata la CNSC
sub nr.... prin care isi mentine solicitarile din cuprinsul contestatiei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei de comunicare
a rezultatului procedurii nr...., s-au solicitat cele mentionate in preambulul
deciziei.

Contestatorul sustine ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a
retinut caracterul neconform al ofertei sale, in temeiul art. 137 alin. (3) din
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HG nr. 395/2016 si a art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, intrucat,
oferta depusa nu se circumscrie ipotezei limitativ prevazute de textul legal.
Raportat la motivele respingerii ofertei sale, contestatorul precizeaza
urmatoarele:
- Statutul de angajat, atestarea profesionala, aptitudinea medicala si
psihologica si experienta personalului sunt sustinute prin declaratia
societatii;
- in Formularul nr.... - Propunerea tehnica, capitolul privind continuitatea
serviciului, dosar tehnic, pp...., sunt descrise masuri privind asigurarea
continuitatii serviciului, respectiv inlocuirea imediata a agentului absent,
utilizarea unor persoane care indeplinesc aceleasi conditii de calificare,
informarea structurii de coordonare, verificarea preluarii postului si
obligatia de a nu lasa niciun post neacoperit. Se mentioneaza existenta
unui personal de rezerva;
- Formularul nr.... - Propunerea tehnica, capitolul ,Controlul activitatii
personalului de paza”, dosar tehnic, pag. 201-210 - se regaseste
descrierea modului de organizare si efectuare a controalelor asupra
activitatii personalului de paza, inclusiv frecventa controalelor periodice si
inopinate;
- Formularul nr.... - Propunerea tehnica, pag. 211-226 se regaseste
Declaratia privind echipamentele si dotarile, pag. 241-242 se
regaseste Lista cantitativa a dotarilor, pag 246 se regasesc documentele
privind uniformele a descris echipamentele, mijloacele de comunicare si
dotarile care vor fi utilizate pentru executarea serviciilor, cu respectarea
cerintelor prezentului caiet de sarcini si ale legislatiei aplicabile.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr...., cu privire la contestatia care face obiectul
dosarului nr...., prin care solicita: respingerea, ca neintemeiata,
a acesteia; mentinerea Raportului procedurii nr...., a comunicarii nr.... si a
rezultatului evaluarii, din considerentele mai jos expuse:

1. Organizarea personalului.

Fisa de evaluare a consemnat faptul ca, pentru personalul
nominalizat, statutul de angajat, atestarea profesionala si aptitudinea
medicala si psihologica erau sustinute prin declaratia ofertantului, fara
documente individuale care sa permita verificarea obiectiva a celor
asumate prin declaratie.

2. Continuitatea serviciului.

Constatarea comisiei de evaluare a privit caracterul verificabil al
resursei de rezerva invocate: oferta nu identifica si nu cuantifica distinct
aceasta resursa si nu prezenta elemente din care sa rezulte
disponibilitatea ei efectiva pentru inlocuiri. Autoritatea Contractanta nu
sustine insa ca documentatia ar fi impus nominalizarea individuala, inca
din oferta, a fiecarui agent de rezerva ori un anumit tip prestabilit de
document pentru fiecare dintre acestia; in consecinta, considera ca acest
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motiv trebuie analizat prin raportare la formularea exacta a cerintei privind
planul de continuitate si la continutul mecanismului descris in oferta.

3. Frecventa controalelor activitatii personalului de paza.

Oferta precizeaza ca verificarile periodice vor fi efectuate ,conform
unui program intern de verificare”... controalele inopinate sunt descrise
prin natura si obiectul lor. Pentru controalele suplimentare se
arata ca acestea vor fi efectuate ori de cate ori
situatia operativa o impune. In final, contestatoarea mentioneaza ca ,,...".
Din oferta depusa nu se poate stabili daca operatorul economic isi asuma
un control periodic zilnic, saptamanal, lunar sau cu o alta periodicitate si
nici un nivel minim al controalelor inopinate. Prin urmare,
autoritatea contractanta sustine ca s-a aflat in imposibilitatea de a
identifica nivelul minim de monitorizare asumat contractual de ofertant.

4. Dotari si echipamente.

Fisa de evaluare a consemnat existenta acestor informatii si a
retinut, in esenta, lipsa documentelor justificative privind detinerea sau
disponibilitatea efectiva a resurselor materiale, cu exceptia documentelor
referitoare la uniforme. Aspectul referitor la dotari nu constituie motivul
determinant pe care autoritatea contractanta isi intemeiaza apararea
rezultatului evaluarii; neconformitatea privind neprecizarea frecventei
controalelor periodice si inopinate are caracter distinct si autonom

5. Cu privire la nesolicitarea clarificarilor

Autoritatea contractanta sustine ca nu putea stabili in locul
ofertantului frecventa controalelor periodice si inopinate si nici nu putea
deduce din formulari generale un nivel minim de monitorizare care nu
fusese asumat in oferta. Frecventa reprezenta un element al propriei
solutii tehnice a ofertantului, iar nu o informatie pe care... de evaluare o
putea configura ulterior prin clarificari.

Cu privire la sustinerea potrivit careia autoritatea contractanta ar fi
sanctionat o simpla ,metodologie descriptiva”, precizeaza ca oferta...
raspunde amplu componentei descriptive privind tipurile si obiectul
controalelor, insa nu determina frecventa minima. A constata aceasta
omisiune nu echivaleaza cu sanctionarea unei metodologii de redactare, ci
cu verificarea indeplinirii unei cerinte tehnice exprese si distincte.

Caracterul distinct al motivelor de neconformitate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca eventuala inlaturare a unor
constatari privind documentele personalului, rezerva operativa sau
dotarile nu poate transforma cerinta privind frecventa controalelor intr-una
indeplinita si nu poate conduce, prin ea insasi, la declararea ofertei ca fiind
conforma.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mail, in
aceeasi datd)..., formuleaza cerere de interventie accesorie, in dosarul
nr...., prin care solicita admiterea acesteia si respingerea ca neintemeiata
a contestatiei formulate de....
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Intervenientul precizeaza ca achieseaza la pozitia exprimata de
autoritatea contractanta, in punctul de vedere emis cu privire
la contestatia care face obiectul dosarului nr....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory stick.

Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta transmite pe suport memory stick, o
completare a dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr....., Consiliul ii comunica intervenientului... termenul
de studiere a dosarului (...) si implicit de depunere a concluziilor scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite pe suport memory stick, o completare a
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., In cuantum
de..., eliberata de..., pentru solutionarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... - Sucursala / Unitatea: 13 Septembrie, pentru solutionarea
contestatiei care face obiectul dosarului nr.....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de..., pentru solutionarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

e i in calitate de autoritate contractanta, a
organlzat procedura proprie, in vederea incheierii acordului-cadru, avand
ca obiect: ,

In... care formeaza obiectul prezentei... (ofertant clasat pe locul 1) a
formulat cereri de interventie la cele trei contestatii care fac obiectul
dosarelor nr...., nr.. Si nr...., transmise pe e-mail
in data de... inregistrate la CNSC sub nr...., nr.... si nr.... care prezinta
natura juridica a unor cereri de interventie accesorie deoarece, prin
capetele de cerere, sprijind pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza...
are calitatea de ofertant clasat pe locul 1 iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererile de interventie, iar, in conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat
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cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, le va analiza impreuna cu
contestatiile formulate de...... Si....

Totodata, prin cererea transmisa pe e-mail la data de... si
inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in dosarul nr....... , ofertant a carui
oferta a fost respinsa in cadrul procedurii, desi isi intituleaza demersul
,cerere de interventie voluntara accesorie” si aratd cd il formuleaza in
sprijinul solicitarii de anulare a actelor autoritatii contractante, solicita, in
realitate, anularea, in parte, a raportului procedurii si a actelor prin care
a fost desemnat ofertantul castigator, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor ramase in cursa si la comunicarea oficiala a
rezultatului procedurii catre el insusi, precum si decalarea termenelor de
semnare a contractului, de unde rezulta ca intervenientul pretinde pentru
sine un drept strans legat de cel dedus judecatii.

Fata de continutul capetelor de cerere, iar nu de denumirea data de
parte, Consiliul, tinand seama de art. 22 alin. (4) din Codul de
procedura civila, potrivit caruia ,Judecatorul da sau restabileste
calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecatii, chiar daca partile
le-au dat o alta denumire”, va retine ca cererea formulata de... are natura
unei cereri de interventie voluntara principala, in sensul art. 61 alin. (2)
din acelasi cod, potrivit caruia ,Interventia este principala, cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept stréns legat de acesta”.

Potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....4/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.”. ..
potrivit art. 5 din aceeasi lege, ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei
zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

Raportat la aceste dispozitii legale, cata vreme contestatia
formulata de..., in cadrul careia intervine..., a fost transmisa la data de...,
termenul de 10 zile pentru formularea cererii de interventie nu putea
incepe sa curga anterior acestei date, de unde rezulta ca cererea
transmisa la data de... a fost formulata in termenul prevazut de art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 17 alin. (3) si al art. 68 din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu art. 61 alin. (2), art. 62, art. 64 si art.
65 din Codul de procedura civila, Consiliul va admite in principiu cererea
de interventie voluntara principala formulata de... in dosarul nr....
(intervenientul fiind ofertant participant la procedura de atribuire, a carui
oferta a fost respinsa, astfel incat justifica un interes propriu in legatura cu
rezultatul acesteia), urmand ca aceasta sa fie analizata Tmpreuna
cu contestatia formulata de....

Cu toate acestea, analizand continutul cererii, Consiliul constata ca,
prin capetele de cerere privind anularea raportului procedurii si a actelor
prin care a fost desemnat ofertantul castigator, reevaluarea ofertelor si
comunicarea rezultatului procedurii catre intervenient... urmareste, in
fapt, repunerea in discutie a rezultatului procedurii, inclusiv a modului de
evaluare a propriei oferte, critici care sunt tardive fata de data la care i-
a fost comunicat rezultatul procedurii.

Astfel, din dovada anexata punctului de vedere nr.... al autoritatii
contractante rezulta ca rezultatul procedurii privind oferta... a fost
transmis la data de..., ora 18:..., de la adresa oficiala de e-mail a
autoritatii contractante (...) catre adresa..., aceeasi cu cea indicata de
intervenient chiar in cererea sa, astfel incat, nu poate fi retinuta sustinerea
acestuia potrivit careia ar fi aflat de finalizarea procedurii exclusiv pe cale
privata, prin informarea transmisa de...... aceasta sustinere nu este
insotita de nicio dovada si nu inlatura dovada transmiterii depusa de
autoritatea contractanta.

Prin urmare, daca intelegea sa conteste rezultatul procedurii sau
modul de evaluare a propriei oferte, intervenientul avea la dispozitie calea
contestatiei, in termenul de 7 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016 pentru procedurile a caror valoare estimata este mai
mica decat pragurile valorice, termen care, calculat potrivit art. 5 din
aceeasi lege, a inceput sa curga la data de... si s-a implinit la expirarea
ultimei ore a zilei de..., in timp ce cererea de interventie a fost transmisa
abia la data de....

Sub acest aspect, Consiliul retine ca interventia principala, desi, are
caracter autonom sub aspectul interesului, nu poate conduce la extinderea
obiectului contestatiei si nici la introducerea unor motive de
nelegalitate distincte, care nu au fost deduse judecatii in termenul legal,
deoarece, a admite contrariul ar echivala cu eludarea termenelor
imperative instituite de legiuitor pentru formularea contestatiilor,
precum si cu nesocotirea principiului disponibilitatii, consacrat de art. 26
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,...”

A se vedea, in acest sens... din... pronuntata de Curtea de Justitie
a... in... C-532/20... impotriva... de... si altii, avand caracter de izvor de
drept, in care instanta unionala a analizat dreptul roman (respectiv Legea
nr. 101/2016) si a statuat in sensul ca ,dreptul roman prevede ca
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termenul de zece zile incepe sa curga, pentru toti ofertantii, inclusiv
pentru adjudecatar, incepdnd cu ziua urmatoare celei in care s-a
luat cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care
are intentia de a contesta o decizie prin care oferta unui ofertant
necastigator este declarata admisibila trebuie sa introduca calea de atac in
acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa
caz, cand a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii
si, pe de alta parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio
informatie referitoare la modalitdtile de evaluare a ofertei depuse de
ofertantul mentionat”, rationament aplicabil, cu atdt mai mult,
ofertantului care urmareste repunerea in discutie a respingerii propriei
oferte, termenul de contestare curgand, pentru fiecare ofertant, de la data
ludrii la cunostinta a actului autoritatii contractante.

In acelasi sens sunt si prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive
de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

In consecinta, Consiliul va respinge, ca tardiv formulate, criticile din
cererea de interventie principala formulata de... privind rezultatul
procedurii (anularea in parte a raportului procedurii nr.... si a actelor prin
care a fost desemnat ofertantul castigator, reevaluarea ofertelor
si comunicarea rezultatului procedurii catre intervenient), urmand ca
cererea sa fie analizata numai in limitele cadrului procesual determinat de
contestatia formulata de..., respectiv, in masura in care intervenientul
sustine solicitarea contestatorului de anulare a actelor autoritatii
contractante.

Sub acest din urma aspect, Consiliul retine ca intervenientul s-a
limitat la afirmatii generale privind caracterul ,netransparent” al deciziei
autoritatii contractante si pretinsa incalcare a principiilor transparentei si
tratamentului egal, fara a indica vreun motiv concret de nelegalitate a
evaluarii, rezervandu-si dreptul de a depune concluzii scrise
dupa studierea dosarului achizitiei publice, insa, desi prin adresa nr..... i-a
fost comunicat termenul de studiere a dosarului (...) si, implicit, de
depunere a concluziilor scrise, nu a depus concluzii scrise, astfel incat,
sustinerile sale nu pot fi retinute, iar soarta cererii, sub acest aspect,
urmeaza solutia ce va fi pronuntata asupra contestatiei formulate de....

Continuand solutionarea cauzei, se retine ca, tindnd seama de
obiectul contractului si valoarea estimata a acestuia, autoritatea
contractanta a facut aplicarea prevederilor art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun ca ,...”, ca
urmare, analiza criticilor contestatorilor se va raporta la modul de
respectare a principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, fara a retine, in solutionare, ca fiind incidente, prevederile
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Legii nr. 98/..., cu modificarile si completarile ulterioare si ale HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, invocate de acesta.

Procedand mai intai la analiza contestatiei formulate de... in cadrul
dosarului nr...., se retine ca acesta este nemultumit de respingerea ofertei
sale ca inacceptabila/neconforma, motiv pentru care, Consiliul va
analiza aceste motive de respingere prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si legislatia specifica in materie.

Astfel, in ceea ce priveste primul motiv de respingere, respectiv lipsa
avizarii conducatorului societatii pentru activitatea de paza si protectie, se
retine ca autoritatea contractanta a stabilit in cadrul caietului de sarcini, la
pct. 13, urmatoarele: ,,In vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor de
calificare si a capacitatii de executare a acordului-cadru si a contractelor
subsecvente, ofertantii vor prezenta urmatoarele documente:

ey
7. Licenta de functionare - Licenta pentru desfasurarea activitatilor
de paza emisa potrivit Legii nr...., valabila la data depunerii ofertei

8. Dovada avizarii conducatorului societatii - Dovada avizarii
conducatorului societatii specializate de paza si protectie,
emisa de autoritatea competenta, valabila la termenul-limita de
depunere a ofertelor, in conditiile Legii nr....."

Avizul pentru conducatorul unei societati specializate de paza este
obligatoriu si se obtine de la... (... de Politie sau...), conform Legii nr.... Si
H.G. nr.301/2012, respectiv art.15 din norme, care stipuleaza:
»,Conducatorii societatilor numiti dupa licentierea acestora depun Ila
inspectoratele judetene de politie sau la..., pe raza carora isi au sediul
societatile, urmatoarele documente:

a) cerere prin care se solicita avizarea, inregistrata si datata, din care
sa rezulte denumirea societatii, adresa sediului social sau administrativ,
telefon, fax;

b) copii ale documentelor de identitate, studii, pregatire si curriculum
vitae ale asociatului sau asociatilor, precum si ale persoanelor care
urmeaza sa asigure conducerea operativd a activitatilor de paza,
indeplinind functii de administrator, director executiv ori alte functii
similare;

¢) documente din care sa rezulte calitatea sau functia pe care
urmeaza sa o detina in societate;

d) declaratiile pe propria raspundere ca nu a facut parte din structuri
de informatii strdine, organizatii secrete transnationale si nu a colaborat
Cu acestea,

e) certificatul de cazier judiciar.”

Consiliul retine, in solutionare, prevederile art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care stabilesc in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a demonstra o anumita rigoare in etapa de elaborare a
documentatiei de atribuire, in sensul ca aceasta trebuie sa asigure
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operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire: ,,...”

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor  si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rédnd,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rénd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta,
C-496/99 P, EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Din analiza prevederilor legale sia jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator, in speta, fiind vorba despre ,,Dovada avizarii
conducatorului societatii specializate de paza si protectie, emisa de
autoritatea competenta, valabila la termenul-limita de depunere a
ofertelor, in conditiile Legii nr.... “, si care nu poate fi asimilat ca document
echivalent cu Licenta de functionare emisa potrivit Legii nr...., care
reprezinta document distinct solicitat in cadrul documentatiei de atribuire.

Totodata, Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum
aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din
HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

La punctul 39 din... pronuntata in... C-.../15, CJUE a retinut
ca: ,Astfel, conform wunei jurisprudente constante a..., in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
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punctele 42 si...)” iar, la punctul 42 din aceeasi hotdrare a reiterat ca
Lastfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractantd are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat
mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”. Continutul
documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate
cu prevederile acesteia (art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), céat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile
in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire
care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Intr-adevar, legiuitorul a prevazut posibilitatea adresarii de
clarificari si, in jurisprudenta sa, Consiliul a stabilit in repetate randuri ca o
oferta ambigua trebuie clarificata, insa, rolul clarificarilor nu poate fi de
completare a ofertei cu informatii sau documente lipsa, cum este cazul in
speta. (In acest sens este si... emisa de... in dosarul nr....).

Altfel spus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca
propunerile ofertate de operatorii economici sunt sustenabile, tin cont de
toate prevederile legale in vigoare si cerintele documentatiei de atribuire,
astfel incat, rezultatul procedurii sa nu fie viciat de acestia prin simpla
prezumtie ca urmare a declararii drept castigatoare a ofertei lor, vor gasi o
modalitate prin care sa se incadreze in cerintele impuse in caietul de
sarcini. Operatorii economici, la randul lor, trebuie sa tina cont in
elaborarea propunerii tehnice de toate cerintele exprese ale documentatiei
de atribuire, astfel incat, nu pot propune prestarea unor servicii pentru
care nu indeplinesc toate conditiile legale doar in baza unor simple decizii
comerciale, in incercarea de a fi declarate castigatoare, prin vicierea
rezultatului.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire este obligatorie, atat
pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte
intocmai. Prin depunerea ofertei, ofertantii si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit si criteriile de calificare expres
detaliate in cadrul documentatiei de atribuire referitoare la serviciile ce
urmeaza a fi prestate, iar riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina
operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
intocmirii neconforme a ofertei, potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind
incidente prevederile art. 137 alin. (2), lit. b) din... Guvernului nr....,
conform carora oferta este considerata inacceptabilda daca a fost depusa
de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire.
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In... C-131/16, CIUE s-a pronuntat astfel:

,Or, In conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin urmare,
ea nu Ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta
hotdrédre, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre un
ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa natura incat
constituie, in realitate, o noua oferta”.

In aceste conditii... de evaluare nu avea dreptul sa solicite sau sa
accepte din partea acestui ofertant completarea, sau inlocuirea
documentului lipsa, avand in vedere ca acest demers ar fi constituit un
avantaj evident in favoarea acestuia, cu incalcarea prevederilor art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care interzic determinarea aparitiei unui
avantaj ca urmare a solicitarii unor clarificari, in speta, transformarea unei
oferte neelaborate corespunzator documentatiei de atribuire
(sanctionata de legiuitor cu respingerea ca neconforma), intr-una
conforma.

In... C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractanta fiind
obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea

punctul 40, precum si... din..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C: 2017:
358, punctul 33)”.

Prin urmare, in acord atéat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu
respectarea principiului tratamentului egal consacrat de prevederile art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii economici
participanti la procedura 1n cauza, motiv pentru care criticile
contestatorului urmeaza a fi respinse, ca nefondate.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre..., cu privire la
modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul nu le va mai
analiza, cata vreme, pentru motivele antementionate, caracterul
inacceptabil al ofertei nu poate fi inlaturat, astfel incét, o eventuala analiza
a acestora nu ar fi de natura sa modifice solutia.

Continuand analiza contestatiei formulate de... in cadrul dosarului
nr...., se retine ca acesta critica atat respingerea ofertei sale, solicitand
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reevaluarea acesteia, oferta desemnata castigatoare apartinand..., cat si
un numar de cinci oferte respinse, ca neconforme (............ Si...),
solicitand mentinerea respingerii, ca neconforme/inacceptabile, a
acestora.

In solutionarea respingerii propriei oferte, se retine ca, un motiv de
respingere, ca neconforma, a ofertei..., I-a constituit conform adresei
comunicare rezultat nr...., nerespectarea cerintei minime a caietului de
sarcini cu privire la organizarea personalului.

Cu privire la aceasta cerinta, se retine ca autoritatea contractanta a
impus in cadrul Caietului de sarcini, urmatoarele:

,14.... - Oferta tehnica va demonstra modul in care ofertantul
intelege si isi asuma executarea serviciilor solicitate, cu respectarea
cerintelor prevazute in prezentul Caiet de sarcini.

Propunerea tehnica va descrie modul de organizare si
prestare a serviciilor, resursele umane si materiale utilizate,
precum si modalitatea de indeplinire a cerintelor prevazute in prezentul
Caiet de sarcini.

Propunerea tehnica va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

Pct. 2 Prezentarea modului de organizare a activitatii
personalului de paza, inclusiv repartizarea pe posturi, planificarea
programului de lucru, coordonarea si controlul activitatii.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Or, din analiza propunerii tehnice a contestatorului..., se retine ca,
aceasta nu contine elementele necesare pentru verificarea modului de
organizare a resurselor umane care vor executa contractul, nefiind indicat
numarul total al agentilor de paza alocati contractului, nu este prezentata
repartizarea numerica a personalului intre postul fix si postul mobil, nu
sunt stabilite durata si succesiunea turelor si nu este prezentat un grafic de
lucru din care sa rezulte modul de acoperire a celor 40 de ore de paza pe
zi, cu respectarea dispozitiilor legale privind timpul de munca si timpul de
repaus si nu este cuantificat efectivul de rezerva si nu este explicat modul
in care vor fi acoperite concediile, repausurile saptamanale sau
eventualele absente simultane ale personalului.

Solicitarea prezentarii modului de organizare a activitatii personalului
de paza, inclusiv repartizarea pe posturi, planificarea programului de
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lucru, coordonarea si controlul activitatii, are scopul de a oferi autoritatii
contractante posibilitatea de a verifica daca ofertantul va presta serviciile

de paza solicitate in mod adecvat, (raportat la numarul... agenti,
repartizarea pe posturi, organizarea schimburilor de lucru si
dimensionarea personalului de rezerva, organizarea care

sa permita asigurarea continua si legala a dispozitivului de paza solicitat)
iar in executarea contractului se vor respecta normele legale de
munca si normele de prestare, astfel incat, rezultatul procedurii de
atribuire sa nu fie viciat prin includerea unor informatii eronate sau care nu
corespund cu realitatea si care, in final, sa conduca, la nerespectarea
conditiilor solicitate.

Fara a inlatura caracterul neconform al ofertei contestatorului,
Consiliul retine si contradictia existenta in propunerea tehnica privind
identitatea operatorului economic care va pune la dispozitie personalul de
paza, mentionand pe de-o parte ca serviciile vor fi executate exclusiv prin
personal propriu... pe de alta parte ca executarea serviciilor de paza vor fi
asigurate de catre ... si....”, desi... nu este declarat in oferta in calitate
de asociat, subcontractant sau tert sustinator.

Consiliul reitereaza ca documentatia de atribuire este obligatorie,
atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte
intocmai; prin depunerea ofertei, ofertantii si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit si cerintele expres detaliate in
cadrul documentatiei de atribuire referitoare la prezentarea modului de
organizare a activitatii personalului de paza, in caz de nerespectare a
acestei cerinte fiind incidente prevederile art. 133 alin. (2) din HG nr.
395/2016, conform carora, propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;
oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este considerata o
oferta neconforma, iar... de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
neconforme (art. 137 alin. (1) din hotarare).

Fata de cele mai sus mentionate, Propunerea tehnica - sectiunea
privind organizarea personalului si modul de executare a serviciului
prezentat de... este neconformad, deoarece, nu prevede cerintele
obligatorii, explicite Si necontestate din documentatia de
atribuire referitoare la prezentarea modului de organizare a activitatii
personalului de paza, inclusiv repartizarea pe posturi, planificarea
programului de lucru, coordonarea si controlul activitatii; prin
urmare, cerinta in discutie nu a fost indeplinita, iar, pe de alta parte, nu
este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga cate o informatie din
fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sale
integreze/interpreteze, in mod global si distinct, in cadrul unui inscris
(inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractantd) si sa
deduca, ea insasi, elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe
baza unor informatii insuficiente sau nerelevante.
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La considerentul 28 din... pronuntata in... C-131/16, CJUE s-
a pronuntat astfel: ,a permite autoritatii contractante sa solicite unui
candidat a carui oferta o apreciaza a fi imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari in aceasta privinta ar
implica riscul de a se considera ca aceasta autoritate contractanta, in
cazul in care oferta candidatului respectiv ar fi in final retinuta, a negociat
in mod confidential aceasta oferta, in detrimentul celorlalti candidati si cu
incalcarea principiului egalitatii de tratament (... din 29 martie...... si altii,
C-599/10, EU: C:...:..., punctul 37)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de autoritatea
contractanta in etapa de evaluare a ofertelor, respecta regulile si
principiile care guverneaza legislatia specifica in domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii propriei
sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre..., cu privire la
modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul nu le va mai
analiza, cata vreme, pentru motivele antementionate, caracterul
neconform al ofertei nu poate fi inlaturat, astfel incat, o eventuala analiza
a acestora nu ar fi de natura sa modifice solutia.

Continuand analiza criticilor privind oferta clasata pe locul 1,
apartinand..., Consiliul urmeaza a le respinge, ca nefondate, avand
in vedere considerentele care urmeaza.

Astfel, in ceea ce priveste polita de raspundere civila profesionala se
retine ca, potrivit Caietului de sarcini:

~Anterior incheierii acordului-cadru, ofertantul declarat
castigator va prezenta:

ey

d) polita de asigurare de raspundere civila profesionala, cu o
limita de despagubire de minimum... pentru fiecare eveniment, valabila la
data incheierii acordului-cadru si mentinuta valabila pe intreaga durata de
executare a acordului-cadru si a contractelor subsecvente.”

pin continutul cerintei mai sus iterate rezulta ca cerinta prezentarii
unei polite de asigurare de raspundere civila profesionala, cu o limita de
despagubire de minimum... pentru fiecare eveniment, reprezinta o
cerinta de executare a contractului, a carei respectare intra in obligatia
ofertantului desemnat castigator, in calitatea sa de prestator, care nu
poate reprezenta cerinta de conformitate a ofertei, a carei verificare sa
cada in sarcina membrilor comisiei de evaluare, ci, eventual, cerinta de
executare a contractului, obligatorie doar pentru ofertantul desemnat
castigator, in calitate de prestator si autoritatea contractanta, in calitate
de beneficiar.
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Prin urmare, polita depusa suplimentar de... in cadrul ofertei si
consemnata de... de evaluare intre documentele prezentate nu constituia
inscrisul prin care trebuia verificata, la data de..., indeplinirea conditiei de
minimum.../eveniment, depunerea anticipata a unei polite deja existente
nu transforma cerinta stabilita pentru etapa anterioara semnarii intr-o
cerinta de calificare aplicabila la termenul limita de ofertare.

In consecinta, valoarea politei existente la data depunerii ofertei nu
putea constitui, prin ea insasi, motiv de respingere a ofertei... in etapa de
evaluare, verificarea indeplinirii cerintei de asigurare se raporteaza la
momentul expres stabilit prin documentatie, respectiv anterior incheierii
acordului-cadru si doar ofertantului declarat castigator.

Rationamentul anterior se regaseste si in... nr.... pronuntata de... in
dosarul nr.....

Consiliul retine ca, in ceea ce priveste exercitarea, in etapa de
evaluare a ofertelor, a unei constrangeri in indeplinirea unor conditii legate
de executarea contractului, CJUE s-a pronuntat in... C-295/20, astfel:

~In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva.../24, un ofertant este
obligat, pentru a putea fi admis sa participe la o procedura de atribuire a
unui contract, sa demonstreze ca indeplineste, la momentul depunerii
ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate la articolul 58
alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In
schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul pentru a face dovada
ca Indeplineste conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile
calitative de selectie permit autoritatii contractante sa nu admita
sa participe decit operatori economici ale caror capacitati tehnice
si profesionale, intemeiate pe experienta lor recenta, lasa
sa se inteleaga ca vor fi in masura sa execute contractul in
discutie, obtindnd, daca este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare.
In plus, a constrange ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de
executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o
cerinta excesiva, care risca, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta
principiile proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18
alineatul (1) din directiva mentionata.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... noua) declara:

(...)

2) Articolul 70 din Directiva.../24 coroborat cu articolul 18 alineatul
(1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca
oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face
dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de
executare a contractului in discutie”.

Totodata, in ceea ce priveste distinctia dintre cerintele solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire aplicabile tuturor ofertantilor, pe durata
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derularii procedurii de atribuire si cerintele de executare a contractului
aplicabile NUMAI ofertantului declarat castigator, in etapa de executare
a contractului de achizitie publica, Consiliul retine, ca relevante si
considerentele retinute de CJUE in... pronuntata in... C-403/21,
urmare a unei intrebari preliminare formulate chiar de catre CNSC, in
solutionarea unei contestatii formulata in temeiul Legii nr....:

,59 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 58 din Directiva.../24 coroborat cu
principiile proportionalitatii si transparentei garantate Ila articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva trebuie interpretat in
sensul ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in
cadrul executdrii unui contract de achizitii publice si care nu au o
importanta semnificativa.

Fiind cel mai bine plasata pentru a evalua propriile nevoi,
autoritatii contractante i s-a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o larga
putere de apreciere cu ocazia stabilirii criteriilor de selectie, fapt
demonstrat in special de utilizarea recurenta a verbului ,a putea” la
articolul 58 din Directiva.../24. Astfel, in conformitate cu alineatul (1) al
acestui articol, aceasta beneficiaza de o anumita marja de apreciere
pentru definirea conditiilor de participare la o procedura de atribuire a
unui contract pe care le considera ca avand legatura si fiind proportionale
cu obiectul contractului si de natura sa garanteze ca un candidat sau un
ofertant dispune de capacitate juridica si financiara, precum si de
competentele tehnice si profesionale necesare pentru executarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit. Mai precis, potrivit alineatului
(4) al articolului mentionat, autoritatea contractanta apreciaza in mod
liber conditiile de participare pe care le considera proprii, din punctul
sau de vedere, pentru a garanta in special executarea contractului la un
nivel de calitate pe care il estimeaza ca adecvat (... din 31 martie...,

61 In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea
contractantd poate decide sa includa, printre criteriile de selectie
mentionate intr-un anunt de participare sau intr-un caiet de sarcini,
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui
contract de achizitii publice si care nu au o importanta semnificativa.

62 Invers, autoritatea contractantad poate utiliza
deopotriva aceasta larga putere de apreciere pentru a considera ca nu
este necesar ca aceste obligatii sa figureze printre criteriile de selectie. O
atare alegere s-ar putea explica in special prin faptul ca obligatiile
respective nu au o importanta semnificativa sau prin caracterul eventual
al realizarii activitatilor carora li se aplica obligatiile in cauza. Autoritatea
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contractantd ar putea prefera de asemenea sa mentioneze aceleasi
obligatii in cadrul conditiilor de executare a contractului pentru a nu
impune respectarea acestora decat ofertantului castigator (a se vedea prin
analogie... din 7 septembrie...,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 7...,
punctele 88 si 89).

63 Astfel, Directiva.../24 nu exclude ca cerinte tehnice sad poata fi
retinute in acelasi timp ca fiind criterii de selectie care au legatura cu
capacitatile tehnice si profesionale, ca specificatii tehnice si/sau drept
conditii de executare a contractului, in sensul articolului 58 alineatul (4),
al articolului 42 si, respectiv, al articolului 70 din aceasta directiva (... din
7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 7..., punctul 84). In
mod reciproc, o autoritate contractanta poate decide sa opteze pentru una
singura dintre aceste calificari.

64 In aceasta privinta, o autoritate contractantd poate stabili, in
temeiul articolului 70 din Directiva.../24, cerinte speciale privind
executarea unui contract, cu conditia ca acestea sa fie legate de obiectul
contractului, in  sensul articolului 67  alineatul (3) din
aceasta directiva, si sa fie indicate in invitatia la procedura
concurentiala de ofertare sau in documentele achizitiei.

65 In plus, a constrdnge ofertantii sa indeplineasca toate conditiile
de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o
cerinta excesiva, care risca sa descurajeze acesti operatori sa participe la
procedurile de achizitii publice si incalcd prin aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) din

punctul 62).

66 In consecinta, este necesar sa se raspunda la prima intrebare
ca articolul 58 din Directiva.../24  coroborat cu  principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din aceasta directivad trebuie interpretat in sensul
ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de
selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executarii  unui contract de achizitii publice sicare nu au o
importanta semnificativa”.

Totodata, la paragraful 71, din aceeasi Hotarare, CJUE a
dezvoltat subiectul anterior, precizand ca: ,Astfel cum reiese din cuprinsul
punctului 62 din prezenta hotardre, daca obligatiile care rezulta din
reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in
cauza si care nu sunt prevazute, in calitate de criteriu de selectie, in
documentele achizitiei ar fi calificate drept conditie de executare a
contractului si daca ofertantul castigator nu le ar indeplini la atribuirea
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contractului, nerespectarea acestor obligatii nu ar avea incidenta asupra
conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile Directivei.../24 (a se
vedea, in acest sens... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C 9... /..., EU: C:...: 7..., punctul 89)".

In speta pendinte, mentiunile din caietul de sarcini cu privire la
prezentarea politei de asigurare de raspundere civila profesionalg,
constituie obligatie in sarcina prestatorului in etapa de executare a
contractului, motiv pentru care, eventuala neindeplinire a acestora nu are
incidenta asupra conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile legale,
autoritatea contractanta nu avea obligatia verificarii acestora si nici
dreptul de a respinge oferta, in cazul nedepunerii inscrisurilor referitoare la
disponibilitatea acestor resurse.

De asemenea, nu pot fi retinute nici sustinerile privind Formularele
nr.... si nr...., care, prin natura lor, sunt documente care privesc
asumarea obligatiilor de confidentialitate si protectia datelor respectiv
indicarea dupa caz a informatiilor pentru care operatorul economic
intelege sa solicite un regim de confidentialitate. Legislatia in materia
achizitiilor publice confera operatorului economic dreptul de a indica si
declara ca fiind confidentiale anumite informatii din oferta, in conditiile
prevazute de lege, fara ca acest drept sa se transforme intr-o obligatie
legala generala de a declara si de a proba caracterul confidential al unor
parti din oferta. Prin urmare, dreptul operatorului economic de a solicita un
regim de confidentialitate nu se confunda cu existenta unei obligatii legale
de a exercita acest drept, iar eventualele consecinte ale neexercitarii sale
privesc regimul informatiilor pentru care se solicita confidentialitatea,
nicidecum capacitatea ofertantului de a executa contractul si nici
indeplinirea cerintelor tehnice sau profesionale ale procedurii.

Consiliul reitereaza faptul ca, capacitatea tehnica/profesionala a unui
ofertant trebuie sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator
economic poate duce la indeplinire un contract, drept urmare, autoritatea
contractanta este obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu
dea dovada de un formalism excesiv in considerarea conformitatii cerintei.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv, intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea contractanta
este autoritatea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa stabileasca
daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului in
procedura, Consiliul sau instanta avadnd doar menirea de a verifica
exercitarea dreptului de apreciere fara depasirea limitelor sale.
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Altfel spus, contrar celor sustinute de contestator, rigurozitatea si
rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare
formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci,
trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor
publice alocate, motiv pentru care, sustinerile contestatorului urmeaza a fi
respinse, ca nefondate.

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste coordonatorul
propus de..., contestatorul apreciind ca documentele prezentate in
sustinerea experientei similare pentru... ridica suspiciuni de autenticitate
invocand, in acest sens, neconcordanta dintre data inscrisurilor si adresa
de sediu imprimata pe antet. Faptul ca un anumit inscris contine
presupuse neconcordante dintre data inscrisurilor si adresa de sediu
imprimata pe antet nu poate conduce la respingerea ofertei, deoarece, in
cadrul documentatiei de atribuire nu a fost impusa nici o regula in acest
sens, autoritatea contractanta analizand conditia privind
experienta profesionala de minimum 3 ani in domeniul serviciilor de paza,
din prisma... si contractului individual de munca anterior, din care rezulta
desfasurarea activitatii in cadrul..., incepand din luna octombrie... si
pana in anul 2026.

In plus, Consiliul subliniaza ca, in situatia in care apreciaza ca
anumite inscrisuri depuse in cadrul ofertei sunt false, societatea
contestatoare are obligatia sesizarii organelor de urmarire penala, astfel
de investigatii depasind limitele competentei CNSC.

In fine, urmeazd a fi respinsa si critica privind nerespectarea
termenului legal de asteptare, avand in vedere ca, procedura are ca obiect
servicii din Anexa nr...., cu valoare estimata sub pragul pentru care
legislatia impune publicarea unui anunt de participare, fiind aplicabile, in
acest caz, prevederile art. 59 alin. (3) Ilit. a) din Legea nr.
101/2016 care prevede caracterul facultativ al respectarii termenului de
asteptare atunci cand legislatia achizitiilor publice nu impune publicarea
unui anunt de participare.

In ceea ce priveste mentinerea de respingere, ca neconforme, a
celorlalte cinci oferte (............ si...), Consiliul retine ca, atata vreme cat,
din... motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul
neconform al propriei oferte si caracterul nefondat al criticilor
indreptate impotriva ofertantului clasat pe locul 1, acesta nu are niciun
interes in solicitarea de mentinere a respingerii, ca neconforme, a
celorlalte cinci oferte, intrucat, indiferent de caracterul intemeiat sau nu al
acestor critici, situatia contestatorului in cadrul procedurii ramane aceeasi,
respectiv, nu poate accede la calitatea de ofertant desemnat castigator si
nici nu poate obtine anularea procedurii in cauza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
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actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
cd o persoand are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratda legala
de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie
sa indeplineasca cumulativ doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau
risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in miscare
daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii
adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.
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Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii
de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca
interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta aspectul subiectiv
al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite exceptia lipsei de interes
invocata de autoritatea contractanta si va respinge, ca lipsite de interes,

si..., deoarece, o eventuala admitere, nu ar avea nicio influenta asupra
rezultatului procedurii, situatia acestuia din urma ramanand aceeasi
(oferta necastigatoare) si nici nu ar putea obtine anularea procedurii in
cauza.

Continuand analiza contestatiei formulate de... ( dosar... ), se retine
ca acesta critica respingerea ofertei sale, ca neconforma, motiv pentru
care, Consiliul va analiza motivele de respingere prin raportare atat la
cerintele documentatiei de atribuire, cat si legislatia specifica in materie.

Astfel, in ceea ce priveste ,Organizarea personalului”, in cadrul
caietului de sarcini, la pct. 14 s-a solicitat ca Propunerea tehnica sa
cuprinda cel putin urmatoarele informatii: ,Prezentarea modului de
organizare a activitatii personalului de paza, inclusiv repartizarea pe
posturi, planificarea programului de lucru, coordonarea si controlul
activitatii.”

Din analiza propunerii tehnice a contestatorului, se retine ca acesta a
prezentat structura personalului propus pentru executarea contractului,
respectiv, coordonatorul de contract, seful de obiectivsi 8 agenti de
securitate, dintre care 5 alocati postului fix si 3 alocati postului mobil,
fiind descrisa, de asemenea, organizarea in ture de 8 ore si asumarea
asigurarii permanente a serviciului.

Prin urmare, astfel cum recunoaste si autoritatea contractanta in
cadrul punctului de vedere, propunerea tehnica nu ar fi fost lipsita de o
structura organizatorica sau de o repartizare numerica a personalului,
motivul respingerii fiind nedepunerea unor documente individuale pentru
agenti de paza care sa demonstreze statutul de angajat, atestatul
profesional si aptitudinea medicala si psihologica care
sa permita verificarea celor asumate prin declaratie.

Avand a determina in ce masura neprezentarea acestor
documente (statutul de angajat, atestatul profesional si aptitudinea
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medicala si psihologica ) poate constitui motiv de neconformitate,
Consiliul retine ca solicitarea acestor cerinte se regaseste la pct.6 din
caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

,Prestatorul are obligatia de a asigura executarea serviciilor
de paza exclusiv prin personal propriu, calificat, autorizat si instruit, cu
respectarea prevederilor Legii nr.... privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr...., precum si ale celorlalte acte
normative incidente.

Personalul desemnat pentru executarea serviciilor de paza va
indeplini, in mod cumulativ, urmatoarele cerinte minime:

a) sa fie angajat al prestatorului, in conditiile legii;

b) sa detind atestat profesional valabil pentru exercitarea
ocupatiei de agent de securitate si avizele prevazute de legislatia in
vigoare,

c) sa fie apt... punct de vedere medical si psihologic;

Din continutul cerintelor mai sus iterate rezulta ca acestea
reprezinta o cerinta de executare a contractului, a carei respectare intra in
obligatia ofertantului desemnat castigator, in calitatea sa de prestator,
care nu poate reprezenta cerinta de conformitate a ofertei, a carei
verificare sa cada in sarcina membrilor comisiei de evaluare, ci, eventual,
cerinta de executare a contractului, obligatorie doar pentru ofertantul
desemnat castigator, 1in calitate de prestator si autoritatea
contractanta, in calitate de beneficiar.

Prin urmare, statutul de angajat, atestatul profesional si aptitudinea
medicala si psihologica nu puteau constitui, prin ele insele, motiv de
respingere a ofertei in etapa de evaluare, verificarea indeplinirii cerintei se
raporteaza la momentul expres stabilit prin documentatie, respectiv in
etapa de executare a contractului, consideratiile de mai sus ale Consiliului
cu privire la polita de asigurare de raspundere civila sunt pe deplin
aplicabile si in acest caz.

Altfel spus, contrar celor sustinute de autoritatea contractanta,
rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o
evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism
exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a
fondurilor publice alocate, motiv pentru care sustinerile contestatorului...
urmeaza a fi admise.

Caracterul excesiv de formalist al evaluarii ofertei se retine si in ceea
ce priveste cerintele: continuitatea serviciului, frecventa controalelor si
dotarile de echipamente, avand in vedere urmatoarele aspecte.

Astfel, in ceea ce priveste continuitatea serviciului, in caietul de
sarcini s-a solicitat: ,Prezentarea planului de continuitate a serviciului si a
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procedurii de inlocuire imediatd a personalului absent sau indisponibil,
astfel incat niciun post de paza sa nu ramana neacoperit.”

Or, astfel cum sustine si autoritatea contractanta, in cadrul punctului
de vedere, contestatorul a mentionat in cadrul propunerii tehnice
inlocuirea imediata a personalului indisponibil, utilizarea unor persoane
care indeplinesc aceleasi conditii de calificare, informarea structurii de
coordonare, verificarea preluarii postului si obligatia de a nu lasa niciun
post neacoperit; de asemenea, este mentionata existenta unui personal de
rezerva.

Motivul invocat de autoritatea contractanta vizeaza caracterul
verificabil al resursei de rezerva invocate, in sensul ca, oferta nu identifica
si nu cuantifica distinct aceasta resursa si nu prezenta elemente din care
sa rezulte disponibilitatea ei efectiva pentru inlocuiri. Desi, recunoaste
ca documentatia de atribuire nu ar fi impus nominalizarea
individuala, inca din oferta, a fiecarui agent de rezerva ori un anumit tip
prestabilit de document pentru fiecare dintre acestia, autoritatea
contractanta apreciaza ca acest motiv trebuie analizat prin raportare la
formularea exacta a cerintei privind planul de continuitate si la continutul
mecanismului descris in oferta.

Situatia este similara si in ceea ce priveste, descrierea modului de
organizare si efectuare a controalelor asupra activitatii personalului de
paza, inclusiv frecventa controalelor periodice si inopinate, autoritatea
contractanta desi admite ca a identificat si a consemnat in Fisa de
verificare faptul ca propunerea tehnica (pag.201-210) desemneaza
persoanele responsabile si descrie controale periodice planificate,
controale inopinate si controale suplimentare, precum si obiectivele
urmarite prin acestea, insa, apreciaza ca propunerea tehnica nu a indicat
frecventa controalelor periodice si inopinate.

Or, nici aceasta sustinere nu poate fi retinuta, deoarece, oferta
tehnica precizeaza: verificarile periodice vor fi efectuate ,conform unui
program intern de verificare”... controalele inopinate sunt descrise prin
natura si obiectul lor; pentru controalele suplimentare se arata ca acestea
vor fi efectuate ori de «cate ori situatia operativa o impune iar
frecventa controalelor va fi adaptata permanent in functie de specificul
obiectivului, nivelul de risc identificat si necesitatile operative constatate.

Consiliul retine faptul ca cerintele din documentatia de atribuire, asa
cum acestea au fost intocmite de autoritatea contractanta, sunt obligatorii
atat pentru operatorii economici participanti la procedura care au obligatia
de a Iisi elabora ofertele 1in conformitate cu prevederile
respectivei documentatii cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta
fiind tinuta ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv; orice
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alta interpretare excedeaza propriilor reguli stabilite de autoritatea
contractanta si incalca principiile transparentei si tratamentului egal
statuate de art. 2 alin. (2) lit. d) si b) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul retine ca, un aspect pur formal, (in speta, lipsa indicarii
exprese a frecventei controalelor, in conditiile in care documentatia de
atribuire nu a impus o anumita frecventa minima) nu poate constitui motiv
de respingere, ca neconforma, a unei oferte; o respingere, in acest caz,
reprezinta nu doar un formalism excesiv, contrar prevederilor legale
aplicabile care impun analiza ofertei prin raportare la scopul achizitiei si nu
la interpretari excesiv de formaliste, dar si contrara principiilor care
guverneaza achizitiile publice (proportionalitate, tratament egal, utilizarea
eficienta a fondurilor).

Situatia este similara si in ceea ce priveste dotarile de echipamente,
acestea regasindu-se in cadrul ofertei, Formularul nr....- propunere
tehnica, pag.211-226, Declaratia privind echipamentele si dotarile,
pag.241-242, Lista cantitativa a dotarilor, pag.246, considerentele de mai
sus fiind pe deplin aplicabile.

Jurisprudenta Consiliului si a Curtilor de Apel este unitara, in sensul
ca ,reprezintd o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind
neconformda/inacceptabila pentru anumite aspecte evident minore
raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de date
pretinse de aceasta”, dupa cum, in speta, exercitarea de catre autoritatea
contractanta a dreptului de a solicita clarificari, prevazut de lege, nu poate
fi prezumata ca fiind de natura sa determine aparitia unui avantaj evident
in favoarea ofertantului. In... (C-2.../14), Curtea a declarat ca ,normele
fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de
tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care
rezulta din acestea trebuie interpretate 1in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-
Pananeio (C-6/05): ,(53)(...) principiul egalitatii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceastd autoritate
contractantd sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si Ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de naturd sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic
autoritatii  contractante sa respinga o oferta care respecta
cerintele anuntului privind cererea de oferta Intemeindu-se pe
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motive care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate
ulterior depunerii acestei oferte”.

In... impotriva... (C-.../15) considerentele 39 si 47, CJUE a statuat:
»(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a..., in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a
se vedea in special... din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si... din 6 noiembrie...... ; dell’Adda, C-42/13, EU:
C....:...., punctele 42si...). (...)(47) In ceea ce priveste
argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior serviciile
care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecinta, putea cunoaste
existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este suficient sa se
constate ca principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta,
care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit incalcate in cazul in care un
astfel de operator ar fi supus unor criterii care nu sunt stabilite prin
cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile unor operatori noi.”

Din jurisprudenta comunitara invocata anterior rezulta ca autoritatea
contractanta nu-si poate ignora in etapa de evaluare a ofertelor propriile
reguli, stabilite in documentatia de atribuire si acceptate de catre ofertanti
prin depunerea ofertelor.

Principiul proportionalitatii care guverneaza intreaga procedura de
atribuire impune cu necesitate ca actele autoritatii contractante sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... din 5 mai...... "Union si
altii, C-157/96, pct....), sens in care, drepturile autoritatilor contractante
nu trebuie privite precum o cauza de eliminare a tuturor celorlalti
competitori si mentinerea in cursa a unui singur ofertant, scopul urmarit
fiind acela de a asigura o competitie adecvata in cadrul procedurii.

Principiul proportionalitatii presupune ca orice decizie sau masura
adoptata sa se bazeze pe o justa si echitabilda evaluare, pe echilibrarea
adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare coerenta a
mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in vederea atingerii
unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie inteles ca o
asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante, obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite.

Prin urmare, in acord atéat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a analizat conformitatea ofertei..., cu respectarea
principiului tratamentului egal, consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti potentialii participanti la
procedura in cauza.
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Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de autoritatea
contractanta in etapa de evaluare a ofertelor, nu respecta regulile si
principiile care guverneaza legislatia specifica in domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii propriei
oferte sunt intemeiate, urmand a fi admise.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus iterate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmeaza sa respinga, ca
nefondate, contestatiile formulate de... (dosar nr....) si de... (dosar nr....)
si, pe cale de consecintd, sa admita cererile de interventie formulate de....

Fata de solutia pronuntata asupra contestatiei formulate de...,
Consiliul  va respinge, ca nefondata, cererea de interventie
principala formulata de... in dosarul nr...., criticile privind rezultatul
procedurii cuprinse in aceasta urmand a fi respinse, ca tardiv formulate,
potrivit celor retinute anterior.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
urmeaza a admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ,.....”,
sa anuleze rezultatul procedurii si sa oblige autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei... conform documentatiei de atribuire si a
considerentelor din prezenta in termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale de consecinta, urmeaza sa respinga cererea de interventie
formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de... (dosar nr....) si
. (dosar nr....) si, pe cale de consecinta, admite cererile de interventie
formulate de..

Resplnge ca tardiv formulate, criticile privind rezultatul proceduru
din cererea de interventie principala formulata de... in dosarul nr.... si
respinge, ca nefondata, cererea de interventie.

Admite contestatia formulata de... (dosar...) in contradictoriu cu...
»--..., @nuleaza rezultatul procedurii si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei... conform documentatiei de atribuire si a
considerentelor din prezenta, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie
formulata de....

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 8 (opt) exemplare originale, contine 47 (patruzecisisapte) pagini
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