Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., lider al... - ...
S.R.L., cu sediul social in...,..., iInmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentatda de administrator -..., impotriva
rezultatului procedurii, emis de catre... (...), cu sediul in...,..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect,...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea actului nr.... reprezentdnd Comunicare rezultat
procedura si a Raportului procedurii nr...., emise de autoritatea
contractanta, prin care oferta contestatoarei a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma;

2. Anularea tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la baza
luarii deciziilor mentionate anterior precum si a actelor subsecvente ce au
legatura cu aceasta;

3. Mentinerea ca fiind valabile a actelor initiale emise de autoritatea
contractanta, in speta a adresei autoritatii contractante nr....,
reprezentand Comunicare rezultat si a Raportului procedurii nr...., prin
care oferta depusa de... -... - ... S.R.L. a fost declarata castigatoare;

4. In subsidiar, reevaluarea ofertei contestatoarei cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare;

5. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
solicitam obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii.

La...... ... S.R.L. -..., prin lider de asociere ... S.R.L., cu sediul in...... ,
o] , humar de inregistrare in..., reprezentata de... - administrator si
conventional de catre ........... nr....... , etaj..., sector..., adresa la care

solicita comunicarea tuturor actelor de procedura efectuate in prezenta
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cauza, a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie;

2. Respingerea, ca neintemeiata, a ,exceptiei nulitatii reevaluarii”
invocate de contestatoare (motivul 1 al contestatiei), care nu constituie o
exceptie in sensul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, ci o critica
de fond nefondata;

3. Respingerea contestatiei nr.... ca nefondata, in ceea ce priveste
toate motivele si toate capetele de cerere;

4. Mentinerea, ca legale si temeinice, a Raportului procedurii nr...., a
Comunicarii rezultatului procedurii nr..... si a tuturor actelor reevaluarii
dispuse prin... nr.... din..., inclusiv a respingerii ofertei... ca inacceptabila
si neconforma si a desemnarii ofertei subscrisei drept oferta castigatoare
(Comunicarea nr.....);

5. Accesul la dosarul cauzei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,

prin care... -... - ... S.R.L. solicita cele redate in partea introductiva.

Din documentele aferente procedurii de achizitie rezulta ca... are
calitatea de lider al... - ... S.R.L., care a depus oferta comuna in cadrul
procedurii. In urma evaludrii initiale, oferta asocierii a fost declarata
castigatoare, cu un punctaj de... puncte, in timp ce... ... S.R.L. -... s-a
clasat pe locul al doilea.

Impotriva rezultatului initial... ... a formulat contestatie, admisa de

CNSC, <ca wurmare a achiesarii autoritatii contractante, fiind
dispusa reevaluarea ofertelor.

In urma reevaludrii, prin Comunicarea rezultatului procedurii nr.... si
Raportul procedurii nr...., autoritatea contractanta a respins oferta... - ...
S.R.L. ca inacceptabila si neconforma, invocand trei motive principale:
presupusa subevaluare a costurilor pentru asistenta tehnica din partea
proiectantului, presupusa subevaluare a costurilor privind organizarea si
paza santierului si neindeplinirea, de catre liderul asocierii, a cerintei
privind experienta similara.

Contestatoarea sustine, cu titlu preliminar, ca reevaluarea a depasit
limitele stabilite prin decizia CNSC, intrucat autoritatea contractanta a
extins efectele acesteia si a tratat propriile sustineri formulate in cadrul
procedurii CNSC ca fiind constatari obligatorii. In acest context,
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contestatoarea solicita constatarea nulitatii actelor emise in urma
reevaluarii.

In ceea ce priveste asistenta tehnica din partea proiectantului,
contestatoarea arata ca obligatia privind prezenta proiectantului pe
santier, de minimum 4 ore pe zi, a fost asumata in propunerea tehnica si
ca au fost nominalizati specialistii responsabili. Costurile aferente au fost
incluse in pretul total ofertat, contractul fiind unul de proiectare si executie
la pret global. Contestatoarea sustine ca valoarea inscrisa intr-un anumit
subcapitol bugetar nu poate fi analizata izolat, intrucat documentatia de
atribuire permitea repartizarea costurilor intre capitole si subcapitole, cu
conditia includerii tuturor costurilor necesare executarii contractului.
Calculul prezentat in cadrul clarificarilor a avut caracter orientativ si
estimativ si nu reprezenta un cost obligatoriu sau un deviz distinct.

Referitor la organizarea si paza santierului, contestatoarea arata ca
si-a asumat integral obligatia de asigurare a pazei, inclusiv prin personal
calificat, iar costurile aferente au fost incluse in pretul total ofertat. Solutia
concreta de paza urma sa fie stabilita ulterior, in functie de configuratia
organizarii de santier, planul de paza si avizele necesare. Contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta a introdus, in etapa de evaluare, o
cerinta suplimentara privind existenta unui post permanent de paza 24 de
ore din 24, 7 zile din 7, desi o asemenea obligatie nu rezulta din
documentatia de atribuire. Totodata, valoarea ofertata pentru organizarea
de santier era identica valorii estimate de autoritatea contractanta pentru
acest capitol.

Cu privire la experienta similara, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta a confundat cota de participare in cadrul
asocierii, de...% pentru..., cu cota de implicare in executarea contractului.
Potrivit repartizarii atributiilor, activitatea de organizare si coordonare a
executiei si experienta similara relevanta erau asigurate integral de..., in
timp ce... asigura in principal resurse financiare, materiale, logistice si de
personal. In opinia contestatoarei, cerinta trebuia raportata la implicarea
efectiva a fiecarui asociat in executarea contractului, iar nu la procentul
formal de participare in asociere. Contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a introdus astfel, in etapa de evaluare, o modalitate noua de
calcul a experientei similare, care nu rezulta din documentatia de atribuire.

Un argument suplimentar invocat de contestatoare il reprezinta
practica anterioara a aceleiasi autoritati contractante. Intr-o procedura
similara, la care a participat aceeasi asociere, autoritatea contractanta a
analizat si acceptat aceeasi modalitate de indeplinire a cerintei privind
experienta similara si aceleasi explicatii referitoare la costurile pentru
asistenta tehnica si paza santierului. Oferta a fost declarata admisibila, iar
contractul a fost incheiat cu aceeasi asociere. Contestatoarea sustine ca
schimbarea ulterioara a modului de interpretare a acelorasi elemente, fara
existenta unor diferente obiective relevante, reprezinta o aplicare
neuniforma a criteriilor de evaluare.
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In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata, atat in ceea ce priveste pretinsa nulitate a reevaluarii,
cat si motivele de fond invocate de contestatoare. De asemenea, solicita
respingerea cererilor accesorii privind anularea actelor procedurii,
mentinerea raportului si comunicarii initiale, precum si efectuarea unei noi
reevaluari, intrucat reevaluarea dispusa prin... nr.... din... a fost deja
realizata cu respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale.
Autoritatea contractanta solicita mentinerea Raportului procedurii nr.... si
a Comunicarii nr...., precum si respingerea cererii privind plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei si verificarea constituirii cautiunii.

In sustinerea pozitiei sale, autoritatea contractantd aratd cd primul
motiv al contestatiei, denumit ,,exceptia nulitatii reevaluarii”, reprezinta, in
realitate, o critica de fond referitoare la modul de punere in aplicare a...
nr.... din... si nu o exceptie procedurala. Reevaluarea a fost efectuata pe
baza documentelor existente la dosar si a raspunsurilor furnizate anterior
de contestatoare.

Procedura de atribuire a avut ca obiect proiectarea si executia
lucrarilor pentru infiintarea retelei de alimentare cu apa in mai multe sate

din....... In cadrul procedurii au fost depuse trei oferte, iar oferta... - ...
S.R.L. a fost declarata initial castigatoare.

Ulterior, ca urmare a contestatiei formulate de... ... S.R.L. -..,,
autoritatea contractanta a recunoscut temeinicia criticilor referitoare la
oferta asocierii... si a solicitat reluarea evaluarii.... nr.... din... s-a

dispus reevaluarea ofertelor, decizie care a devenit definitiva.

In executarea acestei decizii, autoritatea contractanta a reevaluat
oferta asocierii..., fintocmind documentele procedurale aferente si
adoptand Raportul procedurii nr..... In urma reevaluarii, oferta asocierii...
a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila, iar oferta... a fost declarata
castigatoare.

Principalele constatari ale reevaluarii au vizat necorelarea propunerii
financiare cu propunerea tehnica. Documentatia de atribuire impunea
asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului pentru minimum 4
ore pe zi, pe toata durata executiei, precum si asigurarea pazei santierului
prin agenti de paza, 24 de ore din 24, pe perioada organizarii de santier.
De asemenea, documentatia prevedea ca toate costurile necesare
realizarii integrale a contractului trebuiau incluse in oferta financiara.

Desi oferta asocierii... prevedea pentru asistenta tehnica suma de...
si pentru organizarea de santier suma de..., in raspunsurile la solicitarile
de clarificari ofertanta a calculat costuri semnificativ mai mari. Pentru
asistenta tehnica, aceasta a determinat un cost de..., iar pentru paza un
cost minim de.... Totodata, ofertanta a propus redistribuirea acestor sume
intre alte capitole ale propunerii financiare.

Autoritatea contractanta a apreciat ca aceste raspunsuri confirma
necorelarea dintre propunerea tehnica si cea financiara si ca redistribuirea
sumelor ar reprezenta o modificare a propunerii financiare, nu o simpla
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corectare a unei erori materiale. In consecintd, oferta a fost considerata
neconforma.

Un al doilea motiv de respingere a vizat experienta similara a
liderului asocierii. Documentatia de atribuire prevedea ca fiecare asociat
trebuia sa demonstreze indeplinirea cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionald proportional cu cota de implicare in executarea
contractului. In urma verificarii documentelor, autoritatea contractanta a
constatat ca experienta similara a fost demonstrata numai de asociatul...,
in timp ce... nu a demonstrat nicio experienta similara proprie.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertanta a sustinut ca liderul
ar avea o cota de implicare de 0% in ceea ce priveste experienta similara,
iar activitatea de coordonare a executiei ar fi asigurata de asociatul....
Autoritatea contractanta a considerat ca aceasta explicatie nu inlatura
cerinta expresa din documentatia de atribuire si ca nu a fost prezentat
niciun document care sa dovedeasca experienta similara a liderului.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a concluzionat ca oferta...
- ... S.R.L. este atat neconforma, ca urmare a necorelarii propunerii
financiare cu cea tehnica si a caracterului neconcludent al raspunsurilor la
clarificari, cat si inacceptabila, ca urmare a nedovedirii cerintei privind
experienta similara a liderului asocierii.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita
mentinerea Raportului procedurii nr.... si a Comunicarii rezultatului
procedurii nr...., inclusiv a respingerii ofertei asocierii... si a

desemnarii... drept castigatoare.

Referitor la cheltuielile pentru paza santierului, este analizat in
sectiunea VII.1. argumentele autoritatii contractante se intemeiaza pe
documentatia de atribuire, propunerea tehnica si financiara a
contestatoarei, precum si pe raspunsurile acesteia la solicitarile de
clarificari.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta ar fi introdus, in
etapa de evaluare, o cerinta noua privind asigurarea unui post permanent
de paza 24 de ore din 24 si ca suma de... reprezinta o simulare teoretica a
comisiei. De asemenea, contestatoarea sustine ca valoarea cheltuielilor cu
paza este inclusa in pretul total ofertat si ca repartizarea costurilor pe
capitole nu poate constitui motiv de respingere.

Autoritatea contractanta arata ca obligatia de asigurare a pazei prin
agenti de paza pe toata perioada executarii lucrarilor era prevazuta in
documentatia de atribuire. Totodatd, documentatia prevedea includerea
tuturor costurilor aferente in propunerea financiara. In fisa de date si in
modelul de contract era mentionata si asigurarea pazei 24 de ore din 24.

Un element important il reprezinta faptul ca insasi propunerea
tehnica a contestatoarei prevedea un post permanent de paza, acoperit de
trei agenti de securitate care efectuau serviciul in ture de cate 8 ore. Prin
urmare, necesitatea asigurarii pazei nu a fost stabilita ulterior de comisia
de evaluare, ci a fost asumata prin propria oferta.
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In ceea ce priveste propunerea financiard, pentru intregul capitol... -
Organizare de santier, contestatoarea a alocat suma de... fara TVA.
Aceasta suma trebuia sa acopere toate componentele organizarii de
santier, inclusiv paza.

La solicitarea autoritatii contractante de a demonstra matematic ca
suma de... este suficienta pentru indeplinirea obligatiei de paza,
contestatoarea a calculat ea insasi un cost de... fara TVA, avand in vedere
o perioada de 20 de luni, 24 de ore pe zi si un tarif de.../ora. Totodata,
aceasta a sustinut ca respectivul cost este inclus in valoarea totala a
ofertei si a propus transferarea sumei de... din alte capitole de deviz catre
capitolul....

Autoritatea contractanta apreciaza ca aceste raspunsuri nu
demonstreaza suficienta sumei alocate, ci, dimpotriva, evidentiaza o
diferenta semnificativa intre costul calculat de contestatoare si suma
prevazuta pentru intregul capitol.... Diferenta este de..., iar suma
alocata reprezinta doar aproximativ...% din costul de paza calculat de
contestatoare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca problema nu consta
in simpla repartizare a costurilor intre capitole, ci in faptul ca suma alocata
capitolului... nu este suficienta pentru acoperirea obligatiei de paza, cu
atat mai mult cu cat din aceeasi suma trebuie finantate si celelalte
elemente ale organizarii de santier.

Propunerea contestatoarei de a transfera... de la alte capitole de
deviz nu poate fi considerata o simpla corectare a unei erori aritmetice.
Aceasta presupune modificarea structurii propunerii financiare dupa
depunerea ofertei si afecteaza inclusiv capitole referitoare Ia lucrari de
constructii, instalatii si utilaje. In consecinta, transferul nu poate fi
acceptat ca o simpla clarificare.

Autoritatea contractanta mai arata ca raspunsurile contestatoarei la
solicitarile de clarificari au fost contradictorii. Initial, aceasta a sustinut ca
suma de... este suficienta, inclusiv pentru ca este identica cu valoarea
estimata de autoritatea contractanta. Ulterior, aceeasi contestatoare a
calculat costul pazei la... si a propus realocarea acestei sume din alte
capitole.

Nici sustinerea potrivit careia solutia concreta de paza urma sa fie
stabilita ulterior nu justifica diferenta de cost. Contestatoarea isi asumase
deja prin propunerea teI"Amicé existenta unui post permanent si a unui
anumit numar de agenti. In plus, obligatia de a include costurile necesare
in oferta financiara revenea....

In ceea ce priveste afirmatia ca valoarea de... ar reprezenta doar o
simulare, autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta valoare a fost
calculata chiar de contestatoare, pe baza propriilor date privind durata,
numarul de ore si tariful orar. Prin urmare, calculul reprezinta un reper
furnizat chiar de ofertanta si nu o estimare arbitrara a comisiei de
evaluare.
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in aceste conditii, autoritatea contractanta a constatat ca
propunerea financiara nu este corelata cu propunerea tehnica, intrucat
costul aferent unei obligatii asumate prin oferta tehnica nu este acoperit de
suma alocata in propunerea financiara. Raspunsurile la clarificari nu au
remediat aceasta necorelare, ci au confirmat-o.

Autoritatea contractanta apreciaza ca oferta... - ... S.R.L. este
neconforma sub aspectul corelarii propunerii financiare cu propunerea
tehnica, intrucat suma de... alocata intregului capitol... nu poate acoperi
costul pazei calculat de insasi contestatoarea la....

Totodata, transferul propus de... de la alte capitole de deviz
reprezinta o modificare a propunerii financiare, iar nu o simpla eroare
aritmeticd sau o clarificare formald. In consecintd, autoritatea
contractanta solicita respingerea ca nefondat a motivului 3 al contestatiei.

Contestatoarea sustine ca valoarea (inscrisa la cap.....1
,Asistenta tehnica din partea proiectantului” nu trebuie analizata separat,
intrucat costurile aferente acestei activitati ar fi cuprinse in valoarea totala
ofertata pentru serviciile de proiectare. Aceasta mai sustine ca numarul de
ore nu putea fi determinat cu exactitate anticipat, ca tariful de.../ora
reprezinta o medie si ca eventualul transfer de sume intre capitole ar
reprezenta doar o clarificare formala, fara modificarea ofertei.

Autoritatea contractanta apreciaza ca aceste sustineri nu inlatura
necorelarea dintre propunerea tehnica si cea financiara. Documentatia de
atribuire a stabilit in mod expres obligatia proiectantului de a asigura
prezenta pe santier de minimum 4 ore/zi pe toatda durata executiei.
Aceasta obligatie a fost asumata in mod expres si repetat in propunerea
tehnicAé a contestatoarei.

In propunerea financiara, pentru aceasta prestatie a fost prevazuta
insa suma de... fara TVA. Ulterior, la solicitarea autoritatii contractante,
contestatoarea a calculat costul aferent prezentei proiectantului la... de
ore, respectiv 20 de luni x 22 de zile lucratoare/luna x 4 ore/zi, iar la
tariful declarat de.../ora a rezultat un cost de... fara TVA. Prin urmare,
intre costul calculat chiar de ofertanta si suma alocata initial la cap.....1
exista o diferenta de....

Contestatoarea a propus ulterior transferarea acestei diferente de...
din cap.....6 in cap.....1. Autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta
operatiune nu reprezinta o simpla eroare de calcul sau un viciu de forma, ci
o modificare a propunerii financiare, intrucat suma de... a fost inscrisa in
mod deliberat in oferta initiala.

De asemenea, faptul ca documentatia nu a impus limitari intre
capitolele de cheltuieli nu inseamna ca ofertantul putea redistribui ulterior
costurile intre capitole. Aceasta prevedere obliga ofertantii sa
dimensioneze inca de la momentul elaborarii ofertei toate costurile
necesare realizarii integrale a obligatiilor contractuale.

Nu poate fi retinut nici argumentul potrivit caruia costurile ar fi fost
incluse in valoarea globala a serviciilor de proiectare. Valoarea totala nu
demonstreaza ca suma necesara pentru asistenta tehnica a proiectantului

Pagina 7 din 38



a fost efectiv alocata acestei activitati, cu atdt mai mult cu cat
contestatoarea a solicitat ulterior transferul unei sume suplimentare catre
cap..... 1.

Totodata, caracterul forfetar al pretului nu inlatura obligatia... de a
corela propunerea financiara cu obligatiile asumate prin propunerea
tehnica. Dimpotriva, intrucat pretul este ferm si neajustabil, costurile
necesare executarii obligatiilor trebuie sa fie reflectate corespunzator in
oferta.

Autoritatea contractanta apreciaza ca necorelarea este susceptibila
sa conduca la executarea defectuoasa a contractului. O suma de... nu
acopera costul de... calculat de insasi ofertanta pentru asigurarea
prezentei proiectantului de minimum 4 ore/zi. In aceste conditii, fie
prestatia nu ar putea fi realizata la nivelul asumat tehnic, fie diferenta de
cost ar trebui suportata ulterior, aspect incompatibil cu conditiile
contractuale.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca propunerea
financiara nu este corelata cu propunerea tehnica, intrucat obligatia de
prezentd a proiectantului, asumata expres in propunerea tehnica, nu este
sustinuta de o alocare financiara corespunzatoare. Solicitarea ulterioara de
transfer al sumei de... confirma, de altfel, ca suma initial prevazuta la
cap..... 1 nu acoperea costurile aferente obligatiei asumate.

Autoritatea contractanta sustine ca simpla includere a unor costuri in
valoarea totala ofertata nu este suficienta pentru a demonstra respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire. Este necesara o corelare concreta
intre activitatile prevazute in propunerea tehnica si valorile alocate
acestora in propunerea financiara.

In cauza, propunerea tehnica prevede prezenta proiectantului
pe santier, iar propunerea financiara aloca pentru aceasta prestatie suma
de.... Ulterior, ofertanta a comunicat ca valoarea aferenta prestatiei
este de... si a solicitat transferarea diferentei dintre cele doua valori dintr-
un alt capitol bugetar.

Autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta solicitare nu
reprezinta o simpla eroare aritmetica sau un viciu de forma, ci o modificare
a continutului propunerii financiare dupa depunerea ofertei. Acceptarea
unei asemenea modificari ar fi permis completarea sau modificarea ofertei
si ar fi creat un avantaj nepermis ofertantei.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea motivului
2 al contestatiei si mentinerea constatarii privind incidenta art. 137 alin.
(3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea sustine ca reevaluarea ar fi depasit limitele stabilite
prin... nr.... din... si ca autoritatea contractanta ar fi extins in mod nelegal
efectele acesteia.

Autoritatea contractanta arata ca aceasta sustinere reprezinta, in
realitate, o critica privind legalitatea modului de punere in aplicare a
deciziei si nu o exceptie propriu-zisa.
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... a dispus reevaluarea ofertelor, iar aceasta era obligatorie pentru
partile procedurii. Contestatoarea a avut calitatea de parte in procedura
respectiva si nu a formulat plangere impotriva deciziei, astfel incat
aceasta a devenit definitiva.

Autoritatea contractanta sustine ca reevaluarea a privit exact oferta
si aspectele care au facut obiectul contestatiei admise. Nu au fost
introduse fapte sau documente noi. Toate elementele analizate in cadrul
reevaludrii se regaseau in documentele procedurii anterioare deciziei
CNSC, iar valorile relevante proveneau chiar din raspunsurile si inscrisurile
ofertantei.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca lipsa unor delimitari
detaliate in dispozitivul deciziei nu poate fi imputata acesteia, cu atat mai
mult cu cat, prin punctul de vedere transmis CNSC, a solicitat in mod
expres indicarea limitelor reevaluarii, a ofertelor vizate si a etapelor
procedurale supuse reexaminarii.

Autoritatea contractanta recunoaste existenta unor formulari
necorespunzatoare in actele reevaluarii, insa apreciaza ca acestea nu au
produs consecinte asupra legalitatii masurii adoptate.

Mentiunea privind anularea raportului anterior nu a determinat
adoptarea unei masuri suplimentare fata de cea dispusa prin decizia CNSC,
intrucat reevaluarea a presupus in mod necesar intocmirea unui nou
raport.

De asemenea, formularea potrivit careia celelalte constatari din
procesul-verbal anterior ,isi mentin pe deplin valabilitatea juridica” trebuie
interpretata in sensul mentinerii constatarilor care nu au facut obiectul
reevaluarii. Aceasta formulare nu poate fi interpretata ca mentinand
concluziile care au fost ulterior reanalizate si modificate in mod expres.

Autoritatea contractanta arata ca reevaluarea nu presupune in mod
necesar administrarea unor probe sau solicitarea unor clarificari noi. In
situatia in care materialul existent este suficient, comisia de evaluare
poate reexamina documentele deja depuse si poate stabili o noua solutie
juridica.

In cauza, toate informatiile relevante se aflau deja la dosarul
achizitiei, inclusiv raspunsurile ofertantei la solicitarile de clarificari si
valorile comunicate de aceasta. Prin urmare, solicitarea unor noi clarificari
cu privire la aceleasi aspecte ar fi determinat o completare nepermisa a
ofertei.

Autoritatea contractanta sustine ca reevaluarea a constat in
reanalizarea inscrisurilor existente si in aplicarea corespunzatoare a
dispozitiilor legale la situatia de fapt deja stabilita.

Desi termenul de 10 zile indicat in decizia CNSC a fost depasit,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta imprejurare nu determina
nulitatea actelor emise ulterior, in lipsa unei sanctiuni legale exprese si a
unei vatamari concrete.

Contestatoarea a primit motivarea completa a rezultatului
reevaluarii, inclusiv solicitarile de clarificari, raspunsurile formulate,
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calculele efectuate si temeiurile juridice avute in vedere. Faptul ca aceasta
a formulat critici punctuale impotriva fiecarui argument demonstreaza ca a
avut posibilitatea efectiva de a-si exercita dreptul la aparare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca reevaluarea a fost realizata in
limitele... nr...., asupra aceleiasi oferte si a acelorasi aspecte care au facut
obiectul contestatiei admise.

... a devenit obligatorie si definitiva prin neexercitarea caii de atac de
catre contestatoare. Reevaluarea nu a introdus elemente noi, iar
concluziile acesteia s-au intemeiat pe documentele existente la dosarul
procedurii si pe informatiile furnizate chiar de ofertanta.

Formularile necorespunzatoare din unele acte ale reevaluarii nu au
modificat masura dispusa, motivele respingerii sau posibilitatea
contestatoarei de a-si exercita dreptul la aparare.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea
sustinerilor privind nulitatea reevaluarii si, in subsidiar, respingerea
motivului 1 al contestatiei ca nefondat.

Autoritatea contractanta sustine ca oferta asocierii... - ... a fost in
mod legal respinsa ca inacceptabila, intrucat liderul asocierii..., nu a
demonstrat experienta similara proportional cu cota sa de implicare
in executarea contractului.

Nota 4 din fisa de date prevedea in mod expres ca, in cazul unei
asocieri, fiecare asociat trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala proportional cu cota de
implicare in executarea viitorului contract. Cerinta a fost publicata si in
anuntul de participare si nu a fost contestata de ofertant in termenul legal.

Potrivit acordului de asociere... avea o cota de participare de...%...
de 10%, iar ... S.R.L. de...%.... 11... si ... au fost indicate ca executanti ai
lucrarilor. In aceste conditii, pentru cota de...%... trebuia sa demonstreze
experienta similara de cel putin... fara TVA. Acesta nu a prezentat insa
nicio experienta similara proprie, valoarea demonstrata fiind de....

Experienta de... prezentatd de... nu putea acoperi lipsa
experientei..., intrucat ... avea calitatea de asociat, nu de tert sustinator.
In oferta nu exista un angajament ferm de sustinere a capacitatii, iar
documentele DUAE nu indicau utilizarea capacitatii altor entitati.

Autoritatea contractanta considera ca invocarea resurselor tuturor
membrilor asocierii si a raspunderii solidare nu inlatura cerinta speciala din
Nota 4, care impunea demonstrarea individualda si proportionala a
experientei. De asemenea, sustinerea contestatoarei potrivit careia cota
de implicare a... ar fi fost de 0% este incompatibila cu cota de...%
declarata in acordul de asociere si cu asumarea executarii lucrarilor prin
Formularul 11.

Solicitarea de clarificari a autoritatii contractante a cerut in mod
expres indicarea documentelor, contractelor si valorilor prin care liderul
demonstra experienta similara. Raspunsul transmis nu a indicat niciun
contract, document sau cuantum, ci a sustinut doar ca experienta este
asigurata de ... si ca... ar avea o cota de implicare de 0%. In aceste
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conditii, raspunsul a fost considerat neconcludent, iar oferta a devenit
inacceptabila.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta ar fi adoptat o
solutie diferita intr-o procedura anterioara, avand un obiect similar, si ca
aceasta conduita ar impune mentinerea aceleiasi interpretari in prezenta
procedura.

Autoritatea contractanta arata ca fiecare procedura de achizitie este
distincta si trebuie analizata in raport cu propria documentatie, propriile
oferte si propriile raspunsuri la solicitarile de clarificari. Simpla sustinere ca
explicatiile transmise in cele doua proceduri au fost identice nu
demonstreaza identitatea situatiilor de fapt si nici legalitatea solutiei
adoptate anterior.

Principiul tratamentului egal se aplica ofertantilor din cadrul aceleiasi
proceduri, prin raportare la aceleasi cerinte si la continutul concret al
ofertelor. Acesta nu obliga autoritatea contractanta sa reproduca intr-o
procedura rezultatul unei alte evaluari.

De asemenea, o eventuala practica administrativa anterioara nu
poate crea un drept al... la mentinerea unei solutii considerate nelegale.
Autoritatea contractanta avea obligatia de a aplica prevederile legale si
documentatia de atribuire in forma valabila in prezenta procedura.

Faptul ca un contract atribuit in procedura anterioara se afla in
executare nu demonstreaza conformitatea ofertei depuse in prezenta
procedura. Sunt avute in vedere alte valori, alte conditii contractuale si
alte elemente ale propunerii financiare.

Contestatoarea sustine ca sumele considerate nealocate reprezinta o
proportie redusa din valoarea totala a ofertei si ca, chiar daca acestea ar fi
adaugate, clasamentul nu s-ar modifica.

Autoritatea contractanta arata ca proportionalitatea trebuie analizata
in raport cu prestatiile pentru care costurile nu au fost corect
dimensionate, nu doar prin raportare la valoarea totala a contractului.
Pentru asistenta tehnica, suma alocata acoperea aproximativ...% din
costul calculat chiar de ofertanta, iar pentru paza acoperea aproximativ...
% din costul determinat de aceasta.

Documentatia de atribuire prevedea expres ca oferta trebuie sa
cuprinda toate costurile necesare realizarii activitatilor contractului si ca
insuficienta sau omisiunea unor costuri atrage respingerea ofertei
indiferent de valoarea acestora.

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari succesive inainte de
respingerea ofertei. Dupa ce contestatoarea a cuantificat propriile costuri
pentru prestatiile respective, aceasta a propus redistribuirea unor sume
intre capitolele devizului, ceea ce ar fi presupus modificarea propunerii
financiare.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca masura
respingerii a fost necesara si proportionala cu deficientele constatate si ca
nu putea accepta o oferta care nu acoperea costurile unor prestatii
obligatorii asumate prin propunerea tehnica.
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Cererea de mentinere a actelor emise la... este considerata lipsita de
obiect, intrucat acestea au fost desfiintate ca urmare a deciziei prin care s-
a dispus reevaluarea ofertelor. Reevaluarea a fost efectuata, iar un nou
raport al procedurii a fost intocmit.

Solicitarea unei noi reevaluari este considerata nefondata, intrucat
aspectele contestate au fost deja analizate in cadrul solicitarilor de
clarificari si al reevaluarii dispuse.

Cererea de anulare a tuturor actelor care au stat la baza deciziilor
atacate este accesorie cererii principale si nu este sustinuta de
identificarea unor nelegalitati distincte.

In ceea ce priveste cheltuielile de solutionare a contestatiei,
autoritatea contractanta aratda ca nu au fost indicate cuantumul si
documentele justificative si, in orice caz, considera ca nu se afla in culpa
procesuala.

Prin cererea sa de interventie... ... S.R.L. -... a solicitat cele redate in
partea introductiva.

...... , a initiat procedura simplificata online pentru proiectarea si

executia lucrarilor aferente obiectivului ween iar durata
contractului a fost stabilita la 24 de luni.
La procedura au participat trei asocieri, printre care... -... - ... S.R.L.,

in cadrul careia... avea calitatea de lider si o cota de participare de...%,
precum si... intervenientei.

In etapa evaluarii financiare, comisia de evaluare a solicitat
succesiv... clarificari privind costurile pentru asistenta tehnica a
proiectantului, organizarea si paza santierului, precum si privind
indeplinirea cerintei de experienta similara proportional cu cota de
implicare a liderului.

Prin raspunsurile formulate... a recunoscut ca valoarea reala
estimata pentru asistenta tehnica era de..., fata de... prevazuti in
oferta, iar costul minim al unui post permanent de paza era de..., fata
de... prevazuti pentru intregul capitol de organizare de santier. Totodata...
a declarat ca avea o cota de implicare de 0% in ceea ce priveste
experienta similara.

Cu toate acestea, oferta... a fost declarata initial castigatoare.
Intervenienta a formulat contestatie, invocand, in principal, neindeplinirea
cerintei privind experienta similara, insuficienta costurilor aferente
asistentei tehnice si pazei, transferul nepermis al sumelor intre capitolele
devizului si caracterul neconcludent al raspunsurilor la clarificari.

In urma contestatiei, Consiliul a dispus reevaluarea ofertelor. Decizia
nu a fost atacata in termen de... si a devenit definitiva si obligatorie
pentru parti.

In executarea deciziei, autoritatea contractanta a reanalizat oferta...
pe baza documentelor si raspunsurilor deja existente, fara a formula noi
solicitari de clarificari. Oferta acestei asocieri a fost respinsa ca
neconforma si inacceptabila, iar oferta intervenientei a fost declarata
castigatoare.
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Impotriva rezultatului reevaludrii... a formulat o noud contestatie,
invocand, 1in esenta, depasirea limitelor reevaluarii, presupusa
subevaluare a costurilor privind asistenta tehnica si paza, neindeplinirea
cerintei de experienta similara si modul in care autoritatea contractanta ar
fi procedat intr-o alta procedura de achizitie.

Intervenienta sustine integral apararile autoritatii contractante si
solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu privire la pretinsa nulitate a reevaluarii

Sustinerea privind nulitatea reevaluarii este nefondata. Reevaluarea
a fost efectuata in executarea unei decizii definitive si obligatorii a
Consiliului, prin care fusese admisa contestatia intervenientei si dispusa
reevaluarea ofertelor.

a fost parte in procedura anterioara si nu a atacat decizia in
termenul legal. Prin urmare, nu mai poate contesta intinderea reevaluarii
si nu poate solicita mentinerea rezultatului initial al procedurii.

Reevaluarea a avut ca obiect exact aspectele criticate anterior de
intervenienta: experienta similara a liderului, costurile asistentei tehnice si
ale pazei, corelarea propunerii financiare cu cea tehnica si caracterul
raspunsurilor la clarificari.

Comisia de evaluare nu a introdus elemente de fapt noi, ci a
reanalizat documentele si raspunsurile existente la dosar. Valorile de...
pentru asistenta tehnica, respectiv... pentru paza, precum si declaratia
privind cota de implicare de 0% a liderului proveneau chiar din
raspunsurile....

Prin urmare, reevaluarea reprezinta executarea deciziei Consiliului,
iar nu o reinterpretare sau completare a acesteia.

Cu privire la experienta similara a liderului...

Documentatia de atribuire prevedea expres ca, in cazul participarii in
asociere, fiecare asociat trebuia sa demonstreze indeplinirea cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala proportional cu cota sa de
implicare in executarea contractului.

nu a contestat aceasta cerinta si a depus oferta in aceste
conditii.... detinea o cota de participare de...%, insa a declarat ulterior ca
avea o cota de implicare de 0% in ceea ce priveste experienta similara,

In consecinta, pentru lider ar fi fost necesara demonstrarea
experientei similare corespunzatoare cotei sale de implicare, insa acesta
nu a prezentat documente care sa demonstreze o asemenea experienta.
Documentele depuse indicau experienta similara doar in cazul celorlalti
asociati.

Experienta unui asociat nu poate suplini, in lipsa indeplinirii
conditiilor legale privind sustinerea de catre un tert, cerinta de calificare
aplicabila altui asociat. De asemenea, raspunsul transmis de... la
solicitarea expresa a comisiei nu a indicat documentele, contractele si
valorile care sa demonstreze indeplinirea cerintei.
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In aceste conditii, rdspunsul a fost neconcludent, iar oferta... a
fost in mod legal considerata inacceptabila pentru neindeplinirea criteriului
de calificare privind experienta similara.

Cu privire la costurile asistentei tehnice si ale pazei

Documentatia de atribuire impunea in mod expres asigurarea
asistentei tehnice a proiectantului pe durata executiei si asigurarea pazei
santierului prin agenti de paza.

Aceste obligatii au fost asumate de... prin propunerea tehnica. Cu
toate acestea, in propunerea financiara au fost prevazute doar... pentru
asistenta tehnica si... pentru intregul capitol privind organizarea de
santier.

Ulterior, chiar... a calculat costurile necesare la... pentru asistenta
tehnica si la... pentru un post permanent de paza. Rezulta astfel o
diferenta semnificativa intre obligatiile asumate prin propunerea tehnica si
sumele efectiv bugetate.

Propunerea financiara nu era, prin urmare, corelata cu propunerea
tehnica, existand riscul ca obligatiile asumate sa nu poata fi executate la
parametrii prevazuti in documentatie.

In plus, raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost
neconcludente si contradictorii. Dupa ce initial... a sustinut ca sumele
prevazute erau suficiente, aceasta a prezentat ulterior propriile calcule
care demonstrau costuri mult mai mari.

Solutia propusa ulterior, constand in transferarea unor sume de la
alte capitole catre capitolele privind asistenta tehnica si paza, reprezinta o
modificare a propunerii financiare si nu poate fi considerata o simpla
eroare aritmetica. Acceptarea unei asemenea modificari dupa depunerea
ofertelor ar conduce la schimbarea structurii initiale a ofertei si la
acordarea unui avantaj ulterior....

Intervenienta are un interes direct in respectarea tratamentului egal,
intrucat si-a fundamentat de la inceput oferta prin includerea distincta a
costurilor necesare pentru pazasi asistenta tehnica. Admiterea
modificarilor propuse ulterior de... ar crea o diferenta nejustificata
intre ofertanti.

In consecinta, oferta... a fost in mod legal considerata neconforma,
intrucat propunerea financiara nu era corelata cu obligatiile asumate prin
propunerea tehnica, iar modificarea ulterioara a acesteia nu putea
fi acceptata.

Cu privire la invocarea unei alte proceduri de achizitie

Invocarea modului in care autoritatea contractanta ar fi procedat
intr-o alta procedura este lipsita de relevanta pentru prezenta cauza.

Legalitatea actelor atacate trebuie analizata prin raportare la
documentatia de atribuire, oferta depusa si imprejurarile concrete ale
procedurii de fata. O alta procedura are propria documentatie, propriile
oferte si propriile imprejurari.
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Prin urmare, modul de evaluare dintr-o alta procedura nu poate
conduce la mentinerea unei oferte care, in procedura analizata, nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Cu privire la proportionalitatea masurii de respingere

Faptul ca diferentele de costuri invocate reprezinta un anumit
procent din valoarea totala a ofertei nu inlatura neconformitatea acesteia.

Verificarea trebuie realizata prin raportare la obligatiile concrete
asumate prin propunerea tehnica si la costurile necesare pentru
executarea acestora, iar nu exclusiv la valoarea totala a contractului.

Documentatia de atribuire prevedea ca ofertele care omit sau
subevalueaza costurile necesare realizarii integrale a contractului pot fi
respinse, indiferent de valoarea costurilor omise sau subevaluate.

Comisia de evaluare a acordat, de altfel, posibilitatea... de a clarifica
succesiv aspectele constatate. Respingerea a intervenit numai dupa ce... a
confirmat propriile costuri si a propus modificarea structurii financiare a
ofertei.

Prin urmare, masura respingerii este justificata de neconformitatile
constatate si de imposibilitatea remedierii acestora printr-o noua
modificare a ofertei.

Solicitarea de mentinere a raportului si a comunicarii din... este
lipsita de obiect, intrucat aceste acte au fost contestate anterior, iar in
urma admiterii contestatiei s-a dispus reevaluarea ofertelor. Acestea au
fost inlocuite, in cadrul procedurii, prin actele emise in urma reevaluarii.

De asemenea, solicitarea unei noi reevaluari este nefondata, intrucat
reevaluarea dispusa anterior a fost efectuata in baza documentelor
existente si cu respectarea deciziei Consiliului.

Prin inscrisul inregistrat la Consiliu cu nr....... ... S.R.L. -... a transmis
concluzii scrise.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... (...),In calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»--. , publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat nr.....
Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Anterior, impotriva aceleiasi proceduri s-a formulat contestatia nr....,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr...., de catre... ... S.R.L. -..., prin lider de asociere ... S.R.L. prin care s-a

solicitat:

»1. Anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente care au stat la
baza emiterii acestuia, precum si a oricaror acte ulterioare emise in baza raportului
procedurii, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii nr.... emise fata de
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contestatoare, precum si actele autoritatii contractante, de constatare a ofertei depuse
de... -... - ... S.R.L. ca fiind acceptabila si conforma;

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de evaluare a ofertelor
contestatoarei si ale... - ... S.R.L., cu respectarea integrala a cerintelor obligatorii din
fisa de date si caietul de sarcini;

3. Obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei... - ... S.R.L. ca inacceptabila
si/sau neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a), e), f), g)
din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 209 alin. (2), art. 210 si art. 215 alin. (4) si (5)
din Legea nr. 98/2016;

4. Obligarea autoritatii contractante, in urma reevaluarii, la declararea ofertei
contestatoarei ca oferta castigatoare, fiind singura oferta admisibild si conforma ramasa
in procedura”.

Prin decizia nr...., ramasa definitiva prin neatacare, Consiliul a ,,admis

contestatia formulatsd de... ... S.R.L. -..., In contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, urmare a achiesarii autoritatii contractante si pe cale de
consecinta va respinge cererea de interventie formulata de... -... - ... S.R.L. si va
dispune reevaluarea ofertelor in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.”

Punand in aplicare decizia CNSC nr..., ramasa definitiva prin
neatacare, autoritatea contractanta a emis raport al procedurii nr.... Si
comunicarea rezultatului nr.... prin care oferta depusa de... -... - ... S.R.L.
a fost respinsa.

Nemultumit de modalitatea in care a fost reevaluata oferta sa... -... -
... S.R.L. a depus prezenta contestatie.

In cauza... ... S.R.L. -... a depus cererea de interventie nr....
inregistrata la CNSC cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la
criticile formulate de catre contestatorul....

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata
de... sub identificatorul ,[SCN1... /...98] 77. Contestatie..._apa... -
se.pdf”, Consiliul constats c& cererea de interventie este formulata in termenul
legal aceasta fiind transmisa prin e-mail la data de....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a..., impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul se va pronunta pe exceptia nulitatii reevaluarii realizate de
autoritatea contractanta intrucat nu reprezinta punerea in aplicare a
deciziei CNSC nr.... ci o reinterpretare si completare a acesteia.

In solutionare Consiliul retine considerentele deciziei nr....:

Pagina 16 din 38



,In cadrul punctului de vedere autoritatea contractantd mentioneazd c&:

Natura prezentului act: recunoastere, iar nu aparare
Autoritatea contractanta precizeaza ca prezentul act nu constituie o aparare prin care sa
combatd contestatia. Reanalizand dosarul achizitiei, autoritatea contractanta
constata ca motivele contestatiei privitoare la oferta..... - .. S.R.L.. sunt
intemeiate si ca aceasta oferta trebuia respinsa. Recunoasterea se intemeiaza
pe propriile acte ale comisiei de evaluare - Procesul-verbal (8) si Raportul
intermediar (4) -, iar nu pe sustinerile contestatorului.
y Standardul de drept: respingerea ca obligatie legata
Intreaga analiza care urmeaza se raporteaza la art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit caruia Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate. Respingerea unei oferte inacceptabile sau neconforme
constituie o obligatie legata, iar nu o facultate lasata la aprecierea autoritatii
contractante.
... A LIDERULUI (EXECUTIE SI PROIECTARE)....
(...)
.... Concluzia capitolului
Comisia de evaluare a constatat ea insasi, in cuprinsul Procesului-verbal (8), ca
ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, respectiv experienta similara, si ca oferta este inacceptabila.
Autoritatea contractanta recunoaste ca oferta trebuia respinsa ca
inacceptabila.
(...)
... DIN DOCUMENTATIE....
(...)
IV.4. De ce oferta nu indeplineste cerinta
Comisia de evaluare a retinut, in cuprinsul Procesului-verbal (8), ca raspunsul... este
neconcludent: prin propriile sale calcule, ofertantul a confirmat ca la cap.....1 suma
alocata... este de aproape trei ori mai mica decat costul real al activitatii..., iar la
cap.... suma alocata... este de peste sase ori mai mica decat costul minim al pazei.... In
consecinta, costurile aferente unor obligatii impuse prin Caietul de sarcini nu se
regasesc la capitolele de deviz unde, potrivit HG nr. 907/2016, trebuiau prevazute, ceea
ce afecteaza corelarea dintre propunerea financiara si propunerea tehnica.
IV.5. Temeiul juridic
Neprevederea, la capitolele de deviz corespunzatoare, a costurilor aferente unor cerinte
obligatorii din Caietul de sarcini atrage neconformitatea ofertei in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. d) din HG nr. 395/2016 - propunerea financiard nu este corelatd cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului -
si al art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 - oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini -, raportat la art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.
Autoritatea contractanta precizeaza ca temeiul recunoasterii il constituie
neconformitatea prin necorelarea propunerii financiare cu propunerea
tehnica, iar nu regimul pretului aparent neobisnuit de scazut. Pretul ofertei (... %
din valoarea estimata) se situeaza peste pragul de 80% prevazut de art. 136 alin. (4)
din HG nr. 395/2016, astfel incat oferta nu se incadreaza in ipoteza pretului aparent
neobisnuit de scazut reglementatd de art. 210 din Legea nr. 98/2016.
Deficienta retinuta priveste acoperirea unor costuri obligatorii determinate, iar nu
nivelul global al pretului.
1V.6. Concluzia capitolului
Autoritatea contractanta recunoaste ca oferta trebuia respinsa ca neconforma.
CAPITOLUL V - PROPUNEREA DE TRANSFER....... A OFERTEI

(...)
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V.3. Temeiul juridic

Modificarea propunerii financiare prin raspunsurile prezentate comisiei atrage
inacceptabilitatea ofertei in temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.
Operatiunea nu poate fi calificata drept viciu de forma, intrucéat, potrivit art. 135 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, viciul de forma presupune o corectare sustinuta in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant, ceea ce nu este cazul unei redistribuiri care afecteaza structura de cost.
Totodata, intrucat cuantificarea in valoare monetara a operatiunii depaseste 1% din
pretul total al ofertei, aceasta nu poate fi considerata abatere tehnica minora, conform
art. 134 alin. (9) lit. a) din HG nr. 395/2016. In fine, o astfel de clarificare ar fi
contravenit art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Autoritatea contractanta retine, ca element de fapt, ca in cuprinsul Procesului-verbal (8)
comisia de evaluare a invocat, in sustinerea acestei concluzii, jurisprudenta Curtii de
Justitie a... in cauza C-336/12 (Manova), potrivit careia o cerere de clarificare nu poate
avea ca efect modificarea ofertei.

V.4. Concluzia capitolului

Autoritatea contractanta recunoaste ca propunerea de transfer al sumelor
intre capitolele bugetare nu putea fi primita si nu putea conduce Ila
considerarea raspunsului ca fiind concludent.

... - OBLIGATIA DE RESPINGERE......

Aspectul determinant al prezentei recunoasteri rezultd chiar din actele comisiei de
evaluare. Dupa ce a constatat deficientele expuse /"/2 capitolele III-V, comisia a decis
totusi sa considere raspunsul... ca fiind concludent. In cuprinsul Procesului-verbal (8),
aceasta decizie este motivata astfel:

,Prezenta decizie este adoptata cu constientizarea si asumarea explicita a faptului ca
acceptarea raspunsului ca fiind concludent se face in pofida lipsurilor identificate,
exclusiv din ratiuni de oportunitate legate de asigurarea continuitatii procedurii si de
evitarea riscului de tergiversare a intregului proces de atribuire a procedurii."

Comisia a consemnat totodata ca, intr-o interpretare strict juridica, ar fi existat temeiuri
solide pentru declararea ofertei ca inacceptabila si neconforma.

Autoritatea contractanta recunoaste ca acest rationament nu poate fi mentinut. Potrivit
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, respingerea unei oferte pe care comisia insasi a
calificat-o inacceptabild si neconforma constituie o obligatie legata, iar nu o chestiune
lasatad la aprecierea de oportunitate a autoritatii contractante. Mentinerea in procedura
a unei astfel de oferte, din ratiuni de continuitate a procedurii, este contrara acestui
text. De asemenea, potrivit art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare
are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile, astfel incat o
oferta inacceptabila si neconforma nu putea fi declarata castigatoare.

Pe cale de consecinta, Raportul procedurii nr...., care consemneaza ca in urma evaluarii
nu au fost declarate oferte inacceptabile, neconforme sau neadecvate, contrazice
propriile constatari ale comisiei din Procesul-verbal (8), iar Comunicarea rezultatului
nr.... reflecta aceeasi neconcordanta.

... ALE CONTESTATIEI

Cu privire la celelalte critici formulate de contestator impotriva ofertei castigatoare -
privind personalul tehnic specializat proportional cu cota de implicare, asigurarea pazei
obiectivului din perspectiva propunerii tehnice, obligatiile privind gestionarea deseurilor
si motivarea raportului procedurii - autoritatea contractanta arata ca, oferta fiind
inacceptabila si neconforma pentru motivele recunoscute in capitolele III-VI, ancorate
in actele comisiei de evaluare, aceste critici urmeaza a fi reanalizate in cadrul
reevaludrii. Autoritatea contractanta nu le concede si nu le respinge pe fond in prezentul
punct de vedere, in lipsa unei constatari proprii pe care sa o poata invoca.
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Cu privire la criticile contestatorului referitoare la punctajul tehnic acordat propriei sale
oferte, autoritatea contractanta nu ia pozitie in prezentul punct de vedere; acest aspect
urmeaza a fi reanalizat in cadrul reevaludarii, fara a fi conces sau respins.

.... SOLICITARI. PROBE

VIII. 1. Sinteza recunoasterii

Fata de cele ce preced, ancorate in propriile acte ale comisiei de evaluare, autoritatea
contractanta recunoaste ca oferta..... - ... S.R.L.. trebuia respinsa, fiind, deopotriva,
inacceptabila sub aspectul experientei similare a liderului (...) si neconforma sub
aspectul neacoperirii unor costuri obligatorii si al modificarii inadmisibile a propunerii
financiare (...-V), iar mentinerea sa in procedura din ratiuni de oportunitate este
contrard art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (...).

VIIL.2. Solicitri

In consecinta, autoritatea contractanta...:

- nu se opune admiterii contestatiei sub aspectul ofertei depuse de.... -.... - ... S.R.L..;
- nu se opune anularii Raportului procedurii nr.... si a Comunicarii rezultatului procedurii
nr....;

- nu se opune reludrii etapei de evaluare a ofertelor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca recunoasterea priveste exclusiv
legalitatea actelor atacate sub aspectul ofertei castigatoare. Stabilirea
clasamentului si a ofertei castigatoare este rezultatul reevaluarii, iar nu obiectul
prezentei recunoasteri; in acest sens, autoritatea contractanta nu isi insuseste cererea
contestatorului de a fi declarat el insusi castigator, solutie care excedeaza atributiilor
Consiliului potrivit art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016. Autoritatea contractanta
solicitd Consiliului sa dispuna masurile de remediere pe care le va considera legale, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu indicarea, conform art. 26 alin.
(101) din Legea nr. 101/2016, a limitelor reevaluarii, a identitatii ofertelor care fac
obiectul reevaluarii si a etapelor procedurii vizate”

Consiliul constata ca aceasta reprezintd o achiesare la criticile contestatorului, motiv
pentru care va admite contestatia si dispune reevaluarea ofertelor.

Avéand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... ... S.R.L. -..., in contradictoriu
cu..., in calitate de autoritate contractanta, urmare a achiesarii autoritatii contractante
si pe cale de consecintd va respinge cererea de interventie formulata de... -... - ...
S.R.L. si va dispune reevaluarea ofertelor in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei”.

Astfel, Consiliul a admis contestatia si a dispus reevaluarea ofertei
contestatorului avand in vedere recunoastere expresa a autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere in legatura cu nelegalitatea
evaluarii acestei oferte raportat la neacoperirea unor costuri obligatorii din
documentatie si experienta similara a liderului.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
exceptia nulitatii reevaluarii realitate de autoritatea contractanta.

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul retine
ca, in cadrul fisei de date a achizitiei postate in SEAP sub
identificatorul ,/SCN1... /...10] FisaDate_DF1....pdf” la cap. ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare”, autoritatea contractanta a stabilit

urmatoarele:

~Propunerea financiara va fi prezentata conform Formularului de oferta si a anexelor
sale.

Lipsa formularului de oferta reprezintd lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract. In cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, se va
lua in considerare pretul unitar. Actul prin care Operatorul economic isi manifesta vointa
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de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuald cu Autoritatea
Contractanta, il reprezinta formularul de oferta.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri
daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea
obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Propunerea financiara va indeplini /acoperi toate cerintele si costurile
solicitate prin caietul de sarcini / Studiu de fezabilitate /obligatii din avize /
autorizatii, si se va elabora respectand:

- Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect din..., parte
integranta din Hotarare 907/...

- Structura centralizatoarelor si cheltuielilor conform prevederilor HG 907/2016;

- Ordinul nr. 1568 din... pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice”, indicativ P...,

Sumele astfel rezultate vor fi inscrise in devizul general elaborat conform HG 907/2016
Si se va prezenta ca parte integranta a ofertei financiare.

Propunerea financiara se va prezenta in RON (fard TVA). Propunerea financiara va
contine urmdatoarele formulare:

1. Formularul de Oferta

2. Anexa 1 la Formularul de oferta - centralizator proiectare si executie (Formular 5a)
3. Anexa 2 la Formularul de oferta - centralizator informatii generale (Formular 5b)

4. Graficul valoric de realizare a investitiei publice (realizat pe luni calendaristice) si
Fluxul de numerar, si care prezinta toate informatiile necesare intelegerii modului in
care Ofertantul va corela aspectele financiare cu executia Lucrarilor, incluzand
aspecte privind: costurile aferente activitatilor principale si subactivitatilor
acestora, costurile estimate cu resursele alocate fiecarei activitati (personal,
utilaje, etc.), esalonarea in timp a costurilor (pe luni de contract), punctele de reper
financiar privind solicitarea de plati si incasarile.

Actul, prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic in relatia contractuala cu Autoritatea Contractanta, il reprezinta
Formularul de Oferta.

Pretul ofertei din Formularul de Oferta trebuie sa acopere toate costurile
necesare realizarii contractului supus prezentei proceduri.

Va fi respinsa ca neconforma orice oferta care, prin omisiunea sau
subestimarea costurilor, indiferent de valoarea acestora, nu demonstreaza
realizarea integrala si calitativa a obiectului contractului.

Sumele reprezentédnd ,cheltuieli diverse si neprevazute” nu sunt incluse in calculul
valorii estimate a contractului si, implicit, nu se vor cuprinde la nivelul ofertei depuse.
Pentru prezentarea..., ofertantii trebuie sa utilizeze formularele incluse in Documentatia
de Atribuire.

... trebuie prezentata intr-un format care sa permita evaluarea acesteia. Toate fisierele
care compun... vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Pretul total al Ofertei, preluat din... se cripteaza la incarcarea informatiilor in SEAP.
Propunerea financiara trebuie sa se refere la intreg obiectul Contractului.... financiara
care se refera numai la o parte a caietului de sarcini nu va fi acceptata.

Contractul va fi semnat pentru toate activitatile descrise in Caietul de Sarcini si va avea
ca referintd pretul prezentat de Ofertant in..., asa cum a fost agreat de Autoritatea
Contractanta.

Preturile vor fi cotate fara TVA.

Valoarea ofertata este ferma si nu se poate modifica pe toata durata de valabilitate a
ofertei.

Ofertantul va include in cadrul...:
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- toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli, salarizarea plus

sarcini, cheltuieli generale, paza santierului prin agenti de paza 24 de ore din 24

pe toata perioada organizarii_de santier, profit, impozit pe venit etc. si orice
contributii pentru executarea completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin

Documentatia de Atribuire;

- toate costurile cu testarea lucrarilor finalizate si punerea in functiune a acestora,
intocmirea documentatiilor post-executie, intocmirea instructiunilor legate de
exploatare;

- costurile legate de protejarea mediului, conform normelor legale, cheltuielile cu taxa
pentru depozitarea deseurilor la un depozit ecologic, precum si cele legate de refacerea
cadrului natural dupéa finalizarea lucrarilor.

In completarea Formularului de..., Ofertantul trebuie sa tina cont de deducerile facute in
conformitate cu prevederile legale, daca este cazul, precum si de toate celelalte
cheltuieli necesare pentru indeplinirea obligatiilor sale precum si a cheltuielilor
si a profitului sau.

Preturile cotate de Ofertant in Propunerea financiara se vor conforma cu cerintele
specificate mai jos:

a) Oferta de pret trebuie sa acopere toate lucrarile solicitate in Caietul de Sarcini, asa
cum sunt acestea descrise in Documentatia de Atribuire.

b) Pretul care urmeaza a fi cotat in Formularul de Oferta trebuie sa fie preluat din... si
trebuie sa fie pretul total al Ofertei.

c) Pretul total cotat in... trebuie sa fie stabilit de catre Ofertant ludnd in considerare
toate informatiile furnizate in Documentatia de Atribuire.

Oferta poate fi respinsa ca inacceptabila/ neconforma daca:

a)... este prezentata cu un continut si intr-un format diferit de cel specificat in
Documentatia de Atribuire; sau

b) In cazul in care pretul propus nu rezulta in mod clar din...; sau

c) In cazul in care exista neconcordante intre Graficul valoric de realizare a investitiei
publice si Fluxul de numerar, din..., si Graficul general de realizare a investitiei publice,
resursele utilizate si metodologia de executie, prezentate in....

Pretul total al Ofertei nu va fi transmis confidential. Celelalte informatii incluse in... nu
vor fi considerate confidentiale, cu exceptia acelora care sunt in mod clar indicate de
catre Ofertant ca fiind confidentiale sau clasificate. Autoritatea

Contractanta isi rezerva dreptul de a utiliza in procesul de evaluare toate celelalte
informatii financiare incluse in....... Ofertantul consimte ca daca nu marcheaza in mod
clar informatiile continute de... care sunt confidentiale sau clasificate, Autoritatea
Contractanta are libertatea de a utiliza sau de a dezvalui oricare sau toate aceste
informatii fara instiintarea....

Nota 1: Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale
legate de obiectul contractului de achizitie publica. Ofertantul va respecta cerintele
impuse in documentatia de atribuire privind modul de prezentare al propunerii
financiare.

Nota 2: In situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile
pietei, comisia de evaluare va solicita... care a depus oferta in cauza explicatii
cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.

Nota 3: Explicatiile aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi
concludente precum si dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul
de salarizare al personalului..., performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru.
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Nota 4: In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in_mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
inacceptabila/neconforma. Va fi considerata justificare necorespunzatoare si va
atrage respingerea ofertei prezentarea, in cadrul solicitarii de clarificari, a unor oferte de
pret de la furnizori diferiti fatd de cei declarati initial in propunerea tehnica sau in
formularul C6, indiferent daca preturile acestora sunt mai mari sau mai mici decat cele
fundamentate in formularele de pret.
Nota 5: AC Iisi rezerva dreptul de a solicita si de a verifica modul de estimare a
cantitatilor lucrarii, a preturilor unitare, a consumurilor propuse, a cheltuielilor indirecte
precum si orice alte justificari care sa clarifice elementele ofertei depuse. Refuzul de a
prezenta informatiile si justificarile prezentate va conduce la respingerea ofertei.”

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,/SCN1... /...01] 03. Caiet de sarcini - se.pdf” autoritatea

contractanta a mentionat urmatoarele:
~pretul contractului este unul forfetar, avand la baza lista de preturi forfetare
din anexa la formularul de oferta, pentru principalele categorii de

activitati si lucrari incluse in contract; " - pag. 100
- ... ~ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI
Asistenta tehnica se deruleaza atat pe durata desfasurarii procedurii de achizitie a
lucrarilor de constructii, cat si ulterior, pe perioada executiei lucrarilor si pe perioada
de garantie pana la receptia finala a obiectivului, inclusiv asistentd tehnica pentru
participarea proiectantului la fazele incluse in Programul de control al lucrarilor de
executie, avizat de ISC si va consta in urmatoarele:
(...)
- Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a
materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata de executie a
contractului.” - pag. 48.
Procedand la verificarea propunerii financiare, expertul cooptat a
constatat in cadrul raportului de specialitate nr.... ca... -... - ... S.R.L. a

ofertat pretul de... reprezentand...% din valoarea estimata, astfel:
,Ofertantul a prezentat Anexa la formularul de oferta Formularul 5a (pag. 4)

... Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala:...

2. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii:...

s Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/ autorizatiilor:...

....5. Verificare tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie:...
....6. Proiect tehnic si detalii de executie:...

....1. Asistenta tehnica din partea proiectantului:...

.... Constructii si instalatii:...

.... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale:...

.... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj:...

.... Organizare de santier:...

Total valoare ofertata lei (fara TVA):..., 15

Total servicii de proiectare:...

Total executie lucrari:...

(...)

In urma evaluérii propunerilor financiare si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti,
am considerat necesare urmdatoarele solicitari:

L...-..

(1). Va solicitam sa fundamentati si sa justificati costurile incluse in
urmatoarele capitole bugetare:

....1. Asistenta tehnica din partea proiectantului:...
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.... Constructii si instalatii:...

.... Organizare de santier:...

(2) Va solicitam sa clarificati si sd fundamentati modul de calcul a procentului de
cheltuieli indirecte, respectiv sa ne prezentati analiza care a stat la stabilirea procentului
de 5 %, precizat de dumneavoastra in oferta financiara. Raspunsul dumneavoastra va
respecta obligatoriu structura stabilitd prin Ordinul 1568/... al MLPTL - Ghidul privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice indicativ P91/1-02. Dacd in cadrul unui
capitol/subcapitol de cheltuieli din Ghid nu se regasesc costuri, se va face mentiunea
"Nu este cazul' si se face o scurta justificare de ce nu este cazul. In fundamentarea
prezentata, se vor justifica detaliat inclusiv costurile cu personalul de
specialitate, respectiv cu personalul a caror manopera NU se gaseste bugetata

in formularul C7”, sens in care comisia de evaluare trimite adresa nr......

Prin adresa nr..... contestator a raspuns astfel:
LAvand in vedere solicitarea de clarificari nr....311 din data... privind propunerea
financiard, transmitem urmatoarele:
1. Cu privire la fundamentarea si justificarea costurilor incluse in capitolele
bugetare....1. Asistenta tehnica din partea proiectantului....... Constructii si
instalatii... si....Organizare de santier (... fara TVA), precizam:
> Pretul ofertei noastre reprezinta...% din valoarea estimata, oferta de pret pe care
legiuitorul nu o apreciaza ca fiind neobisnuit de scazuta, ipoteza ce ar fi impus verificari
obligatorii asupra sustenabilitatii ei si implicit obligatia subscrisei de a prezenta
justificari si fundamentari in raport cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/ 2016 si art.
136 din normele metodologice aprobate de HG nr. 395/ 2016;
> De asemenea, date fiind prevederile art. 136 alin. (1) din normele metodologice
aprobate de HG nr. 395/ 2016, nu se poate aprecia nici ca anumite elemente de pret ale
ofertei sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, deoarece
aceasta apreciere nu se poate face aleatoriu si la latitudinea comisiei de evaluare, fiind
obligatoriu a se utiliza referinte clare si cuantificabile, cum ar fi buletine statistice sau
cotatii ale burselor de marfuri. Pe de alta parte, specificul achizitiei de proiectare si
executie, fac si imposibila aprecierea ca un anumit element de pret poate fi aparent
neobisnuit de scazut, deoarece contractul este de tip forfetar, astfel ca prin depunerea
ofertei, in pretul forfetar propus, ce nu este aparent neobisnuit de scazut, ne-am
asumat cuprinderea tuturor costurilor pentru realizarea integrald si neconditionata a
tuturor activitatilor privind proiectarea, executia, finalizarea si garantia lucrarilor la
stadiul de "complet finalizat", conform tuturor prevederilor contractuale;
> Si punctual, raportat Ila valorile prevazute pentru capitolele

bugetare....1. Asistenta tehnica din partea Qro:ectantulul... Si....Organizare de
santier (... fara TVA), facem precizarea ca sumele sunt identice cu cele

estimate de autoritatea contractanta pentru aceste capitole bugetare. Astfel,
cu certitudine nu se poate aprecia ca sunt scazute si/ sau nu pot acoperi toate
categoriile de costuri de la aceste capitole bugetare, din moment ce aceste
valori au stat la baza estimarii valorii estimate a achizitiei, valoare pe care
autoritatea contractanta garanteaza ca este actuala la momentul initierii
achizitiei, conform obligatiei legale ce ii revine.

Intr-o alta ordine de idei

> Valoarea de... fara TVA prevazuta pentru asistenta tehnica din partea
proiectantului, cuprinde cheltuielile ce se vor efectua pentru asistenta tehnica
din partea proiectantului pe perioada de executie a Ilucrarilor si
pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul de control al
lucrarilor de executie, avizat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii.
Toate aceste activitati se vor realiza in conformitate cu abordarea,
metodologia si planul de lucru prezentate in detaliu in cadrul propunerii
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tehnice pentru proiectare, in conformitate cu toate cerintele caietului de
sarcini si conform obligatiilor legale ce ii revin proiectantului. De asemenea, in
conformitate cu propria politica de pret a... proiectant, pentru activitatea de
proiectare este alocat un numar total de peste... ore (... /... ora), ore ce sunt
mai_mult decat suficiente si acoperitoare pentru toate sarcinile si cerintele
prevazute in caietul de sarcini pentru activitatea de proiectare. Orientativ si pentru
exemplificare, cu acest numar considerabil de ore, se poate aprecia ca 3 persoane
proiectant pot fi 8 ore pe zi la dispozitia contractului, pe toatd durata acestuia de 24 luni;
> Valoarea de... fara TVA prevazuta pentru Constructii si instalatii cuprinde
toate categoriile de cheltuieli aplicabile prevazute la sectiunea 4 pc.... din
anexa nr.... a HG nr. 907/2016, conform cu descrierea lucrarilor prezentata in cadrul
propunerii tehnice. Toate aceste activitati se vor realiza in conformitate cu abordarea,
metodologia, planul de lucru, graficul Gantt si descrierile prezentate in detaliu in cadrul
propunerii tehnice pentru executie, in conformitate cu toate cerintele caietului de
sarcini si conform obligatiilor legale ce ii revin executantului. Defalcarea costurilor pe
categorii/ articole de lucradri/ cheltuieli, se va realiza in baza listelor cu cantitati de
lucrari aferente proiectului tehnic de executie, in conformitate cu prevederile
contractuale si legale;

> Valoarea de... fara prevazuta pentru organizarea de santier, cuprinde toate
categoriile de cheltuieli aplicabile prevazute la sectiunea 5 din anexa nr.... a HG nr. 907/
2016, conform cu descrierea organizarii de santier prezentatd in cadrul propunerii
tehnice. Toate aceste activitati se vor realiza in conformitate cu abordarea,
metodologia, planul de lucru si descrierile prezentate in detaliu in cadrul propunerii
tehnice pentru executie, in conformitate cu toate cerintele caietului de sarcini si
conform obligatiilor legale ce ii revin executantului. Defalcarea costurilor pe categorii/
articole de lucrari/ cheltuieli, se va realiza in baza listelor cu cantitati de lucrari aferente
proiectului tehnic de executie, in conformitate cu prevederile contractuale si legale; ”

Procedand la analiza raspunsului la clarificari, expertul cooptat a

constatat in cadrul raportului de specialitate nr.... urmatoarele:

,In cadrul réspunsului transmis prin Adresa nr. 454 din... ofertantul... nu a prezentat
elemente concrete cu privire la justificarea costurilor prevazute in oferta, asa cum i
s-a solicitat. In acest sens este necesar ca ofertantul sa clarifice acoperirea
costurilor rezultata din urmdatoarele cerinte din documentatia de atribuire:

a) Conform precizarilor din tabelul nr.... (pag. 37), pentru activitatea 4 Asistenta
tehnica pe perioada de executie a lucrarilor se indica ca si obligatie la punctul
(e) - “"Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie
a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului”. In
acest sens va solicitam sa demonstrati ca valoarea de... cuprinsa la
capitolul....1. Asistenta tehnica din partea proiectantului I asigura realizarea
acestei obligatii rezultate din Caietul de sarcini.

b) Conform precizarilor de la cap.... din Caietul de sarcini (pag. 105), "Activitatea
de organizare de santier include (indicativ, fara a fi limitativ), urmatoarele: ” -
” jii. Asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de paza prin agenti de
paza pe toata perioada de executie a lucrarilor, inclusiv prin montarea de
imprejmuiri temporare”. In acest sens va solicitam sa demonstrati ca valoarea
de... cuprinsa la capitolul.... Organizare de santier asigura realizarea acestei
obligatii rezultate din Caietul de sarcini.

Raspunsul transmis trebuie sa fie clar, in sensul sa se prezinte justificarea
matematica a costurilor (numéar de ore previzute in oferta x tarif orar)” sens in
care transmite adresa nr. 7649 din data....

Prin adresa nr..... contestator a raspuns astfel:
»1. Cu privire la modalitatea de acoperire a costurilor

Pagina 24 din 38



a) pentru asistenta tehnicd din partea proiectantului avdnd in vedere obligatia
prevazuta in Caietul de sarcini privind "Urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice si
a utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toatd durata
contractului.”, precizam urmatoarele:
v’ conform propunerii tehnice pentru proiectare depuse (pg. 64, 69, 77..., 136, etc.) am
prezentat realizarea activitatii privind urmarirea pe santier a aplicarii solutiei tehnice
si a utilizarii in executie a materialelor din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata
contractului, ca responsabilitate a proiectantului in cadrul acordarii asistentei tehnice pe
perioada executiei lucrarilor. De asemenea, in propunerea tehnica (pg. 102, etc.), am
mentionat responsabilitatea acestei obligatii ca fiind in sarcina a 5 membri ai echipei de
proiectare (sef proiect, inginer proiectant retele hidroedilitare, inginer proiectant
specialitatea rezistenta, inginer proiectant specialitatea instalatii electrice, inginer
topometrist), nominalizarea personalului prezent zilnic fiind stabilitd in functie de
stadiile de executie a lucrarilor si categoriile de lucrari ce se executa in ziua respectiva;
v’ costurile aferente induse de aceasta responsabilitate asumata, se regasesc
cuprinse in valoarea totala ofertata pentru serviciile de proiectare de... fara
TVA, in speta la....6 Proiect tehnic si detalii de_executie si la....1 Asistenta
tehnica din_partea proiectantului. S-a procedat la cuprinderea costurilor in
acest mod, deoarece
> nu se poate determina numarul de ore alocate pentru fiecare
membru al echipei de proiectare responsabil de asistenta tehnica pe perioada
executiei si nu se poate determina numarul de deplasari (traseu Iasi -...) necesare pe
parcursul perioadei de acordare a asistentei tehnice, acestea puténd fi stabilite in functie
de stadiile de executie a lucrarilor si categoriile de lucrdri ce se executd in ziua
respectiva. Aceste aspecte sunt esentiale in cuantificarea corecta a sumei alocate,
deoarece tarifele orare ale expertilor proiectanti sunt diferite, tariful de.../ ora
mentionat in propunerea financiara reprezenténnd 0 medie a tarifelor celor 7 experti
principali prezentati (proiectanti si verificatori). In plus, in functie de tipologia expertului
proiectant necesar a fi prezent zilnic se poate determina numarul de deplasari pe
traseul Iasi -..., deoarece in mod evident nu poate fi asiguratd prezenta zilnica
si concomitenta a celor 5 experti proiectanti;
> pe de alta parte, s-a considerat ca nu se poate depasi valoarea de... fara TVA
alocata achizitiei pentru....1. Asistenta tehnica din partea proiectantului,
mentionata in sectiunea 1II....) Descrierea achizitiei publice a anuntului
de participare simplificat, avdnd in vedere faptul ca aceasta valoare a stat la baza
valorii totale estimate a achizitiei, valoare ce autoritatea contractantad garanteaza ca
este actuala la momentul initierii achizitiei, conform obligatiei legale ce ii revine, si in
raport de care, prin caietul de sarcini au fost stabilite sarcinile si atributiile
proiectantului pe perioada executiei lucrarilor;
v/ desi, precum am prezentat anterior, cuantificarea corecta a sumei alocate nu
este posibila, Ia solicitarea dumneavoastra prezentam o justificare
matematica orientativa si estimativa a sumei alocate pentru urmarirea
pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor
din proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului, ce este in valoare
totala de... fara TVA
> 20 luni durata de executie x 22 zile lucratoare/ luna x 4 ore/ zi=... ore total;

. ore x.../ ora tarif mediu orar proiectant=... fard TVA;
> [n tariful mediu de.../ ord pentru proiectant sunt incluse toate costurile aferente
acestei activitati (salariale, cazare, transport, consumabile, echipamente, utilitati, etc.)
inclusiv profitul prestatorului;
> Din valoarea totala lunara de... fara TVA (.../ 20 luni), avem
— costul cu salarizarea expertilor -... fard TVA (22 zile lucratoare x 4 ore/ zi x
../ ord);
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— costuri cu cazarea si transportul -...

— costuri cu consumabile, echipamente, utilitati -...

— cheltuieli indirecte...

— profit -...

> suma de... alocatd pentru costuri lunare cu cazarea si transportul, va fi utilizata
conform necesitatilor zilnice din santier, avand in vedere:

- posibilitatea cazarii intr-un container dormitor ce se va amplasa in cadrul organizarii
de santier, mentionat si in propunerea tehnica executie, ce se va reglementa in urma
elaborarii POE/ DTOE, in situatia in care acelasi expert proiectant trebuie sa stea cel
putin doua zile consecutive in santier;

- costul unei deplasari cu auto electric utilizat (consum 14-20 kWh/1... km - aprox. 20
lei/ 1... km), de aprox.... cursa tur/ retur pe traseul Iasi -... (125 km distanta

tur= 250 km tur/ retur), existand astfel inclusiv posibilitatea cuselor zilnice in vederea
asigurarii minim 4 ore/ zi in santier;

- posibilitatea cazarii locale, in proximitatea santierului, avand in vedere costurile
modice cu cazarea la resedintele din zona, in situatia in care acelasi expert proiectant
trebuie sa stea cel putin doud zile consecutive in santier;;

v'in situatia in care comisia de evaluare considera ca este necesar a se
reincadra sumele alocate capitolelor de deviz....6 Proiect tehnic si detalii de
executie si....1 Asistenta tehnica din partea proiectantului, pentru a
evidentia calculele matematice ipotetice si teoretice prezentate anterior, cu
includerea valorii de... la cap.....1, prin transferul de la cap.....6, vom proceda
la retransmiterea anexei modificata in acest sens. Aceasta avand in vedere
faptul ca ar reprezenta o clarificare fomald/ de confirmare, precum si avand in vedere
modul de tratare procedurala a erorilor aritmetice si a viciilor de forma reglementat de
art. 134 alin. (7) lit. a), alin. (10) si art. 135 din normele metodologice aprobate de HG
nr. 395/ 2016 precum si anumite alineate (de ex. ultima linie) din... privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor, dat fiind faptul ca in propunerea tehnica este
prevazuta, fara dubii, prezenta proiectantului minim 4 ore/zi in santier;

b) pentru organizare de santier avand in vedere obligatia prevazuta in Caietul
de sarcini privind “Asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de paza
prin agenti de paza pe toata perioada de executie a lucrarilor, inclusiv prin
montarea de imprejmuiri temporare; ” precizam urmatoarele:

v'conform propunerii tehnice pentru executie depuse (pg. 7, 8, 98, etc. - 2. Metodologie
executia lucrarilor; pg. 703 - 3.Plan management calitate; pg. 25 - 6.Planuri mediu_
SSM_garantie_adecvare.pdf; pg. 30, 269 - 7.Formulare si declaratii tehnic) am
prezentat si asumat stabilirea de masuri de paza prin agenti de paza pe toata perioada
de executie a lucrarilor, ca responsabilitate a executantului;

v’ conform extraselor Revisal prezentate pentru asociatii... si..., rezulta detinerea de
trei salariati calificati pe pozitia agent securitate (pg.15, 18 si 20 - 5.Personal si
infrastructura);

v/ costurile aferente induse de aceasta responsabilitate asumatd, se regasesc
cuprinse in valoarea totala ofertatd pentru executie lucrari de... fara TVA. S-a
procedat la cuprinderea costurilor in acest mod, deoarece:

> solutia finala privind masurile de paza prin agenti de paza pe toata perioada
de executie a lucrarilor, va fi stabilitda in urma elaborarii DTOE/ POE, emiterii
autorizatiei de construire (inclusiv pentru lucrarile provizorii cu organizarea de santier)
si intocmirii proiectului tehnic de executie, in baza planului de paza avizat de
organismele abilitate ce trebuie sa includa si POE/ DTOE cu autorizatia de construire.
Astfel, printre posibilele masuri de paza prin agenti de paza sunt fie asigurarea
unui post permanent de paza, fie combinat agenti de paza/ supraveghere
video/ monitorizare prin agent de paza/ interventie prin agenti de paza, etc.,
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toate acestea putdnd fi stabilite in baza configuratiei amplasamentului organizarii de
santier, echiparii si dotarii santierului, avizelor organismelor abilitate, etc.

> pe de alta parte, s-a considerat ca nu se poate depasi valoarea de... fara TVA,
alocata achizitiei pentru....Organizare de santier, mentionata in sectiunea
II....) Descrierea achizitiei publice a anuntului de participare simplificat., avand
in vedere faptul ca aceasta valoare a stat la baza valorii totale estimate a achizitiei,
valoare ce autoritatea contractantd garanteaza ca este actuala la momentul initierii
achizitiei, conform obligatiei legale ce ii revine, si in raport de care, prin caietul de
sarcini au fost stabilite cerintele de paza a santierului pe perioada executiei lucrarilor.
Astfel, este evident_ca in_estimarea valorii achizitiei pentru organizarea de
santier, nu s-a avut in_vedere un post permanent de paza, ce presupune
costuri minime de... fara TVA (20 luni executie x... zile/luna x_24 ore/ zi x.../
ora);

v/ desi, precum am prezentat anterior, cuantificarea corecta a sumei alocate nu este
posibila la momentul ofertarii, la solicitarea dumneavoastra prezentdm o justificare
matematica orientativa si estimativa a sumei posibile a fi alocate pentru masuri de paza
prin agenti de paza pe toata perioada de executie a lucrarilor, ce este in valoare totala
de... fara TVA, calculata astfel: 20 luni executie x... zile/ luna x 24 ore/ zi x.../ ora - cost
salarial orar agent de securitate;

v/ in situatia in care comisia de evaluare considera cad este necesar a se reincadra
sumele alocate capitolelor de deviz..., 2......... pentru a evidentia calculele
matematice ipotetice si teoretice prezentate anterior, cu includerea valorii
de... la cap.....2, prin transferul de la capitolele mentionate, vom proceda Ila
retransmiterea anexei modificata in acest sens. Aceasta avand in vedere faptul
ca ar reprezenta o clarificare fomald/ de confirmare, precum si avand in vedere modul
de tratare procedurala a erorilor aritmetice si a viciilor de forma reglementat de art.
134 alin. (7) lit. a), alin. (10) si art. 135 din normele metodologice aprobate de HG nr.
395/ 2016 precum si anumite alineate (de ex. ultima linie) din... privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor, dat fiind faptul ca in propunerea tehnica este
prevazuta, fara dubii, asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de pazd prin
agenti de paza pe toata perioada de executie a lucrarilor, inclusiv prin montarea de
/"Amprejmuiri temporare.

In final, dorim sa va asiguram ca in pretul forfetar propus, ce nu este aparent
neobisnuit de scazut, ne-am asumat cuprinderea tuturor costurilor pentru realizarea
integrala si neconditionata a tuturor activitatilor privind proiectarea, executia,
finalizarea si garantia lucrdrilor la stadiul de "complet finalizat", conform tuturor
prevederilor contractuale.”

Procedand la analiza celui de al doilea raspuns, comisia de evaluare

a constatat in cadrul procesului verbal nr.... urmatoarele:

LII1.1. Propunerea financiara initiala

Ofertantul a depus o propunere financiara cu pretul total de... fara TVA, reprezentand...
% din valoarea estimata a achizitiei.... In Anexa la Formularul de Oferta (Formularul
nr....), sumele alocate pentru capitolele relevante au fost:

- Cap.....1. Asistenta tehnica din partea proiectantului:...

- Cap..... Organizare de santier:...

- Cap..... Constructii si instalatii:...;

Ca raspuns la prima solicitare de clarificari nr...., Ofertantul nu a prezentat justificari
matematice concrete, invocand:
- ca pretul ofertei (... % din valoarea estimatd) nu este aparent neobisnuit de scazut;
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- ca sumele de... si... sunt identice cu estimarile autoritatii;

- ca contractul este de tip forfetar si ca toti banii sunt in pretul total;

- ca detalierea costurilor cu cheltuielile indirecte se poate face numai dupa elaborarea
listelor cu cantitati de lucrari.

Comisia de evaluare a constatat ca acest raspuns nu contine elemente si dovezi
concrete privind justificarea costurilor, motiv pentru care a formulat a doua solicitare de
clarificari (nr....), cu cerinte explicite privind calculul matematic detaliat.

II1.3. Al doilea raspuns la clarificari (Adresa nr.....)

Prin raspunsul analizat. Ofertantul prezinta urmatoarele elemente esentiale:

Cu privire la cap.....1 - Asistenta tehnica: Ofertantul recunoaste ca valoarea
reala a asistentei tehnice (prezenta minim 4 ore/zi pe santier) este de... fara
TVA (... ore x.../ora), adica de aproape_ 3 ori_suma alocata la cap.....1....
Ofertantul sustine ca diferenta se regdseste la cap.....6 (Proiect tehnic si detalii de
executie) si propune ,reincadrarea" sumelor intre cele doua capitole, calificdnd aceasta
operatiune drept un ,viciu de forma".

Cu privire la cap.... - Organizare de santier (paza santierului): Ofertantul
recunoaste ca costul unui post permanent de paza este de... fara TVA (20 luni
X... Zile x 24 ore x.../ora). Ofertantul sustine ca aceasta suma se regaseste ,,in
valoarea totala ofertata pentru executie lucrari de...", fara a fi alocata Ila
Cap..... Propune transferul sumei de... de la capitolele..., 2...... si... la cap.....2,
calificand si aceasta operatiune drept un ,viciu de forma".

IV. ANALIZA COMISIEI DE EVALUARE

IV.1. Cu privire la punctul (a) - Asistenta tehnica din partea proiectantului (cap..... 1)

. nr.... (pag. 37) din Caietul de sarcini, in cadrul Activitatii 4 - Asistenta tehnica
pe perioada de executie a lucrarilor, la punctul (e) este prevazuta obligatia de ,,Urmarire
pe santier a aplicarii solutiei tehnice si a utilizarii in executie a materialelor din proiect,
minim 4 ore/zi pe toata durata contractului.”

Comisia constata urmatoarele:

Iv..... Insuficienta sumei alocate la cap.....1, confirmata de propriul calcul al....
Ofertantul a prezentat un calcul matematic care demonstreaza ca costul activitatii de
asistenta tehnica (prezenta minim 4 ore/zi in santier) este de..., in conditiile in care la
cap.....1 a fost alocata suma de numai.... Diferenta de... (aproape triplu fata de
suma alocata) nu poate fi calificata drept o abatere minora.

Iv..... Contradictie interna in argumentatia....

Ofertantul afirma simultan ca (i) ,cuantificarea corecta a sumei alocate nu
este posibila" si (ii) prezinta un calcul matematic precis de....

Cele doua afirmatii se exclud reciproc. Daca poate cuantifica (asa cum de altfel a si
facut), atunci avea obligatia de a aloca suma rezultata la capitolul de deviz
corespunzator.

Iv..... Propunerea de transfer intre capitole nu constituie un viciu de forma.
Ofertantul propune transferul sumei de... de la cap.....6 la cap.....1, calificand
operatiunea drept ,clarificare formala/de confirmare" sau ,viciu de forma" in sensul art.
134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016. Comisia nu poate retine aceasta calificare,
in considerarea faptului ca viciile de forma sunt abateri de la cerintele formale
de elaborare a ofertei care pot fi inlaturate fara ca prin aceasta sa fie afectat
continutul propunerii financiare. Or, redistribuirea sumei de... intre doua
capitole de deviz distincte afecteaza structura de cost si deci
continutul propunerii financiare. De altfel, alocarea sumei de... la cap.....1 nu
este o eroare de transcriere, ci reflecta o alegere deliberata a..., asa cum
rezulta din propunerea financiara initiald si din primul rdspuns la clarificari (Adresa
nr.....), in care Ofertantul a aparat aceasta suma ca fiind suficienta, fara a mentiona
vreun transfer.

Iv..... Argumentul privind imposibilitatea depasirii valorii estimate este
nefondat.
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Ofertantul sustine ca ,s-a considerat ca nu se poate depdsi valoarea de... farda TVA
alocata achizitiei pentru....1".

Aceasta sustinere contravine explicit....) din Anuntul de participare
simplificat, care prevede: , Nu exista limitari intre capitole sau subcapitole de
cheltuieli, ofertantii avand dreptul cat si obligatia de a prevedea toate
costurile necesare pentru realizarea tuturor activitatilor contractului.’’

Prin urmare, Ofertantul avea obligatia de a aloca la cap.....1 suma reala
necesara pentru indeplinirea integrala a obligatiilor contractuale, nu de a se
limita artificial la valoarea estimata.

Iv..... Insuficienta bugetului de transport si cazare.

Chiar si in cadrul calculului orientativ prezentat de Ofertant, suma lunara de... alocata
pentru cazare si transport este insuficienta.

La costul declarat de ~.../cursa tur-retur cu autovehicul electric pe traseul Iasi-...
(250 km), doar transportul zilnic ar insemna ~.../lund (22 zile x...), lasdnd doar
~.../luna pentru cazare - suma evident insuficienta.

... pe punctul (a): Raspunsul... este neconcludent. Propria justificare
matematica a... confirma ca suma de... alocatd la cap.....1 este insuficienta pentru
acoperirea obligatiilor contractuale, iar propunerea de redistribuire intre capitole
constituie o modificare a propunerii financiare, nu un viciu de forma.

IV.2. Cu privire la punctul (b) - Paza santierului (cap.... - Organizare de
santier)

Conform cap.... din Caietul de sarcini (pag. 105), activitatea de organizare de santier
include, fara a se limita la: ,iii. Asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de paza
prin agenti de paza pe toata perioada de executie a lucrarilor, inclusiv prin montarea de
imprejmuiri temporare.” Comisia constata urmatoarele:

Iv..... Ofertantul nu a alocat nicio suma explicita pentru paza santierului la
capitolul de deviz unde aceasta trebuia prevazuta.

Din calculul matematic prezentat chiar de Ofertant, costul minim al masurilor
de paza prin agenti de paza este de... fara TVA (20 luni x... zile/luna x 24
ore/zi x.../ora).

In paralel, suma totala alocata la cap.... - Organizare de santier este de
numai..., adica de peste 6 ori mai mica decat costul minim al paza calculat de
ofertant.

Aceasta inseamna ca la cap.... nu exista fonduri pentru acoperirea obligatiei de paza a
santierului.

IV..... Includerea costurilor de paza in alte capitole decat cap.....2 este eronata
din punct de vedere legal.

Ofertantul sustine ca costurile de paza ,se regasesc cuprinse in valoarea totala ofertata
pentru executie lucrari de...”. Aceasta sustinere este in contradictie cu incadrarea legala
a cheltuielilor de paza a santierului:

... 6 la HG nr. 907/2016 (Metodologia din...), cap.....2 lit. m), paza santierului
este prevazuta explicit in randul Cheltuielilor conexe organizarii de santier -
cheltuieli directe ale obiectivului de investitie, nu cheltuieli generale ale
societatii.

... M.F.P. nr...., pct...., cheltuielile directe sunt acelea care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie incd din momentul efectudrii lor” Or, paza santierului: (i) se
identifica pe un singur obiect de calculatie (prezenta lucrare); (ii) poate fi calculata
direct; (iii) nu priveste productia totala a persoanei juridice in ansamblul ei.

IV..... Jurisprudenta constanta a Consiliului National Solutionare a Contestatiilor (CNSC)
confirma incadrarea obligatiei de paza a santierului ca cheltuiala directa si
sanctioneaza alocarea eronata acestor costuri.

(...)

Iv..... Propunerea de transfer de... este inadmisibila.
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Ofertantul propune transferul sumei de... de la capitolele..., 2......... la cap.....2,
calificdnd aceasta operatiune drept ,viciu de forma".

Comisia constata ca aceasta propunere:

- reprezinta o modificare substantiala a propunerii financiare, nu un viciu de
forma in sensul art. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016. Suma de...
reprezinta de peste 6 ori valoarea intregului capitol... si cca....% din valoarea
totala a ofertei;

- ar reduce bugetul alocat constructiilor si instalatiilor (cap.......... ) cu..., afectdnd
capacitatea de executare a lucrarilor la parametrii calitativi asumati;

- confirma ca propunerea financiara a fost intocmita eronat, cheltuielile directe
de paza nefiind prevazute la capitolul de deviz corespunzator, ci ,absorbite" in masa
generala a costurilor de executie;

- contravine jurisprudentei CNSC, in special Deciziei nr...., care stabileste ca
~Schimbarea destinatiei cheltuielilor si intocmirea eronata a propunerii financiare nu
poate reprezenta un viciu de forma".

Iv..... Argumentul privind imposibilitatea depasirii valorii estimate pentru
cap.... este contrazis de documentatia de atribuire.

Ca si in cazul cap.....1, Ofertantul invoca faptul ca ,s-a considerat ca nu se poate
depasi valoarea de...” Aceastd sustinere este in contradictie cu prevederile din....) a
Anuntului de participare, care prevede explicit ca nu exista limitari intre capitole. Mai
mult, Ofertantul insusi calculeaza un cost de paza de..., ceea ce demonstreaza ca era
constient de insuficienta sumei de....

IV..... Lipsa corelarii intre propunerea tehnica si propunerea financiara.
Ofertantul a asumat in propunerea tehnica asigurarea paza prin agenti de paza pe toata
durata executiei, confirmand detinerea a trei salariati calificati pe pozitia agent
securitate. Cu toate acestea, in propunerea financiara nu a alocat nicio suma
explicita la capitolul de deviz corespunzator (cap.....2 - Cheltuieli conexe
organizarii de santier).... nr...., aceasta constituie o situatie in care propunerea
financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice, in sensul art. 137 alin. (3)
lit. d) din HG nr. 395/2016.

... pe punctul (b): Raspunsul... este neconcludent. Costul de paza (... conform
propriului calcul al...) nu se regaseste la capitolul unde este obligatoriu din punct de
vedere legal (cap.....2 - Cheltuieli conexe organizarii de santier), iar propunerea de
transfer de la alte capitole constituie o modificare a propunerii financiare, nu un viciu de
forma, conform jurisprudentei constante a CNSC.

V. CONCLUZII

Avénd in vedere cele expuse, se constata urmdatoarele:

1. Raspunsul nr.... al... - ... S.R.L. este neconcludent pe ambele puncte
solicitate, in sensul ca nu demonstreaza acoperirea integrala a costurilor
aferente obligatiilor contractuale la capitolele de deviz corespunzatoare.

2. Pe punctul (a), propria justificare matematica a... confirma un cost de...
pentru asistenta tehnica (minim 4 ore/zi pe santier), in conditiile in care la
cap.....1 au fost alocati doar.... Diferenta de... nu poate fi acoperita printr-un
transfer de la cap.....6, operatiune care ar constitui o modificare a propunerii
financiare, nu un viciu de forma.

3. Pe punctul (b), Ofertantul nu a prevazut nicio suma explicita pentru
paza santierului la capitolul de deviz unde aceasta trebuia inclusa obligatoriu

(cap.....2), conform HG nr. 907/2016 si jurisprudentei constante a CNSC.
Costul calculat de Ofertant... depaseste de peste 6 ori intreaga suma alocata la
Cap..... Propunerea de transfer de la capitolele de constructii constituie o

modificare substantiala a propunerii financiare.

4. Propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice in
ceea ce priveste obligatiile de asistenta tehnica si de paza a santierului, fiind
intrunita situatia prevazuta de art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.
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5. Schimbarea destinatiei cheltuielilor si intocmirea eronata a propunerii
financiare nu constituie un viciu de forma in sensul art. 134 alin. (7) lit. a) din
HG nr. 395/2016, conform... nr.....

6. Respingerea ofertei pentru intocmirea eronata a propunerii financiare nu poate fi

Se constata incidenta art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, intrucat
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice.
Decizia comisiei

Cu toate acestea, avand in vedere necesitatea minimizarii riscurilor asociate
blocarii sau intarzierii semnificative a procedurii de atribuire si, implicit, a
implementarii proiectului finantat, se decide, cu titlu de masura de minimizare
a riscului de intarziere a procedurii, sa se considere raspunsul... ca fiind
concludent, chiar daca, deficientele identificate confirma, pe de o parte,
neconformitatea propunerii tehnice cu cerintele Caietului de sarcini, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, si, pe de alta parte, lipsa
prevederii costurilor aferente serviciilor de paza, in temeiul art. 210 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 98/2016.

Mentiune privind asumarea riscului

Prezenta decizie este adoptata cu constientizarea si asumarea explicita a
faptului ca acceptarea raspunsului ca fiind concludent se face in pofida
neconformitatii identificate, exclusiv din ratiuni de oportunitate legate de
asigurarea continuitatii procedurii de atribuire si de evitarea riscului de
tergiversare a intregului proces de atribuire a procedurii. Se consemneaza ca,
intr-o interpretare strict juridica, ar fi existat temeiuri solide pentru declararea ofertei ca
neconforma, in temeiul art. art. 134 alin. (7) lit. a), art. 137 alin. (3) lit. a) si lit. d) din
HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si inacceptabila
in baza prevederilor de la art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut o evaluare corecta
si legala a propunerii financiare depusa de contestator si a analizat corect
si legal raspunsurile la clarificari si cu toate acestea desi oferta era
neconforma, astfel cum rezulta din inscrisurile emise de comisia de
evaluare, cu incalcarea prevederilor legale, a declarat-o initial admisibila si
castigatoare.

Ulterior formularii contestatiei de catre... ... S.R.L. -..., autoritatea
contractanta a achiesat la criticile formulate Consiliul obligand autoritate
contractanta la reevaluarea ofertei contestatorului urmare a achiesarii.

Avand in vedere pretul ofertat raportat la valoarea estimata a
procedurii Consiliul retine ca, autoritatea contractanta avea obligatia
verificarii fermitatii si realitatii ofertei depuse, in speta fiind incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd cd elemente de pret ale unei
oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-
se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita... care a depus oferta in cauza
explicatii_cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor_fi_insotite de
dovezi_concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de Ia
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
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metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului...,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
din valoarea estimata a contractului respectiv.”

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuté in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita... care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si _documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva
ofertd numai atunci cdnd dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la
alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constatad ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la
art.... alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiazd de un ajutor de stat, oferta respectivd poate fi
respinsd doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu
a putut demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta,
ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o oferta pentru motivul prevazut la
alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

Pentru verificarea realitatii si sustenabilitatii unui pret aparent
neobisnuit de scazut si implicit a costurilor, a faptului ca ofertantul poate
indeplini contractul la standardele de calitate si parametrii din caietul de
sarcini, legiuitorul a impus solicitarea de dovezi concludente, in
fundamentarea propunerii financiare.

Transmiterea unei solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze ofertantul vizat, va permite
achizitorului sa obtina de la acesta raspunsurile pe baza carora sa
aprecieze seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate.

Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar

din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, cd legiuitorul... a inteles s&
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oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezinta un
caracter anormal de scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita
candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca_aceste
oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnicesi financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele Tinaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente  derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea elementelor de cost ofertate inseamna
prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii
pretului ofertat.

In spetd, contestatorul a recunoscut ca elementele de cost
aferente activitatii de ,Asistenta tehnica din partea proiectantului
(cap..... 1)” si activitatii de la ,punctul (b) - Paza santierului (cap.... -
Organizare de santier)” sunt insuficiente sustinand ca va redistribui
sumele necesare din cadrul altor capitole bugetare, invocand ca valorile
indicate nu au depasit valorile estimate ale autoritatii contractante,
justificare nelegala in conditiile in care autoritatea contractanta in cadrul

anuntului de participare simplificat la cap. II.... a mentionat nota , Nu exists
limitari intre capitole sau subcapitole de cheltuieli, ofertantii avand dreptul cat si
obligatia de a prevedea toate costurile necesare pentru realizarea tuturor
activitatilor contractului. Pentru lucrédrile aferente cap..... Organizarii de santier
fiecare ofertant are obligatia de a propune propriile costuri in functie de organizarea
proprie si cerintele Documentatiei de atribuire”.

Mai mult, corect a retinut autoritatea contractanta ca, in cadrul celui
de al doilea raspunsul la clarificari, contestatorul recunoaste
ca propunerea tehnica nu este corelata cu propunerea financiara,
deoarece in propunerea tehnica contestatorul si-a asumat asigurarea
paza prin agenti de paza pe toata durata executiei, confirmand detinerea a
trei salariati calificati pe pozitia agent securitate, iar in propunerea

financiara nu a alocat suma necesara, justificand ca ,solutia finald privind
masurile de paza prin agenti de paza pe toata perioada de executie a
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lucrarilor, va fi stabilita in urma elaborarii DTOE/ POE, emiterii autorizatiei de
construire (inclusiv pentru lucrdrile provizorii cu organizarea de santier) si intocmirii
proiectului tehnic de executie, in baza planului de paza avizat de organismele abilitate
ce trebuie sa includa si POE/ DTOE cu autorizatia de construire. Astfel, printre
posibilele masuri de paza prin agenti de paza sunt fie asigurarea unui post
permanent de paza, fie combinat agenti de paza/ supraveghere video/
monitorizare prin agent de paza/ interventie prin agenti de paza, etc., toate
acestea puténd fi stabilite in baza configuratiei amplasamentului organizarii de santier,
echiparii si dotarii santierului, avizelor organismelor abilitate, etc”.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale, prevazute la
art. 1... din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta avea obligatia de a
verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri
au tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente contractului ce
face obiectul prezentei proceduri de toate cheltuielile necesare derularii
contractului.

Consiliul retine ca oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de
catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel costurile
aferente produsului ofertat nu sunt elemente pur formale ale ofertei
prezumate a fi valabile si admise, fara probe concludente, ci reprezinta
elementele esentiale ale propunerii financiare a caror realitate trebuie sa
fie verificata de comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii pretului ofertat a fost efectuata corect de catre
comisia de evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare ale ofertantilor sunt reale si ferme.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertelor
financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel
nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut,
operatorii economici nu pot face reduceri de costuri prin necotarea unor
activitati, avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a executa contractul la
preturile forfetare ofertate.

De asemenea, raspunsul operatorului economic la a doua solicitare
de clarificari nu a fost considerat concludent si pe cale de consecinta
comisia de evaluare a respins oferta depusa de... in discutie.
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Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu a putut verifica
realitatea, corectitudinea si fermitatea preturilor ofertate contestatorul
recunoscand ca valorile incluse in oferta nu sunt cele suficiente, in mod
corect autoritatea contractanta a facut aplicarea prevederilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016.

Elaborarea ofertei financiare cade in sarcina operatorului economic
participant la procedura, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
intocmirii ofertei financiare potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”. Astfel chiar daca
pretul ofertat reprezinta...% din valoarea estimata, comisia de evaluare
este obligata sa verifice inclusiv elementele de cost care au o valoare
neobisnuit de scazutd, in speta insusi contestatorul recunoaste ca pentru
,ASistentd tehnicd din partea proiectantului (cap.....1)” si ,punctul (b) - Paza
santierului (cap.... - Organizare de santier)” costurile ofertate sunt insuficiente.
Prin ofertarea acestor valori contestatorul si-a asumat implicit si riscul ca
autoritatea contractanta, in vederea aplicarii obligatiile exprese,
imperative si legale, sa ii solicite documente justificative aferente acestor
elemente de cost ofertate, cu atdt mai mult cu cat contestatorul
cunostea aceste prevederi legale tinand cont de principiul de drept
»NEeMO legem ignorare censetur”.

Consiliul retine faptul ca legiuitorul nu a impus in sarcina autoritatii
contractante doar obligatia de a solicita justificari de pret, in sensul de a
intocmi o simpla adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea
acestei obligatii ci si de a efectua verificari detaliate ale tuturor
componentelor care formeaza pretul ofertei, in conditiile in care legiuitorul
stabileste o prezumtie relativa de incalcare a principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei necesare pentru atribuirea unui
contract de achizitie publica, fata de un pret neobisnuit de scazut.

Potrivit documentatiei de atribuire propunerea financiara trebuia
elaborata astfel incat sa cuprinda toate elementele de formare a pretului
final, deci implicit costurile reale al activitatilor de ,Asistenta tehnica din
partea proiectantului (cap.....1)” si de ,punctul (b) - Paza santierului
(cap.... - Organizare de santier)”.

Raportat la cele evocate sitindand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din
Lege, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu, pecale de consecinta, criticile contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt neintemeiate, urmand sa fie
respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a propriilor oferte, Consiliul nu
mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din cauza

Pagina 35 din 38



motivelor antementionate nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al ofertei sale.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata
de... in contradictoriu cu... (...) si pe cale de consecinta va admite cererea
de interventie formulata de... ... S.R.L. -....

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate de catre intervenienta...
... S.R.L. -... Consiliul retine urmatoarele:

Desi intervenientul accesoriu nu are calitatea de parte de la inceputul
procesului/litigiului, practica recenta a instantelor este in sensul
recunoasterii temeiniciei cheltuielilor de judecata ale acestuia.

Analizand temeinicia pretentiilor intervenientului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentadnd ,onorariu”
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
care, conform facturii depuse la dosar, insumeaza suma de..., la suma
de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 21 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca in speta
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, rezulta ca
cheltuielile de judecata cuprind orice alte cheltuieli pe care partea care a
castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat,
costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele strict
necesare pentru buna desfasurare a solutionarii contestatiei.

Prin angajarea unui aparator nu trebuie sa se urmareasca
impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii dreptului la
aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.

4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sd reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea
desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de

instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sdu” Si,
tinand seama de serviciile prestate de Cabinetul de avocat Popescu si...,
Consiliul, analizand prin prisma textului reprodus cererea de plata a sumei
de..., reprezentand ,onorariu” avocat suportat de intervenient cu ocazia
solutionarii contestatiei depuse de... la Consiliu, apreciaza ca autoritatea
contractanta in favoarea cadreia a intervenit si-a formulat aparari
temeinice, cererea de interventie fiind una voluntara, Consiliul urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la...,
fata de care contestatorul va fi obligata la plata catre intervenient.
Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c. coroborat
cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce onorariul de
avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in conventia incheiata
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de contestator, in calitate de client, si avocatul lor, pentru ca in acest fel ar
fi incalcate dispozitiile art. 1...0 C civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest stadiu
procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire a
apararii, a constat in formularea unei cererii de interventie pe care a
inaintat-o prin e-mail, astfel, in opinia Consiliului este inechitabil ca, la
aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se aiba in vedere si
munca depusa de acesta in raport cu pregatirea sa profesionala.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la... la..., este mai mult decat suficient, fiind in concordanta
cu elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si, nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 4... C.p.c.,
intervenientul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, care in
ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza, poate fi diminuat
de catre Consiliul, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) C.p.c.

Dispozitia art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de judecata,
sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant
poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li
s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Fata de aceste aspecte va admite cererea cu privire la acordarea
cheltuielilor de solutionare si va obliga contestatorul la plata catre
intervenient a sumei de... cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu... (...) si pe cale de consecinta la admite cererea de interventie
formulata de... ... S.R.L. -....

Obliga contestatorul la plata catre intervenient a sumei de... cu titlu
de cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 40 (patruzeci) pagini.
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