Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.......
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de.......... nr...., sector...,
Bucuresti, inmatriculata la... cu nr...., avand CUI..., reprezentata legal
prin... si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in..., Sector...,

Ansamblul rezidential... (la Receptie), strada... nr...., Corp C3, Etaj...,
Apart..., sediu ales si pentru comunicarea actelor de procedura...
raportului nr...., @ comunicarii rezultatului procedurii nr...., precum si a
refuzului autoritatii contractante........ nr....,... de a acorda acces la
ofertele concurente depuse de.... si...., in cadrul procedurii simplificate
organizate pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,,...”, publicata
prin anuntul de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

- anularea actelor de evaluare, a comunicarilor rezultatului
procedurii si raportului procedurii din care rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de.... a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
documente, precum si a actelor subsecvente.

- anularea actelor prin care oferta.... a fost declarata admisibila, dar
clasata pe... 2 (doi) in clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestora, precum si a actelor subsecvente.

- anularea actelor de evaluare, a comunicarilor rezultatului
procedurii si raportului procedurii din care rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de.... a fost declarata admisibila si conforma, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si
a actelor subsecvente;

- anularea proceselor-verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din H.G. nr.
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395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente.

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de.... si....

- obligarea autoritatii la plata cheltuielilor efectuate de.... pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de procedura civila.

7. asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele depuse de....
Si....

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de.... comunicarii
rezultatului procedurii nr...., a raportului procedurii nr.... si a refuzului
autoritatii contractante... ofertele depuse de.... si.... in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, contestatoarea a solicitat:

- anularea actelor de evaluare, a comunicarilor rezultatului
procedurii si raportului procedurii din care rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de.... a fost declarata ca fiind admisibild, conforma si
castigatoare, pentru motivele suplimentare de neconformitate despre care
a luat cunostinta la data de... (momentul realizarii studiului.../C4/2026);
anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente,
precum si a actelor subsecvente.

- anularea actelor prin care oferta.... a fost declarata admisibila, dar
clasata pe... al doilea in clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestora, precum si a actelor subsecvente.

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de.... si....;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie accesorie in
favoarea autoritatii contractante nr...., inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr....)..., cu sediul in....... nr....- 7, sector..., inregistrata
in... Comertului sub nr....... fiscal RO..., reprezentata legal prin Director
General dl.... si conventional de SCA ..., , cu sediul
in...... 2.... nr...., etaj..., sector..., sediul ales si pentru comunicarea

actelor de procedura, s-a solicitat: incuviintarea in principiu si admiterea
pe fond a cererii de interventie voluntara principald; respingerea
contestatiei formulate de..., ca nefondata, in ceea ce priveste criticile
referitoare la..., cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a tuturor
actelor de evaluare a ofertei sale; obligarea.... la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta cauza; accesul la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar nr....)... a
solicitat: incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara principala; respingerea contestatiei formulate de...,
ca nefondata, in ceea ce priveste criticile referitoare la..., cu consecinta
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mentinerii ca temeinice si legale a tuturor actelor de evaluare a ofertei
sale; obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta cauza.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire.

Contestatiile si cererile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care operatorul economic..., critica rezultatul procedurii comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., precum si refuzul autoritatii
contractante de a acorda acces la ofertele depuse de.... si....

Cu privire la accesul Ila dosarul achizitiei contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante sa fii acorde acces la dosarul
achizitiei in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu in conformitate cu art.... din
Legea nr. 101/2016, aratand ca, ulterior primirii comunicarii rezultatului
procedurii nr...., a solicitat acces atat la informatiile din cadrul propunerii
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost ale ofertantului
clasat pe primul loc, cat si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice si financiare, respectiv la procesele-verbale elaborate in procesul
de evaluare. Sustine ca, desi solicitarea de acces a fost formulata in
conformitate cu dispozitiile legale, autoritatea contractanta nu i-a acordat
acces la toate ofertele concurente, cidoar Ila procesele-verbale
intermediare intocmite potrivit art. 1... alin. (1) lit. n) din H.G. nr.
395/2016.

In sustinerea criticii privind refuzul accesului la dosarul achizitiei,
contestatoarea arata ca simpla afirmatie din cuprinsul declaratiei de
confidentialitate potrivit careia oferta tehnica si oferta financiara au
caracter confidential intrucat cuprind secrete comerciale si drepturi de
proprietate intelectuala nu poate dovedi confidentialitatea ofertei in lipsa
unei dovezi concrete a prejudiciului produs prin divulgare. In acest sens,
invoca... intermediara nr.... pronuntata de... in Dosarul nr...., prin care
instanta a retinut ca declaratiile generale privind existenta unor informatii
reprezentand know-how propriu, secrete comerciale, metodologii interne
de lucru, riscul afectarii concurentei sau protectia datelor cu caracter
personal nu indeplinesc cerintele art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
intrucat nu individualizeaza concret elementele pretins confidentiale si nu
demonstreaza efectiv existenta unui prejudiciu cauzat prin divulgare.
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Contestatoarea reda pasaje extinse din... instantei, prin care Curtea retine
ca referirea la diplome, CV-uri sau alte documente ce contin date cu
caracter personal nu poate fundamenta caracterul confidential al intregii
propuneri tehnice ori financiare, iar invocarea generica a notiunilor de
know-how, metodologie proprie sau preturi negociate nu echivaleaza cu
proba caracterului confidential.

Contestatoarea invoca totodata considerentele Curtii de... Cluj
potrivit carora includerea in categoria documentelor confidentiale a fiselor
tehnice, certificatelor de conformitate, rapoartelor de incercare sau
documentelor privind calificarea personalului contravine naturii acestor
documente, care sunt destinate verificarii indeplinirii cerintelor din
documentatia de atribuire si trebuie sa fie susceptibile de analiza in cadrul
controlului jurisdictional. Arata ca instanta a dispus obligarea autoritatii
contractante sa asigure accesul la ofertele tehnice si financiare ale
ofertantilor concurenti, cu anonimizarea datelor cu caracter personal
potrivit... nr.....

Contestatoarea mai invoca... intermediara nr....5/2025 din...
pronuntata de... in Dosarul nr...., prin care instanta a obligat autoritatea
contractanta sa permita accesul la oferta... Si la

fundamentarile/justificarile de pret si procesele verbale de evaluare,
retinand ca termenul pentru completarea motivelor de contestatie incepe
sa curga de la momentul la care contestatoarea are acces la integralitatea
ofertelor si ca nu este necesara formularea unei cereri de repunere in
termen atunci cand ofertantul nu a avut acces la informatiile declarate
eronat drept confidentiale.

Cu privire la..., contestatoarea formuleaza... critici, sustindnd ca
oferta trebuia declarata neconforma si inacceptabila.

1. garantia de participare - potrivit Fisei de date a achizitiei,
sectiunea..... a) ,Garantie de participare”, garantia trebuia sa aiba o
valabilitate de 90 de zile de la termenul limita de depunere a ofertelor.
Termenul limita de depunere a ofertelor a fost..., ora 15:..., iar garantia
trebuia sa fie valabila pana cel putin la..., insa, potrivit procesului-verbal
nr.... privind vizualizarea ofertelor depuse in SEAP.... a depus Polita seria
GAR1... /..., emisa de..., valabila doar pana la....

2. responsabilul mediu/responsabilul cu gestiunea deseurilor -.... nu
a prezentat copia documentului care sa certifice calificarea de... mediu/...
cu gestiunea deseurilor, ceruta prin Fisa de date, sectiunea IV.... ,Modul de
prezentare al propunerii tehnice”, pentru responsabilul cu raportarea
conformarii la principiul DNSH.

3. responsabilul tehnic cu calitatea -.... nu a prezentat copia diplomei
de studii, inginer electrician, ceruta la sectiunea IV.... din fisa de date
pentru responsabilul tehnic cu calitatea.

4. specialistii nominalizati - contestatoarea sustine ca oferta trebuia
declarata neconforma si inacceptabila, aratand ca.... nu a prezentat
CIM/extras Revisal pentru specialistii angajati ai ofertantului si nici
declaratii de disponibilitate pentru specialistii care nu sunt angajati. Indica
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lipsa acestor documente pentru sef santier... tehnic cu executia

autorizat......... autorizat... tehnic cu calitatea... DNSH, inginer
calculatoare si tehnologia informatiei si electrician autorizat IIB.
5. utilaje, echipamente, instalatii si mijloace de transport -.... nu a

prezentat declaratia pe propria raspundere privind asigurarea resurselor
necesare executarii contractului si nici dovada detinerii acestora sub orice
forma, respectiv proprietate, inchiriere, comodat, leasing, contract sau
precontract. Documentele erau necesare inclusiv pentru platforma
ridicatoare cu brat, aparatul pentru masurarea prizelor de pamant cu GPS
incorporat si luminantmetru.

6. calculele luminotehnice -.... nu a prezentat calculele pentru
fiecare tip de strada, astfel cum s-a impus prin fisa de date. Arata ca
lipsesc calculele semnate de persoana care le-a realizat si declaratia pe
propria raspundere prin care se certifica faptul ca acestea au fost realizate
de specialistul in iluminat atestat. Ofertantul nu ar fi folosit factorul de
mentinere de... si coeficientul reflectantei asfaltului R3 g0 de..., iar din
calculele prezentate nu ar rezulta indeplinirea parametrilor conform... /....

7. aparatul de iluminat -.... nu a prezentat certificatul ENEC si
certificatul... conforme cu punctele... si... din Fisa tehnica nr....
Contestatoarea sustine ca certificatele ENEC si... nu ar viza echipamentele
ofertate si nu ar confirma respectarea standardelor impuse, respectiv EN...
+Al1l:...... +A1l:... si EPRS...3 bazat pe EN....

8. aparatul de iluminat-.... nu a prezentat certificatele de
conformitate si rapoartele de testare solicitate la punctele...... Si... din Fisa
tehnica nr.... Contestatoarea sustine ca lipsesc certificatul

de conformitate privind Directiva RoHS.../65/CE, raportul de testare
privind Directiva RoHS.../65/CE si raportul de testare privind Directiva
de... /.../EU.

9. aparatul de iluminat-.... nu a prezentat certificatele de
conformitate si rapoartele de testare solicitate la punctele............ Si 3....
din Fisa tehnica nr..... Lipsesc raportul de testare pentru verificarea

rezistentei la vibratii, raportul de incercare la actiunea vantului, raportul de
incercari fotometric privind valorile Tristimulus si coordonatele cromatice,
raportul de testare pentru modulul LED si raportul de incercari pentru
dispozitivul de protectie la supratensiune.

10. controler -.... nu a prezentat certificatul ENEC impus la punctul...
din Fisa tehnica nr.... Contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta a solicitat certificat ENEC care sa confirme respectarea
standardelor EN...:.../Al:... si EN...:.../Al1: 20..., iar aceasta cerinta
trebuia probata prin documentul aferent echipamentului ofertat.

11. controler -.... nu a prezentat acreditarea organismului de
certificare aferent certificatului ENEC solicitat la punctul... din Fisa tehnica
nr..... Aceasta acreditare era necesara pentru a demonstra ca certificarea
provenea de la un organism competent si acreditat.

12. controler -.... nu a indeplinit cerinta de la punctul... din Fisa
tehnica nr...., privind raportul de testare pentru Directiva de....
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Contestatoarea sustine ca raportul trebuia sa confirme respectarea tuturor
standardelor indicate, insa in documentele depuse nu s-ar regasi

13. controler -.... nu a prezentat rapoartele de testare solicitate la
punctele... si... din Fisa tehnica nr..... Acestea vizau gradul de protectie
minim IKO09 si incercarile la caldura uscata, conform standardelor... si....

14. controler -.... nu a prezentat rapoartele de testare solicitate la
punctele... si... din Fisa tehnica nr..... Acestea vizau incercarile la caldura
umeda si incercarile la frig, conform standardelor... si....

15. echipamentul Gateway/Punct de aprindere -.... nu a prezentat
certificatul de etalonare al echipamentului sau al contorului de masura al
energiei, cerut la punctul... din Fisa tehnica nr...., certificat care trebuia
emis de un organism acreditat pentru efectuarea masurarilor metrologice.

16. echipamentul Gateway/Punct de aprindere -.... nu a prezentat
raportul de testare cerut la punctul... din Fisa tehnica nr..... Raportul
trebuia sa confirme respectarea..., Anexa J, pct. J....3 si J....4, pentru
punctul de aprindere dotat cu sistem de telegestiune.

17. echipamentul Gateway/Punct de aprindere -.... nu a indeplinit
cerintele de la punctele............... si... din Fisa tehnica nr..... Documentele
depuse nu ar demonstra indeplinirea cerintelor tehnice obligatorii privind
punctul de aprindere dotat cu sistem de telegestiune, inclusiv sub aspectul
testelor si certificarilor solicitate.

18. sistemul de telegestiune -.... nu a indeplinit cerinta de la
punctul... din Fisa tehnica nr..... Ofertantul nu a prezentat auditul de
securitate cibernetica si nici testul de penetrare a aplicatiei ofertate,
eliberate de un organism atestat de Directoratul National de...u similar.

.... Fisele tehnice nr..... nu a prezentat documentele care emana
de la producatori/furnizori, rapoartele de testare si certificatele de
conformitate in limba romana. Documentatia de atribuire nu a fost
contestata de niciun operator economic, motiv pentru care prevederile
acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta.

Cu privire la oferta..., contestatoarea formuleaza 7 critici, sustinand
ca oferta trebuia declarata neconforma si inacceptabila.

1. responsabilul mediu/responsabilul cu gestiunea deseurilor -.... nu
a prezentat copia documentului care sa certifice calificarea de... mediu/...
cu gestiunea deseurilor, ceruta prin fisa de date, sectiunea IV.... ,Modul
de prezentare al propunerii tehnice”, pentru responsabilul cu raportarea
conformarii la principiul DNSH. Oferta nu mai poate fi completata cu aceste
documente, fiind incidente art. 134 alin. (5) si (6) din H.G. nr. 395/2016.

2. utilaje, echipamente, instalatii si mijloace de transport,
contestatoarea sustine ca.... nu a prezentat declaratia pe propria
raspundere privind asigurarea resurselor minim necesare indeplinirii
contractului si nici dovada detinerii acestora sub orice forma. Arata ca
cerinta privea acoperirea tuturor categoriilor si cantitatilor de lucrari
cuprinse si solicitate in caietul de sarcini, inclusiv platforma ridicatoare cu
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brat, aparatul pentru masurarea prizelor de pamant cu modul GPS
incorporat si luminantmetrul.

3. aparatul de iluminat -.... nu a prezentat certificatul ENEC si
certificatul... conforme cu punctele... si... din Fisa tehnica nr..... Si... nu
respecta standardele impuse si nu vizeaza echipamentele ofertate.

4. controler, contestatoarea -.... nu a prezentat certificatul ENEC
impus la punctul... din Fisa tehnica nr..... Autoritatea contractanta a
solicitat certificat ENEC pentru controler, care sa confirme respectarea
standardelor EN...:.../Al:... si EN...:.../A1: 20..., iar ofertantul nu a depus
certificatul aferent echipamentului propus.

5. controler -.... nu a prezentat acreditarea organismului de
certificare aferent certificatului ENEC de la punctul... din Fisa tehnica nr.....
Simpla mentionare a unui certificat sau a unui organism emitent nu era
suficienta, fiind necesara dovada acreditarii organismului de certificare.

6. controler -.... nu a indeplinit cerinta de la punctul... din Fisa
tehnica nr...., privind raportul de testare pentru Directiva de.... Rapoartele
depuse nu confirma respectarea tuturor standardelor solicitate si nu se
regaseste standardul..., desi acesta era cerut expres.

7. controler -.... nu a prezentat rapoartele de testare solicitate la
punctele... si... din Fisa tehnica nr...., privind gradul de protectie minim
IKO9 si incercarile la caldura uscata. Aceste documente erau obligatorii
pentru demonstrarea conformitatii tehnice a echipamentului ofertat.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, anularea actelor atacate, reevaluarea ofertelor depuse de....
Si...., accesul la dosarul constituit la Consiliu, inclusiv la ofertele
concurente, si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste  in
fisierul ,SCN1... /...] CONTESTATIE.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , solicita incuviintarea in
principiu si admiterea pefond a cererii de interventie, respingerea
contestatiei ca nefondata in ceea ce priveste criticile referitoare la oferta
sa, mentinerea ca legale si temeinice a actelor de evaluare a ofertei
declarate castigatoare, precum si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata, in cadrul procedurii de atribuire avand ca obiect
... TOtodata, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.... solicita
accesul la dosarul cauzei pentru formularea de concluzii scrise ulterioare
privind caracterul nefondat al criticilor contestatoarei.

Cu privire la critica referitoare la refuzul accesului la documentele
din.... intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
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legal prin nepermiterea accesului la informatiile declarate si probate ca
fiind confidentiale, invocand dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016. Arata ca prin documentul ,Declaratia cuprinzand informatiile
confidentiale ale ofertei subscrisei - Formularul 8”, aflat la paginile 1-7 ale
propunerii tehnice, au fost declarate confidentiale propunerea tehnica,
intreaga propunere financiara, documentele de calificare si toate
raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Intervenienta precizeaza ca a justificat concret prejudiciul care ar
rezulta din divulgarea acestor informatii, aratand ca accesul unui
concurent la modul de constructie a ofertelor tehnice si financiare, la
documentele de calificare si la raspunsurile la clarificari ar conduce la
prejudicierea intereselor sale comerciale si la denaturarea concurentei in
viitoare proceduri de atribuire. In acest sens, citeaza justificarile din
Declaratia de confidentialitate privind contractele similare, situatiile de
plata, preturile ofertate, tehnologia de executie si structura devizelor
financiare.

In sustinere, citeaza... nr.... din..., precum si hotararile Tribunalului...
in cauzele Cosepuri/EFSA si Secolux/Comisia, aratand ca ofertele pot intra
in sfera exceptiei privind protectia intereselor comerciale si ca divulgarea
lor poate denatura concurenta. Pe acest temei, solicita respingerea cererii
contestatoarei privind accesul la oferta sa.

Referitor la criticile privind garantia de participare, intervenienta
sustine ca a respectat cerintele de la Sectiunea..... a) din fisa de date care
impuneau o perioada de valabilitate de 90 de zile de la termenul limita de
depunere a ofertelor. Arata ca a depus in SEAP, la data de..., inainte de
termenul limita stabilit prin Anuntul de participare, Polita seria GARL1... /...
emisa de..., precum si ,Suplimentul de asigurare nr.... din...”, prin care
valabilitatea garantiei a fost prelungita pdna la data de..., rezultand astfel
o perioada de valabilitate de 93 de zile.

Cu privire la critica referitoare la lipsa documentelor privind
calificarea responsabilului de mediu/responsabilului cu gestiunea
deseurilor, intervenienta arata ca in propunerea tehnica au fost
prezentate certificatul de absolvire pentru ocupatia , auditor de mediu”, la
pagina 139, precum si certificatul de absolvire pentru ocupatia ,specialist
in managementul deseurilor”, la pagina 148, sustinand ca sunt indeplinite
cerintele prevazute de la Sectiunea IV.... din fisa de date.

In ceea ce priveste responsabilul tehnic cu calitatea, intervenienta
arata ca la pagina 128 a propunerii tehnice a fost depusa diploma de
inginer in profil energetic, specializarea electroenergetica, iar la pagina
130 adeverinta de electrician autorizat ANRE, sustinand ca sunt respectate
cerintele de la Sectiunea IV..... a fisei de date.

Cu privire la specialistii nominalizati in oferta.... sustine ca a
prezentat toate documentele solicitate prin fisa de date, indicand expres
paginile din propunerea tehnica unde se regasesc extrasele Revisal sau
declaratiile de disponibilitate pentru seful de santier, responsabilul tehnic
cu executia autorizat..., responsabilul..., responsabilul tehnic cu calitatea,
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responsabilul DNSH, inginerul calculatoare si tehnologia informatiei,
specialistul in iluminat si electricienii autorizati IIB.

Referitor la utilajele, echipamentele, instalatiile si mijloacele de
transport necesare executarii contractului, intervenienta arata ca a depus
declaratia pe propria raspundere privind asigurarea acestora la pagina...9
din propunerea tehnica, iar dovezile detinerii platformelor ridicatoare,
aparatului pentru masurarea prizelor de pamant si luminantmetrului la
paginile 200-248 din propunerea tehnica.

Cu privire la calculele Iluminotehnice.... sustine ca a
prezentat calculele pentru fiecare tip de strada conform
standardului... /..., realizate si semnate de specialist in iluminat... COR...,
la paginile 305-350 din propunerea tehnica, precum si declaratia pe
propria raspundere privind realizarea calculelor la pagina...1 si diploma
specialistului in iluminat la pagina 161. Arata ca in cadrul calculelor au fost
respectati parametrii solicitati, inclusiv factorul de mentinere de... si
coeficientul de reflectanta R3 qO0 de....

Intervenienta dezvolta apoi un capitol distinct prin care sustine ca....
invoca in mod netemeinic nerespectarea unor cerinte care nu au fost
prevazute in documentatia de atribuire ca obligatii pentru etapa de
ofertare. Arata ca documentatia nu impunea depunerea certificatelor,
rapoartelor de testare sau altor documente tehnice emise de producatori,
singurul document solicitat pentru demonstrarea conformitatii produselor
fiind Formularul F5, completat, semnat si asumat de catre...

In acest context, intervenienta invocd dispozitiile art. 154 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 si jurisprudenta..., respectiv... din 2 iunie..., cauza
C-.../15 si... din 6 noiembrie..., cauza C-42/13, sustinand ca autoritatea
contractanta trebuie sa respecte strict cerintele stabilite prin documentatia
de atribuire si ca nu poate exclude ofertantii pentru neindeplinirea unor
obligatii nescrise.

Pe acest temei, intervenienta raspunde punctual criticilor formulate
cu privire la Fisa tehnica nr.... aferenta aparatului de iluminat, Fisa tehnica
nr.... aferenta echipamentului controler, Fisa tehnica nr.... aferenta
echipamentului gateway si Fisa tehnica nr... privind sistemul de
telegestiune, sustinand ca toate criticile contestatoarei sunt nefondate
deoarece documentatia nu impunea depunerea in etapa de ofertare a
certificatelor ENEC, rapoartelor de testare, acreditarilor laboratoarelor sau
altor documente tehnice suplimentare. Intervenienta arata ca si-a asumat
conformitatea produselor ofertate prin fisele tehnice F5 completate si
semnate.

In final.... sustine inaplicabilitatea jurisprudentei invocate de
contestatoare, respectiv Sentinta civila nr.... pronuntata de... in dosarul
nr...., aratand ca, In cauza respectiva, neconformitatea rezulta din
ofertarea unor echipamente cu tehnologie diferita de cea solicitata, pe
cand, in prezenta speta.... respecta specificatiile tehnice, iar criticile
contestatoarei vizeaza exclusiv pretinsa lipsa a unor documente suport
nesolicitate prin documentatia de atribuire.
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Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., autoritatea
contractanta... solicita respingerea contestatiei formulate de.... ca
nelegala si netemeinica, precum si mentinerea tuturor actelor emise in
cadrul procedurii de atribuire a contractului.

Autoritatea contractanta arata ca procedura simplificata a fost
initiata prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare SCN1... /..., iar la
procedura au depus oferte trei operatori economici.... modalitatii in care
au fost evaluate celelalte doua oferte.... a formulat contestatie pe
rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, solicitand
anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii nr.... si reevaluarea
celor 2 oferte.

Referitor la critica contestatoarei privind valabilitatea garantiei de
participare, autoritatea contractanta arata ca, desi in procesul-verbal nr....
a fost consemnat eronat termenul de valabilitate..., ofertantul.... a depus
in... nr.... la garantia de participare emisa de..., prin care valabilitatea
garantiei a fost prelungita pana la data de..., fiind astfel indeplinita cerinta
documentatiei de atribuire.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia ca
ofertantul castigator nu ar fi prezentat documente care sa certifice
calificarea responsabilului de mediu, autoritatea precizeaza ca pentru
aceasta pozitie a fost nominalizata doamna Carjan C...., care a prezentat
Certificatul de absolvire seria... Specialist in domeniul deseurilor si
Certificatul de absolvire seria... Auditor de mediu, documente aflate in
sectiunea ,Documente de calificare” a ofertei.

In ceea <ce priveste responsabilul tehnic cu executia,
autoritatea contractanta arata ca a fost nominalizat domnul....... , care a
prezentat diploma de studii de inginer profil electric, document depus in
cadrul documentelor de calificare.

Referitor la critica contestatoarei privind lipsa documentelor pentru
specialistii nominalizati, autoritatea contractanta sustine ca pentru
personalul angajat au fost depuse contractele individuale de munca si
extrase Revisal, iar pentru specialistii care nu sunt angajati au fost
prezentate declaratii de disponibilitate, CV-uri si contracte de prestari
servicii, documentele regasindu-se in cadrul documentelor de calificare.

Cu privire la asigurarea cu utilaje, echipamente si mijloace de
transport, autoritatea contractanta arata ca ofertantul.... a depus lista
echipamentelor si utilajelor necesare indeplinirii contractului, declaratia pe
propria raspundere privind asigurarea acestora, precum si documente
justificative constdnd in carti de identitate ale vehiculelor, taloane,
inspectii tehnice si dovezi privind detinerea acestora cu orice titlu,
respectiv proprietate, inchiriere, comodat, leasing sau contract de
inchiriere.

In legatura cu pretinsa lipsa a calculelor luminotehnice, autoritatea
contractanta sustine ca.... a prezentat calcule luminotehnice pentru
fiecare tip de strada, declaratie pe propria raspundere privind realizarea
acestor calcule de catre un specialist in iluminat, memoriu tehnic referitor
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la sistemul de telegestiune propus si capturi de ecran. Mai arata ca
specialistul in iluminat desemnat..., si-a dovedit competenta prin diploma
de absolvire a cursurilor de specialitate.

Referitor la critica privind lipsa certificatelor de conformitate si a
rapoartelor de testare pentru echipamentele de iluminat,
autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul.... a depus fisele
tehnice ale aparatelor de masura si control si ale tuturor echipamentelor
ofertate, certificatele de etalonare aferente aparatelor de masura si
control, precum si autorizatia laboratorului de analiza si incercari ,Masuri
profesionale de iluminat”. Autoritatea contractanta mentioneaza ca
aceleasi argumente sunt valabile si pentru criticile formulate la punctele 7-
18 din contestatie.

In continuare, autoritatea contractanta raspunde criticilor formulate
cu privire la oferta depusa de.... Astfel, arata ca pentru postul de... de
mediu a fost nominalizat domnul..., care a prezentat Certificatul de
absolvire seria... Specialist in domeniul deseurilor si declaratia de
disponibilitate.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca acest ofertant a
prezentat lista utilajelor si echipamentelor necesare executarii
contractului, declaratia privind asigurarea cu utilaje, instalatii si mijloace
de transport, precum si documentele justificative privind detinerea
acestora, inclusiv carti de identitate, taloane, inspectii tehnice si
documente privind dreptul de folosinta asupra bunurilor respective.

In ceea ce priveste pretinsa lipsd a certificatelor de conformitate si a
rapoartelor de testare pentru aparatele de iluminat ofertate de....,
autoritatea contractanta arata ca au fost depuse fisele tehnice ale
echipamentelor, certificatele de etalonare ale aparatelor de masura si
control si autorizatia laboratorului de analiza si incercari, apreciind ca sunt
indeplinite toate cerintele documentatiei de atribuire.

Avand 1in vedere cele expuse, autoritatea contractanta
concluzioneaza ca toate criticile formulate de.... sunt
neintemeiate, intrucat documentele si dovezile solicitate prin fisa de date
au fost prezentate de ofertantii vizati, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., ca urmare a studierii
dosarului achizitiei, intervenienta.... a transmis concluziile scrise prin care
solicita incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara principald, respingerea contestatiei formulate de...,
ca nefondata, in ceea ce priveste criticile referitoare la oferta sa, cu
mentinerea ca temeinice si legale a tuturor actelor de evaluare, precum si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, precizand ca isi
mentine toate apararile formulate prin cererea de interventie accesorie.

In sustinerea cererii, intervenienta arata ca propunerea sa tehnica
respecta prevederile sectiunii IV.... din fisa de date, Modul de prezentare a
propunerii tehnice, intrucat a depus Fisele tehnice F5 pentru echipamente,
completate si semnate cu semnatura electronica extinsa, documentatia de
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atribuire neimpunand depunerea, odata cu oferta, a certificatelor,
rapoartelor de testare sau a altor documente suport emise de producatori.
Sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat asemenea documente in
etapa de ofertare, ci doar Fisele tehnice F5, iar interpretarea
contestatoarei ar conduce la addugarea unor cerinte inexistente in
documentatia de atribuire.

Intervenienta invedereaza ca, prin declararea ofertei sale ca fiind
conforma, autoritatea contractanta a respectat propriile cerinte din
documentatia de atribuire, invocand in sustinere Sentinta civila nr.... a
Curtii de... si jurisprudenta europeana privind obligativitatea respectarii
documentatiei de atribuire atadt de catre ofertanti, cat si de catre
autoritatea contractanta. Totodata, afirma ca insusi punctul de vedere al
autoritatii contractante confirma depunerea Fiselor tehnice ale aparatelor,
a certificatelor de etalonare si a autorizatiilor de laborator pentru masurile
profesionale de iluminat.

In continuare, sustine ca afirmatiile contestatoarei privind pretinsa
neindeplinire a unor cerinte nesolicitate prin documentatia de atribuire
sunt neintemeiate si solicita sa se constate ca autoritatea contractanta a
verificat In mod legal conformitatea ofertei sale cu cerintele sectiunii IV....
din Fisa de date. De asemenea, arata ca, potrivit punctului de vedere al
autoritatii contractante, a depus toate documentele solicitate,
respectiv documentele privind calificarea responsabilului de
mediu/responsabilului cu gestiunea deseurilor, documentele privind
calificarea responsabilului tehnic cu calitatea, documentele privind
specialistii nominalizati in oferta, declaratia privind asigurarea utilajelor,
echipamentelor, instalatiilor si mijloacelor de transport, impreuna cu
dovezile de detinere, precum si calculele luminotehnice pentru fiecare tip
de strada.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr...), formulata de...... comunicarii
rezultatului procedurii nr...., a raportului procedurii nr.... si a refuzului
autoritatii contractante... de a permite accesul la ofertele depuse de....
si...., contestatoarea solicita anularea actelor de evaluare prin care.... a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoare, anularea
actelor prin care propria oferta a fost clasata pe... al doilea, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de.... si...., precum
si obligarea acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei,
aratand ca motivele suplimentare de nelegalitate au fost cunoscute la data
de..., cu ocazia studierii dosarului constituit la Consiliu.

Contestatoarea sustine ca... nu indeplineste cerinta privind aparatul
pentru masurarea prizelor de pamant cu modul GPS incorporat, motiv
pentru care, in opinia sa, trebuia declarata neconforma si inacceptabild, in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 134 alin.
(5) si (6) siart. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece nu respecta cerintele documentatiei de atribuire referitoare la
utilajele minime necesare.
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Arata ca, potrivitfisei de date a achizitiei, sectiunea.....a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, ofertantii aveau obligatia sa
demonstreze detinerea sau accesul la un ,Aparat pentru masurarea
prizelor de pamént (megohmetru) cu modul GPS incorporat”, prin
prezentarea documentelor care atesta proprietatea sau dreptul de
folosinta asupra acestuia. Aceeasi cerinta este reluata in tabelul privind
utilajele si echipamentele necesare din propunerea tehnica si in
documentele aferente caietului de sarcini.

Contestatoarea precizeaza ca.... a depus Declaratia pe propria
raspundere privind asigurarea cu utilajele, echipamentele, instalatiile si
mijloacele de transport, semnata de reprezentantul sau legal, prin care si-
a asumat existenta unui astfel de aparat. Cu toate acestea, din
documentele-suport anexate rezulta ca echipamentul prezentat este un
megohmetru... (TeraOhm 5kV), iar din fisa tehnica si din Certificatul de
etalonare nr...., depus in cadrul documentelor justificative, rezulta ca
acesta reprezinta un aparat pentru masurarea rezistentei de izolatie si nu
este prevazut cu modul GPS si nici cu functie de pozitionare prin satelit.
Indica in acest sens documentele existente in fisierul ,Propunere tehnica
partea 2-semnat”, respectiv paginile 91-95, unde este inserat certificatul
de etalonare al echipamentului.

In opinia contestatoarei, simpla declaratie a ofertantului nu poate
suplini lipsa caracteristicii tehnice obligatorii solicitate prin fisa de date, iar
autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice concordanta dintre
declaratiile asumate si documentele justificative depuse. Intrucat
documentele tehnice demonstreaza ca aparatul ofertat nu dispune de
modul GPS incorporat, contestatoarea apreciaza ca oferta trebuia respinsa
ca neconforma si inacceptabila.

nu respecta cerintele privind tehnologia de comunicatie fara
costuri, comunicatia in banda... MHz si utilizarea unui server local, in acest
sens contestatoarea sustine ca solutia tehnica ofertata de acest ofertant
contravine cerintelor prevazute in documentatia de atribuire referitoare la
sistemul de telegestiune, fiind incidente dispozitiile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

Arata ca Fisa tehnica nr...., aferenta controllerului punctului luminos,
pct...., si Fisa tehnica nr...., aferenta senzorului, pct...., impun utilizarea
unei tehnologii de comunicatie fara costuri privind transmiterea datelor,
bazata pe comunicatia prin linia de alimentare (...u similar). Totodata, Fisa
tehnica Nr...., aferenta Gateway-ului/Punctului de aprindere, pct. 1....,
solicita utilizarea unei tehnologii de comunicatii in frecventa radio libera cu
raza lunga in intervalul... MHz, iar documentatia privind... impune
utilizarea unui server local, fara costuri lunare aferente unor abonamente
cloud si capabil sa functioneze inclusiv in situatia indisponibilitatii
conexiunii la internet.

Contestatoarea invedereaza faptul ca, din analiza
documentului ,Propunere tehnica partea 27, rezulta ca.... a ofertat
platforma..., care utilizeaza comunicatie GSM/GPRS prin reteaua publica
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de telefonie mobila si aplicatie software instalata in cloud sau in centrul de
date al beneficiarului. Sustine ca aceasta solutie genereaza costuri
recurente pentru transmiterea datelor, utilizeaza comunicatii in spectru
licentiat si functioneaza in alte benzi de frecventa decat intervalul... MHz
impus prin documentatia de atribuire.

Expliciteaza ca benzile GSM-9... si GSM-18... functioneaza in
intervalele... MHz... MHz si, respectiv... MHz si... MHz, motiv pentru care
tehnologia GSM nu poate fi asimilata comunicatiei radio in banda libera...
MHz solicitata prin fisa tehnica. De asemenea, arata ca utilizarea unei
platforme cloud contravine cerintei privind serverul local si independenta
functionarii sistemului fata de serviciile de internet.

Contestatoarea mai sustine ca propunerea tehnica este
contradictorie, intrucat descrie, pe de o parte, solutia... bazata pe
comunicatii GSM si server cloud, iar pe de alta parte afirma ca sistemul
utilizeaza comunicatii PLC si comunicatii radio in banda... MHz, fara
conectare la internet, criticand chiar solutiile bazate pe telefonie mobila. In
opinia sa, aceasta prezentare nu permite identificarea unei solutii tehnice
unice si conforme cu documentatia de atribuire.

In continuare, invoca documentele-suport depuse de ofertant

V4

in ,Propunerea tehnica partea 3”, respectiv diagrama,...”, in care
comunicatia este realizata prin ,M2M Communications/...”, precum si
capturile de ecran provenite din platforma ,interact-lighting.com”,
apreciind ca acestea confirma utilizarea unei solutii cloud si a
comunicatiilor GSM.

In sustinerea criticilor sale, face trimitere la Decizia civila nr....
pronuntata de... in dosarul nr...., redand pe larg considerentele instantei
referitoare la caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire, obligatia
autoritatii contractante de a verifica conformitatea propunerii tehnice cu
toate cerintele caietului de sarcini, precum si faptul ca nerespectarea unei
singure cerinte tehnice atrage caracterul neconform al ofertei.

In opinia contestatoarei, oferta depusa de.... trebuia declarata
neconforma si pentru nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire
referitoare la limba in care trebuiau prezentate documentele ofertei. In
acest sens, arata ca, potrivit sectiunii IV.... din fisa de date a achizitiei,
documentatia stabileste expres limba roméana ca limba de redactare a
ofertelor si impune ca documentele prezentate de ofertanti, inclusiv cele
utilizate pentru descrierea si sustinerea solutiei tehnice ofertate, sa fie
redactate in limba romana.

Subliniaza ca documentele depuse de.... in cadrul
,Propunerii tehnice partea a 3-a”, prin care este descris sistemul de
telegestiune..., constau intr-un numar semnificativ de capturi de ecran si
interfete software redactate aproape integral in limba engleza. Exemplifica
prin utilizarea unor denumiri precum ,Overview”, ,Streetlight status”,
.Connected”, ,Cabinet status (Power)”, ,Energy (kWh)”, ,...” si ,M2M
Communications/...”, fara ca acestea sa fie insotite de traduceri in limba
romana.
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Contestatoarea precizeaza ca nu critica lipsa traducerii unor
certificate sau rapoarte de incercari, care nici nu erau solicitate in aceasta
etapa a procedurii, ci faptul ca insusi continutul propunerii tehnice, depus
pentru demonstrarea conformitatii ofertei, este redactat in limba engleza.

In opinia sa, aceasta modalitate de prezentare impiedica autoritatea
contractanta sa verifice in mod complet si transparent conformitatea
solutiei tehnice cu cerintele caietului de sarcini si contravine obligatiei de
prezentare a ofertei in limba romana, astfel cum aceasta rezulta din
documentatia de atribuire. In consecinta, apreciaza ca oferta trebuia
declarata neconforma.

Oferta depusa de... nu respecta cerintele privind valabilitatea
garantiei de participare, motiv pentru care trebuia declarata inacceptabila
si neconforma, in temeiul art. 215 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, intrucat
garantia de participare prezentata nu respecta perioada minima de
valabilitate stabilita prin documentatia de atribuire.

Arata ca, potrivit sectiunii..... a) ,Garantia de participare” din fisa de
date a achizitiei, autoritatea contractanta a impus in mod expres ca
garantia de participare sa fie valabila 90 de zile calculate de la termenul-
limita de depunere a ofertelor.

Mentioneaza ca, potrivit anuntului de participare simplificat nr....,
termenul-limita de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru data de...,
ora 15...., iar perioada minima de valabilitate a ofertelor si, implicit, a
garantiei de participare era pana la data de.... In sustinerea acestei
afirmatii indica sectiunea IV.... si sectiunea IV.... din anuntul de participare
simplificat.

Contestatoarea arata ca potrivit procesului-verbal nr.... privind
vizualizarea ofertelor depuse in SEAP rezulta ca.... a constituit garantia de
participare prin Polita seria GARL1... /..., emisa de..., valabila doar pana la
data de.... In acelasi proces-verbal sunt mentionate si garantiile depuse de
ceilalti ofertanti, respectiv.... si...

Contestatoarea efectueaza calculul perioadei de valabilitate si arata
ca polita depusa de.... acopera aproximativ 87 de zile, fiind cu trei zile mai
scurta decat perioada minima de 90 de zile impusa prin fisa de date. In
sustinerea acestei afirmatii ataseaza inclusiv un calcul calendaristic privind
numarul de zile dintre data-limita de depunere a ofertelor si data expirarii
politei.

In opinia contestatoarei, intrucat valabilitatea garantiei de
participare reprezinta o conditie de calificare expres prevazuta de
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta avea obligatia sa
constate neindeplinirea acestei cerinte si sa respinga.... ca inacceptabila,
fara posibilitatea remedierii ulterioare a acestei deficiente.

Prin cererea de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar nr....)..., in calitate
de ofertant declarat castigator, solicita incuviintarea in principiu si
admiterea pe fond a cererii de interventie, respingerea contestatiei

Pagina 15 din 37



formulate de..., in ceea ce priveste criticile referitoare la oferta sa, ca
nefondata, mentinerea ca legale a actelor de evaluare a ofertei sale si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

In sustinerea cererii, intervenienta arata ca are interes si calitate
procesuala in cauza, intrucat este ofertantul declarat castigator si justifica
formularea interventiei accesorii. Pe fond, sustine ca oferta sa respecta
toate cerintele documentatiei de atribuire, combatand punctual criticile
privind echipamentele de masurare, tehnologia de comunicatie fara costuri
suplimentare, documentele redactate in limba romana si valabilitatea
garantiei de participare. Apreciaza ca toate sustinerile contestatoarei
rezulta din interpretarea eronata a documentatiei si solicita respingerea
acestora ca neintemeiate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr........ a transmis dovada
cheltuielilor de judecata constand in Factura nr. SCA... din... in valoare
totala de... si extras de cont ING ce atesta plata facturii la data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a comunicat
Consiliului ca nu formuleaza aparari pe fondul cauzei prin intermediul unui
punct de vedere si lasa solutionarea contestatiei la aprecierea Consiliului.
Totodata, solicita Consiliului sa se pronunte asupra solicitarilor
contestatoarei.... in raport cu documentatia de atribuire, normele legale
aplicabile in materia achizitiilor publice si a inscrisurilor aflate in dosar.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilitd la art. 61*
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea:

-.... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de..., in valoare de..., emisa de... (dosar nr....).

-.... a Inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de..., in valoare de..., emisa de... (dosar nr....).

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art.
611 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din iInscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... simplificata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...",
anuntul de participare simplificat nr.....

Autoritatea contractanta a indicat in... de Achizitii Publice - SEAP, in
cadrul anuntului de participare nr...., ca procedura de atribuire este
suspendata.

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de..., fara TVA.

Potrivit procesului-verbal privind vizualizarea ofertelor, inregistrat
sub nr...., in cadrul procedurii de atribuire au depus oferte........ Si...
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Dupa finalizarea procesului de evaluare al ofertelor a fost elaborat si
aprobat raportului procedurii nr.... prin care a fost stabilit urmatorul
clasament:

oo —o fara TVA -0 1

.... fara TVA -... 11

.... fara TVA -...

rezultatului procedurii de atribuire a formulat contestatie....
(dosar nr....) prin care solicita cele retinute in preambului deciziei.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata cerere
de interventie de catre..., Consiliul se va pronunta cu precadere asupra
admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,Pdna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor  Legii nr....34/... privind Codul de  procedura  civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in data
de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de catre
autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie.... solicita admiterea de principiu a cererii
sale si respingerea contestatiei formulata de..., ca nefondata, in ceea ce
priveste criticile referitoare la..., cu consecinta mentinerii ca temeinice si
legale a tuturor actelor de evaluare a ofertei sale.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei.... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare oferta
depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost facuta
in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei privind
clasamentul stabilit.... avand oferta admisibila insa situata pe... 2,
conform raportului procedurii de atribuire nr..... Scopul acestui demers
initiat de catre.... este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv
acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul
intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1)... procedura civild, in temeiul art. 64 alin. (2)... procedura civila,
admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...,
intrucat, acestea siau dovedit interesul in proc-edura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Procedand la analiza contestatiei..., Consiliul constatda ca sunt
formulate critici atat cu privire la..., declarata castigatoare, cat si cu privire
la oferta.... clasata pe... 3, respectiv a unei oferte clasate pe un loc inferior
locului 2 pe care se claseaza oferta contestatoarei.
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Asadar, atat din raportul procedurii, anexat contestatiei, cat si din
informatiile comunicate prin intermediul SEAP, contestatoarea avea
cunostinta ca oferta sa a fost clasata pe... II in timp ce oferta depusa
de...., cu privire la care formuleaza critici, este clasata pe... 3, rezultat...
caruia aceasta din urma nu a formulat contestatie si nici cerere de
interventie, fapt ce confirma acceptarea tacita a pozitiei in clasament.

Fata de aceasta situatie, respectiv formularea unor critici la adresa
unei oferte care se afla in clasament pe un loc inferior iar acest ofertant
accepta tacit rezultatul, Consiliul apreciaza sa se impune analiza
interesului contestatoarei in demersul sau, care urmeaza a fi analizat cu
precadere, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la art....
alin. (1) C. proc. civ., dat fiind ca validitatea contestatiei, cu
privire la ofertantul...., depinde de solutionarea exceptiei.

In solutionarea exceptiei, Consiliul retine ca Legea nr. 101/2016, la
art. 2 alin. (1), dispune ca orice persoana care se considera vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui
act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor acelei legi.

Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul comun in privinta
litigiilor supuse Legii nr.... (art. 68 din aceasta lege), stabileste imperatiy,
la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice cerere poate fi formulata si
sustinuta numai daca autorul acesteia justifica un interes, interes care
trebuie sa fie determinat, legitim, personal, ndscut si actual.

In... Curtii de Justitie a Comunitatilor... din... iunie..., cauza
C-249/01, EU: C:...:...9, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulata de Bundesvergabeamt (Austria), in
procedura Werner Hackermdiller... Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG) si... mbH fir den... (WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din
Directiva 89/665 nu se opune ca respectivele cai de atac sa fie disponibile
pentru persoanele care doresc sa obtina un anumit contract public numai
daca au fost sau risca sa fie lezate de incalcarea pe care o invoca. Articolul
precitat permite statelor membre sa ingradeasca din doua considerente
dreptul de acces la procedurile privind cdile de atac in legatura cu
atribuirea de contracte de achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea
existentei unui interes al reclamantului pentru contractul de achizitii
publice in cauza, iar pe de alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi
fost lezat, respectiv sa existe riscul de a fi lezat.

In speta de fata, demersul.... de a contesta evaluarea ofertei.... este
lipsit de interes, intrucat potentiala admitere a criticilor cu privire la
aceasta si eliminarea din competitie a ofertei.... nu i-ar aduce niciun folos
contestatoarei. In urma analizei criticilor formulate cu privire la....
declarata in prezent castigatoare, fie criticile nu vor fi admise situatie in
care castigatoare ramane in continuarea..., fie criticile (sau o parte) vor fi
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admise, credndu-se astfel posibilitatea ca oferta contestatoarei clasata in
prezent pe... 2 sa obtina ocuparea locului 1 si sa devina castigatoare a
procedurii de atribuire.

Asadar, interesul de a exercita actiunea lipseste atunci cand, chiar
admitand ca motivele cu privire la oferta clasata pe... 3 (loc inferior ofertei
contestatoarei -... 2) ar fi intemeiate, anularea actului atacat pe baza
acestor motive nu ar fi de natura sa fi aduca contestatoarei vreun
beneficiu.

Interesul de a exercita actiunea decurge din consecintele pe care
anularea actului atacat le-ar putea avea asupra situatiei juridice a
reclamantului (... Curtii din 24 iunie...... si.../Comisia, 53/85, pct. 21, si...
din 25 martie..., Gencor/Comisia, T-102/96, pct. 40).

Acest interes, care trebuie sa fie nascut si actual, nu exista decat
daca actiunea este susceptibild, prin rezultatul sau, sa aduca un beneficiu
partii care a formulat-o (... Tribunalului din 4 iulie..., easylet/Comisia,
T-177/04, pct. 40), ceea ce nu se poate spune in cazul contestatiei aflate
pe rolul Consiliului, in partea aferenta ofertantului....

Astfel ca, fata de cele evocate si in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 si al art. 40 alin. (1) C. proc. civ., intrucat exceptia lipsei de
interes se vadeste a fi fondata, Consiliul urmeaza a decide respingerea, ca
lipsita de interes, a contestatiei..., in partea referitoare la oferta depusa
de...., clasata pe... 3, in contradictoriu cu....

In ceea ce priveste criticile referitoare la oferta declarata
castigatoare, Consiliul constata ca acestea au fost numerotate, enumerare
ce va fi mentinuta in solutionare.

1...., trebuia respinsa ca inacceptabila si neconforma intrucat nu
indeplineste cerintele privind valabilitatea garantiei de participare stabilite
in fisa de date a achizitiei, la sectiunea..... a) Garantie de participare,
potrivit carora , Perioada de valabilitate a garantiei de participare: 90 zile
de la termenul limita de depunere a ofertelor”.

In sustinerea criticii contestatoarea arata ca din analiza procesului-
verbal nr.... privind vizualizarea ofertelor depuse in SEAP, se constata ca
ofertantul a depus Polita seria GARL1... /..., emisa de..., avand valabilitate
doar pana la data de..., garantie care potrivit calculului pe zile este de doar
87 zile.

Cu privire la aspectul criticat, Consiliul constata ca membrii comisiei
de evaluare au consemnat eronat (eroare materiala), in procesul-verbal
nr...., faptul ca ofertantul a prezentat un singur document in conditiile in
care in fisierul ,Garantie de participare” se regasesc atat Polita de
asigurare nr...., cu mentiunea de la sectiunea... ,incepand cu data de...
pana la...” cat si documentul Supliment de asigurare nr.... din...,
in continutul caruia este precizat:

,Prin prezentul supliment se precizeaza ca incepand cu data de... la
polita sus rubricata au intervenit urmatoarele modificari:
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1. Se prelungesete valabilitatea Garantiei de participare emisa in
baza politei de asigurare nr...., in valoare de... (saptemiicincisute RON),
de la data de... pana la data de...”.

Or, avand in vedere documentele depuse ofertantul a facut dovada,
inca de la data depunerii ofertei, a indeplinirii cerintei referitoare la
perioada de valabilitatea, motiv pentru care va respinge criticile si decide
ca nu se impune obligarea autoritatii contractante la indreptarea erorii
materiale intrucat aceasta nu produce consecinte juridice in situatia de
fapt constatata.

2..... nu indeplineste cerintele fisei de date, sectiunea IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, avand in vedere ca ofertantul nu a
prezentat copie a unui document care sa certifice calificarea de... mediu/...
cu gestiunea deseurilor iar in acest moment oferta nu poate fi completata
cu aceste documente, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) si alin.
(6) din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la cerinta despre care contestatoarea afirma ca nu a fost
indeplinita de oferta declarata castigatoare, Consiliul constata ca la
sectiunea IV.... Modul de prezentate al propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a stabilit:

~Pentru responsabilul cu raportarea conformarii la principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ (DNSH - «Do noSignificant Harm»)
copie document care sa certifice calificarea de... mediu/... cu gestiunea
deseurilor”.

Verificand informatiile si documentele depuse in..., Consiliul a
identificat in fisierul ,,Propunere tehnica partea 1 - semnat.pdf”, la pagina
45 tabelul ce contine Lista personal, la pozitia 7 fiind desemnata d-na...
»-.. CU raportarea conformarii la principiu/ de «a nu prejudicial in mod
semnificativ» (DNSH - «Do no...»)”, ,...”, pentru care au fost depuse, in
acelasi fisier la pagina 148 Certificat de absolvire Seria E nr.... ,Specialist
in managementul deseurilor” iar in fisierul ,Documente de calificare”,
pagina 111, Certificat de absolvire Seria A nr.... ,Auditor de mediu”.

Avand in vedere documentele depuse de.... in oferta sa,
Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor contestatoarei, urmand a
le respinge ca atare.

3. Oferta castigatoare nu indeplineste cerintele din fisa de date,
impusa la sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice -
ofertantul nu a prezentat pentru responsabilul tehnic cu calitatea copie
diploma studii - inginer electrician, motiv pentru care aceasta trebuia
respinsa ca neconforma si inacceptabila avand in vedere ca in acest
moment oferta nu mai poate fi completata cu astfel de documente, fiind
incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) si alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Cerinta a carei neindeplinire este invocata se regaseste in fisa de
date a achizitiei, sectiunea 1IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, astfel ,Pentru responsabilul tehnic cu calitatea se va prezenta
copie diploma studii - inginer electrician”.
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In solutionarea criticilor, Consiliul retine cd in Lista personal depusi
la pagina 45 a propunerii tehnice (fisier ,Propunere tehnica partea 1 -
semnat.pdf”), la pozitia 3 este desemnat dl.... ,... tehnic cu executia
autorizat.../domeniu/subdomeniu de autorizare -... - Retele electrice”
pentru care la pagina 45 a fisierului ,Documente de calificare” a fost
depusa diploma Seria 1 nr...., profil electric.

Astfel, contrar afirmatiilor contestatoarei, Consiliul constata ca
documentul a fost depus, critica dovedindu-se nefondata, motiv pentru
care va fi respinsa.

4. Contestatoarea considera ca.... seimpunea a fi declarata
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor art. 215 alin. (5) din
Legea nr.98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a)
raportat la art 134, alin. (5) si alin.(6) din H.G. nr. 395/2016, cu motivarea
ca nu indeplineste cerintele din fisa de date, impusa la sectiunea 1IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice - ofertantul nu a prezentat
pentru specialistii nominalizati angajati ai ofertantului CIM/extras revisal,
iar pentru specialistii care nu sunt angajati ai ofertantului nu a prezentat
declaratii de disponibilitate, documente despre care sustine ca nu mai pot
fi depune in acest moment devenind incidente dispozitiile art. 134 alin.(5)
si alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Contestatoarea precizeaza care sunt documentele nedepuse de
ofertant, si anume:

- pentru Sef santier - nu a prezentat CIM/extras revisal si nici
declaratii de disponibilitate;

- pentru... tehnic cu executua autorizat... domeniu/subdomeniu de
autorizare -... - Retele electrice - nu a prezentat CIM/extras revisal si nici
declaratii de disponibilitate;

- pentru... autorizat - nu a prezentat CIM/extras revisal si nici
declaratii de disponibilitate;

- pentru... tehnic cu calitatea - nu a prezentat CIM/extras revisal si
nici declaratii de disponibilitate;

- pentru... cu raportarea conformarii la principiul de ,,a nu prejudicial
in mod semnificativ” (DNSH - «Do no...») - nu a prezentat CIM/extras
revisal si nici declaratii de disponibilitate;

- pentru Inginer calculatoare si tehnologia informatiei - nu a
prezentat CIM/extras revisal si nici declaratii de disponibilitate;

- pentru electrician autorizat IIB - nu a prezentat CIM/extras revisal
si nici declaratii de disponibilitate.

Consiliul constata si de aceasta data, contrar afirmatiilor
contestatoarei, documentele a caror lipsa a fost invocata se regasesc in
propunerea tehnica..., astfel:

In fisierul ,Propunere tehnica partea 1 - semnat.pdf”, se regasesc
urmatoarele documente:

- pentru sef santier, extras revisal la pagina 66;

- pentru... tehnic cu executia autorizat... domeniu/subdomeniu de
autorizare -... - Retele electrice, declaratie de disponibilitate la pagina 83;
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- pentru..., declaratie de disponibilitate la pagina 113;

- pentru... autorizat, extras revisal la pagina 126;

- pentru... tehnic cu calitatea, extras revisal la pagina...;

- pentru... cu raporatea conformarii la principiul de a nu prejudicia in
mod semnificativ (DNSH - ,Do no...”), extras revisal la pagina 149, iar in
fisierul ,,Propunerea tehnica partea 2 - semnat.pdf”,

- pentru inginer calculatoare si tehnologia informatiei, extras revisal
la pagina 155;

- pentru specialist in iluminat, extras revisal la pagina 168; si

- pentru electricienii autorizati IIB, extrase revisal la paginile 175,
182, 189 si...6.

Asadar, Consiliul constata indeplinite cerintele fisei de date a
achizitiei de la sectiunea 1IV.... Modul de prezentarea al propunerii
tehnice, punctul 5... va respinge ca nefondate criticile.

5. Contestatoarea mai arata ca.... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabila, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) raportat la art.
134 alin. (5) si alin.(6) din H.G. nr. 395/2016, motivat de faptul ca nu
indeplineste cerintele din fisa de date, impusa la sectiunea IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, intrucat, in opinia sa, ofertantul nu a
prezentat declaratie pe propria raspundere privind asigurarea cu utilajele,
echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport minim necesare
indeplinirii contractului astfel incat sa fie acoperite toate categoriile si
cantitatile de lucrari cuprinse si solicitate in caietul de sarcini, si nu a fost
depusa dovada detinerii sub orice forma
(proprietate/inchiriere/comodat/leasing/contract sau precontract).
Precizeaza ca in acest moment oferta nu mai poate fi completata cu
documentele respective fiind incidente dispozitiile art. 134, alin. (5) si alin.
(6) din H.G. nr. 395/2016.

Consiliul constata ca potrivit fisei de date a achizitiei, sectiunea
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a
stabilit in sarcina ofertantilor si urmatoarele cerinte:

,Propunerea tehnica se va prezenta (...) si va contine: (...)

6. Ofertantii vor asigura alocarea utilajelor necesare implementarii
obiectivului.

Se va prezenta modalitatea de acces la minimum urmadatoarele
echipamente si utilaje:

> Platforma ridicatoare cu brat - 2 buc. Se vor prezenta
documente care atesta accesul (proprietate sau chirie).

> Aparat pentru masurarea prizelor de pamant (meghometru) cu
modul GPS incorporat - 1 buc. Se vor prezenta documente care

> atesta accesul (proprietate sau chirie)

> Luminantmetru - 1 buc. Se vor prezenta documente care atesta
accesul (proprietate sau chirie)

> Pentru  prezentarea modului de a dispune de
utilajele/echipamentele necesare executiei lucrarilor

Pagina 22 din 37



ofertantului va prezenta o declaratie pe propria raspundere
privind asigurarea cu utilajele, echipamentele, instalatiile si
mijloacele de transport minim necesare indeplinirii contractului
astfel incat sa fie acoperite toate categoriile si cantitatile de
lucrari cuprinse si solicitate in caietul de sarcini

> Declaratia va fi insotita de dovada detinerii sub orice forma
(proprietate/inchiriere/comodat/leasing/contract sau
precontract de furnizare de servicii/angajament de punere la
dispozitie) a echipamentelor, utilajelor, instalatiilor si
mijloacelor de transport, prezentate in cadrul propriei
propuneri, strict necesare realizarii in bune conditii a tuturor
categoriilor si cantitatilor de lucrari stabilite in cadrul caietului
de sarcini”,

Si de aceasta data criticile contestatoarei de dovedesc a fi nefondate,
cerintele susmentionate fiind indeplinite, sub aspect formal, prin
depunerea de catre ofertantul.... in propunere tehnica, fisierul ,,Propunere
tehnica partea 2 - semnat.pdf”, a urmatoarelor documente:

- declaratia pe propria raspundere privind asigurarea cu utilajele,
echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport minime necesare
indeplinirii contractului, pagina...9;

- dovada detinerii platformei ridicatoare cu brat (2 buc), paginile
200-207;

- dovada detinerii aparatului pentru masurarea prizelor de pamant -
megohmetru (1 buc), paginile 214-248;

- dovada detinerii luminantmetru (1 buc), paginile 212-235.

Prin documentele prezentate in propunerea tehnica ofertantul..., a
caror lipsa este invocata de contestatoare, a facut dovada indeplinirii
cerintelor, sub aspect formal, stabilite prin fisa de date a achizitiei situatie
care determina respingerea criticilor ca nefondate.

6. Contestatoarea critica faptul ca.... nu a prezentat calcule pentru
fiecare tip de strada, asa cum s-a impus prin fisa de date, sectiunea IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice, situatie fata de care se impunea
respingerea ofertei ca neconforma si inacceptabila, in temeiul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 134, alin.(5) si
alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

In sustinerea criticilor contestatoarea invoca faptul c3 ofertantul:

- nu a prezentat calculele pentru fiecare tip de strada, asa cum s-a
impus in fisa de date, semnate de persoane care le-a realizat;

- nu a prezenta declaratie pe proprie raspundere prin care se certifica
ca acestea au fost realizate de specialistul in iliminat atestat, a carui
competenta a fost dovedita prin prezentarea diplomei de absolvire a
cursurilor de specialitate;

- nu a folosit un factor de mentinere de... si un cofficient al
reflectantei asfaltului R3 g0 de... iar din calculele luminotehnice
prezentate, nu reiese indeplinirea parametrilor confom standardului..., cu
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precizarea ca la acest moment oferta nu mai poate fi completata, fiind
incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) si alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la cerinta despre care contestatoarea sustine ca nu ar fi
indeplinita de ofertantul declarant castigator, Consiliul constata ca in fisa
de date, sectiunea IV..... Modul de prezenta al propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a stabilit in sarcina ofertantilor astfel:

,20. Ofertantii vor prezenta in cadrul propunerii thnice si
urmatoarele:

e Calcule luminotehnice - Tipologii de calcul

Ofertantii au obligatia de a prezenta calculele pentru fiecare tip de
strada (clasa de drum conform SR-EN... /...) din Situatiile martor aferente
proiectelor; luminothnice, realizate de catre un Specialist in Iluminat
(Conform... COR...)

Rezultatele obtinute in cazul calculelor efectuate trebuie sa se
incadreze in limitele admise de... /... pentru clasa de iluminat.
Neincadrarea Vvalorilor in limitele standadrului, duc la declararea ofertei ca
NECONFORMA.

Aparatele de iluminat ofertate trebuie sa respecte puterea nominal
maxim admisa pe fiecare tip. Pentru efectuarea calculelor luminotehnice,
se vor respcta datele de intrare pentru fiecare profil, asa cum se regasesc
in situatiile martor aferente proiectelor luminotehnice si in partea scrisa a
Proiectului tehnic. Din calculele luminotehnice prezentate,
trebuie sa reiasa indepilinirea parametrilor conform standardului... /....

Toate calculele vor fi semnate de persoana care le-a realizat si
fiecare ofertant va prezenta o declaratie pe proprie raspundere prin care
se va certifica cd acestea au fost realizate de specialistul in iluminat
atestat, a carui competenta va fi dovedita arin prezentarea diplomei de
absolvire a cursurilor de specialitate.

Astfel, se va folosi un factor de mentinere de... si un coeficient al
reflectantei asfaltului R3 g0 de.... Din calculele luminotehnice prezentate,
trebuie sa reiasa indeplinirea parametrilor conform standardului... /....

Ofertele care nu demonstreaza indeplinirea tuturor parametrilor
luminotehnici pentru datele de intrare din situatiile martor aferente
proiectelor luminotehnice, vor fi declarate NECONFORME, din punct de
vedere tehnic”.

Consiliul va respinge ca nefondate si criticile cu privire
la neprezentarea unui calcul pentru fiecare strada, avand in vedere ca in
propunerea tehnica, fisierul ,Propunere tehnica partea 2
-semnat.pdf”, depusa de.... se regasesc si aceste documente, respectiv:

- calculele luminotehnice pentru fiecare tip de strada (clasa de drum
conform...), realizate si semnate de catre un specialist in iluminat (...
COR...), paginile 305-350, din continutul carora rezulta ca a fost folosit
factor de mentinere de... si a coeficientului de reflectanta al asfaltului R3
q) de... si indeplinirea parametrilor conform... /...;

- declaratia pe propria raspundere privind realizarea calculelor
luminotehnice de catre un specialist in iluminat, pagina...1;
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- diploma de absolvire a cursurilor de specialitate pentru specialistul
in iluminat, pagina 161 (fisier ,Propunere tehnica partea 1 - semnat.pdf”)

Prin urmare, Consiliul constata ca documentele solicitate prin fisa de
date a achizitiei au fost depuse de ofertant si prin acestea a facut dovada
indeplinirii cerintelor impuse de autoritatea contractanta.

7. Contestatoarea considera ca..., trebuia declarata neconforma si
inacceptabila, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) raportat la art. 134, alin. (5)
si alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, motivat de faptul ca nu indeplineste
cerintele exprese la punctele... si... din Fisa tehnica nr.... aferenta
Aparatului de iluminat pentru care nu a prezentat certificatul ENEC si
certificatul... care sa respecte standardele impuse.

Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor prezentarea documentelor: fise tehnice, rapoarte de testare,
certificate de conformitate, fise de catalog, etc, apreciind ca si in situatia in
care nu trebuia sa depusa fisele tehnice/certificate/rapoarte de testare in
etapa de ofertare, operatorii economici aveau obligatia de a dovedi cu
documente indeplinirea cerintelor.

In solutionare, Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei,
sectiunea IV..... Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a stabilit ca:

,Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in
S.E.A.P. in acest sens, respectiv «Documente de calificare si propunere
tehnica» si va contine: (...)

7. Listele cu cantitatile de lucrari, F3, inclusiv pentru organizarea de
santier;

8.Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari F4;

9. Fisele tehnice F5 pentru echipamente. (...)".

Parcurgand documentul publicat in SEAP sub
denumirea ,[SCN1... /...2]PT-iluminat public.pdf”, Consiliul constata ca
documentul de la pagina 7, mentioneaza punerea la dispozitia ofertantilor
urmatoarelor:

~C.ANEXE

1.Cetralizator situatie propusa

2....

3.Formualr F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiect

4.Formular F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari,
obiect

5.Formular F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari

6.Formular F4 - Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente
tehnologice, inclusiv dotari

7.Formular F5 - Fise tehnice

8.Formular F6 - Grafic realizare a investitiei

9.Formular C6 - Lisat cuprinzand consumurile de resurse materiale

10.Formular C7 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru
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11.Formular C8 - Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare
a utilajelor de constructii

12.Formular C9 - Lista cuprinzdnd consumurile  privind
transporturile”

In acest sens, Consiliul retine cain documentatia de
atribuire, incepand cu pagina 1... pana la pagina 138, se regadsesc
documentele privind Listele de cantitati de Ilucrdari prevazute de
autoritatea contractanta si la punctele 7 si 8 din fisa de date, identificate
anterior, iar incepand cu pagina 139 si pana la pagina 163 au fost puse la
dispozitie Formularele F5, respectiv... ale produselor ce urmau a fi
ofertate, respectiv:

-... Nnr.... - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat
stradal cu LED

-.... - Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct luminos

-.... - Utilajul, echipamentul tehnologic: Punct de aprindere trifazat
cu Gateway cu iesiri monofazate/trifazate

-.... - Utilajul, echipamentul tehnologic: Server

-... hr.... - Utilajul, echipamentul tehnologic: Sistem de telegestiune
iluminat public.

Consiliul retine ca prin contestatie sunt aduse critici similare privind
neconformitatea ofertei declarata castigatoare, la punctele 8-18, concluzia
acestora fiind prezentata la punctul..., prin care..., invoca neindeplinirea
cerintelor de la punctele...........cccooivveini. si 3.... din Fisa tehnica nr....,
punctele.................. din Fisa tehnica nr...., punctele............... Si... din
Fisa tehnica nr.... si punctul... din Fisa tehnica nr.....

Luand, cu titlu de exemplu informatiile continute de Fisa tehnica
nr...., de la punctele indicate de contestatoare, Consiliul constata ca prin
acestea autoritatea contractanta a solicitat, in fapt, in mod expres atat
prezentarea Formularului F5 - Fise tehnice cat si prezentarea unor
documente in dovedirea conformitatii ofertei, astfel:

Nr. | Specificatii tehnice impuse prin caietul de | Corespondenta Furnizor

crt. | sarcini propunerii (denumire,
tehnice cu | adresa,
specificatiile telefon,

tehnice impuse | fax)
prin caietul de
sarcini

Se va prezenta certificat ENEC se va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: EN...
+A11:...... +A1l:... emis de catre un organism
de certificare acreditat, impreuna cu raportul de
testare in baza caruia a fost emis, pentru
echipamentul si nivelul de echipare propuse. Se
va prezenta acreditarea organismului de
certificare.

Se va prezenta certificat... ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: EPRS...3,
bazat pe EN..., emis de catre un organism de
certificare acreditat, pentru echipamentul si nivelul
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de echipare propuse. SE va prezenta acreditarea
organismului de certificare.

Se va prezenta certificat de conformitate privind
directiva RoHS.../65/CE emis de catre un organism
de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare.

Se va prezenta raport de testare privind directiva
RoHS.../64/CE ce va confirma respectarea
standardului..., emis de un laborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului.

Se va prezenta raport de testare privind Directiva
de... /../UE <ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:...... , emis de un laborator
acreditat; Din raportul de testare trebuie sa reiasa
echiparea aparatului de iluminat cu cel putin o priza
standardizata de tip Nema sau Zhaga. Se va
prezenta acreditarea laboratoruui.

Se va prezenta raport de testare pentru verificarea
rezistentei la vibratii, ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:..., emis de un laborator
acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.
Se va prezenta raport de incercare la actiunea
vantului, corespunzator unei viteze de 188 km/h,
efectuat conform.... Se va prezenta acreditarea
laboratorului.

Se va prezenta raport de incercari fotometric din
care sa rezulte valorile Tristimulus, determinarea
coordonatelor cromatice (x, vy, z, u) pentru
determinarea temperaturii de culoare a Iluminii
emise de aparatul de iluminat.

Se va prezenta raport de testare in conformitate cu
EN...+A1l1l:... pentru modelul LED, eliberat de un
organism de acreditare in conformitate cu ISO/....
Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.... | Se va prezenta raport de incercari in conformitate cu
IEC..., eliberat de un organism acreditat... pentru
demonstrarea cerintelor de performanta, testare si
siguranta pentru dispozitivul de protectie Ia
supratensiune (SPD) cu care este echipat aparatul
de iluminat.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante cat si ale intervenientei
prevederile documentatiei de atribuire contin inclusiv de cerintele
din Formularul nr.... - Fise tehnice.

Faptul ca ofertantii aveau obligatia prezentarii documentelor
mentionate la punctele al caror continut este citat mai sus rezulta inclusiv
din denumirea coloanelor, potrivit caruia in coloana ,Specificatii tehnice
impuse prin caietul de sarcini” sunt mentionate cerinte minime
obligatorii impuse in timp ce in urmatoarea coloana ofertantii aveau
obligatia indicarii documentelor dovedesc ,,Corespondenta propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de
sarcini”, documente cu privire la care, autoritatea contractanta a folosit,
in mod imperativ, sintagma ,,Se va prezenta”, urmata de denumirea
documentelor ce vor trebui depuse 1in oferta (certificate ENEC,
certificate..., rapoarte de testare, etc).

Pagina 27 din 37



Fata de cele constatate de Consiliul, contrar afirmatiilor
intervenientei, potrivit carora ,fisele tehnice din proiectul tehnic stabilesc
specificatii de executie si performanta, nu lista documentelor ce trebuie
depuse in etapa de ofertare”, prin fisele tehnice autoritatea
contractanta nu a solicitat o lista a documentelor cia impus
ofertantilor chiar prezentarea documentelor respective, cu indicarea lor in
coloana aferenta ,,Corespondenta propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini”, iar in ultima
coloagé ~Furnizor (denumire, adresa, telefon, fax)”.

In etapa de evaluare comisia avea obligatia de a verifica daca
specificatiile tehnice impuse in prima coloana ,Specificatii tehnice
impuse prin caietul de sarcini” sunt (indeplinite prin
informatiile/documentele mentionate si ,prezentate” in dovedirea
indeplinirii cerintelor minime mentionate de ofertant in coloana
~Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
impuse prin caietul de sarcini”.

In solutionarea aspectelor criticate Consiliul retine ca documentatia
de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de lucrari, la care se adauga clarificarile
postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta (patere legem quam ipse fecisti), cat mai ales
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru..., (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0
din... a Curtii de... Cluj, Sectia a...-a contencios administrativ si fiscal...
ReJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal... ReJust de926443g). La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul
prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia
nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice... ReJust 6287ed6e5, si
decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal... ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat
si pentru entitatea contractantad, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat
Si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal... ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
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elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate prin... Guvernului nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr....555 din 6 martie... a
Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal... ReJust 4d27ede4,
decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal... ReJust 79222979, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal... ReJust
6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal... Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal... ReJust...e48, decizia
nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal... ReJust g8e8223g8, decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal... ReJust 597ee7239, si
decizia civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice... ReJust de79d856e).
Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar
putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie
s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie..., precitata,
Curtea de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie...... ReJust ¢8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie...... ReJust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia
civila nr.... din 12 august...... RelJust 736ee28e, in decizia nr....405 din 17
iunie...... ReJust 28993ed2, in decizia nr....754 din 8 octombrie...... ReJust

845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9 septembrie...... ReJust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr....
din 16 mai...... ReJust...e). Raportat la obiectivul general constand in

prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de
cerintele minime de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea
acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia

civila nr.... din 1 aprilie...... ReJust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4
martie...... Relust..., si..., Sectia a...-a contencios administrativ si fiscal,
decizia civila nr.... din 21 decembrie...... ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in decizia nr.... din 2 februarie...... ReJust 723995386, ,rigorile impuse de
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legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire
impun ca ofertantii sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca
nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”. In
acelasi sens este decizia civila nr....12 din... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice... ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si Metrostav

tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta,
care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul réand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (... din 2 iunie..., Pizzo, C-.../15, EU: C:...: 404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie publicd,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la
conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de
tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului... din 4
decembrie...... & Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96,
Si... Tribunalului... din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for

de conduita si anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate
de acestea, institutia in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere (... din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408,
punctele...). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta
aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din
22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14
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Concluzionand, Consiliul retine ca documentele nedepuse conform
cerintelor documentatiei de atribuire sunt intr-un numar semnificativ
situatie care nu poate fi incadrata in categoria viciilor de forma
reglementata de art. 1..., alin. 3) din H.G. nr. 395/2016, potrivit caror ,,In
sensul dispozitiilor alin. (1),_viciile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni _din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

Prin solicitarea si acceptarea depunerii acestor documente ulterior
depunerii ofertelor, cu atdt mai mult cu cat ofertantul castigator nu
recunoaste prin cererea de interventie obligatia sa de a le depune,
autoritatea contractanta ar determina un avantaj evident acestui ofertant
permitand, in fapt, completarea si modificarea propunerii tehnice in
intregul ei.

Astfel ca, fata de cele constatate anterior, Consiliul retine fondate
criticile contestatoarei urmand a obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei.... prin verificarea modului in care oferta acestui
ofertant indeplineste cerintele stabilite prin documentatia de atribuire care
contine si Fisele tehnice prin care se stabilesc specificatii tehnice minime si
obligatorii, motiv pentru care, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia.... (dosar nr....), in
contradictoriu cu....

Consiliul constata ca este formulata cerere privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de....... 29, alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de
procedura civila, insa in dovedirea lor nu au fost depuse de catre
contestatoare documente, situatie fata de care se impune respingerea ca
nefondata a acesteia.

Procedand la analiza celei de a doua contestatii formulata de..., ca
urmare a repunerii in termenul de contestare calculat de la data studierii
dosarului, inclusiv a ofertei castigatoare (dosar nr....), Consiliul constata
ca prin acesta sunt formulate noi critici cu privire la oferta declarata
castigatoare la al carei continut a avut acces la CNSC.

Consiliul constata ca si cu privire la cea de a doua contestatie.... a
formulat cerere de interventie voluntara accesorie prin care solicita
respingerea contestatiei..., ca nefondata, in ceea ce priveste criticile
referitoare la oferta sa, cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a
tuturor actelor de evaluare a ofertei sale.

Cu privire la acesta, Consiliul se va pronunta cu precadere asupra
admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea acesteia.

Verificand respectarea termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca cererea de interventie a
fost transmisa prin email in data de..., in conditiile in care contestatia.... a
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fost publicata in SEAP in data de..., termenul de 10 zile fiind calcul
de intervenient de la data la care i-a fost comunicata prin email
contestatie, context fata de care Consiliul retine ca fiind depusa in termen
cererea de interventie.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei.... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare oferta
depusa de catre intervenienta, asa cum s-a retinut si in analiza cererii de
interventie formulata cu privire la prima contestatie.

Consiliul constata ca formularea cererii de interventie a fost facuta in
sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei privind
clasamentul stabilit.... avand oferta admisibila insa situata pe... 2,
conform raportului procedurii de atribuire nr..... Scopul acestui demers
initiat de catre.... este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv
acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul
intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1)... procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2)... procedura civila,
admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...,
intrucat, acestea siau dovedit interesul in proc-edura si va dispune
introducerea in cauzg, in calitate de intervenienta.

1. O prima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca oferta
castigatoare nu indeplineste cerinta din fisa de date a achizitiei prin care se
solicita Aparat pentru masurarea prizelor de pamant (megohmetru) cu
modul GPS incorporat 1 buc, motiv pentru care se impunerea respingerea
acesteia ca neconforma si inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2), lit. b)
din H.G. mr. 395/..., acesta fiind criteriu de calificare.

In sustinerea criticilor sale, contestatoarea arata ca prin Declaratia
pe propria raspundere privind asigurarea cu utilajele, echipamentele,
instalatiile si mijloacele de transport, semnata de dl..., acesta s-a angajat
ferm, sub sanctiunea excluderii din procedura si a sanctiunilor pentru fals
in declaratii, sa asigure, printre altele:

LJAparat pentru masurarea prizelor de pamant (megohmetru) cu
modul GPS incorporat - 1 buc”, mentiune reluata si in propunerea tehnica
in tabelul ,Utilaje si echipamente necesare”.

Insa, in ceea ce priveste documentele prezentate pentru dovedirea
detinerii acestui echipament contestatoarea arata ca aparatul efectiv
mentionat este, in fapt, un megohmetru model... (TeraOHM 5kv), fapt
confirmat, dupa cum afirma, de fisa tehnica/scanata depusa de ofertant la
documentele-suport pentru utilaj.

Contestatoarea sustine ca acest model, conform specificatiilor
producatorului Metrel, este un aparat de masurare a rezistentei de izolatie
la Tnalta... si nu dispune de niciun modul GPS/functie de pozitionare prin
saltelit, precizand totodata ca in fisierul ,Propunere tehnicd partea 2 -
semnat.pdf”, in documentele incepand cu pagina 91, mai exact la pagina
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95 este depus Certificat de etalonarea de unde rezulta ca aparatul nu
dispune de niciun modul GPS/functie de pozitionare prin satelit.

Cu privire la modul de evaluare a propunerii tehnice depusa de...,
Consiliul constata ca din procesul-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice rezulta ca membrii comisiei de evaluare nu au efectuat o evaluare
riguroasa si punctuald, in raport cu cerintele documentatiei de atribuire,
rezumandu-se la a consemna intr-o coloana textul cerintei iar 1in
urmatoarea coloana, la punctul 6, ca , Ofertantul a prezentat infrastructura
tehnica propusa pentru executia contractului”.

Faptul ca cerinta nu este indeplinita conform cerintei stabilita prin
documentatia de atribuire ci ,in mod echivalent” este confirmat de
intervenienta care sustine, in aparare, ca:

,10. Pentru indeplinirea functionalitatii privind geolocalizarea si
trasabilitatea masuratorilor, echipamentul... se utilizeaza in cadrul unui
ansamblu operational integrat de mdasurare si raportare in teren, prin
conectarea la un terminal mobil sau la o tableta dotata cu receptor GPS:

11.Prin aceasta configuratie, rezultatele masuratorilor efectuate cu
echipamentul... pot fi preluate si asociate in teren cu coordonatele GPS ale
punctului mdasurat, data si ora efectudrii mdasuratorii, identificarea
amplasamentului si a personalului.... Solutia asigurd astfel, in mod
echivalent, functionalitatea urmaritd prin solicitarea modulului GPS,
respectiv geolocalizarea si trasabilitatea masuratorilor”.

Pe langa faptul ca din documentele depuse in cauza nu rezulta ca a
fost efectuata o evaluare tehnica efectiva a ofertei declarata castigatoare,
autoritatea contractanta nu formuleaza un punct de vedere in aparare
lasand la aprecierea Consiliului rezultatul analizei criticilor, atitudine care
poate fi apreciata ca o achiesare la aspectele criticate de contestatoare.

Astfel, fata de imprejurarea ca ofertantul confirma neindeplinirea
cerintei, asa cum a fost stabilita prin documentatia de atribuire, ci printr-o
solutie echivalenta care insa nu a fost analizata de membrii comisiei
de evaluare pentru a stabilit daca prin aceasta a fost sau nu indeplinita
cerinta, Consiliul va admite critica si va dispune reevaluarea ofertei...

2. Contestatoarea invoca faptul ca.... se impune a fi declarata
neconforma si inacceptabila, in temeiul art. 215, alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu cele ale art. 137, alin. (3), lit. a) raportat la alin.
134, alin. (5) si alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, motivat de faptul ca nu
indeplineste cerintele din documentatia de atribuire prin care se solicita
tehnologie de comunicatie fara costuri privind transmiterea de date pe
toata durata de viata a echipamentului.

Cerinta despre care face vorbire este stabilita prin Fisa tehnica nr....,
astfel:

»... Tip comunicatie cu Gateway sau Punct de aprindere cu
telegestiune: tehnologii care nu genereaza costuri privind transmisiile de
date pe toata durata de viata a echipamentului: tehnologie utilizand liniile
de alimentare sau comunicatii in frecventa radio libera cu raza lunga
cuprinsa in intervalul 863+873 MHz”,
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In sustinerea caracterului neconform al ofertei contestatoarea arats
ca documentatia de atribuire impune, ca o caracteristica tehnica
obligatorie, o tehnologie de comunicatie fara costuri privind transmiterea
de date pe toata durata de viata a echipamentului:

- Fisa tehnica nr.... (Controller punct luminos), pct.... si Fisa tehnica
nr.... (Senzor), pct....: comunicatie pe linia de alimentare (PLC-...u
similar);

- Fisa tehnica Nr.... (Punct de aprindere/Gateway), pct. 1....:
~tehnolgie de comunicatii in frecventa radio libera cu raza lunga cuprinsa
in intervalul... MHz"”;

- CMS (...): serverul central ,ruleaza pe un server local dotat cu
terminal de control, care nu genereaza costuri lunare cu abonamente
cloud”, functional ,,chiar daca serverul de internet al beneficiarului nu este
temporar disponibil”.

Legat de ce a ofertat..., contestatoarea arata ca in propunerea
tehnica (partea a 2-a) care descrie arhitectura sistemului efectiv propus
-.../,..." - se prevede expres:

,Pentru comunicatia dintre controlere si server comunicatia folosita
este de tip GSM licentiata ANCOM.... functioneaza utilizdnd reteua publica
de date mobiel (GSM/GPRS) (...);

LJAplicatia software de management ruleaza pe un server instalat in
cloud sau in Data-center-ul beneficiarului”.

Despre solutia ofertata contestatoarea considera ca incalca cerintele
documentatiei de atribuire sub mai multe aspecte:

a) costuri recurente de transmisie. GSM/GPRS este o tehnologie in
spectru licentiat, prin operator mobil, care presupune costuri recurente
de transmitere a datelor - exact rezultatul pe care documentatia |-a exclus
expres:

b) banda de frecventa incompatibila. GSM nu opereaza in
intervalul... MHz.

Precizeaza ca intre 873 MHz si 880 MHz exista un interval in care
GSM nu opereaza; prin insasi definitia benzii, o solutie GSM/GPRS nu
poate indeplini cerinta de comunicatie radio in... MHz.

Cu privire la toate aceste aspecte prezentate in sustinerea
neconformitatii ofertei declarata castigatoare, avand in vedere ca membrii
comisiei de evaluare, cu nerespectarea atributiilor ce le revin potrivit art.
1... alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, nu a verificat decat formal existenta
unor documente fara a le analiza in raport cu cerintele la care acesta
trebuie sa raspunda, Consiliul constata ca se impune admiterea criticilor si
reevaluarea ofertei castigatoare, prin verificarea aspectelor criticate la
acest punct din contestatie.

3. Oferta castigatoare se impunea a fi respinsa ca neconforma si
inacceptabila, motivat de faptul ca nu indeplineste cerintele din fisa de
date privind depunere ofertei in limba romana, stabilita la sectiunea IV....
Limbile in care ©pot fi depuse ofertele sau cererile de
participare: ,Romana”.
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In acest sens, contestatoarea aratd cd documentele depuse de....
pentru descrierea/sustinerea solutiei sistemului de telegestiune
(propunerea tehnica partea a 3-a) constau intr-un set de capturi de ecran
din aplicatia software..., redactate in cea mai mare parte in limba engleza
(de exemplu: ,Overview”, ,Streetlight status”, ,Connected”, ,Cabinet
status (Power)”, ,Energy (kWh)”, ,...”7, ,M2M Communications/Cellular
netwoek” s.a), fara traducere in limba romana.

Astfel ca, in opinia contestatoarei, prezentarea acestor documente
predominant in limba engleza incalca cerinta de limba din documentatia de
atribuire si impiedica verificarea, in conditii de tratament egal si
transparenta, a conformitatii solutiei ofertate cu cerintele caietului de
sarcini.

Legat de nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire,
Consiliul s-a pronuntat anterior retindnd in decizia de admitere a criticilor
faptul ca prevederile documentatiei de atribuire sunt obligatorii atat pentru
ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta in evaluarea ofertelor.

Prin urmare, pentru considerentele retinute la punctul 7 a primei
contestatii (dosar nr....), Consiliul va admite criticile.

4. La acest punct al contestatiei.... reia criticile aduse perioadei de
valabilitate a ofertei despre care, chiar ea afirma ca ,garantia de
participare trebuia constituita cu o valabilitate de mininum 90 de Zile,
respectiv pana la cel putin data de...”, aspect care a facut obiectul analizei
cu ocazia solutionarii primei contestatii, cand Consiliul a stabilit ca
documentele depuse fac dovada indeplinirii cerintei, motiv pentru care,
pentru aceleasi considerente, va respinge ca nefondata critica.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata fondate o parte din
critici, situatie fata de care, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia.... (dosar nr....), in contradictoriu
cu..., va obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii
nr...., in partea privind declararea admisibila si castigatoare a ofertei...,
precum si actele subsecvente acestuia. Va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., in termen de 20 zile de la primirea prezentei
decizii, cu respectarea considerentelor retinute in solutionare, la
continuarea procedurii si in functie de rezultatul reevaluarii la intocmirea
unui nou raport al procedurii si la comunicarea noului rezultat tuturor
participantilor, cu aplicarea criteriului de atribuire numai ofertelor
admisibile.

In ceea ce priveste cererea de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor efectuate de.... pentru solutionarea contestatiei, in
temeiul art. 29, alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca si in
ceea ce priveste cererea formulata in cea de a doua contestatiei nu este
insotita de documente doveditoare in sustinerea acesteia, motiv pentru
care va fi respinsa ca nefondata.

Avand in vedere decizia luata cu privire la cele doua contestatii
formulate de..., respectiv admiterea lor, in temeiul art. 66 alin. (1) din
Codul de procedura civila, Consiliul respinge cererile de interventie
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formulate de..., inclusiv cu privire la capetele de cerere prin care se solicita
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26alin. (2)sialin. (5) din Legea nr.
101/2016, admite, in parte, contestatiile formulate de.... (dosarele
nr.... si nr....), in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii
nr...., in partea privind declararea admisibila si castigatoare a ofertei...,
precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen
de 20 zile de la primirea prezentei decizii, cu respectarea considerentelor
retinute in solutionare, la continuarea procedurii si in functie de rezultatul
reevaluarii la Tntocmirea unui nou raport al procedurii si la comunicarea
noului rezultat tuturor participantilor, cu aplicarea criteriului de atribuire
numai ofertelor admisibile.

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia cu privire la oferta depusa
de...., clasata pe... 3.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere din cele doua contestatii
cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea lor.

Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

... prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de
la comunicare.

PR ESEDINTE, M EMBRU, MEMBRU,
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