Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....

Data.:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., depusa de ...........cocvvvenn. S.R.L., cu sediul
in str.... nr...., bloc..., scara..., etaj..., apart..., sectorul...... ,
CULI..., numar de inregistrare in... J2..., reprezentata legal de
doamna... - administrator si conventional de... de Avocati
P ” cu sediul in soseaua.... nr...., etaj..., sectorul...... ,

ales pentru comunicarea actelor, privind procedura de simplificata
pentru atribuirea contractului de servicii de proiectare, verificare
tehnica a proiectului si asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada de executie a lucrarilor in cadrul proiectului ,Modernizarea si
dotarea Spitalului «...» din... (D+P+1E), pentru diagnosticarea si
tratarea pacientilor critici - politrauma”, cod CPV principal..., cu data-
limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata

de..., cu sediul In str.... nr...,..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea respingerii ofertei sale si a anularii procedurii de atribuire,
cu obligarea autoritatii la continuarea procedurii de

atribuire prin reevaluarea ofertei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ...................... S.R.L.
reclama decizia autoritatii contractante..., ca inacceptabild si
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neconforma, a ofertei sale si de anulare a procedurii de atribuire
mentionate in partea introductiva, invederand in motivare ca motivele
de respingere sunt nelegale si netemeinice, oferta depusa respecta
documentatia de atribuire, raspunsurile la solicitarile de clarificari
sunt concludente si nu constituie o modificare nepermisa a ofertei, ci
doar o clarificare formala a propunerii tehnice, prin corectarea unor
vicii de forma ori, cel mult, a unor abateri tehnice minore, iar masura
respingerii ofertei si a anularii procedurii este nelegala si
disproportionata. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul ,[SCN1... /...42]....pdf.p7m”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata, sens in care s-au
pronuntat si instantele de judecata (de exemplu... Mures, Sectia a II-
a..., de contencios administrativ si fiscal, decizia nr... din...
decembrie 2024, dosar nr...., cod Relust eeg486dg8, si decizia nr.
588/R din..., dosar nr...., cod RelJust 4677d5644, precum si..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod ReJust
gg43895d9). Sintetizarea de mai sus a celor 20 de pagini ale
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, oricine avand la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca
raspunsurile de clarificare transmise nu sunt concludente, nu sunt
satisfacute in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si nu
sunt respectate cerintele documentatiei de atribuire. Ofertantul a
omis sa prezinte modalitatea concreta de asigurare a accesului la
expertii non-cheie si instrumentele de gestionare a activitatii
acestora, nu a prezentat corelarea , expert/zile/activitate”, referirile
repetate la ,asociere” din propunerea tehnica nu pot fi considerate
simple erori materiale si, in ceea ce priveste infrastructura tehnica,
prin raspunsurile date au fost aduse informatii si documente noi, de
natura sa modifice propunerea tehnica. Punctul de vedere se

regaseste in fisierul ~[SCN1... /...]
15.Punct_de_vedere_contestatie_...................... _s.pdf” postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

La..., ca urmare a studierii dosarului
achizitiei, ......ccoiiiiiinnn, S.R.L. a transmis concluziile scrise

inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care reitereaza argumentele
expuse in contestatie si arata, in raport de punctul de vedere formulat
de autoritate, ca documentatia de atribuire face distinctie intre
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personalul cheie si personalul non-cheie, informatiile privind expertii
si resursele se regasesc in propunerea tehnica, raspunsurile la
solicitarile de clarificari nu constituie o modificare nepermisa a ofertei,
ci o clarificare formala a propunerii tehnice, documentatia de atribuire
nu impunea o anumita modalitate de prezentare ori de detaliere a
modului in care se distribuie zilele alocate expertilor pe etape,
activitati si livrabile, mentiunile referitoare la ,,asociere” reprezinta o
eroare materiala, iar, in ceea ce priveste infrastructura tehnica,
documentele transmise prin clarificari nu determina o modificare
substantiala a ofertei. Concluziile scrise se regasesc in fisierul

~[SCN1... /...44] Concluzii SCriS€ ..........c.cccvevrun.. pdf.p7m” postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare
nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... in
vederea procurarii de servicii de proiectare, verificare tehnica a
proiectului si asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada
de executie a lucrarilor in cadrul proiectului ,Modernizarea si dotarea
Spitalului «...» din... (D+P+1E), pentru diagnosticarea si tratarea
pacientilor critici - politrauma”, servicii estimate valoric la..., fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi
de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, a participat doar .........ccvvvvvinnns S.R.L., a carei
oferta a fost respinsa de autoritate, ca inacceptabila si neconforma,
cu urmatoarea motivare, regasita in comunicarea nr.... (facsimil):

Nume si prenume expert:
[introduceti]

[expert cheie sau personal suport/backstopping acolo unde Autoritatea
Contractanti solicitd aceastd informatie si informatia nu a fost inclusa in
etapa de calificare]
Telefon: [introduceti]

Coordonatele de contact ale
expertului
Relatia cu Ofertantul

Email: [introduceti]

Selectati:

O Angajat

o Liber profesionist
o Subcontractant
(operatorul economic:

)

Perioada anterioara depunerii Ofertei in care
au existat relatii comerciale profesionale intre
expertul propus si organizatia Ofertantului
[exprimata in luni]

Rolul de expert/pozitia de expert
cheie pentru care este propus

Selectati pozitia corespunzitoare:
[Introduceti aici una din categoriile de specializdari solicitate prin Caietul
de Sarcini]

Cooperdri anterioare in
proiecte/contracte cu al{i membri ai
echipel/experti propusi in acest
Contract

[Precizafi istoricul comun al acestui membru al echipei cu alfi membri ai
echipei propuse, dacd este aplicabil]

Calificarea educationald relevanta
pentru pozitia in care expertul este
propus

[Precizafi ultima calificare educationala obtinutd, reprezentdnd cel mai
ridicat nivel al calificarii conform Cadrului National/European al
Calificarilor si utilizafi structura de mai jos pentru detalierea
informatiilor]

Pagina 3 din 13




Abilitati [Introduceti abilitdtile expertului propus si modalitatea in care acestea au
fost dobdndite]

Descrierea experientei generale [introducefi informatii]

relevante pentru rolul propus in
cadrul acestui Contract
Descrierea experientei specifice [introducefi informatii]
relevante pentru rolul propus in
cadrul acestui Contract

Scurtd descriere a [introducefi | [introducefi [introduceti durata
activitatii/proiectului/contractului activitdile valoarea proiectului/contractului, activitdtilor,
valoarea si durata sa exactd (de la-la | din proiectului/contr | dupd caz]
- l//aa): proiect/contr | actului relevante

act relevante | pentru cerinfele

pentru minime §i

cerinfele aplicarea

minime §i criteriului de

aplicarea atribuire, in cazul

criteriului de | in care este

atribuire - in | aplicabil]

cazul in care

este

aplicabil]
Perioada in care expertul principal a | [introducefi numar de [introduceti perioada in care expertul propus a
participat luni] Jost implicat in realizarea activitatilor]
(numdrul de luni §i perioada: (de la-
péni la - 11/aa):
[introduceti cdte rdanduri este
necesar pentru furnizarea de
informatii]
Responsabilititi ce urmeazd a fi [introduceti cdte randuri este necesar pentru furnizarea de informatii]
indeplinite de expertul propus in
cadrul Contractului ce rezultd din
aceasta procedura si modalitatea
concretd de indeplinire a acestora
Abilitati ale expertului propus [introducefi descrierea abilitdtilor relevante i, in cazul in care este
relevante pentru pozitia/rolul din aplicabil, introduceti eventuale niveluri de calificare pentru abilitdtile ce
cadrul echipel pentru care este sunt dobdndite printr-o formd de educatie, utilizdnd formatul de mai jos]
propus
Abilitati in legatura cu limbile [Specificati | [Specificati nivelul abilitatilor conform CEFR]
utilizate in Contract: (indicati limba
nivelul abilitatilor conform — utilizatd]
CEFR):
http://feuropass.cedefop europa.eu)

Educatie/Certificare/Formare profesionald [introduceti aici informatia in ordine cronologicd, pentru calificare
educationald, calificare profesionald — in cazul in care este aplicabil, abilitdifi dobandite printr-o formd de
invdtamdnt |

Diploma/ Institutia care a Specializarea Perioada
Certificat eliberat (de la-la - 1l/aa)
(denumire, serie, diploma/certifica

numar) tul

De asemenea, autoritatea, prin documentatia de atribuire, a solicitat alti experti, in conditiile in care obiectul
contractului implicd si verificarea tehnicd de calitate a proiectului tehnic pentru toate specialitatile
reglementate de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si de H.G. nr. 925/1995, motiv pentru
care ofertantii trebuiau si prezinte minim 3 specialisti verificatori proiecte pentru cerintele Al, A2, B, C,
Simpla afirmatie a ofertantului ¢i detine acces la acesti experti, fard prezentarea modalitétii concrete de
asigurare a accesulul si a instrumentelor de gestionare a activitdtii acestora, nu permite verificarea
fezabilitatii si conformitatii Propunerii Tehnice
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Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
SUS, tvvirrerineernneeennns S.R.L. a investit Consiliul, in termenul legal, cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta,
in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare
nr...., emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si concluziile scrise, exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in
acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la
adresa http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-
achizitiei-publice/).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (inclusiv partile tehnice arhivate), formularele
necesare si modelul contractului de servicii, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta (patere legem quam ipse fecisti), cat mai ales pentru
operatorul economic participant (qui tacet, dum loqui potuit ac debuit
consentire videtur). Relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia...
nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia... nr.... din... decembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de9...43g. La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu
titlu de exemplu, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust
6287ed6e5, si decizia... nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 399g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atadt pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabild in domeniu, cat si
propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta... nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul
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depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din
normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a
Curtii de..., Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 7g222g79, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr....
din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, cod Relust...d, decizia... nr.... din 21 august... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia
nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust g8e8223g8, decizia... nr.... din 2
noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 597ee7239, si decizia... nr.... din... a Curtii de..., Sectia a
X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod
ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie,
care ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in
aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta...
nr.... din..., cod ReJust g8...9d674..., Sectia contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust 39gd8e7...... ,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia... nr....
din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie...,
cod Relust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod
ReJust 845de6d9, si in decizia... nr. 1417 din 9 septembrie..., cod
ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat Ia
obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia... nr.... din 1
aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia... nr.... din 4 martie..., cod
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ReJust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal,
decizia... nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386,
Jrigorile impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele
documentatiei de atribuire impun ca ofertantii s3 demonstreze ca
ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar
cu simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens este decizia... nr.
512 din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, cod Relust....

In jurisprudenta sa... de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe
parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13

ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna
de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauzd (Hotardrea din 2
iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum si
jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de , cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa
le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de
la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul
egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din
4 decembrie...... & Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:....:..,
punctul 96, si Hotararea... din 20 martie...... / Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptand
asemenea norme de conduita si anuntand, prin publicarea lor, ca le va
aplica situatiilor vizate de acestea, institutia in cauza isi limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere (Hotararea din 28 iunie...,
Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-

contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu
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ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este
necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale dreptului...
care au efect direct (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 22
iunie...... , 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33, Hotararea din 14
octombrie..., FuB, C-2.../09, EU: C:...: 609, punctele 61 si 63,
Hotararea din 4 decembrie..., Minister for Justice and Equality si

Depasind acest preambul de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, conformare devenita o axioma imanenta
sistemului de atribuire a contractelor de achizitie publica, asupra
aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul
evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul procedurii de
atribuire nr...., rezultat comunicat ...................... S.R.L. in aceeasi
zi, care a reactionat prin formularea contestatiei la Consiliu si la
autoritatea achizitoare, in interiorul termenului legal de contestare.

Relativ la primul motiv de respingere a ofertei, se retine ca
niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste continutul sectiunii...
din caietul de sarcini:

Separat de redactarea interpretabila a sectiunii, este cert ca
ofertantii erau tinuti de obligatia de a prezenta in oferte (evident)
modalitatea in care isi vor asigura accesul la expertii non-cheie,
respectiv de gestionare a activitatii lor in executarea viitorului
contract. Solicitand aceasta prezentare de catre ofertanti, este
subinteles ca autoritatea a avut in vedere includerea modalitatii in
propunerile tehnice de catre toti ofertantii. Altminteri, paragraful final
ar fi lipsit de logica - odata semnat contractul, prezentarea post
factum a modalitatii de catre contractant ar fi de prisos, neputand fi
evaluata de autoritate.

In baza art.... alin. (1) C. civ., clauzele susceptibile de mai multe
intelesuri se interpreteaza in sensul ce se potriveste cel mai bine
naturii si obiectului contractului, iar cel mai bine pentru unitatea
administrativa achizitoare, la licitatia de fata, se potriveste
prezentarea de catre ofertanti, in oferte (evident), a modalitatii
in care isi vor asigura accesul la expertii non-cheie, respectiv de
gestionare a activitatii lor in executarea viitorului contract.

Cu adresa nr....., autoritatea a solicitat urmatoarea clarificare:

2. Cum este indeplinitd cerinta din documentatia de atribuire respectiv: ,Se va
prezenta modalitatea in care Ofertantii asigura accesul la expertii non-cheie pe perioada
derularii Contractului, precum si modul in care este gestionatd activitatea acestora in
cadrul Contractului.” avand in vedere ca in cadrul ofertei si in cadrul metodologiei de
prestare a activitatilor sunt propusi si alti experti pentru indeplinirea contractului, dar fara
a fi nominalizati, respectiv:

- Arhitect
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- Medic epidemiolog

- Expert echipamente medicale

- Inginer instalatii fluide medicinale

- Devizier

- Verificatori proiecte A1, A2, B, C, D, E, F, Is, I, Ie
=] ST S.R.L. a raspuns:

La momentul elaborarii ofertei acesti experti nu au fost considerati non — cheie, ci experti propusi de prestator
pentru care nu sunt necesare justificari. Propunerea lor este reflectia unui necesar de personal care nu a fost
prevazut de autoritatea contractanta. Prin urmare, ar fi absurda presupunerea ca oferta ar propune experti la
care societatea noastra nu are acces. Pentru a asigura disponibilitatea noastra de a face o oferta cat mai clara,

transmitem insa mai jos modul de acces la expertii mentionati:

Arhitect angajat
Medic epidemiolog colaborator
Expert echipamente medicale colaborator
Inginer instalatii fluide medicinale colaborator
Devizier angajat
Verificatori proiecte A1, A2,B,C,D,E, F, Is, It, le colaborator

Acest raspuns este flagrant neconcludent.
Pe de o parte, in propria propunere tehnicg, la pag. 91, ofertanta

a precizat:

Conform solicitarii din Caietul de sarcini, pentru expertii propusi prezentam in
copie documente care atesta capacitatea... a acestora, modul in care avem asigurat
accesul la serviciile acestora, iar in tabelul anexat la propunerea tehnica vor fi nominalizati.

In conformitate cu cerintele din Caietul de Sarcini, resursele de personal pe care le
vom asigura pentru implementarea Proiectului sunt:

Experti solicitati prin caietul de sarcini

e Sef/coordonator echipa proiectare

¢ Arhitect (cu drept de semnatura)

¢ Inginer constructii civile

¢ Inginer Instalatii electrice

¢ Inginer instalatii sanitare - termice (HVAC)

e Electrician... - minim gradul II A

e Auditor energetic

e Specialist fn securitatea la incendiu (PSI)

Experti propusi de prestator

e Arhitect

¢ Inginer instalatii fluide medicinale

e Specialist echipamente medicale

¢ Medic epidemiolog

e Devizier

¢ Verificatori proiecte A1, A2, B, C, D, E, F, Is, It, Ie

Experti backstopping

¢ Asistent de proiect

e Manager calitate

insemnand ca ofertanta insasi enumera expres in oferta expertii
propusi, declara ca prezinta in propunerea tehnica modul in care
are asigurat accesul la serviciile acestora, dar, totodata, omite sa
furnizeze modul in care avea asigurat accesul la
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serviciile respectivilor experti, cum o obliga sectiunea... din caietul de
sarcini.

Atat caietul de sarcini, solicitarea de clarificari, propunerea
tehnica si raspunsul redat mai sus sunt probe in proces, a caror
valoare nu este prestabilita de lege, ci ramane la aprecierea

Consiliului, in acord cu art.... C. proc. civ.:

Art..... - (1) Instanta va examina probele administrate, pe fiecare in parte si pe
toate in ansamblul lor.

(2) In vederea stabilirii existentei sau inexistentei faptelor pentru a caror dovedire
probele au fost fincuviintate, judecatorul le apreciaza in mod liber, potrivit
convingerii sale, in afara de cazul cand legea stabileste puterea lor doveditoare.

Din perspectiva Consiliului, citind coroborat clauzele tuturor
acestor probe, 1in spiritul in care ele corespund cel mai
bine ansamblului procedurii competitionale si dispozitiilor legale in
materia achizitiilor, concluziaesteca ...................... S.R.L. aincalcat
documentatia de atribuire omitand sa prezinte in propunerea tehnica
modalitatea in care isi va asigura accesul la expertii non-cheie,
respectiv de gestionare a activitatii lor in executarea viitorului
contract, s-a contrazis in propria propunerea tehnica prin aceasta
omisiune si, astfel cum a raspuns la solicitarea de clarificari, raspunsul
este neconcludent, intrucat nu doar ca nu explica in concret
modalitatea de acces, ci nici nu aminteste nimic de gestionarea
activitatii lor in executarea viitorului contract, cum a solicitat textual
autoritatea.

Mentionarea substantivelor masculine ,angajat” si ,,colaborator”
nu semnifica expunerea modalitatii in care isi va asigura accesul la
expertii non-cheie. Nici opinia ca ,ar fi absurda presupunerea ca
oferta ar propune experti la care... noastra nu are acces” nu constituie
expunerea ceruta si nu confera concludenta raspunsului, dimpotriva.
Nici macar in cele 20 de pagini ale contestatiei nu este relevata
modalitatea in care isi va asigura ............cccvuenee. S.R.L. accesul la
expertii non-cheie, respectiv de gestionare a activitatii lor in
executarea viitorului contract.

In consecinta, oferta societatii trebuia respinsa de autoritate din
cauza neconcludentei raspunsului si a neconformitatii ei, nicidecum
admisa si declarata castigatoare.

Contestatoarea putea si trebuia sa cunoasca faptul ca un
raspuns evaziv sau neconcludent la solicitarea de clarificari
este sanctionat cu respingerea ofertei. Nu are decat sa impute
neglijenta intocmirii raspunsului propriilor angajati, nicidecum
comisiei de evaluare, care era tinuta sa verifice concludenta acestuia,
in contextul dat de art. 134 alin. (4) din normele anexate... nr....: ,In
cazul in care comisia de evaluare solicitda unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite
in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/ completarile
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solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.” Dispozitia art.
134 alin. (4) din normele reprezinta o prevedere imperativa
onerativa, care ii impune entitatii achizitoare o anumita conduita, in
ipoteza premisa - cand nu transmite completdrile ori cand cele
transmise nu sunt concludente, oferta va fi considerata inacceptabila,
ceea ce exclude eventuala reiterare a solicitarilor de clarificare.
Trebuie adaugat ca operatorii economici participanti la achizitiile
publice/sectoriale sunt considerati a fi profesionisti in domeniul lor de
activitate, capabili sa inteleaga usor cerintele si solicitarile elaborate
de entitatea beneficiara si, in caz contrar, sa reactioneze in sensul
atacarii sau clarificarii lor, astfel incat sa dispuna de toate informatiile
necesare alcatuirii candidaturii ori raspunsului dupa cum doreste
entitatea. Neintelegerea clauzelor de participare la procedura
comApetitionaIé nu ii poate scuza sau exonera de obligatia respectarii
lor. In conditiile in care, potrivit principiului ca nimeni nu se poate
apara invocand necunoasterea legii, titularul unui drept este
prezumat ca a avut cunostinta de reglementarea care prevedea ca
valorificarea dreptului sau se circumscrie unor anumite
conditionalitati, fara a intelege sa le respecte, acesta, cum s-a
mentionat deja, nu are decat a isi imputa propriei lipse de diligenta
consecintele negative pe care este tinut sa le suporte si catusi de
putin textului de lege (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 704
din 25 mai..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.... din 29 iunie...,
Decizia nr. 290 din 11 martie..., publicata in... al Romaniei, Partea I,
nr. 344 din 05 mai..., Decizia nr. 967 din 30 octombrie..., publicata
in... al Romaniei, Partea I, nr. 804 din 26 noiembrie..., Decizia nr. 747
din 26 octombrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 1009
din... decembrie... si Decizia nr.... din 24 iunie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 723 din 11 august..., toate pronuntate de...).
a retinut ca ,principiul legalitatii este unul de rang
constitutional” (Decizia nr. 901 din 17 iunie..., precum si Decizia nr.
104 din 6 martie..., paragraful 75), astfel incat ,incalcarea legii are
drept consecinta imediatd nesocotirea art. 1 alin. (5) din Constitutie,
care prevede ca respectarea legilor este obligatorie. Incalcarea
acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului
statului de drept, consacrat prin art. 1 alin. (3) din Constitutie”
(Decizia nr....3 din 26 septembrie...). Dupa cum s-a pronuntat chiar...
de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece recursul in
interesul legii, in Decizia nr.... din 16 februarie..., principiul legalitatii
impune o interpretare stricta a normei juridice, astfel incat
rezultatul interpretarii sa fie concordant cu vointa legiuitorului.
Tocmai de aceasta interpretare stricta a normei juridice incidente
trebuia sa uzeze entitatea, fara sa adauge la lege circumstantieri pe
care ea nu le prevede. Legea trebuie interpretata si aplicata astfel
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cum este..., fara distinctii, in acord cu adagiul ,unde legea nu
distinge, nici noi nu trebuie sa distingem”. In masura in care
interpretarea literala a normei juridice acopera raporturile juridice pe
care, in intentia sa, legiuitorul a dorit sa le reglementeze, nu se
justifica ca, pe cale de interpretare extensiva, continutul normei de
drept mentionate sa fie, in parte, inlaturat (... de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Decizia nr. 22
din 20 mai 20...).

Contrar opiniei reclamantei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriala impun o rigoare
deosebita atat din partea autoritatilor/entitatilor contractante, cat si,
mai ales, din partea celor care doresc sa obtina aceste contracte
finantate din fonduri publice/asimilate. In aceste conditii, orice
operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura
trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni
sau neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de
respingere a ei.

..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia...
nr.... din 24 septembrie..., a statuat ca, in materia achizitiilor publice,
operatorii economici trebuie sa manifeste o diligenta sporita in
privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in documentatia de
atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de dreptul de a
contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul documentatiei de
atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora. Toti ofertantii
sunt tinuti de obligatia de diligenta la redactarea propriilor oferte -...
de Justitie a..., Hotararea din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU:

Esential de observat in spetda este ca ...........cccvuvnnens S.R.L.,
dincolo de orice aprecieri de ordin legal sau exterioare legii,
neatacand nici caietul de sarcini si nici solicitarea de clarificari primita
de la organizatoare, era tinuta sa raspunda strict la obiect acestora,
astfel cum a pretins organizatoarea achizitiei.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte
aspecte reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand
schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei in wuna
admisibilda. Asadar, in mod legal autoritatea a respins
oferta .......coevviiiinnnn. S.R.L., neexistdnd motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia ...................... S.R.L. nr...., in
contradictoriu cu....

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in
lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:
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- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in
contestatia adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ...................... S.R.L.
nr...., in contradictoriu cu.... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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