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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul in...,

sector....... A, cladirea... - corp B, parter, etaj..., avand CUI..., numar de
inregistrare la... J199..., reprezentata legal de... - administrator si
conventional de ,....” - Cabinet de avocat, cu sediul profesional in str....
nr....... , ap...., sector...... , unde solicita comunicarea actelor de

procedura, impotriva documentatiei de atribuire, eleborata de catre ..., cu
sediul in sos..... nr...., sector...... , in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
unui contract avand ca obiect ,...” - lot 1, anunt de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Anularea partiala a documentatiei de atribuire care vizeaza
achizitia aferenta lotului 1 - Ventilatoare fixe - 44 buc respectiv, a factorilor
de evaluare contestati si a cerintelor tehnice minimale din caietul de
sarcini contestate care prevad parametri tehnici discriminatori si
restrictivi si care favorizeaza un singur producator -... cu produsul
HMILTON C6

2. Constatarea nelegalitatii factorilor de evaluare contestati si a
cerintelor minimale din caietul de sarcini contestate;

3. Obligarea autoritatii contractante:

a. cu privire la factorii de evaluare contestati cuprinsi in Instructiuni
pentru ofertanti - Fisa de date - Lot 1 - Ventilatoare fixe -..... - Criterii de
atribuire - Cel mai bun raport calitate - pret - Denumire factor de evaluare,
Algoritm de calcul, Pondere - si in Caietul de sarcini - pag. 39 - Factori de
evaluare ,Componenta tehnica Lot 1”;

- sa elimine urmatorii trei factori de evaluare stabiliti de autoritatea
contractanta in mod discriminatoriu, anticoncurential, restrictiv si in
favoarea unui singur producator si produs si algoritmul de calcul aferent,

Pagina 1 din 54



cu ajustarea proportionala a ponderilor celorlalti factori de evaluare si/sau
cu Tnlocuirea cu alti factori de evaluare stabiliti in mod legal;

- in subsidiar, sa modifice respectivii factorii de evaluare si algoritmul
de calcul in sensul de a reformula factorii de evaluare in termeni
tehnologici neutri, nediscriminatorii si verificabili obiectiv si de a accepta
expres si de a puncta cu maximul de puncte si indeplinirea factorilor prin
echivalent, date fiind motivele expuse in prezenta contestatie - la
sectiunea B.... - I, II punctele 1, 2, 3 si III, IV, V., cei trei factori de
evaluare contestati fiind

i. Declansarea inspirului, cu Pondere 15% Algoritm de calcul:

Inspirul poate fi declansat de... si...= 0 puncte

Inspirul poate fi declansat de... si...u aplicatia inteligenta de
sincronizare pacient-ventilator= 15 puncte

ii. Afisarea de informatii grafice, in timp real, pe tot ecranul, de tip
plaman animat, cu Pondere 10 %

Algoritm de calcul:

Ventilatorul nu are posibilitatea (...)= 0 puncte Ventilatorul are
posibilitatea (...)= 10 puncte

iii. Aplicatie inteligenta de imbunatatire a sincroniei pacient-
ventilator care verifica in permanenta formele de unda pentru a detecta
eforturile pacientului si a declansa respiratii in timp real indiferent de
modul de ventilatie si daca pacientul este ventilat invaziv sau non invaziv,
cu Pondere 15%

Algoritm de calcul:

Ventilator care nu dispune de aplicatie (...)= 0 puncte Ventilator care
dispune de aplicatie (...)= 15 puncte

-b. cu privire la specificatiile tehnice din Caietul de sarcini -
sa elimine, respectiv sa modifice specificatiile tehnice solicitate ca
minimale de autoritatea contractanta in mod  discriminatoriu,
anticoncurential, restrictiv si in favoarea unui singur producator si produs,
enumerate si justificate in prezenta Contestatie - la Sectiunea B.... - III, IV
punctele 1 - 50, V.

4. Obligarea autoritatii contractante la publicarea de clarificari /erate
unde factorii de evaluare contestati si cerintele minimale din Caietul de
sarcini sunt reformulate in mod legal.

5. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii sau pana la adoptarea masurilor de remediere de catre
autoritatea contractanta;

6. In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, daca se constata ca
nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea 101/2016;

7. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze, avand in vedere calitatea de
persoana vatamata a contestatoarei si motivele expuse in prezenta
contestatie.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fat3,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Autoritatea contractanta a stabilit, pentru lotul 1 - Ventilatoare fixe,
o serie de factori de evaluare si specificatii tehnice restrictive si
discriminatorii, care limiteaza accesul operatorilor economici la procedura
de achizitie si favorizeaza in mod nejustificat producatorul..., respectiv
produsul HAMILTON C6.

O parte semnificativa dintre cerintele din documentatia de atribuire
utilizeaza caracteristici, tehnologii sau formulari asociate produselor
HAMILTON, inclusiv tehnologii proprietare precum IntelliSync+... si
anumite solutii tehnice specifice. In acest mod, sunt excluse produse ale
altor producatori, desi acestea pot fi echivalente sau superioare din punct
de vedere functional.

arata ca autoritatea contractanta nu a prezentat o justificare
tehnica si obiectiva suficienta pentru impunerea acestor cerinte si nu a
demonstrat necesitatea clinica a parametrilor restrictivi stabiliti. In opinia
sa, cerintele nu rezulta din norme tehnice sau medicale obligatorii si
depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea scopului achizitiei.

Contestatoarea critica trei factori de evaluare, referitori la:

- declansarea inspirului;

- afisarea in timp real, pe intregul ecran, a unui ,plaman animat”;

- existenta unei aplicatii inteligente pentru imbunatatirea sincroniei
pacient-ventilator.

Acesti factori sunt, in esenta, identici cu cerinte tehnice minimale din
caietul de sarcini. O caracteristica impusa ca cerinta minima nu poate fi
utilizata simultan ca factor de evaluare pentru acordarea punctajului
suplimentar, intrucat astfel factorul de evaluare isi pierde utilitatea si
devine, in realitate, o cerinta de calificare mascata.

De asemenea... critica algoritmul binar de punctare, prin care
neindeplinirea unei caracteristici conduce la acordarea a 0 puncte, iar
indeplinirea exacta a acesteia la acordarea punctajului maxim. In opinia
sa, un asemenea mecanism nu permite o evaluare graduala a
performantei si poate functiona ca un mecanism indirect de excludere.

Factorii de evaluare, avand o pondere totalda de 40%, nu sunt
justificati printr-un avantaj clinic sau functional real pentru autoritatea
contractanta si nu asigura o concurenta efectiva intre operatorii economici.

sustine ca formularea privind declansarea inspirului printr-o
yaplicatie inteligenta de sincronizare pacient-ventilator” corespunde unei
tehnologii proprietare utilizate de HAMILTON, respectiv IntelliSync+.

In opinia contestatoarei, existenta altor solutii tehnologice capabile
sa asigure acelasi rezultat clinic, prin metode diferite, impune acceptarea
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unor solutii echivalente. Prin urmare, solicita eliminarea factorului sau
reformularea acestuia intr-o maniera neutra din punct de vedere
tehnologic.

... sustine ca cerinta privind afisarea in timp real, pe intregul ecran, a
unui ,plaman animat” corespunde tehnologiei ,....” utilizate de HAMILTON.

In opinia sa, cerinta nu este justificatd printr-o necesitate clinic
obiectiva si favorizeaza o anumita solutie de interfata grafica. Aceasta
solicita eliminarea cerintei sau reformularea acesteia astfel incat sa
permita si alte modalitati echivalente de prezentare a informatiilor
medicale.

. arata ca cerinta privind o aplicatie care analizeaza permanent
formele de unda si detecteaza eforturile pacientului corespunde, in esenta,
functionalitatii IntelliSync+ a HAMILTON.

Aceasta sustine ca si alti producatori utilizeaza solutii tehnice diferite
pentru atingerea aceluiasi scop, astfel incat formularea cerintei prin
raportare la o anumita tehnologie restrange nejustificat concurenta.
Contestatoarea solicita acceptarea unor sisteme sau algoritmi echivalenti
de optimizare a sincronizarii pacient-ventilator.

Contestatoarea sustine ca numeroase specificatii tehnice din caietul
de sarcini sunt indeplinite numai de ventilatoarele HAMILTON sau sunt
formulate intr-o maniera care conduce in mod indirect la produsul
HAMILTON Cé6.

Printre cerintele criticate se regasesc, cu titlu exemplificativ:
greutatea maxima de 11 kg pentru unitatea de ventilatie;
consumul nominal mai mic de 65 W;
turbina integrata cu garantie pe viata;
debitul expirator de baza automat in intervalul 5-7 I/min;
presiunea inspiratorie maxima de minimum 99 cmH20;

anumite modalitati de declansare a inspirului si expirului bazate pe
aplicatii sau algoritmi de sincronizare.

Aceste cerinte reprezinta, in parte, parametri constructivi, comerciali
sau tehnologici specifici unui anumit produs si nu sunt justificate prin
necesitatile obiective ale autoritatii contractante.

Cerintele tehnice ar trebui formulate neutru si functional, astfel incat
sa permita participarea produselor care ating acelasi rezultat clinic prin
solutii tehnice diferite.

Modul de redactare a documentatiei restrange nejustificat
concurenta si contravine principiilor tratamentului egal, nediscriminarii,
proportionalitatii, transparentei si asigurarii accesului egal la procedura de
achizitie.

De asemenea, contestatoarea arata ca simpla mentionare generala a
posibilitatii utilizarii unor produse ,sau echivalent” nu este suficienta, in
conditiile in care factorii de evaluare si cerintele tehnice sunt formulate
intr-o maniera care nu permite identificarea concreta a solutiilor
echivalente.
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In acest context... considerd cd documentatia de atribuire a fost
conceputa astfel incat sa favorizeze un anumit producator si un anumit
produs, in detrimentul celorlalti operatori economici, inclusiv al
contestatoarei.

Contestatoarea solicita eliminarea sau reformularea factorilor de
evaluare si a specificatiilor tehnice contestate, astfel incat acestea sa fie
obiective, proportionale, neutre din punct de vedere tehnologic si sa
permiAté participarea unor produse echivalente.

In cazul in care masurile de remediere nu ar permite continuarea
legala a procedurii, contestatoarea solicita anularea procedurii si refacerea
documentatiei de atribuire, cu stabilirea unor cerinte raportate la
necesitatile obiective ale autoritatii contractante, iar nu la caracteristicile
specifice ale unui anumit producator sau produs.

sustine ca cerinta privind functionarea ventilatorului cu aer
ambiental si oxigen de la sursa descrie o anumita arhitectura pneumatica,
specifica unor echipamente cu turbina interna, si poate dezavantaja
ventilatoarele de terapie intensiva alimentate cu aer comprimat si oxigen
din reteaua centralizata.

In opinia contestatoarei, cerinta nu este formulata neutru si poate
restrange concurenta, desi exista tehnologii diferite care asigura aceeasi
functionalitate. Se solicita reformularea acesteia astfel incat sa fie
acceptate atat sursele interne de aer, cat si alimentarea din reteaua de
gaze medicale, inclusiv prin sisteme electronice de mixare.

Contestatoarea arata ca cerinta privind trecerea automata in
ventilatie de siguranta, prin deschiderea valvei expiratorii si comutarea
presiunilor intre PEEP si presiunea inspiratorie, descrie un anumit mod
pneumatic si algoritmic de functionare.

Se sustine ca si alte ventilatoare de inalta performanta dispun de
mecanisme redundante de siguranta si moduri automate de ventilatie de
rezervd. In consecintd, contestatoarea solicitd o formulare neutrd, care s
impuna existenta unui mod automat de siguranta/back-up pentru
protectia pacientului si, in cazul nefunctionarii aparatului, posibilitatea
respiratiei spontane printr-o valva de siguranta.

sustine ca formularea referitoare la o ,cheie bloc.../deblocat”
descrie un anumit element de design al interfetei si nu functia clinica
urmarita, respectiv prevenirea modificarii accidentale a parametrilor.

Se solicita ca cerinta sa fie reformulata in termeni functionali, astfel
incat sa fie acceptata orice solutie software sau hardware care permite
bloc... si deblocarea ecranului ori a interfetei.

considera ca descrierea modului de ventilatie prin
setarea exclusiva a parametrilor MinVol, PEEP si Oxigen si ajustarea
automata a frecventei, volumului tidal, presiunii si raportului I reproduce
caracteristicile unui anumit mod proprietar de ventilatie adaptiva.

In opinia contestatoarei, exista si alte tehnologii de ventilatie in bucla
inchisa care urmaresc acelasi obiectiv clinic prin algoritmi diferiti. Se
solicita formularea cerintei in termeni generali, prin raportare la

Pagina 5 din 54



capacitatea echipamentului de a ajusta automat parametrii ventilatori in
functie de starea fiziologica si mecanica pulmonara a pacientului.

Contestatoarea sustine ca cerinta care impune utilizarea semnalelor
fiziologice ale pacientului si a tintelor PetCO, si SpO, pentru gestionarea
automata a ventilatiei si oxigenarii descrie o anumita solutie tehnologica.

Se considera ca aceasta formulare poate exclude alte tehnologii de
ventilatie automatizata care utilizeaza algoritmi si parametri diferiti. Se
solicita ca cerinta sa permita orice mod avansat de ventilatie in bucla
inchisa sau de asistenta automatizata care ajusteaza suportul ventilator in
functie de starea si raspunsul pacientului.

Contestatoarea arata ca descrierea ventilatiei neonatale prin...
pozitiva continua si suport presional pozitiv intermitent utilizeaza o
formulare asociata unei anumite platforme.

Se solicita utilizarea unei terminologii clinice generale si acceptarea
modurilor de ventilatie neinvaziva dedicate neonatologiei, inclusiv
NCPAP si ventilatie neinvaziva cu suport de..., prin interfete nazale
standardizate.

. considera ca impunerea cumulativa a dimensiunii exacte de 17
inch si a rezolutiei de... X... px reprezinta o caracteristica hardware
restrictiva, fara o justificare clinica demonstrata.

Se solicita stabilirea unei cerinte functionale, respectiv existenta unui
monitor color tactil de uz medical, cu diagonala de minimum 17 inch,
optimizat pentru afisarea simultana si clara a formelor de unda si a
parametrilor monitorizati.

Contestatoarea sustine ca solicitarea cumulativa a unor elemente
precum reprezentarea diafragmei, complianta, rezistenta, PVI si alti
parametri specifici descrie o anumita interfata software si tehnologii de
monitorizare asociate unor producatori.

Se solicita ca cerinta sa vizeze functia clinica, respectiv existenta
unui panou grafic inteligent care sa permita reprezentarea in timp real a
starii mecanicii pulmonare, a compliantei, rezistentei si activitatii
respiratorii spontane, fara impunerea unui anumit design sau a unor indici
proprietari.

Contestatoarea considera ca gruparea obligatorie a parametrilor
FiO2, PEEP/CPAP, MinVol..., RSB si %fSpont, impreuna cu intervale-
tinta configurabile, descrie o structura software specifica.

Se solicita reformularea cerintei astfel incat ventilatorul sa permita
monitorizarea si afisarea in timp real a parametrilor relevanti pentru
respiratia spontana, inclusiv RSB, fSpont, MinVol, PEEP si FiO2, printr-un
format grafic, tabelar sau printr-un panou dedicat.

Contestatoarea sustine ca cerinta privind notificarea automata atunci
cand sunt indeplinite conditiile pentru detasarea pacientului si actualizarea
indicatorului la fiecare respiratie descrie o anumita solutie software.

Se solicita o formulare neutra, prin care sa fie impusa existenta unui
protocol automatizat sau a unui indicator de asistare a clinicianului in
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procesul de evaluare si intarcare a pacientului de la ventilator, fara
impunerea unei anumite modalitati de actualizare.

Contestatoarea considera ca solicitarea unui anumit tip de grafic care
sa prezinte simultan tintele si datele pacientului pentru... tidal,
frecventa... si ventilatie/minut descrie o solutie grafica specifica.

Se solicita acceptarea oricaror ecrane de trenduri sau grafice
dinamice care permit urmarirea evolutiei parametrilor respiratori catre
tintele clinice stabilite de algoritmul automat.

Contestatoarea sustine ca impunerea cumulativa a unor forme de
unda standard, dar si a unor curbe care necesita senzori sau catetere
speciale, reprezinta o cerinta restrictiva.

Se solicita ca ventilatorul sa afiseze formele de unda fundamentale
e Si... -, iar  formele avansate, precum CO2 Si
presiune, esofagiana/transpulmonara, sa poata fi oferite optional sau prin
module dedicate.

Impunerea unor bucle care depind de senzori si accesorii speciale
poate crea o bariera tehnica artificiala.

Se solicita ca cerinta sa se limiteze la buclele standard de mecanica
pulmonara, respectiv... /...... /...si... /..., celelalte bucle avansate urmand
sa fie considerate optionale sau avantaje tehnice.

Contestatoarea considera ca stabilirea unei anumite structuri
geometrice a ecranului si a unui numar prestabilit de forme de unda si
panouri grafice reprezinta o cerinta specifica interfetei unui anumit
echipament.

Se solicita existenta unui ecran flexibil si configurabil de catre
utilizator, capabil sa afiseze simultan formele de unda, buclele respiratorii
si parametrii clinici relevanti.

Contestatoarea sustine ca includerea cumulativa a numerosi
parametri, inclusiv indici dependenti de masurarea presiunii esofagiene,
transpulmonare si a presiunii din manseta, restrdnge competitia prin
raportare la accesorii si module specifice.

Se solicita mentinerea parametrilor de baza ai presiunii si permiterea
unor indici avansati de mecanica respiratorie conform tehnologiei fiecarui
producator.

Contestatoarea considera ca impunerea unei liste exhaustive de
parametri si acronime CO. reproduce nomenclatura unei anumite
tehnologii de capnografie volumetrica.

Se solicita ca cerinta sa prevada existenta unui modul de
monitorizare CO, care sa afiseze principalii parametri ai eliminarii
dioxidului de carbon, inclusiv Pet CO,, cu acceptarea parametrilor
suplimentari conform tehnologiei producatorului.

Contestatoarea sustine ca solicitarea unor parametri avansati
precum PVI, SpCO, SpMet, SpHb si SpOC nu este necesara pentru functia
principala a ventilatorului, intrucadt acestia pot fi monitorizati prin
monitorul de functii vitale.
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Se solicita eliminarea cerintei privind acesti parametri, mentinandu-

se functiile de monitorizare relevante pentru ventilatie si oxigenare.
considera ca includerea permanenta a ,pauzei” ca parametru
monitorizat reflecta o anumita arhitectura software.

Se solicita formularea cerintei prin raportare la parametrii de timp de
baza, precum raportul I, frecventa respiratorie controlata, spontana si
totala si timpii TI si TE, ori echivalentele acestora.

Contestatoarea sustine ca utilizarea unor acronime si indici specifici
anumitor tehnologii, precum RCexp si PTP, poate limita accesul altor
producatori.

Se solicita formularea cerintei prin utilizarea parametrilor clinici
generali, precum...... , P..., RSB si constanta de timp expiratorie, cu
acceptarea denumirilor sau echivalentelor tehnice utilizate de producatori.

Contestatoarea considera ca impunerea unui interval fix de 0-50
cmH,0 pentru controlul presiunii in manseta transforma o functie auxiliara
intr-un criteriu restrictiv.

Se solicita ca aparatul sa permita monitorizarea si controlul presiunii
in manseta in limitele clinice de siguranta, fie prin functie integrata, fie prin
sisteme externe sau atasate.

Contestatoarea sustine ca intervalul fix solicitat pentru sensibilitatea
declansatorului de expir este o caracteristica de catalog si poate restrange
participarea altor tehnologii.

Se solicita definirea cerintei printr-un interval clinic uzual si suficient
de larg, fara impunerea unor valori numerice specifice unui anumit
software.

Contestatoarea considera ca impunerea unui... minim de 2... |/min
reprezinta o caracteristica constructiva care favorizeaza anumite
arhitecturi hardware.

Se solicita reducerea pragului la o valoare de minimum 180 I/min sau
acceptarea unei performante clinice echivalente.

Contestatoarea sustine ca valoarea minima impusa pentru
declansatorul in functie de flux reprezinta o limitare de catalog.

Se solicita flexibilizarea intervalului, prin acceptarea unui prag minim
de cel mult 1 |/min si a unui prag maxim de cel putin 15 I/min sau mai
extins, cu posibilitatea dezactivarii functiei.

considera ca exprimarea volumului minut exclusiv printr-un
interval procentual fix este specifica unei anumite tehnologii de ventilatie
adaptiva.

Se solicita permiterea configurarii volumului minut in limite clinice
standard, fie in valori absolute, fie procentual sau adaptiv, in functie de
tehnologia producatorului.

Contestatoarea sustine ca impunerea unui interval exact de 5-99
cmH;0 reproduce o anumita limita software de catalog.

Se solicita stabilirea unei limite clinice extinse, cu acceptarea unor
valori maxime de siguranta conforme cu tehnologia producatorului.
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Contestatoarea considera ca impunerea intervalului fix de... cm
reprezinta o limitare de catalog.

Se solicita ca sistemul sa permita configurarea parametrilor
antropometrici ai pacientului, inclusiv inaltimea si greutatea, intr-un
interval clinic adecvat pentru pacienti adulti, pediatrici si neonatali.

Contestatoarea sustine ca impunerea unor limite superioare fixe de
99 cmH20 pentru Pcontrol si... reprezinta o specificatie restrictiva.

Se solicita acceptarea unor intervale de configurare clinice si sigure,
cu o limita maxima de cel putin 90 cmH>0 sau echivalent.

Contestatoarea considera ca impunerea unui... de varf de
minimum...5 |/min favorizeaza anumite arhitecturi hardware.

Se solicita reducerea pragului la minimum 180 |I/min sau acceptarea
unei performante clinice echivalente.

Contestatoarea sustine ca impunerea unui trigger de... cu un anumit
interval numeric poate restrange solutiile tehnice disponibile.

Se solicita acceptarea unui declansator respirator in functie de...... u
a unui sistem echivalent de detectare si gestionare a efortului inspirator,
reglabil intr-un interval clinic adecvat si cu posibilitatea dezactivarii.

Contestatoarea considera ca valoarea maxima de 99 cmH:0
reprezinta o limita software de catalog si nu este necesara pentru
utilizarea clinica obisnuita.

Se solicita configurarea presiunii de suport intr-un interval clinic
extins si sigur, cu acceptarea unor solutii echivalente.

Contestatoarea sustine ca impunerea intervalului fix de...-12
secunde reprezinta o cerinta de catalog care poate exclude alte solutii
tehnice.

Se solicita un interval clinic extins, cu un prag minim de cel mult...
secunde si un prag maxim de cel putin 10 secunde sau mai extins.

Contestatoarea considera ca impunerea unei pauze fixe de pana la
30 de secunde limiteaza solutiile alternative de recrutare alveolara.

Se solicita acceptarea manevrelor de recrutare cu timpi de pauza sau
trepte de... configurabile ori a unor algoritmi echivalenti, cu monitorizarea
continua a parametrilor mecanicii respiratorii.

... sustine ca intervalul fix de 0-8 secunde reprezinta o caracteristica
software specifica si poate restrange concurenta.

Se solicita reformularea cerintei in termeni clinici generali, astfel
incat timpul de pauza inspiratorie sa fie configurabil intr-un interval clinic
adecvat, cu prag minim de 0 secunde si prag maxim de cel putin 4 secunde
sau mai extins.

In ansamblu... sustine ca o serie de cerinte tehnice sunt formulate
intr-o maniera excesiv de specifica si reproduc caracteristici de hardware,
software, algoritmi, nomenclaturi sau accesorii asociate anumitor solutii
comerciale. In opinia contestatoarei, aceste cerinte nu sunt formulate
suficient de neutru si obiectiv si pot restrange participarea altor
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producatori care ofera solutii tehnice diferite, dar cu functionalitati si
rezultate clinice echivalente.

Contestatoarea solicita, in consecinta, reformularea cerintelor in
termeni functionali si clinici, prin acceptarea solutiilor echivalente si
eliminarea parametrilor, valorilor numerice, structurilor de interfata si
modalitatilor de functionare care nu sunt justificate obiectiv de necesitatile
clinice.

Contestatoarea arata ca cerintele din sectiunea ,Functii speciale” a
caietului de sarcini sunt preluate, in mod substantial, din documentatia
tehnica si comerciala aferenta ventilatorului HAMILTON C6, ceea ce
conduce la impunerea unor caracteristici specifice unui anumit producator.

... sustine ca impunerea unor ,butoane rapide” pentru aceste functii
determina, in fapt, un anumit tip de design hardware, desi aceleasi
functionalitati pot fi realizate prin intermediul unor taste software sau al
altor solutii tehnice echivalente.

In consecinta, solicita ca cerintele sa fie reformulate astfel incat sa fie
permisa accesarea rapida a functiilor respective atat prin solutii hardware,
cat si software, fara impunerea unei anumite arhitecturi constructive.

Contestatoarea sustine ca formularea cerintei reproduce
caracteristicile algoritmului ,IntelliSync+” al HAMILTON, inclusiv analiza
continua a formelor de unda si detectarea in timp real a eforturilor
pacientului, indiferent de modul de ventilatie.

In opinia contestatoarei, cerinta favorizeaza o anumita tehnologie
software, desi obiectivul clinic urmarit - imbunatatirea sincronizarii
pacient-ventilator si reducerea asincroniilor - poate fi realizat si prin
alte tehnologii, precum triggeri adaptivi, compensarea dinamica a
scurgerilor sau algoritmi de recunoastere a pattern-ului respirator.

Contestatoarea solicita, prin urmare, acceptarea unor solutii
echivalente bazate pe algoritmi adaptivi si sisteme avansate de
sincronizare.

Contestatoarea sustine ca cerinta privind existenta unui regulator
integrat de... in manseta reproduce solutia hardware ,IntelliCuff” a
HAMILTON C6 si limiteaza participarea producatorilor care utilizeaza
dispozitive externe sau alte solutii tehnice.

Se solicita ca cerinta sa permita atat module integrate, cat si
dispozitive specializate externe sau solutii echivalente pentru
monitorizarea si controlul automat al presiunii din manseta tubului
endotraheal.

Contestatoarea apreciaza ca impunerea unui port fizic auxiliar
dedicat masurarii presiunii si calcularii presiunii transpulmonare reprezinta
o caracteristica restrictiva, asociata unei anumite configuratii tehnice.

In acest sens, solicita acceptarea oricaror solutii capabile sa
determine parametrii avansati ai mecanicii pulmonare, fie prin module
integrate, fie prin module externe sau metode echivalente.

Contestatoarea sustine  ca cerintele privind integrarea
umidificatorului si controlul acestuia direct de pe ecranul ventilatorului
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reproduc sistemul format din ventilatorul HAMILTON C6 si umidificatorul
HAMILTON-H9....

In opinia contestatoarei, exista si sisteme independente de
umidificare, dotate cu propriile ecrane si sisteme de control si
monitorizare, care pot asigura aceeasi functionalitate.

Se solicita, astfel, formularea cerintei intr-o maniera neutra, prin
permiterea utilizarii unor umidificatoare active de inalta performanta, cu
sisteme proprii sau integrate de control si monitorizare.

Contestatoarea considera ca enumerarea detaliata a alarmelor,
inclusiv. alarma  privind inclinarea  umidificatorului, reproduce
caracteristicile constructive ale sistemului HAMILTON-HO....

Se solicita ca cerinta sa fie formulata functional, prin impunerea
existentei unor alarme de siguranta privind temperatura, nivelul apei si
functionarea sistemului, fara obligarea ofertantilor sa utilizeze anumite
elemente constructive specifice unui anumit produs.

. sustine ca factorii de evaluare si specificatiile tehnice minimale
contestate au fost formulate prin raportare directa la caracteristicile
tehnice si comerciale ale ventilatorului HAMILTON C6, astfel cum rezulta
din fisele tehnice, brosurile, manualele si materialele producatorului.

Desi autoritatea contractanta ar fi realizat o consultare a pietei,
cerintele din caietul de sarcini au ajuns sa preia, direct sau indirect,
caracteristici specifice unui singur producator. Astfel, consultarea pietei nu
ar fi condus la stabilirea unor cerinte obiective, neutre si raportate la
necesitatile reale ale autoritatii contractante si ale personalului medical.

Contestatoarea considera ca specificatiile contestate sunt excesiv de
detaliate, iar unele dintre acestea nu sunt justificate prin cerinte
functionale sau de performanta. In plus, o parte dintre caracteristici nu
reprezinta standarde generale ale industriei, ci solutii tehnice particulare
ale produsului HAMILTON Ce6.

Prin cumularea acestor cerinte, contestatoarea apreciaza ca sunt
restranse posibilitatile altor producatori de a participa la procedurs,
inclusiv ale unor producatori care ofera tehnologii diferite, dar capabile sa
satisfaca aceeasi nevoie medicala.

Contestatoarea subliniaza ca specificatiile tehnice ar trebui sa descrie
in mod obiectiv necesitatile autoritatii contractante si sa permita accesul
egal al operatorilor economici, fara impunerea unor caracteristici
constructive sau tehnologice proprii unui anumit produs.

De asemenea, contestatoarea evidentiaza caracterul restrictiv al
cerintelor privind modul de prezentare a propunerii tehnice. In conditiile in
care neindeplinirea oricarei cerinte din caietul de sarcini poate conduce la
declararea ofertei ca neconforma, formularea excesiv de precisa a
cerintelor poate avea ca efect excluderea produselor care utilizeaza solutii
tehnice diferite, dar echivalente din punct de vedere functional.

Contestatoarea mai arata ca exista o contradictie intre abordarea
formalista privind respectarea cerintelor tehnice si mentiunea potrivit
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careia referirile la producatori, marci, brevete sau tipuri de produse trebuie
intelese ca fiind insotite de sintagma ,sau echivalent”.

In concluzie, contestatoarea sustine ca factorii de evaluare si
specificatiile tehnice contestate nu sunt suficient justificate prin
necesitatile reale ale autoritatii contractante, sunt excesiv de restrictive si
pot diminua concurenta prin favorizarea unui anumit producator.

Contestatoarea apreciaza ca documentatia de atribuire trebuia
elaborata intr-o maniera obiectiva si neutra, prin definirea unor cerinte
functionale si de performanta care sa permita utilizarea unor tehnologii
diferite si echivalente.

Prin urmare, contestatoarea solicita modificarea cerintelor
contestate astfel incat acestea sa permita participarea unui numar cat mai
mare de operatori economici si sa nu restranga concurenta prin impunerea
unor solutii tehnice, hardware sau software, specifice unui anumit
producator.

Prin inscrisul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a transmis note
precizatoare.

In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata, apreciind ca sustinerile contestatoarei pornesc de la o
interpretare selectiva a documentatiei de atribuire si de la raportarea
cerintelor la limitele tehnice ale propriilor produse.

Autoritatea contractanta arata ca nu are obligatia de a-si adapta
cerintele la nivelul de performanta al unui anumit operator economic si nici
de a reduce standardul tehnic al echipamentelor pentru a permite
participarea unor produse care nu integreaza functionalitatile solicitate.

Caracterul avansat al unor functionalitati nu le confera, prin el insusi,
un caracter discriminatoriu. Cerintele sunt justificate prin utilitatea lor
clinica si operationala si au fost stabilite in raport cu necesitatile concrete
ale spitalului.

Procedura de achizitie urmareste satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante si achizitionarea unor echipamente corespunzatoare nivelului
tehnic si clinic necesar, iar nu protejarea unui anumit operator economic.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat si a solutionat
solicitarile de clarificare formulate in cadrul procedurii.

Pentru lotul 1 - ventilatoare fixe, contestatoarea nu a formulat insa
solicitari de clarificare anterior depunerii contestatiei. In consecinta,
autoritatea contractanta apreciaza ca eventualele neclaritati invocate
ulterior nu pot fi imputate acesteia, intrucat mecanismul procedural al
clarificarilor nu a fost utilizat pentru acest lot.

Cerintele tehnice trebuie analizate prin raportare la necesitatile reale
ale autoritatii contractante si la specificul activitatii SPITALULUI CLINIC DE
URGENTA ,, SF. PANTELIMON"....
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Ventilatoarele urmeaza sa fie utilizate pentru pacienti critici, adulti,
pediatrici si neonatali, in contexte medicale complexe, inclusiv ATI, UPU,
neonatologie si alte specialitati.

In acest context, autoritatea contractanta considera justificata
solicitarea unor echipamente cu un nivel tehnologic ridicat, capabile sa
asigure siguranta, monitorizare avansatad, sincronizare pacient-ventilator,
automatizare, ergonomie, alarmare eficienta si integrarea functiilor
relevante.

Cerintele contestate reprezinta, prin urmare, functionalitati clinice si
operationale raportate la obiectul contractului, iar nu simple preferinte
comerciale.

Autoritatea contractanta respinge sustinerea potrivit careia
documentatia ar fi fost intocmita in scopul favorizarii unui anumit
producator.

Cerintele au fost formulate in raport cu functiile clinice urmarite,
respectiv reducerea asincroniilor pacient-ventilator, monitorizarea
parametrilor relevanti, imbunatatirea ergonomiei, cresterea sigurantei,
facilitarea procesului de weaning, controlul presiunii in manseta,
vizibilitatea alarmelor si utilizarea echipamentului in conditii clinice dificile.

Faptul ca anumite produse nu indeplinesc cumulativ nivelul solicitat
nu demonstreaza caracterul restrictiv al documentatiei, ci reflecta
diferente de performanta intre echipamentele disponibile pe piata.

Autoritatea contractanta sustine ca factorii de evaluare contestati nu
puncteaza marci sau denumiri comerciale, ci functionalitati clinice
avansate, relevante pentru utilizarea ventilatoarelor la pacientul critic.

Acestia urmaresc, in principal:

- sincronizarea avansata pacient-ventilator si reducerea
asincroniilor;

- interpretarea rapida a starii ventilatorii si a mecanicii pulmonare;

- cresterea sigurantei si eficientei in exploatare.

In ceea ce priveste declansarea inspirului si ciclarea expirului,
autoritatea contractanta urmareste o functionalitate avansata de
sincronizare, iar nu simpla compensare a pierderilor din circuit.

Referitor la afisarea grafica de tip ,plaman animat”, autoritatea
contractanta arata ca aceasta reprezinta o functie ergonomica si clinica
destinata interpretarii rapide a mecanicii pulmonare si a interactiunii
pacient-ventilator.

In ceea ce priveste aplicatia de imbunatatire a sincroniei pacient-
ventilator, scopul este reducerea asincroniilor si adaptarea
ventilatorului la efortul real al pacientului.

Autoritatea contractanta considera ca aceste functionalitati pot fi
evaluate obiectiv si ca acordarea punctajului in functie de existenta sau
inexistenta lor este clara si verificabila. Caracterul binar al punctajului nu
este, In sine, nelegal, atunci cand functia evaluata poate fi verificata
obiectiv.
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Autoritatea contractanta apreciaza ca cerintele tehnice trebuie
analizate in ansamblu si prin raportare la necesitatea achizitionarii unor
ventilatoare performante pentru pacientul critic.

In ceea ce priveste sincronizarea pacient-ventilator, cerintele
urmaresc optimizarea declansarii inspirului si a ciclarii expirului, in
vederea reducerii asincroniilor si adaptarii ventilatorului la efortul
pacientului.

Cerintele referitoare la modurile adaptive de ventilatie,
automatizare si monitorizarea parametrilor fiziologici, inclusiv CO2 si
Sp02, urmaresc asigurarea unui suport clinic avansat si corelarea
parametrilor ventilatori cu starea pacientului.

Functiile privind weaning-ul si suportul decizional urmaresc
furnizarea unor informatii obiective care sa sprijine personalul medical in
evaluarea momentului potrivit pentru reducerea suportului ventilator, fara
inlocuirea deciziei medicului.

Cerintele privind afisarea grafica, formele de unda, buclele,
trendurile si parametrii monitorizati sunt considerate necesare pentru
evaluarea in timp real a ventilatiei, oxigenarii, mecanicii pulmonare si
interactiunii pacient-ventilator.

Cerintele privind ecranul, interfata si afisarea simultana a
informatiilor urmaresc lizibilitatea, accesul rapid la date si reducerea
riscului de eroare in mediul ATI/UPU.

Pragurile numerice si rezervele tehnice sunt justificate prin
necesitatea unor echipamente cu plaje largi de reglaj si capacitati tehnice
adecvate unor situatii clinice complexe. Valorile solicitate reprezinta
rezerve tehnice disponibile, nu limite care trebuie utilizate in mod curent.

In ceea ce priveste controlul presiunii in mansetd, autoritatea
contractanta considera ca acesta are o justificare directa de siguranta
clinica, fiind necesara monitorizarea si controlul presiunii pentru
prevenirea scurgerilor, ventilarii ineficiente, microaspiratiei sau afectarii
mucoasei traheale.

Referitor la integrarea si monitorizarea umidificatorului, cerintele
urmaresc siguranta pacientului ventilat invaziv, monitorizarea
parametrilor relevanti si identificarea rapida a eventualelor disfunctii ale
sistemului de umidificare.

In ceea ce priveste alarmele, accesul rapid la functii, bloc...
comenzilor, nebulizarea si celelalte functii speciale, autoritatea
contractanta arata ca acestea reprezinta cerinte de siguranta si operare
clinica si nu trebuie interpretate ca impunand in mod necesar o anumita
tasta fizica sau o anumita interfata.

Autoritatea contractanta considera ca factorii de evaluare si cerintele
tehnice contestate sunt justificate prin necesitatile clinice si operationale
ale spitalului si sunt direct legate de obiectul achizitiei.
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Cerintele urmaresc achizitionarea unor ventilatoare performante,
destinate pacientilor adulti, pediatrici si neonatali, cu functii avansate de
ventilatie, monitorizare, sincronizare, alarmare si siguranta.

Autoritatea contractanta sustine ca aceste cerinte nu identifica in
mod exclusiv un anumit producator si ca existenta unor functionalitati
avansate pe anumite produse nu transforma, prin ea insasi, documentatia
intr-una discriminatorie.

De asemenea, faptul ca un anumit operator economic nu poate
oferta un produs care sa indeplineasca nivelul tehnic solicitat nu justifica
reducerea standardului de performanta stabilit de autoritatea
contractanta.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,...” - lot 1,
publicata in SEAP prin anuntul de participare nr..... Valoarea estimata a
achizitiei este de..., fara TVA, valoarea lotului 1 contestat fiind de...
fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost elaborat
caietul de sarcini si au fost stabiliti factorii de evaluare pentru lotul 1.

Referitor la criticile cu privire la declansarea inspirului, afisarea de
informatii grafice, in timp real, pe tot ecranul, de tip plaman animat si
aplicatia inteligenta de imbunatatire a sincroniei pacient ventilator care
verifica in permanenta formele de unda pentru a detecta eforturile
pacientului si a declansa respiratii in timp real, indiferent de modul de
ventilatie si daca pacientul este ventilat invaziv sau noninvaziv care
constituie si factori de evaluare Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,[CN1... /...04] CAIET DE SARCINI.pdf.p7s” autoritatea

contractanta a mentionat urmatoarele:

,Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire si constituie
ansamblul cerintelor pe baza cdrora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea
tehnica.

Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice. Acestea definesc,
dupa caz si fara a se limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul
calitativ, tehnic si de performantad, siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si
sisteme de asigurare a calitatii, terminologie, simboluri, teste si metode de testare,
ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde
relevante sau altele asemenea.

(...)
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LOT 1...

(...)

Inspirul poate fi declansat de...... u aplicatia inteligenta de sincronizare pacient-
ventilator

(...)

Ventilatorul are posibilitatea sa afiseze in timp real, pe tot ecranul, informatii grafice de
tip plaméan animat.

(...)

Ventilatorul are o aplicatie inteligenta de imbunatatire a sincroniei pacient-ventilator
care verifica in permanenta formele de unda pentru a detecta eforturile pacientului si a
declansa respiratii in timp real indiferent de modul de ventilatie si daca pacientul este
ventilat invaziv sau noninvaziv”.

In cadrul instructiunilor pentru ofertanti, postatd in SEAP sub
identificatorul ,/cN1... /...01] Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1....pdf” autoritatea

contractanta a stabilit urmatoarele:

+II.... Criterii de atribuire

Cel mai bun raport calitate - pret

(...)

Declansarea inspirului

... 15%

Punctaj maxim factor: 15

Algoritm de calcul:

Inspirul poate fi declansat de... si... - O puncte

Inspirul poate fi declansat de... si...u aplicatia inteligenta de sincronizare pacient-
ventilator - 15 puncte

Afisarea de informatii grafice, in timp real, pe tot ecranul, de tip plaman
animat.

... 10%

Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Ventilator care nu are posibilitatea sa afiseze in timp real, pe tot
ecranul, informatii grafice de tip plamén animat - 0 puncte

Ventilator care are posibilitatea sa afiseze in timp real, pe tot ecranul, informatii grafice
de tip plamén animat - 10 puncte

Aplicatie inteligenta de imbunatatire a sincroniei pacient ventilator care
verifica in permanenta formele de unda pentru a detecta eforturile pacientului
si a declansa respiratii in timp real, indiferent de modul de ventilatie si daca
pacientul este ventilat invaziv sau noninvaziv.

.. 15%

Punctaj maxim factor: 15

Algoritm de calcul: Ventilatorul care nu dispune de o aplicatie inteligenta de
Imbunatatire a sincroniei pacient ventilator - 0 puncte

Ventilatorul care dispune de o aplicatie inteligenta de imbunatatire a sincroniei pacient-
ventilator - 15 puncte”

In cadrul instructiunilor pentru ofertanti postate in SEAP sub
identificatorul ,/CN1... /...03] INSTRUCTIUNI PENTRU OFERTANTI.pdf.p7s”
autoritatea contractanta motiveaza stabilirea factorilor de evaluare astfel:

- factorul de evaluare ,Declansarea inspirului” are drept
motivatie ,Declansarea inspirului reprezintd un element esential pentru
sincronizarea pacient-ventilator, influentdnd direct confortul pacientului,

eficienta ventilatiei si reducerea efortului respirator. Optiunea de aplicatie inteligenta
pentru sincronizare pacient-ventilator este o functie avansata care utilizeaza algoritmi
de analiza in timp real a curbelor de... si... pentru a detecta initierea efortului respirator
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cu o precizie superioara, oferind numeroase beneficii precum: raspuns
aproape instantaneu la initiativa pacientului, reducédnd asincroniile,
cresterea confortului pacientului si a tolerantei la ventilatie, poate fi esentiala in cazuri
clinice dificile (de ex. pacient cu drive respirator fluctuant, intubatii prelungite, weaning
dificil).”
- factorul de evaluare ,Afisarea de informatii grafice, in timp real, pe tot ecranul, de
tip pldmén animat” are drept motivatie ,Afisarea grafica in timp real a unui model
animat de plaman permite personalului medical sa interpreteze rapid si intuitiv starea
ventilatorie a pacientului, fara a fi nevoie de analiza continua a valorilor numerice sau a
curbelor complexe. Aceasta functionalitate aduce beneficii clinice importante, precum:
evaluare vizuala imediata a functionarii pulmonare, reducerea timpului de reactie in
situatii critice, suport vizual pentru decizii terapeutice rapide, instrument valoros pentru
training si educatie.”
factorul de evaluare ,Aplicatie inteligenta de imbuné&tétire a sincroniei pacient-
ventilator care verifica in permanenta formele de unda pentru a detecta eforturile
pacientului si a declansa respiratii in timp real, indiferent de modul de ventilatie si daca
pacientul este ventilat invaziv sau noninvaziv” are drept motivatie ,Sincronia intre
pacient si ventilator este esentiala pentru confortul pacientului, eficienta ventilatiei si
reducerea riscului de complicatii legate de ventilatia mecanica
prelungita. Aplicatia inteligenta monitorizeaza continuu formele de unda (..., flux...) si
utilizeaza algoritmi avansati pentru a detecta efortul inspirator real al pacientului, chiar
si atunci cdnd acesta este subtil sau inconsistent. Reduce asincroniile pacient-ventilator,
fmbunététe,ste confortul si reduce nevoia de sedare.”

In solutionare Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele
prevederi legale:

- Art. 32 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1)
se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta
metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie
formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a
criteriului de atribuire.”

Din analiza modului de definire a algoritmilor de calcul pentru
acordarea punctajelor rezulta urmatoarele, autoritate contractanta a decis
sa acorde punctajul maxim 40 de puncte pentru existenta unor specificatii
tehnice minime, respectiv:

- 15 puncte pentru inspirul care poate fi declansat de... si...u aplicatia
inteligenta de sincronizare pacient-ventilator;

- 10 puncte pentru ventilator care are posibilitatea sa afiseze in timp
real, pe tot ecranul, informatii grafice de tip plaman animat;

- 15 puncte pentru ventilatorul care dispune de o aplicatie inteligenta
de imbunatatire a sincroniei pacient-ventilator,
si acorda 0 puncte pentru lipsa uneia dintre aceste specificatii tehnice,
stabilite in caietul de sarcini ca fiind cerinte minime obligatorii, deci pentru
o oferta care nu corespunde necesitatii autoritatii contractante astfel cum
a fost detaliata in documentatia de atribuire - neconforma.

Asa cum sunt definiti algoritmii de calcul, conform celor stabilite
anterior de autoritatea contractanta, plus valoarea si acordarea
punctajelor maxime sunt asigurate de o oferta care indeplineste in

Pagina 17 din 54



totalitate cerintele caietului de sarcini, respectiv de o oferta
conforma, care indeplineste toate specificatii tehnice minime din caietul de
sarcini.

In solutionare Consiliul retine si prevederile alin. (8) si (9) din HG nr.
395/2016 care dispun:

»(8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu
are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie publicd ce
urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin
utilizarea factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca
la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractanta are obligatia
de a stabili o pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un
avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le
pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu
cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul descriptiv.”

In spetd, autoritatea contractanta a decis sa puncteze exact aceleasi
cerinte minime prevazute in caietul de sarcini si nu angajamentele
suplimentare in raport de aceste cerinte minime, astfel autoritatea
contractanta in cadrul strategiei de contractare nr.... postata in SEAP sub
identificatorul ,,[CN1... /...08] STRATEGIE DE CONTRACTARE.pdf.p7s” nu a
detaliat avantajele pe care autoritatea contractanta le va putea obtine prin
utilizarea acestor factori.

De asemenea, cu privire la ponderile stabilite pentru cei trei factori
contestati, autoritatea contractanta nu a justificat
importanta acestor caracteristici tehnice considerate a reprezenta un
avantaj calitativ si nici cuantificarea valorica a acestor avantaje.

Intrucat evaluarea ofertelor nu este posibila decat prin aplicarea
factorilor de evaluare cuprinsi in documentatia de atribuire si a
algoritmului de calcul stabilit pentru fiecare dintre acestia, Consiliul
stabileste ca, in derularea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
a incalcat 32 alin. (2), alin. (8) si alin. (9) din HG nr. 395/2016 antecitate.

Consiliul determina ca autoritatea contractanta a nesocotit
urmatoarele norme legale imperative din Legea nr. 98/2016:

- art. 2 alin. (2) lit. d): principiul transparentei care sta la baza
atribuirii contractului de achizitie publica.

- art. 154 alin. (1): ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele

achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdsurare a procedurii de atribuire”. In
cazul de fata informatiile nu sunt in masura sa permita o informare
completa si corecta atat cu privire la intocmirea ofertei, cat si cu privire la
realizarea evaluarii;
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In lipsa unor factori de evaluare care s3 prezinte un avantaj real si
care sa conduca la departajarea ofertelor conforme, niciunul dintre
membrii comisiei de evaluare nu va putea sa justifice punctajele acordate,
deoarece toate ofertele conforme ar primi cele 40 de puncte aferente
acestor factori de evaluare, ofertele care nu ar indeplini aceste specificatii
tehnice ar fi neconforme si nu ar ajunge in etapa de aplicare a criteriului de
atribuire.

Factorii de evaluare trebuie sa permita o competitie reala bazata pe
performanta. Cand autoritatea contractanta a decis sa puncteze minimul
obligatoriu, a eliminat competitia tehnica in faza de departajare.

Autoritatea foloseste acesti factori nu pentru a alege o oferta mai
buna, ci pentru a restrictiona accesul operatorilor economici care nu detin
acele tehnologii specifice, obligandu-i sa fie eliminati sau sa porneasca cu
un minus 40 de puncte, imposibil de recuperat, desi produsele lor ar putea

fi perfect sigure si conforme din punct de vedere medical.
Fata de aceste aspecte va admite criticile si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea acestor factori de evaluare.

Referitor la

criticile cu

privire

la specificatiile

tehnice

ale ventilatoarelor aferente lotului 1, Consiliul retine ca la data de...
autoritatea contractanta a raspuns la clarificari pe care le-a postat in SEAP
sub identificatorul ,[CN1... /...]....pdf.p7s” astfel:

Nr | ... contestate Solicitare de clarificari nr.... Solicitare de clarificari nr....
crt
1 Unitate ventilatie: maxim ... rugadm sa modificati aceasta Pentru a nu ingradi participarea,
11 kg cerinta astfel: "Greutate unitate va rugam sa acceptati ca si
de ventilatie: maxim... kg” echivalent
Si urmatoarea varianta si
anume: ,Unitate de ventilatie cu
Autoritatea contractanta a ecran/monitor integrat cu
réaspuns: greutatea maxima de 16 kg (mai
Se accepts si varianta mica decf’ét celei solicitate totale
propusi de... kg)
Autoritatea contractanta a
raspuns:
Se accepta si varianta
propusa
2 Ventilatorul poate fi ... rugam sa modificati aceasta Pentru a nu ingradi participarea,

alimentat de la sursa de
AC 220V cu un consum
nominal mai mic de 65W.

cerinta astfel: "Ventilatorul
sa poatéa fi alimentat de la sursa
de AC 220V cu un consum
nominal de maxim 100W."

Autoritatea contractanta a

va rugam sa acceptati si
urméatoarea solutie propusa:
~Ventilatorul poate fi alimentat
de la sursa de AC 220V cu un
consum nominal tipic de 80 VA,
iar un consum maxim de 2...
VA",

raspuns: Autoritatea contractanta a

Se accepta si varianta raspuns:

propusa Se accepta si varianta
propusa

Turbina integrata
are garantie pe viata

Solicitare:... rugdm sa modificati
aceasta cerinta astfel:
"Ventilatorul trebuie sd
functioneze cu aer si oxigen
furnizate fie prin sistem integrat,

Pentru a nu ingradi participarea,
va rugam sa acceptati si
urmatoarea solutie propusa:
»~Turbina integrata sa aiba
garantie nelimitata pentru minim
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fie prin surse de gaz comprimat.
Se accepta utilizarea unei surse
externe de alimentare cu aer
medical (compresor medical sau
sistem echivalent), cu conditia
asigurarii performantelor

clinice si functionale solicitate.”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta propusa
cat timp

aceasta inseamna independenta
fata de sistemul de aer
comprimat centralizat si sistemul
de alimentare cu aer are
garantie pe viata preconizata a
produsului (minim 10

ani) fara ca autoritatea
contractanta sa suporte vreun
cost de intretinere in privinta
acestui sistem si cu indeplinirea
tuturor cerintelor legate de
performanta (... maxim...
maxima)

5 ani”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta Se accepta
urmatoarea varianta in
contextul in care un
echipament medical are o
perioada de viata preconizata
de 10 ani: "Turbina integrata
sa aiba garantie pe viata sau
minim 10 ani"" Nu se accepta
eliminarea cerintei.

Debitul expirator de baza
automat poate inclus in
intervalul 5-7 I/min

... rugam sa modificati cerinta
astfel: "Ventilatorul trebuie sa
dispuna de... expirator de baza,
automat sau adaptiv, conform
conceptului constructiv al
producatorului, care sa asigure
detectarea efortului inspirator al
pacientului, functionarea trigger-
ului de flux, compensarea
pierderilor si sincronizarea
optima pacient-ventilator."

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Va rugam sa eliminati aceasta
cerinta.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Nu se accepta eliminarea
cerintei

Presiunea inspiratorie
maxima poate de minim
99 cmH20

... rugam sa modificati aceasta
cerinta astfel: "Presiunea
inspiratorie maxima sa fie de
minim 95 cmu20."

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Debitul maxim inspirator
poate de minim 2... [/min

... rugam sa acceptati
reformularea cerintei astfel:
"Debitul maxim inspirator sa fie
de minim 180 I/min”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Nu se accepta varianta propusa.
Vedeti raspunsul la cerinta nr.....
Autoritatea contractanta
considera ca acoperirea unu
debite de pana la 2... I/m in este
necesara din punct de vedere al
compensarii pierderilor
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accidentale pe circuitul respirator
al pacientului, indiferent de
varianta constructiva a
ventilatorului

Inspirul poate

fi declansat de...... u
aplicatia inteligenta de
sincronizare pacient-
ventilator

Expirul poate

fi declansat de ciclul de...
(ETS) sau aplicatia
inteligenta de sincronizare
pacient-ventilator

... rugam sa modificati aceasta
cerinta astfel: ,Ventilatorul
trebuie sa permita detectarea
efortului inspirator al
pacientului si ciclarea automata
inspiratie-expiratie prin
mecanisme de trigger si
sincronizare pacient-ventilator
specifice producatorului,
asigurédnd performante clinice
echivalente. Se accepta solutii
tehnice echivalente”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa cat timp pentru
declansarea expirului pot fi
setate minim 3 moduri de
declansare:...... Si
algoritm/aplicatie, respectiv
pentru ciclare 2 moduri de
declansare:
ESENS/ET%/Exp% (sau
echivalent) si
algoritm/aplicatie.

Pentru asigurarea unui

cadru concurential corect si
respectarea regulilor general-
aplicabile in

materia desfasurarii procedurilor
de atribuire a contractelor de
achizitie publica va rugam

sa acceptati modificarea cerintei
astfel: "Inspirul sa poata fi
declansat de...... u printr-o
aplicatie/algoritm/functie
inteligenta de sincronizare
pacient-ventilator (de tip
compensare adaptiva a
scurgerilor inspiratorii,
declansator adaptiv sau
echivalent"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa, care este
echivalenta. Cerinta ramaéane
neschimbata.

Cerinte de siguranta

Ventilatorul functioneaza c
u aer ambiental si oxigen
de la sursa.

... rugam sa permiteti
modificarea cerintei astfel:
,Ventilatorul trebuie s&
functioneze cu aer si oxigen
furnizate fie prin sistem integrat,
fie prin surse de gaz comprimat.
Se accepta utilizarea unei surse
externe de alimentare cu aer
medical (compresor medical sau
sistem echivalent), cu conditia
asigurarii tuturor performantelor
clinice si functionale solicitate.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa in conditiile detaliate
la pct. 3, si anume: cat timp
aceasta inseamna independen
ta fata de sistemul de aer
comprimat centralizat si
sistemul de alimentare cu aer
are garantie

pe viata preconizata a
produsului (minim 10

ani) fara ca autoritatea
contractanta sa suporte vreun
cost de intretinere in privinta
acestui sistem si
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cu indeplinirea tuturor
cerintelor legate de
performanta (... maxim...
maxima)

10 | In ... rugam sa permiteti Pentru asigurarea unui cadru
cazul aparitiei unei defecti | modificarea cerintei astfel: "in concurential corect si
uni tehnice aparatul se va | cazul unei defectiuni tehnice, respectarea regulilor general-
comuta ventilatorul trebuie sa dispuna aplicabile in materia desfasurarii
pe ventilatie de siguranta de mecanisme de siguranta care | procedurilor de atribuire a
care asigura sa permita mentinerea functiilor | contractelor de achizitie publica
o ventilatie minut de baza | esentiale de ventilatie sau va rugam sa eliminati aceasta
prin deschiderea valvei respiratia spontand a cerinta.
expiratorii. Nivelele de... pacientului si sd genereze
din sistem se vor comuta alarme corespunzatoare. Se Autoritatea contractanta a
intre PEEP si presiunea accepta solutii tehnice raspuns:
inspiratorie echivalente” Se modifica cerinta in "In cazul

) . aparitiei unei defectiuni tehnice,
Autoritatea contractanta a aparatul sa ofere ventilatie de
raspuns: siguranta. Se va detalia modul in
Se modifica cerinta in ,In cazul care ventilatorul ofera ventilatia
aparitiei unei defectiuni tehnice, de siguranta"
aparatul sa ofere ventilatie de
siguranta. Se va detalia modul in
care ventilatorul ofera ventilatia
de siguranta”

11 | Aparatul este dotat cu o ... rugam sa eliminati aceasta Pentru a nu ingradi participarea,
cheie bloc.../ deblocat cerinta din specificatiile tehnice va rugam sa eliminati aceasta
pentru a preveni intrarile sau, alternativ, sa acceptati orice | cerinta.
accidentale de date solutie tehnica echivalenta

implementata de producator Autoritatea contractanta a
raspuns:

Autoritatea contractanta a Nu se accepta eliminarea
raspuns: cerintei. Existenta unei metode
Nu se accepta eliminarea de a bloc... ecranul pentru a
cerintei. Existenta unei metode elimina modificarile accidentale
de a bloc... ecranul pentru a de parametri, inclusiv in cursul
elimina modificarile accidentale curatarii curente, este de
de parametri, inclusiv in cursul importanta majora.
curatarii curente, este de
importanta majora.

12 | Ventilare adaptiva in ... rugam sa acceptati orice mod

bucla inchisa ce asigura
MinVol setat cu
respectarea strategiilor
de protectie pulmonara si
in care operatorul seteaza
~MinVol”, ,PEEP” si
,Oxigen” iar frecventa,
volumul tidal, presiunea si
fractia I: E sunt setate
automat de ventilator

in functie de semnalele
fiziologice ale pacientului.

de ventilatie adaptiva,
automatizata sau asistata

de algoritmi inteligenti, capabil
sa optimizeze parametrii
ventilatori in functie de starea
pacientului si sa sustina
strategiile moderne de protectie
pulmonara, indiferent de
arhitectura software, algoritmul
utilizat sau denumirea
comerciald atribuitd de
producator

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
echivalenta cat timp aceasta
indeplineste ceea ce
autoritatea contractanta
urmareste sa achizitioneze:
un mod de ventilatie adaptiv,
pentru pacienti activi si pasivi
deopotriva care
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furnizeaza suport ventilator
protector

13 | Mod de ventilatie cu Va rugam sa acceptati si Va rugam sa acceptati si
management complet formularea ,Ventilatorul trebuie urméatoarea solutie ca fiind
automat al parametrilor sa dispuna de functii avansate echivalenta: ,,Mod de ventilatie
de ventilatie si oxigenare de monitorizare a ventilatiei si adaptiv in functie de mecanica
bazate pe semnalele oxigendrii, precum si de respiratorie a pacientului, la care
fiziologice ale pacientului instrumente de evaluare si se adauga monitorizarea
si tintele de PetCOZ2 si optimizare a terapiei ventilatorii semnalelor fiziologice ale
SPQO2 setate bazate pe parametrii fiziologici ai | pacientului etCO2 si SpO2 si cu
de catre operator. pacientului, conform conceptului | evaluarea parametrilor de

constructiv al producatorului. Se | ventilatie a pacientului in minim
accepta solutii tehnice trei categorii: oxigenare,
echivalente. ventilatie si activitate de
respiratie spontana pentru
Autoritatea contractanta a oferirea unei imagini de
raspuns: ansamblu asupra posibilitatii de
Nu se accepta. Solu'tia propusa deCOI’)eCtar‘e a pacientu/ui".
nu este echivalenta din moment .
ce monitorizarea CO2 si SpO2 Autoritatea contractanta a
este doar o parte din solutie, iar raspuns:
modificarea automata a Nu se accepta. Solutia propusa
parametrilor de control al nu este echivalenta din moment
ventilatiei si oxigenarii nu este ce monitorizarea CO2 si SpO2
inclusa in solutia propusa. este doar o parte din solutie, iar
modificarea automata a
parametrilor de control al
ventilatiei si oxigenarii nu este
inclusa in solutia propusa

14 | Ventilare dedicata pentru ... rugam sa acceptati si alte
nou-nascuti ce ofera o... modalitati de ventilatie
continua pozitiva si suport | neonatald non-invaziva care
presional pozitiv permit administrarea presiunii
intermitent pe pozitive continue si a suportului
caile nazale. respirator neonatal prin interfata

nazala, conform conceptului
constructiv al producatorului
Autoritatea contractanta a
raspuns:

Nu se accepta modificarea
cerintei. Cerinta este
cuprinzatoare astfel incat sa
poata fi indeplinita de mai multe
variante constructive care au
rezultatul final pe care
autoritatea contractanta il
urmareste: suport presional
administrat non invaziv, nazal,
catre nou ndscuti in toate fazele
necesare tratamentului.

15 | Ventilatorul este dotat cu ... rugam sa acceptati si Pentru a nu ingradi participarea

un monitor color tactil de
tip capacitiv, de 17 inch,
cu rezolutia de...20x12...
pXx

ventilatoare dotate cu monitor
color tactil de tip capacitive, de
minim 17 inch, cu rezolutie
minima... x 768 pixeli sau
echivalent, cu conditia afisarii
simultane si clare a tuturor
parametrilor ventilatori,
curbelor, buclelor, trendurilor
si alarmelor necesare
monitorizarii pacientului

Autoritatea contractanta a
raspuns:

mai multor operatori economici
la procedura, va rugam

sa acceptati si urmatoarea rezol
utie:...20x1080 px, rezolutie full
HD, ce nu afecteaza in niciun fel
vizibilitatea parametrilor si actul
medical, abaterea rezolutiei fiind
minima. Prin urmare va solicitam
sa acceptati ca si echivalenta

si urmatoarea varianta:
~Ventilatorul este dotat cu un
monitor color tactil de tip
capacitiv, de minim 17 inch, cu
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Nu se accepta diferenta de
rezolutie, inseamna o scadere de
peste 50% din rezolutia

rezolutia minima de...20x... px”

Autoritatea contractanta a

ecranului. raspuns:
Se accepta si varianta
propusa
16 | Ventilatorul ... rugam sa confirmati ca sunt Pentru asigurarea unui cadru
permite afisarea unui acceptate si solutiile tehnice care | concurential corect si
panou de informare permit monitorizarea si afisarea respectarea regulilor general-
inteligent in care poate acestor informatii prin aplicabile in materia desfasurarii
reprezentate intermediul ventilatorului si/sau procedurilor de atribuire a
simultan urmdatoarele infor | al unor echipamente dedicate contractelor de achizitie publica
matii in timp real: compatibile, fara obligativitatea va rugam sa acceptati si
complianta pulmonara, existentei unui panou unic urmatoarea formulare:
nivelul de umflare al integrat care sa afiseze simultan | ,Ventilatorul permite afisarea
mansetei toate informatiile enumerate, unui panou de informare in care
( atunci cénd este folosit (ex. nivelul de umflare al poate afisa
un aparat de monitorizare | mansetei...). Referitor la simultan urmdatoarele informatii
a presiunii in manseta), cerinta privind afisarea in timp real: complianta
rezistenta cailor parametrilor proveniti din pulmonara, rezistenta cailor
aeriene, declansarea respi | monitorizarea pulsoximetrica aeriene, declansarea respiratiilor
ratiilor de catre pacient (SpOz..., PVI), precum si a de catre pacient (reprezentare
(reprezentare diafragma), reprezentarii grafice a inimii si diafragma), rata respiratorie,
inima si pulsul pulsului, solicitam eliminarea pulsul (atunci cdnd este folosit
(atunci cénd este folosit acestei cerinte un senzor SpCO) si
un senzor Sp02) si sau reformularea acesteia ca parametrii...... , YoSpont
parametrii...... , PetCO2, functionalitate optionala (Procentul respiratiilor spontane
Sp0O2..., PVI (doar pt pe minut), etCO2, SpO2...... ,
Masimo).... PEEP, Vtinsp"
Autoritatea contractanta a
raspuns: Autoritatea contractanta a
Se accepta monitorizarea raspuns:
acestor parametri prin Se accepta si varianta
echipamente dedicate cu propusa
afisarea lor pe ecranul
ventilatorului. Detinerea unui
panou unic informational cu
toate caracteristicile legate de
ventilatie este de deosebita
importanta in asigurarea unei
terapii ventilatorii de Tnalta
calitate, performanta, rapida,
bazata pe decizii informate.
17 | Ventilatorul ... rugam sa acceptati orice

permite afisarea unu
panou de informare
inteligent in care poate
reprezentate

simultan urmdatoarele infor
matii in timp real:
Parametrul setat de
Oxigenare (FiO2),
Parametrul setat de...
PEEP/CPAP, MinVol..., RSB
(rapid shallow breathing),
%fSpont cu intervale tinta
setate de catre operator.
Sistemul sa informeze
vizual in momentul in

care toti parametrii sunt la
nivelurile in

care detasarea de
ventilator poate fi luata in
considerare si

solutie tehnica echivalenta care
permite monitorizarea si afisarea
parametrilor relevanti pentru
managementul ventilatiei si
evaluarea respiratiei spontane,
indiferent de modul de
organizare a informatiilor, de
algoritmul utilizat sau de
denumirea comerciala a
interfetei implementate de
producator.

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si ,solutii echivalente
de automatizare si asistare a
procesului de sevraj ventilator,
care monitorizeaza continuu
parametrii respiratori si
furnizeaza suport decizional
clinic privind reducerea
suportului ventilator si
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sa inregistreze timpul in
care pacientul

a mentinut nivelul tinta.
Actualizarea

poate facuta la

fiecare respiratie.

pregatirea pentru respiratia
spontana, indiferent de
denumirea comerciala a
algoritmului utilizat”.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta o solutie
echivalenta

Se accepta si varianta propusa
cat timp aceasta indeplineste
urmatorul criteriu: Functia
propusa trebuie sa scada
automat suportul ventilator
atunci cdnd pacientul
indeplineste conditiile
programate pentru a grabi
desprinderea de ventilator

18

Ventilatorul

permite afisarea unui
grafic in care poate
reprezentat felul in care
modul inteligent

de ventilatie se indreapta
catre parametrii tinta.
Graficul sa

arate atat tinta cat si
datele pacientului in timp
real si simultan:... tidal,
frecventa... si
ventilatie/minut

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si "solutii tehnice
echivalente care dispun de
algoritmi inteligenti de
optimizare a suportului
ventilator si/sau sevraj
ventilator, capabili sd
monitorizeze continuu parametrii
respiratori ai pacientului, sa
adapteze automat suportul
ventilator si sa furnizeze
informatii privind evolutia
pacientului catre obiectivele
terapeutice stabilite, indiferent
de modalitatea de reprezentare
grafica a acestor informatii.”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta solutii tehnice
echivalente cat timp sunt
indeplinite cerintele de la pct.
10 si anume: cat timp solutia
propusa indeplineste ceea ce
autoritatea contractanta
urmareste sa achizitioneze:
un mod de ventilatie adaptiv,
pentru pacienti activi si pasivi
deopotriva care furnizeaza
suport ventilator protector.

Pentru a nu ingradi participarea,
va rugam

sa acceptati si urmatoarea soluti
e echivalenta celei solicitate:
~Ventilatorul permite afisarea
unui grafic in care poate
reprezentat felul in care modul
inteligent

de ventilatie se indreapta catre
parametrii tintd. Graficul sa
arate atét tinta cat si datele
pacientului in timp real si
simultan:... tidal, frecventa, si cu
afisarea parametrilor... si
ventilatie/minut.”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Ventilatorul
poate afisa forme de unda
pentru:

PCO2

FCO2
Pletismograma
Pes
Ptranspulm

... rugam sa acceptati
ventilatoare care permit afisarea
formelor de unda ventilatorii si
capnografice relevante pentru
monitorizarea si optimizarea
ventilatiei mecanice,
respectiv......... si CO2,

fara oblig.tivitatea afisarii
formelor de unda aferente
presiunii esofagiene (Pes) si
presiunii transpulmonare
(Ptranspulm)

Autoritatea contractanta a
raspuns:
Nu se accepta varianta propusa.

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si
respectarea regulilor general-
aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
va rugam sa acceptati si
urmatoarea solutie echivalenta:
,Ventilatorul poate afisa forme
de unda pentru:

etCcoz2
Fi02 (pentru HFOT)
Pletismograma (SpOZ2) Pes
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In practica medicala curenta o
terapie ventilatorie performanta
implica utilizarea acestor
parametri. Faptul ca utilizarea
acestor parametri nu are
indicatie pentru toate tipologiile
de pacienti, nu poate restrange
nevoia autoritatii contractante de
a fi capabila sa utilizeze metode
performante pentru tipologiile de
afectiuni la care acestea se
aplica.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

20 | Ventilatorul ... rugam sa acceptati Pentru asigurarea unui cadru
poate afisa bucle ventilatoare care ofera concurential corect si
pentru urmdatoarele perec | monitorizarea completa a respectarea regulilor general-
hi de parametri: parametrilor ventilatori si a aplicabile in materia desfasurarii
vei e mecanicii pulmonare prin procedurilor de atribuire a
YA metode consacrate clinic contractelor de achizitie publica
vir fans [ , complianta, rezistenta, va rugam sa acceptati si
.../PCO2 capnografie etc.), fara urméatoarea solutie echivalenta:
obligativitatea monitorizarii Pes "Ventilatorul poate afisa bucle
si Ptranspulm. pentru urméatoarele
perechi de parametri:
Autoritatea contractanta a i /o
réspuns: oo fone
Nu se accepta varianta propusa. v
In practica medicala curenta o .../C02
terapie ventilatorie performanta Pes/...
implica utilizarea acestor Ptranspulmy/...
parametri. Faptul ca utilizarea Ptransalveolara/..."
acestor parametri nu are .
indicatie pentru toate tipologiile | Autoritatea contractanta a
de pacienti, nu poate restrdnge raspuns:
nevoia autoritatii contractante de | Se accepta si varianta
a fi capabila sa utilizeze metode propusa
performante pentru tipologiile de
afectiuni la care acestea se
aplica.
21 | Ventilatorul are ... rugam sa acceptati si solutii
posibilitatea tehnice echivalente care permit
sa imparta ecranul dupa c | afisarea simultana a formelor de
um urmeaza: unda, buclelor si parametrilor de
1. Minim 4 forme de unda monitorizare
simultan pe tot ecranul necesari managementului clinic
2. Minim 2 forme de unda al pacientului, indiferent de
si orice combinatie de modalitatea de organizare a
minim 2 panouri grafice ecranului si de conceptul de
simultan pe tot ecranul interfata implementat de
Orice combinatie de producator
minim 4 panouri grafice
simultan pe tot ecranul Autoritatea contractanta a
raspuns:
Se accepta si varianta
propusa, se va detalia modul
in care propunerea se aliniaza
cerintei
Parametrii monitorizati
22 | ...: AUtoPEEP, Paw, deltaP, | ... rugam sa acceptati Pentru asigurarea unui cadru
PEEP/CPAP............ , Pes ventilatoare care monitorizeaza concurential corect si
min, Pes max, Pes complet parametrii de... utilizati respectarea regulilor general-
plateau..., Pes P... in practica curenta de terapie aplicabile in materia desfasurarii
23 | P...(presiunea de ocluzie a | intensiva, tard obligativitatea procedurilor de atribuire a
cailor aeriene), PTP..., monitorizarii parametrilor contractelor de achizitie publica
24 | Prans I, Ptrans E, derivati din masurarea presiunii va rugam sa acceptati si

esofagiene (Pes) si a presiunii

urmatorii parametrii
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transpulmonare (Ptrans)

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutii tehnice
echivalente in care
monitorizarea si controlul
presiunii mansetei sunt realizate
prin dispozitive dedicate
externe, fara obligativitatea
afisarii si monitorizarii directe pe
ventilator.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Nu se accepta varianta propusa.
In practica medicala curenta o
terapie ventilatorie performanta
implica utilizarea acestor
parametri. Faptul ca utilizarea
acestor parametri nu are
indicatie pentru toate tipologiile
de pacienti, nu poate restrdnge
nevoia autoritatii contractante de
a fi capabila sa utilizeze metode
performante pentru tipologiile de
afectiuni la care acestea se
aplica.

Nu se accepta monitorizarea fara
afisarea parametrilor pe ecranul
ventilatorului. Vedeti raspunsul
la pct 14

monitorizati:

...t AUtOPEEP, Paw,
PEEP/CPAP............. , deltaPes,
Pes insp, Pes exp, P...
(presiunea de ocluzie a cailor
aeriene), PTP. Ptrans I, Ptrans E,
Ptransaiveolara inspiratorie,
Ptransaiveolara expiratorie,
Ptransaiveolara platou, de... 1
veo lara (Drivind pressure), PEEP
transalveolara, NIF"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

25 | CO2: FetCO2, PetCO2, ... rugam sa confirmati ca sunt Pentru asigurarea unui cadru
slopeCO2..., Valv, acceptate si solutii tehnice concurential corect si
V'Cco2...... /VTE, VeCO2, echivalente care furnizeaza respectarea regulilor general-
ViCO2 monitorizarea parametrilor aplicabile in materia desfasurarii

capnografici si a schimburilor procedurilor de atribuire a
gazoase prin indicatori contractelor de achizitie publica
echivalenti clinic, indiferent de va rugam sa acceptati si
denumirea comerciala sau de urmatorii parametrii
modalitatea de calcul si afisare monitorizati:
implementata de producator "C02: etC02, inC02, MVCO02,
VtCo2..., vd/'kg, vd/Vtexp"
Autoritatea contractanta a Autoritatea contractanta a
raspuns: raspuns:
Se accepta si varianta Se accepta si varianta
propusa propusa
26 | SPO2: Sp0O2, PI, PVI, Solicitare: acceptarea Pentru asigurarea unui

SpCO, SpMet, SpHb, SpOC

monitorizarii acestor parametri
prin echipamente dedicate de
monitorizare a pacientului,
furnizate separat de ventilator,
fie eliminarea obligativitatii
monitorizérii acestora la nivelul
ventilatorului

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Nu se accepta varianta propusa.
Monitorizarea saturatiei
periferice este un parametru de
importanta deosebita pentru
monitorizarea schimburilor de
gaze in terapia ventilatorie

cadru concurential corect si
respectarea regulilor general-
aplicabile in

materia desfasurarii procedurilor
de atribuire a contractelor de
achizitie publica va rugam

sa acceptati ca si echivalent
urmatorii parametrii
monitorizati: "SP02: Sp02,
RSB1"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Timp: I: E, fControl,
fSpont, fTotal, TI, TE...

... rugam sa acceptati si solutii
tehnice echivalente care

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si
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monitorizeaza si afiseaza
parametrii respiratori esentiali de
timp (I: E, frecventa respiratorie
controlata, frecventa spontand,
frecventa totala, timp

inspirator si timp expirator), fara
obligativitatea afisarii
permanente a parametrului
dedicat timpului de pauza
inspiratorie

respectarea regulilor general-
aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
va rugam sa acceptati ca si
echivalent urmdatorii parametrii
monitorizati:

LTimp: I: E, TI, TE, Tinsp
support, Tinsp/Tot, Trecruit (...)"

Autoritatea contractanta a

raspuns:
Autoritatea contractanta a Se acceptd si varianta
réspuns: propusé
Se accepta si varianta
propusa
28 | Mecanica pulmonara:..., ... rugam sa acceptati solutii
P..., PTP, RCexp..., RSB tehnice echivalente care permit
monitorizarea completa a
mecanicii respiratorii si a
efortului respirator prin
parametri consacrati clinic, fara
obligativitatea monitorizarii
parametrului PTP
Autoritatea contractanta a
raspuns:
Se accepta si solutii tehnice
echivalente
Parametrii de control
(Adult/Pediatric):
29 | ... manseta (minim 0-50 ... rugam sa confirmati ca sunt Pentru asigurarea unui cadru
cmH20) acceptate si solutii tehnice concurential corect si
echivalente care permit respectarea regulilor general-
reglarea si monitorizarea aplicabile in materia desfasurarii
presiunii din manseta sondei in procedurilor de atribuire a
intervalul clinic utilizat in contractelor de achizitie publica
practica medicala curenta va rugam sa eliminati aceasta
(aproximativ 20-30 cmu20), cu cerinta.
posibilitatea de ajustare in
functie de necesitatile pacientului | Autoritatea contractanta a
raspuns:
Autoritatea contractanta a Nu se accepté eliminarea
raspuns: cerintei si coborarea
Se acceptd solutii tehnice standardului tehnic al
echivalente, dar maximul de procedurii. Functia care
30cmH20 in cazul unei sprijind consistent actul
manevre de recrutare medical si previne pierderile
alveloara care poate depasi neintentionate dintre sonda
acest prag nu este acceptabil. | de intubatie si pacient si
A fost aleasa plaja de valori protejeazd mucoasa traheei
pana la 50 cmH20 in acest este disponibild la minim 2
scop. producatori de ventilatoare
mecanice moderne
30 | Sensibilitatea declansatoru | ... rugdm sa acceptati si solutii

lui de expir (minim 6-80
%)

tehnice echivalente care permit
ajustarea sensibilitatii ciclarii
expiratorii intr-un interval
adecvat optimizarii sincronizarii
pacient-ventilator, fara
obligativitatea acoperirii
integrale a limitelor superioare
ale intervalului numeric
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specificat, acoperind un interval
6-70%

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

31

Declansator in functie de
flux (minim...- 20 I/min
sau oprit)

... rugam sa confirmati
acceptarea si a solutiilor tehnice
care permit reglarea sensibilitatii
triggerului de flux intr-un
interval echivalent clinic, de
exemplu péna la 15 I/min

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

32

%MinVol (minim... %)

... rugadm sa acceptati eliminarea
acestei cerinte sau sa acceptati
ventilatoare care utilizeaza alte
concepte de ventilatie adaptiva,
automatizata sau asistata de
algoritmi, in care atingerea
obiectivelor ventilatorii se
realizeaza prin setarea altor
parametri clinici relevanti (de
exemplu..., suport ventilator,
frecventa, PEEP, FiOi etc.), fara
obligativitatea existentei unui
parametru dedicat de tip ,...”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si ventilatoare
care utilizeaza alte concepte
de ventilatie adaptiva,
automatizata sau asistata de
algoritmi fara a fi obligatoriu
parametrul %MinVol. Se va
detalia modul de functionare
al acestor concepte

33

Presiunea maxima livrata
in modul inteligent

de ventilatie (5-99
cmH20)

... rugam sa confirmati
acceptarea si a solutiilor tehnice
echivalente care permit reglarea
nivelului superior de... intr-un
interval adecvat utilizarii clinice,
de exemplu 3-95 cmH20, fsra
obligativitatea atingerii limitelor
extreme ale intervalului solicitat

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si
respectarea regulilor general-
aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
va rugam sa acceptati ca si
echivalent urmétoarea
formulare:

,Presiunea maxima livrata in
modul inteligent de ventilatie
minim 5-90 cmH20/mbar"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

34

Indltimea pacientului
( cel putin intervalul...

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutiile tehnice care

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si
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cm)

permit configurarea parametrilor
antropometriei ai pacientului
conform categoriei de varsta si
conceptului constructiv al
producatorului, fara a impune un
interval minim.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si solutii tehnice
echivalente

respectarea regulilor general-
aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
va rugam sa acceptati si
urmdtoarea formulare:
~Indltimea pacientului (cel putin
intervalul... cm)"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Pcontrol (min 6-99
cmH20)

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutii tehnice
echivalente in care presiunea
inspiratorie este definita si
reglata conform conceptului
constructiv al producatorului,
indiferent de denumirea
parametrului utilizat (Pcontrol...u
echivalent). De asemenea...
rugam sa confirmati acceptarea
ventilatoarelor care permit
reglarea presiunii inspiratorii
intr-un interval adecvat utilizarii
clinice, min. 95 cmH20”

Autoritatea contractanta a

Va rugam sa acceptati ca si
echivalent parametrul: Plimit
minim 6-95 cmH20 / mbar.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

raspuns:
Se accepta si varianta
propusa
36 | ... devarf( minim...5 ... rugam sa confirmati Pentru asigurarea unui cadru
I/min ) acceptarea si a solutiilor tehnice | concurential corect si
echivalente care permit respectarea regulilor general-
furnizarea unui... aplicabile in materia desfasurarii
inspirator maxim adecvat procedurilor de atribuire a
utilizarii clinice, ,,... de varf contractelor de achizitie publica
(minim 180 I/min) va rugam sa acceptati si
urmatoarea formulare:
Autoritatea contractantd a y--. de varf ( minim 180 I/min)"
raspuns: .
Se acceptd si varianta Avutoritatea contractanta a
propusa, fiind o abatere raspuns:
minor3 Se accepta si varianta
propusa
37 | ... ( cel putin intervalul 3- | ... rugdm sa confirmati ca sunt

99 cmH20)

acceptate si solutii tehnice
echivalente in care presiunea
inspiratorie este definita si
reglata conform conceptului
constructiv al producatorului,
indiferent de denumirea
parametrului utilizat (Pcontrol...u
echivalent). De asemenea...
rugam sa confirmati acceptarea
ventilatoarelor care permit
reglarea presiunii inspiratorii
intr-un interval adecvat utilizarii
clinice, min. 95 cmH20”

Autoritatea contractanta a
raspuns:
Se accepta si varianta
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propusa

38

Declansator in... (minim
-... pana la -15 cmH20
sau oprit)

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutiile tehnice care
permit declansarea respiratiilor
asistate prin declansator in...u
alte mecanisme echivalente de
detectare a efortului inspirator al
pacientului, fara obligativitatea
existentei unui trigger de...
dedicat.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta solutii tehnice
echivalente cat timp sunt
indeplinite minim 3 modalitati
diferite, selectabile de
declansare a inspirului. Vedeti
raspunsul la pct. 6

39

Psupport (minim pana la
99 cmH20)

... rugam sa confirmati
acceptarea si a solutiilor tehnice
echivalente care permit reglarea
suportului presional intr-un
interval adecvat utilizarii clinic,
"minim pana la 95 cmH20”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

40

TI (minim intre...- 12 sec)

... rugam sa confirmati
acceptarea si a solutiilor tehnice
echivalente care permit reglarea
timpului inspirator intr-un
interval adecvat utilizarii clinice,
»TI (minim intre...- 10 sec)"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si
respectarea regulilor general-
aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
va rugam sa acceptati si
urmatoarea formulare:

»TI (minim intre...- 10 sec)"

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

41

Tip - Timp... inspiratorie
(cel putin intervalul 0-8
sec)

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si ventilatoare care
permit monitorizarea si
evaluarea mecanicii respiratorii
prin functii si algoritmi specifici
producatorului, fara”
obligativitatea existentei unui
parametru dedicat de tip ,, Timp
pauza inspiratorie (Tip)" reglabil
in intervalul solicitat

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta o solutie tehnica
echivalenta. Se va detalia
care este echivalenta cu
cerinta

42

Tpause - Timp... in timpul

... rugdm sa confirmati ca sunt
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manevrei de recrutare
alveolara ( minim pana 30
sec)

acceptate si solutiile tehnice
echivalente care permit
evaluarea mecanicii

pulmonare si implementarea
strategiilor de recrutare
alveolara prin functii si algoritmi
specifici producatorului, fara
obligativitatea existentei unui
parametru dedicat de tip Tpause
reglabil p4na la 30 secunde

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si o solutie
tehnica echivalenta. Se va
detalia care este echivalenta
Cu cerinta.

Butoane rapide pentru:
Livrare respiratie manuala

(...)

Bloc.../deblocare ecran

(...)

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutiile tehnice care
permit administrarea unei
respiratii suplimentare sau a
unei insuflatii controlate prin
functii echivalente implementate
de producéator (de exemplu
"Sigh" sau functii similare), fara
obligativitatea existentei unui
buton dedicat denumit ,, Livrare
respiratie manuala"

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutiile tehnice care
asigura protectia impotriva
modificarilor accidentale ale
configuratiei si parametrilor
ventilatorului prin mecanisme de
securizare, control al accesului,
parole de utilizator sau alte
functii echivalente implementate
de producéator, fara
obligativitatea existentei

unui buton dedicat de
bloc.../deblocare a ecranului.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si solutii tehnice
echivalente, manuale, nu o
automatizare de tip "sigh".
acesta nefacand obiectul
cerintei.

Nu se accepta eliminarea
cerintei. Existenta unei
metode de a bloc... ecranul
pentru a elimina modificarile
accidentale de parametri,
inclusiv in cursul curatarii
curente, este de importanta
majora.

Va rugam sa acceptati butoane
pentru: Pornire/oprire ventilatie.
Ventilatorul daca nu ventileaza
este considerat in stare de
standby, acesta nu are nevoie de
un alt buton pentru a intra in
standby.

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa

44

Ventilatorul are

o aplicatie inteligenta
de imbunatatire a
sincroniei pacient-
ventilator care verifica in
permanenta formele de
unda pentru a detecta

... rugam sa confirmati ca sunt
acceptate si solutiile tehnice
echivalente care asigura
sincronizarea optima pacient-
ventilator prin algoritmi de
trigger si suport ventilator
implementati de producator, fara

Pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si
respectarea regulilor general-
aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
va rugam sa acceptati
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eforturile pacientului si
a declansa respiratii in
timp real indiferent de
modul de ventilatie si
daca pacientul este
ventilat invaziv sau
noninvaziv.

obligativitatea existentei unei
aplicatii dedicate care sa
analizeze permanent formele de
unda conform descrierii din
caietul de sarcini

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta
propusa cat timp pentru
declansarea expirului pot fi
setate minim 3 moduri de
declansare:...... Si
algoritm/aplicatie, respectiv
pentru ciclare 2 moduri de
declansare:
ESENS/ET%/Exp% (sau
echivalent) si
algoritm/aplicatie.

urmatoarea formulare:

,» Ventilatorul sa aiba un algoritm
clinic pentru imbundatatirea
sincroniei pacient-ventilator
indiferent de modal de ventilatie
si daca pacientul este ventilat
invaziv sau noninvaziv ".

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta si varianta propusa,
cat timp pentru declansarea
expirului pot fi setate minim 3
moduri de declansare:...... Si
algoritm/aplicatie, respectiv
pentru ciclare 2 moduri de
declansare: ESENS/ET%/Exp%
(sau echivalent) si
algoritm/aplicatie.

45 | Ventilatorul permite ... rugam sa confirmati ca sunt Pentru asigurarea unui cadru
folosirea unui regulator acceptate si solutiile tehnice care | concurential corect si
integrat de... in manseta permit monitorizarea si controlul | respectarea regulilor general-
cu afisarea direct pe presiunii in manseta sondei prin aplicabile in materia desfasurarii
ecranul ventilatorului a dispozitive dedicate externe procedurilor de atribuire a
presiunii monitorizate. compatibile, fara obligativitatea contractelor de achizitie publica
integrarii regulatorului in va rugam sa eliminati aceasta
ventilator si fara obligativitatea cerinta.
afisarii valorii direct pe ecranul
ventilatorului Autoritatea contractanta a
raspuns:
. Nu se accepta eliminarea cerintei
Autoritatea contractanta a si coborérea standardului tehnic
raspuns: al procedurii. Functia care
Se accepta utilizarea unui sprijind consistent actul medical
echipament extern cat timp si previne pierderile
afisarea parametrilor este pe | n€/ntentionate dintre sonda de
ecranul ventilatorului. intubatie si pacient si protejeaza
Disponibilitatea tuturor mucoasa traheei este disponibila
. R . la minim 2 producatori de
mformatulor intr-un singur loc ventilatoare mecanice moderne
este importanta pentru a
reduce presiunea pe
personalul medical.
46 | Ventilatorul are un port Va rugam sa permiteti

separate

pentru masurarea presiuni
i din alte

locuri decét caile aeriene
cu scopul de monitorizare.
De asemenea sa calculeze
presiunea

transpulmonara utilizdnd
presiunile masurate din ca
ile aeriene si portul
auxiliar.

eliminarea acestei cerinte sau
reformularea acesteia ca "solutii
tehnice care permit
monitorizarea avansata a
mecanicii respiratorii si
evaluarea functiei pulmonare
prin metode si tehnici
echivalente, fara obligativitatea
existentei unui port auxiliar
integrat in ventilator si a
calculului direct al presiunii
transpulmonare pe ventilator."”

Autoritatea contractanta a
raspuns:

Se accepta solutii tehnice de
masurare ale presiunii
esofagiene si transpulmonare.
Se va detalia modul de
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indeplinire al acestei cerinte
47 | Ventilatorul permite ... rugam sa confirmati ca sunt Pentru asigurarea unui cadru
integrarea si acceptate si solutiile tehnice care | concurential corect si
interconectarea cu un permit utilizarea unui respectarea regulilor general-
umidificator compatibil. umidificator compatibil aplicabile in materia desfasurarii
recomandat de producéator, chiar | procedurilor de atribuire a
daca acesta functioneaza ca contractelor de achizitie publica
echipament independent si va rugam sa modificati cerinta
dispune de interfata proprie de astfel: "Ventilatorul sa permita
monitorizare si control. interconectarea cu un
umidificator compatibil"
Autoritatea contractanta a
réspuns: Autoritatea contractanta a
Se acceptd si varianta raspuns:
propusé cat timp ansamblul Se accepta si varianta
propus (ventilator+ propusa cat timp ansamblul
umidificator) foloseste un propus (ventilator+
singur cablu de alimentare cu | umidificator) foloseste un
energie electrica. singur cablu de alimentare cu
Umidificatorul este alimentat | energie electrica.
de ventilator sau viceversa. Umidificatorul este alimentat
de ventilator sau viceversa.
48 | Functiile de monitorizare Pentru a nu ingradi participarea
si control ale mai multor operatori economici
umidificatorului sunt la procedura de atribuire, va
controlate si vizualizate de rugam sa acceptati reformularea
pe ecranul ventilatorului cerintej astfel: ,Functiile de
monitorizare si control ale
umidificatorului sunt controlate
si vizualizate de pe ecranul
umidificatorului"
Autoritatea contractanta a
raspuns:
Se accepta si varianta
propusa
49 | Sistemul de umidificare sa | ... rugdm sa confirmati ca sunt Pentru asigurarea unui cadru
genereze alarme acceptate si solutiile tehnice in concurential corect si
specifice atat pe care sistemul de respectarea regulilor general-
umidificator cat si pe umidificare dispune de aplicabile in materia desfasurarii
ecranul ventilatorului: monitorizare si alarmare proprie, | procedurilor de atribuire a
Inclinarea umidificatorului | conform specificatiilor contractelor de achizitie publica
Temperatura producatorului, fara va rugam sa eliminati aceasta
crescuta / scazutd camera | obligativitatea retransmiterii cerinta.
alarmelor pe ecranul
Temperatura ventilatorului. Referitor la cerinta | Autoritatea contractanta a
crescuta / scazutad piesa Y | privind generarea alarmei de r8spuns:
Nivel al apei Jinclinare a umidificatorului”, Nu se accepta eliminarea
crescut / scazut solicitdm eliminarea acestei cerintei. Din contra,
Eroare a umidificatorului cerinte sau reformularea monitorizarea temperaturii in
Verificare umidificator / acesteia ca functionalitate piesa Y (proximal pacientului) si
conexiuni umidificator optionald alarmarea abaterilor influenteazs
Verificare camera... performanta esentiala a
Verificare brat stang / Autoritatea contractanta a umidificatorului, siguranta
drept circuit umidificare raspuns: pacientului si functionalitatea
Se accepta eliminarea cerintei | generala a echipamentului.
privind inclinarea

Din aceste raspunsuri, rezulta ca autoritatea contractanta a acceptat o
parte dintre variantele propuse si solutiile tehnice echivalente formulate de
operatorii economici care au formulat intrebarile, variante care se
regasesc si in cadrul contestatiei depuse, insa din modalitatea, in care
autoritatea contractanta a ales sa prezinte raspunsurile, incalca prevederile
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art. 154 din Legea nr. 98/2016 care dispune imperativ ca ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfisurare a procedurii de atribuire” avand 1n vedere ca aceasta a
enumerat toate intrebarile si ulterior toate raspunsurile fara a face o
corelare clara intre acestea, astfel incat operatorii economici interesati sa
poata elabora o oferta conforma.

Fata de aceste aspecte, pentru respectarea principiului transparentei
se impune postarea in SEAP a caietului de sarcini cu toate modificarile
acceptate urmare a raspunsurilor la clarificari.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca dispozitiile art.... din
Legea nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele:

Art. 155 - ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind Iucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau
metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor
solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar
daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau
serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici
sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si
sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”.

Art. 156 - ,(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul...,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi
pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde
nationale care transpun standarde..., evaludri tehnice..., specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele
de standardizare...u, in lipsa oricdrora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita
de mentiunea "sau echivalent",;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit.
a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a
prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”.

Rolul Consiliului este acela de a inlatura din documentatia de
atribuire anumite restrictii nejustificate din..., pentru promovarea
competitiei, si nu de a stabili, in locul autoritatilor contractante,

necesitatea lor obiectiva.
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Consiliu va retine, insa, ca cerintele in sine, atat timp cat nu sunt
justificate, nu pot fi mentinute.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul retine
ca restrangerea concurentei prin favorizarea nejustificata a anumitor
operatori economici este interzisa cu desavarsire, fiind permisa in schimb
elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale prin indicarea caracteristicilor esentiale pentru indeplinirea
obiectivului autoritatii contractante in cel mai bun mod posibil.

In loc ca autoritatea sa defineasca cerinte functionale neutre,
aceasta a ales sa preia caracteristici constructive specifice anumitor
producatori, transformand caietul de sarcini dintr-un instrument de
descriere a nevoii intr-o bariera tehnica ce limiteaza artificial concurenta.

In speta, autoritatea contractanta nu a justificat ca cerintele criticate
ar fi cerinte functionale si de performanta si nici necesitatea includerii
acestora in cadrul caietului de sarcini.

In solutionare Consiliul retine:

- cauza C-413/17

... In plus, se precizeazd la articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
2014/24 ca o achizitie nu poate fi conceputa cu intentia de excludere a acesteia
din domeniul de aplicare al directivei mentionate sau de restrangere artificiala
a concurentei si ca se considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in
care achizitia este conceputa cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.

36 In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24 enunta ca
specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se evite restrdngerea in mod
artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un anumit operator economic, in
sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite
In mod obisnuit de acel operator economic”, Astfel, tot potrivit acestui considerent, ,,ar
trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea
solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata”.

37 Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci cand, precum in
speta, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al unui contract
de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu_ cat

specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul ca

produsele unui anumit producator sa fie favorizate.
38 Desigur, dupa cum rezulta din articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24, este

posibil, cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibil s se furnizeze o descriere
suficient de precisa si de inteligibild a obiectului contractului de achizitii publice in
conformitate cu articolul 42 alineatul (3) din aceasta directiva, sa se faca referire la un
anumit producator, la o anumita origine sau la un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic ori la o marca sau la
un brevet, in masura in care obiectul contractului justifica acest lucru, iar conditiile
stabilite in acest scop de Directiva 2014/24 sunt respectate, in special ca o astfel de
referire sa fie insotita, in documentele contractului de achizitii publice, de termenii ,,...”.
Cu toate acestea, avand in vedere natura derogatorie a acestei dispozitii, conditiile in
care autoritatea contractanta poate utiliza o asemenea posibilitate trebuie sa faca
obiectul unei interpretari stricte.

39 Astfel, potrivit jurisprudentei in domeniul contractelor de achizitii publice de bunuri,
faptul de a nu adauga mentiunea ,sau echivalent” dupa desemnarea, in caietul de
sarcini, a unui produs determinat poate nu numai sa descurajeze operatorii economici
care utilizeaza sisteme similare acestui produs sa participe la cererea de oferta, ci si sa
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Impiedice fluxul de importuri in comertul transfrontalier in Uniune, rezervand piata doar
acelor furnizori care isi propun sa utilizeze produsul indicat in mod specific (a se vedea in
acest sens Ordonanta din 3 decembrie..., Vestergaard, C-59/..., EU: C:...: 654, punctul
22 si jurisprudenta citata).

40 Avand in vedere elementele care preceda, revine instantei de trimitere sarcina de a
verifica daca, tindnd seama de marja de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili specificatiile tehnice potrivit cerintelor calitative in functie
de obiectul contractului in cauza, caracterul deosebit de detaliat al specificatiilor tehnice
in discutie in litigiul principal nu conduce la favorizarea in mod indirect a unui ofertant.

41 De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor tehnice
sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special o analiza a

aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in _vederea realizarii
obiectivelor urmarite.
42 In aceste conditii, trebuie aratat ca principiul proportionalitatii se aplica in mod
special in domeniul sensibil al sanatatii publice. Astfel, rezulta dintr-o
jurisprudentd constanta a Curtii ca, pentru aprecierea respectarii de catre un stat
membru a principiului proportionalitatii in acest domeniu, trebuie sa se tind seama de
faptul cd sanatatea si viata persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele
protejate de... si ca revine statelor membre sarcina de a decide cu privire la nivelul la
care inteleg sa asigure protectia sanatatii publice, precum si cu privire la modul in care
acest nivel trebuie atins. Intrucat nivelul mentionat poate varia de la un stat membru la
altul, este necesar sa se recunoasca statelor membre o marja de apreciere (Hotararea
din 8 iunie..., Medisanus, C-296/15, EU: C:...:...1, punctul 82 si jurisprudenta citata).
... Trebuie de asemenea aratat in acest context ca, dupa cum s-a amintit la punctul 11
din... in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare
(JO..., C 257, p. 1), desi, pentru a-si pronunta decizia, ia in mod necesar in considerare
cadrul juridic si factual din litigiul principal, astfel cum a fost definit de instanta de
trimitere in cererea sa de decizie preliminara, Curtea nu aplica ea insasi dreptul... in
acest litigiu. Atunci cdnd se pronunta asupra interpretarii sau a validitatii dreptului...,
Curtea incearca sa ofere un raspuns util pentru solutionarea litigiului principal, insa
instanta de trimitere este cea careia ii revine sarcina de a deduce consecintele concrete
din raspunsul Curtii. Pentru aceste motive, interpretarea oferita de Curte este exprimata
in mod normal in abstracto.
44 In speta, revine instantei de trimitere, avand in vedere elementele de interpretare
prezentate mai sus, sarcina de a aprecia in mod concret conformitatea specificatiilor
tehnice in discutie in litigiul principal cu principiile egalitdtii de tratament si
proportionalitatii.
45 Avénd in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la
intrebarea adresata ca articolele 18 si 42 din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca nu impun autoritatii contractante, la stabilirea specificatiilor tehnice ale unei
cereri de oferta avdnd ca obiect achizitionarea de produse medicale, sa acorde
prevalenta, de principiu, fie importantei caracteristicilor individuale ale aparatelor
medicale, fie importantei rezultatului functionarii acestor aparate, ci impun ca
specificatiile tehnice, in ansamblul lor, sa respecte principiile egalitatii de tratament si
proportionalitatii. Revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia daca, in cauza cu
care este sesizata, specificatiile tehnice in cauza corespund acestor cerinte.”

- cauza C 424/23
,29 In aceasts privintd, trebuie s& se sublinieze c&, in temeiul articolului 42 alineatul (3)
din Directiva 2014/24, specificatiile tehnice sunt formulate, in conformitate cu
punctul (a) al acestei dispozitii, in termeni de performante sau de cerinte
functionale sau, in conformitate cu punctul (b) al acestei dispozitii, facdnd trimitere la
specificatii tehnice si, in ordinea preferintei, la standardele nationale care transpun
standarde..., la evaluari tehnice..., specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
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standardizare...u - in lipsa oricarora dintre acestea - la standarde nationale, la
agremente tehnice  nationale sau  specificatii  tehnice  nationale referitoare
la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor sau, in
conformitate cu punctul (c) sau (d) al aceleiasi dispozitii, printr-o combinatie a acestor
doud metode. Nu exista o ierarhie a modurilor de formulare a specificatiilor tehnice
enumerate la punctele (a)-(d) ale alineatului (3) al acestui articol 42 (a se vedea in
acest sens Hotararea din 25 octombrie...... , C413/17, EU: C:...: 865, punctele 26 si
28).

30 Asa cum rezulta din fraza ,specificatiile tehnice se formuleaza in unul dintre
urmatoarele moduri”, care preceda punctele (a)-(d), autoritatea contractanta are
obligatia sa formuleze specificatiile tehnice in conformitate cu unul dintre
punctele respective, iar nu potrivit unei alte metode. Prin urmare, articolul 42
alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie inteles, asa cum a observat avocatul general
la punctul 44 din concluzii, in sensul ca enumera in mod exhaustiv metodele de
formulare a specificatiilor tehnice care trebuie sa figureze in documentele
achizitiei. Astfel, in cazul in care legiuitorul ar fi intentionat sa autorizeze
metode suplimentare, si ar fi exprimat vointa prin utilizarea unei formule cu
acest sens, cum ar fi ,se pot formula”.

31 Aceasta interpretare nu este infirmata prin precizarea, care figureaza la inceputul
articolului 42 alineatul (3) din Directiva 2014/24, potrivit cdreia aceasta dispozitie este
L[flara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in
care sunt compatibile cu legislatia...”. Aceasta precizare este, desigur, susceptibild sa
conduca, in cazul existentei unei norme tehnice nationale, la situatii in care
autoritatile contractante pot deroga de la norma prevazuta la acest articol 42 alineatul
(3), dar ea nu modifica in sine sensul acestei norme. Atunci cdnd, precum in cazul de
fatd, nu se invocd nicio ,norma tehnica obligatorie de la nivel national”,
specificatiile tehnice trebuie sa fie formulate, fara a aduce atingere articolului 42
alineatul (4) din aceasta directiva, potrivit uneia dintre metodele prevazute la punctele
(a)-(d) ale acestui articol 42 alineatul (3).

32 Aceasta interpretare nu este infirmata nici de mentiunea, care figureaza la articolul
42 alineatul (4) a doua teza din Directiva 2014/24, potrivit careia pot exista cazuri ,in
care nu este posibild o descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului
contractului in conformitate cu alineatul (3)” al acestui articol 42.

33 Potrivit articolului 42 alineatul (4) a doua si a treia teza din aceasta directiva,
autoritatea contractanta poate in aceste cazuri sa faca trimitere, cu titlu exceptional, la
un anumit producator sau la o anumita origine, la un anumit procedeu sau la un alt
element specific mentionat la alineatul (4) prima teza a acestui articol, adaugand
termenii ,sau echivalent”.

34 In cazul in care aceasta exceptie se aplica, in considerarea imposibilitatii de a se
furniza o descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului achizitiei in aplicarea
articolului 42 alineatul (3) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta poate include
in specificatiile tehnice o trimitere la elementele a caror mentionare este in principiu
interzisa de articolul 42 alineatul (4) prima teza din aceasta directiva, cu conditia ca
aceasta trimitere sa fie insotita de cuvintele ,,...”.

... Pe de alta parte, in masura in care articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24
precizeaza in prima teza ca interdictia de a utiliza trimiterile mentionate in cuprinsul
articolului nu se aplica in cazul in care o asemenea trimitere nu este justificata de
obiectul contractului, trebuie sd se considere cd aceasta ipoteza deroga, precum cea
prevazuta la articolul 42 alineatul (4) a doua teza din aceasta directiva, amintita la
punctele 32-34 din prezenta hotarére, de la aplicabilitatea exclusivd a metodelor de
formulare a specificatiilor tehnice enumerate la articolul 42 alineatul (3) din directiva
respectiva.

36 Cu toate acestea, in afara ipotezelor prevazute la articolul 42 alineatul (4) din aceeasi
directiva si in lipsa oricarei norme tehnice obligatorii de la nivel national, in sensul
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alineatului (3) al acestui articol 42, trebuie sa se considere ca lista metodelor de
formulare a specificatiilor tehnice enumerate la articolul 42 alineatul (3) literele (a)-(d)
din Directiva 2014/24 este exhaustiva.

37 Astfel cum rezulta din ansamblul elementelor care preceda, interpretarea enuntata la
punctul 30 din prezenta hotarare, care decurge in mod clar din termenii ,se formuleaza
In unul dintre urmatoarele moduri” care figureaza la articolul 42 alineatul (3) din
Directiva 2014/24, se impune in principiu, si anume fara a aduce atingere precizarii
continute la inceputul acestei dispozitii, pe de o parte, si celor continute in articolul 42
alineatul (4) din aceasta directiva, pe de alta parte. Avédnd in vedere jurisprudenta
constanta a Curtii potrivit careia, atunci cand sensul unei dispozitii de drept al... reiese
fara ambiguitate chiar din modul de redactare a acesteia, Curtea nu se poate abate de la

8..., punctul 56 si jurisprudenta citatd), nu este necesar sa se examineze mai
aprofundat domeniul de aplicare al acestui articol 42 alineatul (3).
38 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 42
alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca enumerarea in
aceasta dispozitie a metodelor de formulare a specificatiilor tehnice este
exhaustiva, fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national care sunt compatibile cu legislatia..., in sensul dispozitiei mentionate,
si fara a aduce atingere articolului 42 alineatul (4) din aceasta directiva.
Cu privire la a doua si la a treia intrebare
39 Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate
Impreunda, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca articolul 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca autoritatile
contractante pot preciza in specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de
lucrari din ce materiale trebuie sa fie realizate produsele propuse de ofertanti.
40 In aceasta privinta, este necesar sa se arate de la bun inceput ca, intr-o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice de lucrari, formularea specificatiilor tehnice
urmareste, conform articolului 42 alineatul (1) din Directiva 2014/24, definirea
,caracteristicil[or] pe care trebuie sa le intruneasca lucrarile”. In mdasura in care
determind aceste caracteristici, specificatiile tehnice definesc, astfel cum rezulta din
considerentul (92) al acestei directive, insusi obiectul contractului de achizitii publice.
41 Printre aceste specificatii pot figura, printre altele, in conformitate cu punctul 1 litera
(a) din anexa VII la directiva mentionata, caracteristicile pe care trebuie sa le aiba
~un produs sau un bun furnizat, astfel incat acesta sa poata fi utilizat in scopul
urmarit de autoritatea contractanta”. Aceste caracteristici includ in special
toate , conditiile cu caracter tehnic pe care autoritatea contractanta este in
masura sa le prevada, conform unor reglementari generale sau specifice, in
ceea ce priveste Iucrarile finalizate si materialele sau componentele
acestora”.
42 Desi autoritatile contractante dispun de o marja larga de apreciere in aceasta
privintd, care este justificata de faptul ca ele cunosc cel mai bine produsele de care au
nevoie si cerintele care trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite, Directiva
2014/24 stabileste totusi anumite limite pe care ele trebuie sa le respecte. Acestea
trebuie sa se asigure, in conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta, ca specificatiile tehnice ofera
operatorilor economici acces egal la procedurile de achizitii publice si nu au
efectul de a crea obstacole nejustificate in... (a se vedea in acest sens
Hotararea din 25 octombrie...... , C413/17, EU: C:...: 865, punctele 29-33).

In aceeasi ordine de idei, din considerentul (74) al acestei directive rezulta
cd specificatiile tehnice formulate in vederea atribuirii unui contract de
achizitii publice trebuie sa deschida aceasta piata pentru concurenta si, prin

urmare,_sa_permita prezentarea unor_oferte care sa reflecte in special
diversitatea solutiilor tehnice existente pe piatid (a se vedea in acest sens
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24 octombrie...... , C...3/23, EU: C:...: 917, punctul 36).

44 Acelasi considerent (74) precizeaza ca formularea specificatiilor tehnice in
termeni de cerinte de performanta si functionale permite, in general, atingerea
in cel mai bun mod posibil a obiectivului deschiderii catre concurenta si ca, prin
urmare, aceasta metoda de formulare, care promoveaza inovarea in domeniul
achizitiilor publice, ar trebui sa fie utilizata la o scara cat mai larga cu putinta.
45 Acest mod de a formula specificatiile tehnice, prevazut la articolul 42 alineatul (3)
litera (a) din Directiva 2014/24, permite astfel oricarui operator economic ale
carui produse indeplinesc performantele si cerintele functionale impuse de
autoritatea contractanta sa depuna o oferta, independent, printre altele, de
procesul urmat in fabricarea produselor sale si de materialul din care sunt
realizate acestea.

46 Pentru ca metoda de formulare prevazuta la articolul 42 alineatul (3) litera (b) din
Directiva 2014/24 sa garanteze de asemenea o deschidere adecvata catre
concurenta, legiuitorul... a prevazut ca specificatiile tehnice formulate potrivit
acestei metode trebuie sa fie insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

47 Intrucat deschiderea catre concurenta este astfel garantata in cazul aplicarii uneia
dintre metodele prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (a) si (b) din Directiva
2014/24, ea este garantata si in cazurile prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele
(c) si (d) din aceasta, care constau intr-o combinatie a acestor doua metode.

48 In schimb, includerea in specificatiile tehnice a unei trimiteri la ,un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic” sau ,,la o marca, la un brevet,
la un tip, la o origine sau la o productie determinata care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse” este in principiu interzisa, in temeiul
articolului 42 alineatul (4) din aceasta directiva.

49 Astfel, asemenea trimiteri, departe de a contribui la deschiderea pietei publice catre
concurenta, au ca efect restrdngerea acesteia.

50 Cu toate acestea, cu titlu exceptional, o autoritate contractanta poate include in
documentele contractului care contin specificatiile tehnice o trimitere prevazuta la
articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24, cu conditia ca, astfel cum prevede in
esentd a doua tezd a acestei dispozitii, performantele sau cerintele functionale
mentionate in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva
sau specificatiile mentionate in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (b) din
directiva respectiva sau o combinatie a celor doua sa nu permita prin ele insele sa se
furnizeze o descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului contractului. Intr-
un astfel de caz, autoritatea contractanta trebuie, in conformitate cu a treia teza a
articolului 42 alineatul (4) din aceeasi directiva, sa insoteasca aceasta trimitere de
mentiunea ,,...”.

... Astfel cum reiese, pe de alta parte, din sintagma ,,[c]u exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului”, cuprinsa in prima teza a articolului 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24, trimiterile mentionate la aceasta dispozitie pot fi
facute si atunci cdnd acest lucru este legitim in raport cu obiectul contractului. Avand in
vedere amplasarea sa la Inceputul acestui alineat (4) si utilizarea termenilor ,,...”.

52 In consecinta, atunci cand o trimitere precum cea mentionata la articolul 42 alineatul
(4) din Directiva 2014/24 este justificata de obiectul contractului, ea poate fi introdusa
in specificatiile tehnice, fara sa se aplice interdictia enuntatd in prima tezad a acestei
dispozitii sau conditiile prevazute la a doua si la a treia teza ale acesteia.

53 Aceasta ipoteza vizata de termenii ,[c]Ju exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului” trebuie, in caz contrar aducandu-se atingere
obiectivului deschiderii achizitiilor publice catre concurenta, sa fie interpretatd in mod
restrictiv, astfel incat sa acopere numai situatiile in care o cerinta privind utilizarea unui
produs de un tip sau a unei origini sau chiar a unei marci determinate, ori obtinute in

Pagina 40 din 54



temeiul unui brevet sau al unui anumit procedeu, decurge in mod inevitabil din obiectul
contractului.

54 Avand in vedere ansamblul precizarilor furnizate mai sus cu privire la domeniul de
aplicare al articolului 42 din Directiva 2014/24, va reveni instantei de trimitere sarcina
de a aprecia daca Fluvius poate sau nu sa limiteze prin intermediul specificatiilor tehnice
pe care le formuleaza in vederea atribuirii unor contracte de achizitii publice de lucrari
de canalizare aceste contracte de achizitii publice la operatorii economici care furnizeaza
tevi de canalizare din gresie pentru evacuarea apelor uzate si tevi din beton pentru
evacuarea apelor pluviale.

55 Desi va reveni numai instantei de trimitere sarcina de a aplica normele prevazute la
acest articol 42 astfel cum au fost interpretate de Curte, aceasta din urma poate totusi
sa ofere indicatii pentru a se stabili in ce masurd aceste norme se pot aplica unei
trimiteri, precum cea in discutie in cauza principala, care consta in a impune utilizarea
unor tevi ,din gresie” si ,din beton”.

56 In acest sens, este necesar sa se arate, in primul rédnd, ca materialul din care este
realizat un produs nu poate fi calificat drept ,,performanta” sau ,cerinta functionala”, in
sensul articolului 42 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2014/24. Astfel, desi un
material poate contribui la performanta unui produs sau la aptitudinea acestuia de a
indeplini o cerinta functionala, acesta nu constituie in sine o ,performanta” sau o
~Ccerinta functionala”.

57 Intr-un caz precum cel in discutie in litigiul principal, in care exista, in sectorul
economic vizat, produse care pot fi diferentiate in functie de fabricarea lor si in special
de materialul din care sunt realizate, cerinta de a utiliza produse realizate dintr-un
anumit material trebuie, astfel cum a observat avocatul general la punctele 72 si 73 din
concluzii, sa fie calificata drept trimitere la un ,tip” sau la o , productie specifica” ce are
,ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse”, in sensul
articolului 42 alineatul (4) prima teza din Directiva 2014/24, avand in vedere ca aceasta
trimitere conduce la eliminarea intreprinderilor care furnizeaza produse realizate dintr-
un alt material decéat cel impus.

58 In al doilea rénd, trebuie aratat ca, in cursul sedintei in fata Curtii, Fluvius a declarat,
ca raspuns la o intrebare adresatad de aceasta, cd nu a insotit specificatia tehnica in
discutie in cauza principala, potrivit careia tevile pentru evacuarea apelor uzate trebuie
sa fie din gresie, iar cele pentru evacuarea apelor pluviale din beton, de mentiunea ,sau
echivalent”.

59 Daca aceasta ar fi situatia, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, ar
rezulta, fara a fi necesar sa se examineze daca este posibil, in temeiul articolului 42
alineatul (3) din Directiva 2014/24, sa se furnizeze o descriere suficient de exacta si de
inteligibila a obiectului fiecarui contract in discutie in litigiul principal, ca Fluvius nu ar
putea invoca in mod util exceptia prevazuta la articolul 53 alineatul (4) al doilea
paragraf punctul 1° din Legea privind achizitiile publice, care transpune in dreptul
belgian articolul 42 alineatul (4) a doua teza din aceasta directiva, intrucat cerinta
formulata in a treia teza a acestui articol 42 alineatul (4), transpusa in dreptul belgian
prin articolul 53 alineatul (4) al treilea paragraf din aceasta lege, nu ar fi indeplinita.

. In ceea ce priveste, in al treilea rédnd, ipoteza vizata la inceputul articolului 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24, interpretatd la punctele...-53 din prezenta
hotarére si transpusa in dreptul belgian prin articolul 53 alineatul 4 al doilea paragraf
punctul 2° din legea mentionata, este necesar sa se considere ca cerinta referitoare la
utilizarea unui anumit material pentru un contract de achizitii publice sau pentru o parte
a acestuia poate in special sd decurga in mod inevitabil din obiectul contractului in cazul
in care ea se intemeiaza pe estetica urmarita de autoritatea contractanta sau pe
necesitatea de a obtine adecvarea unei lucrari la mediul sau sau in cazul in care, avand
in vedere o performanta sau o cerintad functionala formulatd in temeiul articolului 42
alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva, este inevitabila utilizarea unor produse
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realizate din acest material. Astfel, in asemenea situatii, nu poate fi avutd in vedere
nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica diferita.

61 In afara cazurilor in care utilizarea unui material decurge in mod inevitabil din
obiectul contractului, autoritatea contractanta nu poate, fara adaugarea mentiunii ,,...”
Prin urmare, autoritatea contractanta va trebui, in conformitate cu obiectivul privind
deschiderea catre concurenta urmdrit de Directiva 2014/24, sa aplice criteriile de
atribuire unei diversitati de oferte, care le poate cuprinde atat pe cele care propun
produse realizate din materiale a caror utilizare este curenta in sectorul in cauza, cat si
pe cele care propun produse realizate din materiale mai putin obisnuite sau chiar
inovatoare. Autoritatea contractanta ofera astfel operatorilor economici
interesati posibilitatea de a demonstra echivalenta unor asemenea materiale.
62 Avand in vedere cele ce preceda, trebuie sd se raspunda la a doua si la a treia
intrebare adresate ca articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat
in sensul ca autoritatile contractante nu pot, fara addugarea mentiunii ,sau echivalent”,
sa precizeze in specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce
materiale trebuie sa fie realizate produsele propuse de ofertanti, cu exceptia cazului in
care utilizarea unui anumit material decurge in mod inevitabil din obiectul contractului,
nefiind posibil sa fie avuta in vedere nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica
diferita.

Cu privire la a patra intrebare

63 Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa
se stabileasca daca articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul
18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca obligatia de a
acorda operatorilor economici egalitatea de acces la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice si interdictia de a crea obstacole nejustificate
in..., prevazute la aceasta din urma dispozitie, sunt in mod necesar incalcate
atunci cand o autoritate contractanta elimina, printr-o specificatie tehnica ce
nu este compatibila cu normele prevazute la articolul 42 alineatele (3) si (4)
din directiva mentionata, anumite intreprinderi sau anumite produse.

64 Reiese fara ambiguitate din modul de redactare a articolului 42 alineatul
(2) din Directiva 2014/24 ca aceasta dispozitie are ca obiect sa aminteasca, in
ceea ce priveste formularea specificatiilor tehnice, unele dintre normele
prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva, si anume, pe de o
parte, obligatia de a trata operatorii economici in mod egal si, pe de alta parte,
interdictia de a restrange in mod artificial concurenta (a se vedea in acest sens
Hotarédrea din 25 octombrie...... , C413/17, EU: C:...: 865, punctele 32 si 33).

65 Acest continut al articolului 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 este, la rdndul sau,
concretizat prin alineatele (3) si (4) ale acestui articol 42. Astfel cum rezulta din
examinarea primelor trei intrebdri preliminare, aceste alineate se intemeiaza de
asemenea, asa cum se confirma in considerentul (74) al Directivei 2014/24, pe obligatia
si pe interdictia mentionate.

66 In consecinta, atunci cdnd anumite intreprinderi sau anumite produse sunt excluse
ca urmare a unei specificatii tehnice care este incompatibila cu normele prevazute la
articolul 42 alineatele (3) si (4) din Directiva 2014/24, aceasta excludere aduce in mod
necesar atingere obligatiei, prevazuta la alineatul (2) al acestui articol 42, de a se
asigura ca specificatiile tehnice ofera un acces egal la procedura de atribuire si nu
restrang in mod nejustificat concurenta.

67 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a patra intrebare adresata ca articolul 42
alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca obligatia de a acorda
operatorilor economici egalitatea de acces la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice si interdictia de a crea obstacole nejustificate
in..., prevazute la aceasta din urma dispozitie, sunt in mod necesar incalcate
atunci cand o autoritate contractanta elimina, printr-o specificatie tehnica ce
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nu este compatibila cu normele prevazute la articolul 42 alineatele (3) si (4)
din directiva mentionata, anumite intreprinderi sau anumite produse.”

Rezulta fara dubiu ca autoritate contractanta este obligata potrivit
prevederilor legale nationale si comunitare sa formuleze specificatiile
tehnice in conformitate cu unul dintre punctele de la art. 156 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, iar nu potrivit unei alte metode.

In speta, autoritatea contractanta a decis sa
detalieze excesiv specificatiile tehnice aferente produsului lotului 1 incat a
condus la favorizarea unui anumit producator, aspect care rezulta nu doar
din contestatia formulata ci si din intrebarile similare formulate de alti
operatori economici, o parte dintre acestea fiind acceptate de autoritate.

Referitor la specificatia tehnic ,Unitate ventilatie: maxim 11
kg" contestata, prin raspunsurile la clarificari a mentionat ca accepta si o
greutate maxima de... kg.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca aceasta reprezinta o cerinta
constructiva si nu o cerinta de performanta si functionala, autoritatea
contractanta neaducand niciun argument in stabilirea ei si nici in
modificarea acesteia urmare a celor doua clarificari.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise,
autoritatea contractanta fiind obligata sa elimine pragul numeric aferent
greutatii ventilatiei.

Referitor la specificatiile tehnice:

- ,Ventilatorul poate fi alimentat de la sursa de AC 220V cu un consum
nominal mai mic de 65W”
- ,Debitul expirator de baza automat poate inclus in intervalul 5-7 I/min” -
,Presiunea inspiratorie maxima poate de minim 99 cmH20”

~In cazul aparitiei unei defectiuni tehnice aparatul se va comuta
pe ventilatie de siguranta care asigura o ventilatie minut de baza prin
deschiderea valvei expiratorii. Nivelele de... din sistem se vor comuta intre
PEEP si presiunea inspiratorie”
- ,Ventilare adaptiva in bucla inchisa ce asigura MinVol setat cu
respectarea strategiilor de protectie pulmonara si in care
operatorul seteaza ,MinVol”, ,PEEP” si ,Oxigen” iar frecventa, volumul
tidal, presiunea si fractia I: E sunt setate automat de ventilator
in functie de semnalele fiziologice ale pacientului.”
- ,Ventilatorul este dotat cu un monitor color tactil de tip capacitiv, de 17
inch, cu rezolutia de...20x12... px”
- ,Ventilatorul permite afisarea unui panou de informare inteligent in care
poate reprezentate simultan urmatoarele informatii in timp real:
complianta pulmonara, nivelul de umflare al mansetei (atunci cand este
folosit un aparat de monitorizare a presiunii in manseta), rezistenta cailor
aeriene, declansarea respiratiilor de catre pacient (reprezentare
diafragma), inima si pulsul (atunci cadnd este folosit un senzor Sp0OZ2) si
parametrii...... , PetCO2, Sp0O2..., PVI (doar pt Masimo)....”
- ,Ventilatorul permite afisarea unui panou de informare inteligent in care
poate reprezentate simultan urmatoarele informatii in timp real:
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Parametrul setat de Oxigenare (FiO2), Parametrul setat de... PEEP/CPAP,
MinVol..., RSB (rapid shallow breathing), %fSpont cu intervale tinta setate
de catre operator.”

- ,Sistemul sa informeze vizual in momentul in care toti parametrii sunt la
nivelurile in care detasarea de ventilator poate fi luata in considerare si sa
inregistrezi timpul in care pacientul a mentinut nivelul tinta. Actualizarea
poate facuta la fiecare respiratie.”

- ,Ventilatorul permite afisarea unui grafic in care poate reprezentat felul
in care modul inteligent
de ventilatie se indreapta catre parametrii tinta. Graficul sa
arate atat tinta céat si datele pacientului in timp real si simultan:... tidal,
frecventa... si ventilatie/minut.”

- ,Ventilatorul are posibilitatea sa imparta ecranul dupad cum urmeaza:

1. Minim 4 forme de unda simultan pe tot ecranul

2. Minim 2 forme de unda si orice combinatie de minim 2 panouri grafice
simultan pe tot ecranul

Orice combinatie de minim 4 panouri grafice simultan pe tot ecranul”

- ,CO2: FetCO2, PetCO2, slopeCO2..., Valv, V'CO2...... /VTE, VeCOZ2,
Vico2”

- ,Timp: I: E, fControl, fSpont, flTotal, TI, TE...”

- ,Mecanica pulmonara:..., P..., PTP, RCexp..., RSB”

- ,Sensibilitatea declansatorului de expir (minim 6-80 %)”

- ,Declansator in functie de flux (minim...- 20 I/min sau oprit)”

- ,%MinVol (minim... %)”

- ,Presiunea maxima livrata in modul inteligent de ventilatie (5-99
cmH20)”

- ,Indltimea pacientului (cel putin intervalul... cm)”

- ,Pcontrol (min 6-99 cmH20)”

- ,... (cel putin intervalul 3-99 cmH20)”

- ,... de varf ( minim...5 I/min )”

- ,Psupport (minim pana la 99 cmH20)”

- .11 (minim intre...- 12 sec)””

-, Tip - Timp... inspiratorie (cel putin intervalul 0-8 sec)”

- "Tpause - Timp... in timpul manevrei de recrutare alveolara (minim
pana 30 sec)”

- "Butoane rapide pentru: - Livrare respiratie manuala”

- "Butoane rapide pentru: - Bloc.../deblocare ecran”

- ,Ventilatorul permite folosirea unui regulator integrat de... in

manseta cu afisarea direct pe ecranul ventilatorului a presiunii
monitorizate.”

- "Wentilatorul are un port separate pentru masurarea presiunii din alte
locuri decat caile aeriene cu scopul de monitorizare. De asemenea sa
calculeze presiunea transpulmonara utilizand presiunile masurate din caile
aeriene si portul auxiliar.”

- ,Ventilatorul permite integrarea si interconectarea cu un umidificator
compatibil”
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- ,Functiile de monitorizare si control ale umidificatorului sunt controlate si
vizualizate de pe ecranul ventilatorului.”

"Sistemul de umidificare sa genereze alarme specifice atat pe
umidificator cat si pe ecranul ventilatorului: Inclinarea umidificatorului;
Temperatura crescuta / scazuta camera... Temperatura crescuta /
scazuta piesa Y, Nivel al apei crescut / scazut, Eroare a umidificatorului,
Verificare umidificator / conexiuni umidificator, Verificare camera...
Verificare brat stdng / drept circuit umidificare etc.”
contestate Consiliul retine ca prin raspunsul la clarificari autoritatea
contractanta a remediat cerintele, insa avand in vedere modul eliptic de
formulare a raspunsurilor, pentru respectarea principiului transparentei,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la republicarea caietului de
sarcini.

Referitor |la specificatiile tehnice:

- ,turbina integrata are garantie pe viata”

- ,Debitul maxim inspirator poate de minim 260l/min”

Consiliul retine ca prin raspunsul formulat la solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta a precizat ca accepta si utilizarea unei surse
externe de aer (compresor), insa a introdus o alta conditie restrictiva ca
aceasta sa asigure ,independenta fata de sistemul de aer comprimat
centralizat”.

Consiliul constata ca aceasta conditionare tehnica este o alta cerinta
constructiva care restrictioneaza in mod nejustificat concurenta. Obligarea
operatorilor de a livra echipamente dotate exclusiv cu turbine sau
compresoare independente, desi spitalul dispune de infrastructura
centralizata, fincalca principiul proportionalitatii si al asigurarii
tratamentului egal, generand un avantaj competitiv artificial pentru
producatorii unei singure solutii constructive.

Cu privire la clauza de garantie de minim 10 ani fara costuri de
intretinere impusa prin acelasi raspuns la clarificari autoritatea
contractanta a nuantat sintagma initiala ,garantie pe viata”, definind-o
drept o garantie de ,minim 10 ani fara ca autoritatea contractantd sa
suporte vreun cost de intretinere in privinta acestui sistem”.

Astfel, Consiliul retine ca aceasta cerinta este vadit abuziva si
disproportionata. Ventilatoarele medicale sunt dispozitive de clasa inalta
de risc, a caror functionare in conditii de siguranta pentru pacienti este
conditionata prin lege de efectuarea unor revizii periodice si inlocuirea
unor kituri preventive de uzura (senzori, membrane, filtre). Obligarea
ofertantului de a-si asuma toate aceste costuri operationale pe o perioada
de un deceniu direct in pretul de achizitie al aparatului distorsioneaza
algoritmul de formare a pretului si bloc...a participarea operatorilor
economici.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa admita critica si sa
oblige autoritatea contractanta la remedierea aceste cerintei.

Referitor |la specificatiile tehnice contestare:
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- ,Inspirul  poate fi declansat de...... u aplicatia inteligenta de
sincronizare pacient-ventilator”

- “Expirul poate fi declansat de ciclul de... (ETS) sau aplicatia
inteligenta de sincronizare pacient-ventilator”

- ,Declansator in... (minim -... pana la -15 cmHZ20 sau oprit)”

- ,Ventilatorul are o aplicatie inteligenta de imbunatatire a sincroniei
pacient ventilator care verifica in permanenta formele de unda
pentru a detecta eforturile pacientului si a declansa respiratii in timp
real indiferent de modul de ventilatie si daca pacientul este ventilat
invaziv sau noninvaziv”

analizand actele dosarului, prin prisma argumentelor tehnice si juridice
invocate de contestator, precum si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari formulate de autoritatea contractanta, Consiliul retine
urmatoarele cu privire la cerintele privind declansarea inspirului si
expirului (triggere si aplicatii de sincronizare):

- initial, Caietul de Sarcini continea doua cerinte distincte, formulate
alternativ prin utilizarea conjunctiei disjunctive ,sau”

- Fiecare dintre aceste cerinte oferea, in forma initiala, o alternativa
pentru operatorii economici ale caror echipamente nu detin o
aplicatie software denumita ca atare, dar care realizeaza
sincronizarea prin optimizarea modurilor clasice (... /...).

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
simulat o deschidere a competitiei printr-o formulare de tipul ,Se
accepta si varianta propusa”, insa a atasat imediat o conditie tehnica
cumulativa restrictiva, modificdnd substantial regula initiala. Astfel
autoritatea contractanta a impus ca:

o Pentru inspir sa fie setate minim 3 moduri:...... SI
algoritm/aplicatie.

o Pentru expir (ciclare) sa fie setate minim 2 moduri:
ESENS/ET%/Exp% SI algoritm/aplicatie.

Prin aceasta modificarea operata de autoritatea contractanta prin
raspunsul la clarificari aceasta nu a remediat problema, ci a restrictionat si
mai mult participarea la procedura.

Prin transformarea structurii alternative (,sau”) intr-o structura
cumulativa obligatorie (,,si”), autoritatea contractanta impune ofertantilor
sa detina un echipament care sa prezinte in meniul sau exact numarul fix
de moduri enumerate (3 la inspir, respectiv 2 la expir), printre care si o
entitate software distincta denumita ,aplicatie/algoritm”.

Prin urmare, conditionarea conformitatii ofertei de existenta unui
numar fix de ,aplicatii” dintr-un meniu specific reprezinta o specificatie
tehnica de catalog, extrasa din brosura unui producator. O astfel de cerinta
incalca art. 156 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia specificatiile tehnice
trebuie sa permita operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate in....
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Consiliul nu poate retine in solutionare enumerarea, facuta de
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere, a unor producatori
care ar putea indeplini o cerinta, deoarece aceasta enumerare nu
legalizeaza automat o specificatie tehnica restrictiva, sens in care sunt
incdlcate prevederile art. 156, Legea nr. 98/2016.

Principiul tratamentului egal si al asigurarii unei concurente largi
obliga autoritatea sa permita accesul la procedura al tuturor operatorilor
economici care pot asigura performanta clinica solicitata, nu doar al unui
grup de producatori care au adoptat o anumita solutie constructiva de
catalog.

Mai mult, autoritatea contractanta nu tine cont de faptul ca operatorii
economici trebuie sa respecte toate specificatiile tehnice stabilite in caietul
de sarcini si nu doar anumite cerinte, astfel daca in justificarea acestei
cerinte indica 6 producatori ca ar fi capabila sa o indeplineasca in
justificarea cerintei ,functionalitatii de ventilatie adaptativa” indica doar 4
producatori iar in justificarea cerintei ,controlul presiunii in manseta/...”
indica doar 2 producatori, dintre care doar unul este mentionat ca le
indeplineste pe toate cele trei cerinte antementionate.

Autoritatea contractanta afirma in cadrul punctului de vedere ca
urmareste ,o0 functionalitate clinica relevanta pentru reducerea
asincroniilor”. Consiliul este pe deplin de acord cu aceasta necesitate
medicala. Cu toate acestea, mijlocul prin care autoritatea impune
realizarea acestei functionalitati in Caietul de Sarcini (modificat prin
clarificari) contrazice propria argumentatie. Prin obligativitatea de a avea
,minim 3 moduri la inspir” si ,minim 2 moduri la expir”, incluzand
obligatoriu o entitate software denumita ,aplicatie/algoritm” ca mod de
setare independent, autoritatea nu mai descrie o performanta clinica
(reducerea asincroniilor), ci impune o arhitectura software specifica unui
producator.

Prin urmare, desi autoritatea sustine ca nu urmareste o denumire
comerciala, efectul juridic cerintei este descalificarea automata a
aparatelor care realizeaza sincronizarea inteligenta prin alte metode
tehnologice la fel de eficiente.

Definirea performantelor tehnice prin prisma unui numar fix de
moduri selectabile din meniu incalca art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, deoarece introduce un obstacol nejustificat pentru tehnologiile
echivalente. Solicitarea contestatorului de a permite declansarea prin
,Sisteme avansate/algoritmi adaptivi” acopera nevoia clinica invocata de
autoritate, dar elimina bariera de design software.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la specificatia , Ventilatorul functioneaza cu aer ambiental si
oxigen de la sursa” Consiliul retine ca formularea initiala din Caietul de
Sarcini descria in mod exclusiv o solutie constructiva bazata pe
turbina/suflanta interna, aparat care isi asigura fluxul de aer prin aspirarea
acestuia direct din mediul inconjurator.
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Un operator economic a solicitat permiterea utilizarii unei surse
externe de aer comprimat medical (compresor sau sistem echivalent).
Autoritatea contractanta a utilizat si in acest caz formula formala de
acceptare ,Se accepta si varianta propusa”, insa a golit-o complet de
continut prin introducerea unor conditii cumulative restrictive, astfel a
impus ca solutia alternativa sa asigure ,independenta fata de sistemul de
aer comprimat centralizat” si sa detina o ,garantie pe viata preconizata de
minim 10 ani fara costuri de intretinere”.

Consiliul constata ca interzicerea utilizarii retelei centralizate de
fluide medicale a spitalului incalca principiul proportionalitatii si al bunei
gestiuni a fondurilor publice.

Prin obligarea tuturor ofertantilor de a livra echipamente dotate
exclusiv cu sisteme de generare a aerului independente (turbine sau
compresoare), autoritatea contractanta interzice utilizarea propriei
infrastructuri spitalicesti si exclude in mod artificial producatori fara nicio
justificare medicala solida. Independenta completa fata de retele este o
cerinta functionala specifica ventilatoarelor de transport sau de urgenta,
nu si a ventilatoarelor fixe de terapie intensiva lunga.

Potrivit art. 156 din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice trebuie
sa defineasca performante si cerinte functionale, iar nu caracteristici
constructive de design care avantajeaza un anumit tip de arhitectura
hardware.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la specificatia ,Aparatul este dotat cu o cheie bloc.../
deblocat pentru a preveni intrarile accidentale de date” Consiliul retine
urmatoarele:

- cerinta initiala privind dotarea aparatului cu ,,0 cheie bloc.../deblocat
pentru a preveni intrarile accidentale de date” reprezinta, prin
terminologie, o specificatie cu caracter eminamente constructiv.

- prin raspunsul formulat in cadrul procedurii de clarificare, autoritatea
contractanta a precizat in mod neechivoc scopul si utilitatea clinica a
acestei dotari: , Existenta unei metode de a bloc... ecranul pentru a
elimina modificarile accidentale de parametri, inclusiv in cursul
curatarii curente, este de importanta majora.”

Din aceasta argumentare, Consiliul retine ca elementul definitoriu
urmarit de autoritatea contractanta nu este piesa fizica, mecanica sau
hardware in sine, solutia constructiva, ci functionalitatea de siguranta,
respectiv scopul clinic, bloc... eficienta a interfetei pentru a preveni
modificarea accidentala a parametrilor vitali ai pacientului in timpul
operarii sau igienizarii echipamentului.

Din motivarea oferita de autoritatea contractanta acestei cerinte in
cadrul raspunsului la clarificari aceasta a achiesat implicita la logica de
echivalenta tehnologica.

Prin definirea clara a nevoii functionale, respectiv metoda de bloc...
ecranului, autoritatea contractanta a validat ca cerinta este deschis
oricarei alte solutii constructive capabile sa livreze acelasi rezultat clinic.

a
a
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Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la cerinta ,Mod de ventilatie cu management complet
automat al parametrilor de ventilatie si oxigenare bazate pe semnalele
fiziologice ale pacientului si tintele de PetCO2 si SPO2 setate de catre
operator” Consiliul retine ca si aceasta reprezinta solutia constructiva cu
privire la arhitectura software si modul in care sunt proiectati algoritmii
interni de functionare.

Astfel, autoritatea a descris software-ul in sensul ca a definit
inputurile fixe (semnalele de la senzorii PetCO2 si Sp0O2) si outputurile
automate (modificarea simultana si corelata a controlului ventilatiei si
oxigenarii).

Aceasta corelare specifica reprezinta o solutie constructiva de
programare.

Faptul ca autoritatea foloseste in cadrul punctului de vedere termeni
precum ,suport clinic avansat” nu schimba cerinta.

De asemenea, in punctul de vedere autoritatea contractanta
mentioneaza ca aceasta ,functionalitate” exista si la alti producatori pe
care ii enumera fara a mentiona ca acesti producatori au alte solutii
constructive pentru a atinge acelasi scop clinic.

Prin urmare, cerinta este restrictiva, eliminand automat solutiile
constructive software ale celorlalti producatori, lasand conforma doar
solutia constructiva descrisa, incalcand prevederile art. 156 din Legea nr.
98/2016.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la cerinta ,Ventilare dedicata pentru nou-ndscuti ce
ofera o... continua pozitiva si suport presional pozitiv intermitent pe
cadile nazale” Consiliul retine urmatoarele:

- autoritatea pretinde in raspunsul la clarificari ca formularea este una
,cuprinzatoare”, modul de redactare este similar descrierii dintr-o
brosura comerciala.

- Autoritatea contractanta afirma in clarificari ca scopul sau real este
obtinerea unui ,suport presional administrat non-invaziv, nazal,
catre nou-nascuti in toate fazele necesare tratamentului”. Cu toate
acestea, prin refuzul formal de a prelua o terminologie de
specialitate. Prin mentinerea textului initial, autoritatea creeaza o
ambiguitate majora, care in etapa de evaluare a ofertelor poate
conduce la respinge oferta pe motiv ca nu regaseste mot-a-mot
expresia descriptiva ,,suport presional pozitiv intermitent”.

Conform art. 156 din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice trebuie
sa fie clare, precise, sa permita accesul egal al operatorilor economici si sa
fie definite prin referire la standarde ori cerinte de performanta
functionala.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la cerintele:

- ,Ventilatorul poate afisa bucle pentru urmatoarele perechi de
parametri:... /...... YA YA /PCO2”
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,Ventilatorul  poate afisa bucle pentru urmdatoarele perechi de

parametri:
S YA YA /PCO2”
- ,Parametrii monitorizati:...: AUtoPEEP, Paw, AP, PEEP/CPAP............ ,

Pes min, Pes max, Pes plateau..., Pes P..., PTP..., Ptrans I, Ptrans E”
Consiliul retine ca autoritatea contractanta in cadrul raspunsului la
clarificari a refuzat remedierea acestora, fara nicio justificare.

Consiliul retine ca orice cerinta tehnica ce are ca efect limitarea
numarului de potentiali ofertanti trebuie sa fie justificata in mod obiectiv
de o necesitate reala, actuala si demonstrabila a autoritatii contractante.

Atunci cand o specificatie tehnica preia o lista cumulativa de
parametri aferenti unui producator (cum sunt spre exemplu: curbele
biologice complexe si invazive Pes, Ptranspulmonara si Ptransalveolara),
autoritatii contractante fii revine sarcina de a justifica necesitatea
acestora si de ce absenta unora dintre acesti parametri specifici din
configuratia de baza ar impiedica realizarea actului medical de ventilare
mecanica.

Consiliul constata ca, in cadrul raspunsurilor la clarificari, autoritatea
contractanta se limiteaza la afirmatii cu caracter pur general, teoretic si
abstract, cum ar fi: ,in practica medicala curenta o terapie ventilatorie
performanta implica utilizarea acestor parametri” sau ca acestia asigura ,,0
terapie de inalta calitate” iar in cuprinsul punctului de vedere nu face nici o
motivare cu privire la aceasta cerinta.

Consiliul inlatura aceste aparari din cadrul raspunsului la clarificari si
subliniaza ca simpla invocare a unui deziderat de ,inaltd calitate” sau
L.performantd” nu suplineste obligatia de motivare a necesitatii.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la cerinta ,,SPO2: Sp0O2, PI, PVI, SpCO, SpMet, SpHb,
SpOC” Consiliul retine urmatoarele:

- initial, Caietul de Sarcini impunea ca ventilatorul de terapie intensiva
sa masoare neinvaziv o lista maximala de indici sangvini si

hemodinamici: PI (indice de perfuzie), PVI (indice de variabilitate a

pletismogramei), SpCO (carboxihemoglobina), SpMet
(methemoglobina), SpHb (hemoglobina totala) si SpOC (continutul
de oxigen).

- La solicitarile unor operatori economici de a elimina acesti indici
limitativi sau de a permite monitorizarea lor prin monitoarele de
functii vitale separate, autoritatea contractanta a respins formal
prima cerere ,Nu se acceptd varianta propusa”. Ulterior, la a doua
intrebare, autoritatea a mentionat ca accepta ca echivalent textul:
~SPO2: SpO2, RSBI”.

Consiliul constata ca acest raspuns secundar nu reprezinta o
achiesare si nu remediaza pe fond caracterul restrictiv al documentatiei, ci
introduce 0 grava anomalie tehnica deoarece
gruparea SpO2 care reprezinta saturatia periferica de oxigen cu RSBI (...)
sub eticheta ,SPO2” nu a deschis competitia pentru ceilalti producatori

Pagina 50 din 54



care detin module normale de SpO2, textul initial de a ramas in
vigoare, producand efecte eliminatorii.

Prin urmare, obligarea ofertantilor de a livra un ventilator dotat
standard cu aceasta tehnologie specifica unui producator incalca art. 156
din Legea nr. 98/2016, care interzice definirea specificatiilor tehnice prin
referire la marci, brevete sau origini determinate, daca o astfel de referire
are ca efect favorizarea unui singur operator economic.

Autoritatea contractanta isi justifica respingerea solicitarii afirmand
abstract ca ,monitorizarea saturatiei periferice este un parametru de
importanta deosebita”. Consiliul observa ca autoritatea face o confuzie
deoarece niciun operator economic nu a contestat importanta
parametrului SpO2 sau a pulsului. Obiectul contestatiei il reprezinta
obligativitatea parametrilor SpHb, SpMet, SpCO.

Autoritatea contractanta nu a adus nicio justificare medicala din care
sa rezulte ar avea nevoie de dublarea inutila a functiilor de monitorizare
hemodinamica avansata pe ecranul ventilatorului, din moment ce pacientii
critici sunt deja conectati permanent la monitoare de functii vitale
dedicate. Impunerea unei caracteristici constructive unice, protejate de
brevet, fara o nevoie clinica demonstrata a spitalului, reprezinta o bariera
ilegala de catalog.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la cerinta ... manseta (minim 0-50 cmH20)” Consiliul
retine ca prinindicarea expresa in punctul de vedere a celor doi
producatori care pot indeplini aceasta cerinta, autoritatea contractanta
confirma ca specificatia tehnica, in forma sa actuala, limiteaza competitia
la un singur producator, respectiv Hamilton in conditiile in care acesta este
mentionat ca exemplu pentru indeplinirea tuturor cerintelor iar cel de al
doilea producator este mentionat ca ar indeplini doar o parte dintre
acestea.

Restrictionarea de facto a unei proceduri de achizitie publica, fara o
justificare medicala absolut de neinlocuit, reprezinta o incalcare directa a
principiului tratamentului egal si al liberei concurente.

Autoritatea contractanta dedica intreaga argumentare din punctul de
vedere justificarii importantei clinice a managementului presiunii in
manseta (evitarea scurgerilor, prevenirea microaspiratiilor si protectia
mucoasei traheale). Consiliul subliniaza ca nici contestatorul si nici
Consiliul nu contesta aceste argumente medicale de baz3, fiind de acord ca
presiunea in manseta trebuie controlata pentru siguranta pacientului.

Disputa juridica nu priveste scopul clinic, ci mijlocul hardware ales de
autoritate.

Prin refuzul de a accepta si alte solutii constructive alternative,
autoritatea contractanta incalca art. 156 din Legea nr. 98/2016,
transformand o nevoie medicala legitima intr-o bariera de design
hardware.

De asemenea se constata ca in cuprinsul punctului de vedere,
autoritatea contractanta a omis in totalitate sa mai motiveze de ce a
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solicitat un interval numeric fix de pana la 50 cmH20, abandonand
apararea  anterioara legata de ,recrutarea  alveolara”  din
cadrul raspunsului la clarificari. Mentinerea unui prag numeric strict bazat
pe brosura de catalog a unui producator, fara nicio justificare medicala
confirma caracterul artificial al barierei tehnice

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Impunerea unor arhitecturi interne specifice reprezinta o intruziune
nejustificata in solutia constructiva a producatorului, fara a aduce un
beneficiu real, demonstrabil, in exploatarea produsului.

Mai mult, autoritatea contractanta nu a probat caracterul
indispensabil al acestor specificatii in raport cu obiectul contractului,
esuand in a justifica de ce solutii constructive alternative nu ar putea
satisface necesitatea sa in conditii de eficienta egala.

Desi prevederile art. 156 din Legea 98/2016 impune ca orice referire
la o specificatie tehnica sa fie insotita de mentiunea «sau echivalent», in
spetd, autoritatea contractanta a golit de continut acest principiu. Prin
detalierea excesiva a unor elemente de design si constructie, orice
incercare de a demonstra echivalenta devine imposibila din punct de
vedere tehnic. Practic, autoritatea nu solicita un rezultat (un ventilator), ci
un produs specific, eliminand prin descrierea constructiva orice alta solutie
tehnologica alternativa care ar indeplini aceleasi functii.

In lumina principiului proportionalitatii, specificatiile tehnice trebuie
sa fie strict legate de obiectul si obiectivele contractului. Elemente
detaliate anterior au caracter secundar, care nu influenteaza parametrii
esentiali de siguranta sau eficienta ai ventilatorului. Ridicarea unor astfel
de detalii constructive la rangul de cerinte eliminatorii este
disproportionata, avand ca singur efect limitarea artificiala a concurentei si
favorizarea unor operatori care au in portofoliu exact acea configuratie
estetica/constructiva, in detrimentul calitatii si pretului ofertat.

Consiliul retine ca este important ca gradul de detaliere a
specificatiilor tehnice sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce
implica in special o analiza a aspectului daca acest grad de detaliere este
necesar in vederea realizarii obiectivelor urmarite fie posibila prezentarea
unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si
a specificatiilor tehnice de pe piata.

In speta prin impunerea cerintelor criticare care reprezinta solutii
constructive este imposibila prezentarea unor oferte care dispun de alte
solutii tehnice.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu ... si va dispune remedierea documentatiei de
atribuire potrivit prevederilor legale si a celor retinut in motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

Referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate de...,
reprezentand onorariu avocat, Consiliul retine urmatoarele considerente:
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Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile
cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul,
de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata
taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite
martorilor potrivit alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa
Ti plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este
cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza

urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autoritdtii contractante,
motiv pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat catre contestator.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei... a solicitat cheltuieli
de judecata in valoare de..., potrivit facturii seria ADP nr.... achitata cu OP
nr.... emis in data de... de....

Fata de cadrul juridic anterior fixat, raportat la complexitatea
procedurii de atribuire, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata
sumei de... catre... cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ... si dispune
remedierea documentatiei de atribuire potrivit prevederilor legale si a
celor retinut in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... catre... cu
titlu de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 55 (cincizecisicinci) pagini.
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