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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr..., depusa
de .o, S.R.L...... nr....,..., CUIL..., numar de inregistrare
in... J2..., reprezentata de domnul... - administrator, privind

procedura simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari pentru
obiectivul de investitii ,,...”, cod CPV principal...-6, cu data-limita de
depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de..., cu
sediul in  str..... nr....,..., In calitate de autoritate contractantsg,
contestatoarea a solicitat anularea admiterii si declararii castigatoare

a ofertei asocierii... si obligarea autoritatii la reevaluarea ei.

La..., asocierea formata din........ o] , CUL..., numar de
inregistrare in..., reprezentata de domnul... - administrator, si........
o] CUL..., numar de inregistrare in...
J2...9...7...45, reprezentata de domnul... - administrator, prin liderul

asocierii..., a inaintat cererea de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
prin care solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
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contestatia de fata, prin care ofertantul ..................... S.R.L.
reclama decizia autoritatii contractante... de declarare castigatoare a
ofertei asocierii..., in cadrul procedurii de atribuire mentionata
in partea introductiva, invederand in motivare ca respectiva oferta
prezinta neconformitati tehnice si financiare, diagrama de efort
aferenta fiecarui expert nu a fost depusa de la inceput, graficul Gantt
nu evidentiaza distinct activitatile corelate cu acordul de asociere si
categoriile de lucrari asociate/subcontractate, diagrama PERT (...
and...) si formularul nr.... nuau fost identificate in
oferta, respectivul formular fiind depus ulterior, i nu este indicat
prestatorul autorizat pentru realizarea testelor de mediu si nu se
gasesc rapoarte de inspectie pentru toate utilajele principale.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[SCN1... /...228] Contestatie.pdf”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata, sens in care s-au
pronuntat si instantele de judecata (de exemplu... Mures, Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din...
decembrie 2024, dosar nr...., cod ReJust eeg486dg8, si deC|Z|a nr.
588/R din..., dosar nr...., cod RelJust 4677d5644, precum si..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod ReJust
gg43895d9). Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, oricine avand la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa
va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine, in aparare,
caracterul nefondat al criticilor. Caietul de sarcini nu
impune prezentarea diagramei de efort ca document distinct,
repartizarea lucrarilor intre membrii asocierii rezulta din acordul de
asociere, reteaua PERT face parte integranta din graficul de executie,
formularul nr.... a fost atasat propunerii tehnice, nefiind completata
oferta cu documente inexistente la data-limita, caietul de sarcini nu
impune indicarea nominala a prestatorului ori atasarea unui contract
pentru testele de mediu, iar comisia de evaluare a verificat
corespondenta dintre utilajele declarate si rapoartele de inspectie
depuse in oferta. Punctul de vedere se regaseste in fisierul
~[SCN1... /...229] Punct de vedere CNSC.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.
Prin cererea de interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...,
asocierea... solicita respingerea contestatiei,
ca neintemeiata, sustinand ca motivele invocate de
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contestatoare privesc, in esenta, aspecte de natura formalg,
referitoare la modul de sistematizare si prezentare a unor informatii
care erau deja cuprinse, in substanta, in oferta initiala, iar
clarificarea/completarea acestora s-a realizat fara a conferi vreun
avantaj incorect si fara a modifica pretul sau elementele esentiale ale
propunerii tehnice. Cererea de interventie se regaseste in fisierul
~[SCN1... /...]....pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadru/
documentelor asociate anuntului de participare.

La..., i S.R.L. a transmis adresa nr....,
inregistrata la Consiliu cu nr..., prin care solicita
acordarea cheltuielilor de solutionare a contestatiei, constand in
onorariul avocatial in cuantum de..., depunand factura nr.... si ordin
de plata din....

La..., in replica la punctul de vedere al autoritatii si al cererii de
interventie, ........ccoiiiinnl S.R.L. a transmis concluziile scrise nr....,
inregistrate la Consiliu cu nr...., invederand ca si-a indeplinit obligatia
de a constitui cautiunea, omisiunea depunerii initiale a unor
documente nu reprezinta un viciu de forma, autoritatea isi ignora
propria documentatie definitiva si obligatorie, iar cererea de
interventie a asocierii castigatoare este tardiva, nefiind comunicata
conform legii, si neintemeiata.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare
nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... a
initiat o procedura simplificata in vederea procurarii de lucrari de
asfaltare drumuri in satul..., apartinand de comuna, estimate valoric
la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul
SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat zece operatori
economici individuali si asocieri, intre care si asocierea..., a carei
oferta a fost declarata castigatoare de autoritate, prin raportul
procedurii nr..... Impotriva acestui rezultat, pentru motivele
evocate mai sus, ........oiiiivieenn. S.R.L., cu oferta clasata pe locul
secund, a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea
contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare
de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa
de...... , la data de..., in marja art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, exceptia ridicata de.... II din punctul de vedere fiind
nefondat®.

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si cererea de interventie, exemplu meritoriu de buna practica
si de transparenta, demn de urmat de toate autoritatile
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contractante (in acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului
disponibila la adresa http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-
a-dosarului-achizitiei-publice/).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de lucrari, la care se adauga clarificarile postate in
SEAP la..., nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta (patere legem quam ipse fecisti), c4t mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire
(qui tacet, dum loqui potuit ac debuit consentire videtur), inclusiv
pentru asocierea... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia
civila nr.... din... a Curtii de... Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia civila nr....
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr.... din... a Curtii
de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7
februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel
cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat
pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractantd, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de padartile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din
normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
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1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a
Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 79222979, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de...
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust
6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr....
din 21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust g8e8223g8,
decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia civila nr....
din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie,
care ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in
aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta
civild nr.... din..., cod Relust g8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8
octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9
septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie
publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat
ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr....
din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4
martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386,
Jrigorile impuse de legis/atia achizitiilor publice si de cerintele
documentatiei de atribuire impun ca ofertantii s3 demonstreze ca
ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar
cu simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens este decizia civila nr.
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512 din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, cod Relust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca
autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie...,

Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza (... din 2 iunie..., Pizzo,
C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa
le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de
la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul
egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din
4 decembirie...... & Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:....:...,
punctul 96, si... din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for
Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptand asemenea
norme de conduita si anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica
situatiilor vizate de acestea, institutia in cauza isi limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere (... din 28 iunie..., Dansk
Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-

contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu
ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este
necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale dreptului...
care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din 22 iunie...,
Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14 octombrie...,
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Documentatia de atribuire utilizata de... impusa prin fisa de
date a achizitiei, pct. IV.... - ,Modul de prezentare al propunerii

tehnice”:

[...] Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze asumarea de catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini.

[...] Daca propunerea tehnica nu satisface cerintele caietului de sarcini oferta va fi
considerata neconforma.

Ofertele care nu detaliaza si asigura corelarea informatiilor solicitate in cadrul
acestei cerinte cu restul prevederiilor caietului de sarcini se considera neconforme.

Nota 4: Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau neaplicabile la
proiectul in cauza va fi declarata neconforma. Informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile sunt considerate informatiile carora le lipsesc notele explicative si care au doar
un caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara referinta la proiectul propus, dar in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Nota 5: Precizare importanta: Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie
corelate si sa includa toate activitatile si lucrarile descrise in documentatia de atribuire,
inclusiv Pth. Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire sau care nu
sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme din punct de vedere tehnic. Ofertantul
are obligatia de a intocmi un opis al documentelor incluse in propunerea tehnica. Orice
necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor
ofertei, in raport cu documentatia de atribuire, ori cu prevederile legislatiei in
vigoare va conduce la respingerea ofertei. Prin urmare, in cazul lipsei unui document
aferent propunerii tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea
acestuia in forma solicitata sunt incidente prevederile de mai sus.

Atentionarea ca: ,Orice necorelare, omisiune ori neconformitate
constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu documentatia
de atribuire, ori cu prevederile legislatiei in vigoare va conduce la
respingerea ofertei.” este reluata de autoritate si in caietul de sarcini,
la pag. 10.

Particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din partea
autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care
doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri publice,
inclusiv asocierii amintite. In aceste conditii, orice operator economic
interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o
diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire
la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei, mai cu
seama ca autoritatea a atentionat asupra consecintelor prin notele
redate mai sus.

Niciuna dintre partile cauzei nu tagaduieste ca documentatia de
atribuire le era deopotriva opozabila si obligatorie, precum si
particularitatea procedurii concurentiale de fata constand in rigoarea
extrem de ridicata stabilita de autoritate, neclaritatile sau lipsurile
ofertei atragand, invariabil, respingerea ei.

Autoritatea este tinuta sa se abtina de la orice ,,indulgenta” prin
care putea crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti.
Altfel spus, din moment ce toti participantii au acces la documentatie
si toti trebuie sa respecte aceleasi conditii de participare, orice
derogare ar incalca principiul tratamentului egal, incurajand,
totodata, neglijenta sau conducand la decizii administrative arbitrare
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(decizia nr.... din 13 iunie...... , Sectia de contencios administrativ si
fiscal). Similar..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 24 septembrie..., a statuat ca, in materia
achizitiilor publice, operatorii economici trebuie sa manifeste o
diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de
dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor
acestora. Si decizia civila nr.... din 26 aprilie... a aceleiasi instante fsi
are insemnatate in fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea
retine ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici sunt
datori, mai mult decat un simplu cetatean diligent, sa cunoasca
dispozitiile legale incidente in formele in vigoare la data exercitarii
drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv pentru
eludarea acesteia.”

La rédndul ei, autoritatea era tinuta de obligatia legala de a
verifica propunerea tehnica a fiecarui ofertant prin prisma satisfacerii
tuturor rigorilor caietului de sarcini si a corespondentei
caracteristicilor. Art. 131 alin. (4) din aceleasi norme metodologice
stabileste ca fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata
prin identificarea elementelor concrete ale oferteiin raport cu
cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.
Asadar, celor patru membri ai comisiei de evaluare nominalizati in
raportul procedurii le revenea obligatia de a identifica si elementele
tehnice concrete ale ofertei asocierii..., pe care sale raporteze la
cerintele exprese ale caietului, citit impreuna cu fisa de date a
achizitiei.

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386,
Jrigorile impuse de legis/atia achizitiilor publice si de cerintele
documentatiei de atribuire impun ca ofertantii sd demonstreze ca
ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar
cu simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens este decizia civila nr.
512 din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, cod ReJust....

Conform unei jurisprudente constante a Curtii de la Luxemburg,
unei autoritati contractante 1ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea, cu titlu
exemplificativ... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16
si C-536/16, EU: C:...: 122... din 11 mai..., Archussi Gama,
C-131/16, EU: C:...:...8... din 20 septembrie..., Evropaiki
Dynamiki/BEI, T-461/08, EU: T:...: 494... din 14 decembirie...... ,
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Cioitennn, din 10 octombrie..., Manova, C-336/ 12, EU: C:...:...... din
30 aprilie...... / Parlamentul, T 637/11, EU: T....: 237, Si... din 6
octombirie...... /Parlamentul, T- 7/20 EU: T:...: 649).

Autoritatea nu poate sa accepte oferta ori sa semneze
contractul daca are sau ar trebui sad aiba in mod rezonabil motive sa
considere ca respectiva ofertda nu este conforma (... din 29
octombrie...... & Benefits/Comisia, T-...9/14, EU: T:....: 820).
Totodata, autoritatea nu are posibilitatea de a negocia cu ofertantii
ofertele neconforme cerintelor obligatorii. Admiterea ofertelor
neconforme spre a fi negociate ar lipsi de utilitate stabilirea cerintelor
obligatorii (... din 5 decembirie..., Nordecon si..., C- 561/12 EU: C:...:
793). Este esential ca autoritatea sa fie in masura sa se asigure cu
precizie asupra continutului ofertei si in special cu privire la
conformitatea acesteia cu documentatia de atribuire (... din 13
septembrie...... . de Nul/EMSA, T-8/09, EU: T:...: 461, si... din 10
decembrie...... /Com|5|a, T-...5/08, EU: T:...: 491). Criteriul privind
conformitatea ofertei este absolut. Daca oferta nu respecta
documentatia de atribuire, ea trebuie respinsa (... din 25 februarie...,
Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37... din 25
februarie...... /Consiliul, T-... /..., EU: T:...: 36... din 25 februarie...,
Renco/Consiliul, T-4/01, EU T....: 37, si, in special... din 28
februarie..., MA.T.I. SUD si. ../16 si C-536/16, EU: C:...: 122).

in prlnC|p|u oferta nu poate fi modificata nici la initiativa
autoritatii contractante, nici la aceea a ofertantului. Oferta poate fi
corectata sau completata punctual, in special intrucat necesita in mod
vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale
evidente. Autoritatea nu poate solicita lamuriri ofertantului a carui
oferta o apreciaza ca fiind imprecisa sau neconforma cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, se arata in... din 4 mai..., Esaprojekt,
C-387/14, EU: C:...: 338:

37. [...] rezulta deja din jurisprudenta ca principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta se opun oricarei negocieri intre
autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract
de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In
consecintd, autoritatea contractanta nu poate solicita Iamuriri unui ofertant a carui oferta o
apreciaza ca fiind imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini
(... din 7 aprilie...... , C- 324/14 EU: C:...: 214, punctul 62 si jurisprudenta citata).

38. Curtea a preC|zat insa ca articolul 2 d|n Directiva 2...4/18 nu se opune ca datele
referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual, in special intrucat
necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente
(... [...1, punctul 63 si jurisprudenta citata).

Vizavi de acceptarea
comentariilor lamuritoare si completarilor ulterior depunerii ofertei
(implicit, neregasite in propunerea tehnica), forul administrativ de
jurisdictie stabileste ca ea nu este permisa nici de fisa de date a
achizitiei si nici de legislatia achizitiilor publice, intrucat respectiva
propunere nu poate fi ,negociata” cu autoritatea contractanta pana la
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complianta ei cu documentatia de atribuire. Altminteri, s-ar incalca
tratamentul egal intre ofertanti si dispozitiile exprese ale art. 137 alin.
(3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin... nr...., conform
carora oferta este considerata neconforma daca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, dispozitii citite impreuna
cu cele ale art. 137 alin. (1) din aceleasi norme, potrivit carora
comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme.
Prin completarea formularului de propunere tehnica s-ar incalca si
interdictia de la art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (,,Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate
sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”).

Orice eventualda proba practica ulterioara nu poate suplini
absenta informatiilor cerute expres de autoritate in propunerea
tehnica.

Jurisprudenta statornica a instantelor de judecata este in sensul
ca, cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incdlcare a dispozitiilor legale in
materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta. Autoritatea nu are posibilitatea de a negocia cu ofertantii
ofertele neconforme cerintelor obligatorii. Admiterea ofertelor
neconforme spre a fi negociate ar lipsi de utilitate stabilirea cerintelor

793).

Prin prisma art. 209 din legea achizitiilor publice... cerere
completarea propunerii tehnice a vreunui ofertant a carui oferta este
neconforma, ci cu atat mai mult nu avea dreptul de a accepta
completarea ofertei neconforme in favoarea ofertantului si in
defavoarea concurentilor sai. Art. 209 din legea achizitiilor publice
primeaza in aplicare dispozitiilor art. 134 din normele metodologice
aprobate prin... nr.....

In considerarea rigorilor evocate, Consiliul determina
ca oferta asocierii... nu putea fi admisa, intrucat prezinta mai multe
deficiente evidente in raport cu cerintele caietului de sarcini, dupa
cum judicios a sesizat contestatoarea.

Prin solicitarea de clarificari nr...., necontestata, autoritatea a
pus in vedere asocierii (redare in facsimil):
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1. Inceea ce priveste punctul 8 al caietului de sarcini conform caruia se solicita printre altele:
e solicita Planul de lucru care va prezenta o alocare adecvata de resurse umane si materiale
necesare realizarii contractului ,corelata cu Graficul Gantt de realizare pe etape si subetape. Se
solicita intocmirea graficului Gantt si a unei diagrame separate CPM (metoda drumului critic),
Structura WBS (Work Breakdown Structure) ii a diagiamei PERT Graficul de executie al lucrarii,
cu prezentarea urmatoarelor documente, ca diagrame distirrcte:
- Structura WBS fWork Breakdown Structure) - Structura De Dezvoltare lerarhica privind

activitatile proiectului
- Graficul Gantt al lucrarii, elaborat pe zile calendaristice si pe etape si subetape (articol de

deviz), realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului si a
duratei testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv
de control al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului. Pe
activitatile proiectului privind executia lucrarilor, din Graficul Gantt se vor evidentia: alocarea
cantitativa de resurse (materiale, resurse umane pe categorii de meserii si utilaje/echipamente
de constructii si mijloace de transport corelate cu extrasele de materiale, manopera, utilaje si
transport) in concordanta cu listele de cantitati de lucrari si cu precizarea duratelor aferente
(start-finish), precum si a intredependentelor clintre activitati, inclusiv rezervele de timp pentru
situalii neprevdzute.
Analiza efectiva a drumului critic al proiectului, in baza graficului Gantt.
- Drumul critic se va prezenta ca o diagrama separata in concordanta cu graficul Gantt, care sa
contina doar activitatile care fac parte din drumul critic al proiectului.
- Prezentarea diagramei PERT a proiectului, in baza graficului Gantt. Diagrama pert va trebui
sa prezinte pentru fiecare activitate urmatoarele informatii: cel mai devreme moment de start, cel
mai tarziu moment de start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de
finalizare, durata activitatii si marja. Esalonarea diagramei Pert se va realiza la nivel de zile
(zival=L,ziua2=2, ziua 3=3....... ziua n=n).De asemenea durata si marja se vor exprima in zile
(calendaristice sau lucratoare)
- Graficul Gantt prezentat va trebui si includa etapele de executie, activitatile si subactivitatile,
duratele, datele de start si de final ale fiecarei sub-activitati si sa evidentieze in mod automat
succesiunea dintre activitati si sub-activitati. Graficul Gantt trebuie sa contina toate informatiile
necesare construirii drumului critic, a curbei S si a diagramei de efort aferenta fiecarui expert
in parte.”, analizand propunerea tehnica inaintata, respectiv graficul Gantt prezentat, comisia de
evaluare a constatat ca acesta nu a fost intocmit in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv pe activitatile proiectului privind executia lucrarilor nu a regasit evidentiata alocarea
cantitativa de resurse materiale, resurse umane pe categorii de meserii si utilaje/echipamente de
constructii si mijloace de transport corelate cu extrasele de materiale, manopera, utilaje si transport
in concordanta cu listele de cantitati de lucrari, drept pentru care va solicita sa clarificati.

De asemenea, comisia de evaluare nu a regasit prezentata diagrama de efort aferenta
fiecarui expert in parte, drept pentru care va solicita sa clarificati.

Asadar, dupa cum insusi presedintele comisiei de evaluare a
mentionat textual, ,analizand propunerea tehnica inaintata, respectiv
graficul Gantt prezentat, comisia de evaluare a constatat ca acesta nu
a fost intocmit in conformitate cu cerintele caietului de sarcini”, oferta
asocierii trebuia, fara nicio ezitare, sa fie respinsa ca neconforma,
nicidecum supusa clarificarii si completarii propunerii tehnice.

Relativ la cele doua grafice Gantt regasite in propunerea tehnica
a asocierii (fisier SEAP ,,[SCN1..._...121]....pdf.p7s”), incepadnd de la
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pag. 1349 si de la pag. 1825, activitatile nu sunt evidentiate distinct
pe fiecare asociat in parte, respectiv care revin... si care....

Grafic de executie - Grafic

Nr. Ctr Denumirea obiectului/categorie de lucrari

1 2 3 4 5 6| 7 8| 9| 10, 11 12 13, 14 15, 16

Asfaltare sat Varsatura, comuna Chiscani, judetul Braila

i
40 Strada 1L =222ml

41 Parte carosabila

1825/2174

Relativ la diagrama PERT, ea nu a fost identificata de Consiliu in
propunerea tehnica a asocierii. De altminteri, nici macar...,
in punctul de vedere, nu releva la ce pagini s-ar regasi o asemenea
diagrama, mai cu seama ca in caietul de sarcini, pag. 7, a atentionat

expres:

. Toate dia i ” ML L ATTEEASm A UL xcm-uturla dlocarea resurselor umane.
gramele solicitate, vor purta denumirile mentionate in descrierea acestora la

unctele mai i g :

Fehm-ca g8 Voiufngi?;longte Sll 0 legenda a diagramei, iar in opisul care va insoti oferta
; na In clar pagina/pagini :

solicitata. pagina/paginile la care se regaseste fiecare diagrama

Intervenienta insasi recunoaste ca nu a inclus in propunerea
tehnica diagrama in discutie, cu denumirea aferenta, desi
consemneaza in propunere, la pag. 1325: ,Documentul anexat se
intituleaza Document Grafic_04_Diagrama PERT_.", fara a anexa o
astfel de diagrama.

In conditiile date, care dovedesc in mod
cert neconformitatea ofertei castigatoare, cercetarea de catre
Consiliu a celorlalte aspecte reclamate de contestatoare este de
prisos, ea neputand schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei
in una admisibila. Astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila
nr.... din... mai... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal: ,In mod judicios Consiliul a apreciat ca, gasind
intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabila a ofertei
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petentei, nu se mai impune analizarea si a celorlalte, c4ta vreme cel
analizat este apt... el insusi a conduce la concluzia cd oferta este
inadmisibila. Evident, in acest context, analizarea celorlalte motive
ale contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei
deduse judecatii.” Totodata, in decizia civila nr. 129 din 14 ianuarie...,
instanta a consemnat: ,Atadt timp cat oferta este declarata
inacceptabila pentru neindeplinirea unei singure cerinte de calificare,
chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca,
Consiliul sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul
contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care
autoritatea contractanta a retinut cad nu au fost indeplinite, un
asemenea demers nemaiprezentdnd niciun interes pentru
contestatoare.” Si decizia civild nr. 10 din... este in aceeasi directie,
re’,cinuAté cu titlu exemplificativ mai actual.

In aceasta ordine de idei, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia ..................... S.R.L.
nr...., in contradictoriu cu..., va anula raportul nr.... si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, toate in partea care
priveste admiterea si desemnarea castigatoare a ofertei asocierii....
Totodata, va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal,
va obliga autoritatea sa comunice ofertantilor ramasi implicati
rezultatul reevaluarii ofertei, cu respectarea legislatiei aplicabile.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in
lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in
contestatia adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Cu privire la cererea ............cevvnns S.R.L. nr.... de acordare a
cheltuielilor de solutionare a contestatiei, ea este respinsa, ca
inadmisibild, respectiva cerere nefiind comunicata autoritatii parate,
pentru a se putea apara. Totodata, Consiliul retine incidenta art. 21
alin. (3) din legea antementionata, conform caruia este inadmisibila
formularea de noi capete de cerere ulterior termenului de contestare.
Cererea de acordare a cheltuielilor nu este regasita in

cuprinsul contestatiei, desi nimic nu a oprit ............cceveuns S.R.L. sa
le solicite. Pe de alta parte, imputernicirea avocatiala atasata
(o= =] o | S.R.L. nr.... este lipsita de efecte juridice, fiind

doar o scanare a unei imputerniciri. La dosarul cauzei, nu exista
depusa nicio Tmputernicire avocatiala in forma ceruta de lege
(originalul tipizatului semnat), ci doar o scanare color a imputernicirii
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seria B nr....6, fard nicio valoare juridicd. Imputernicirea avocatiald
tiparita in formularul tipizat asigurat de... a Barourilor din Romania
trebuia prezentata Consiliului in respectivul format, semnat de
avocat, nu prin scanare/copiere, fie ea color. Reproducerea
prin scanare sau prin copiere a unei imputerniciri nu asigura
avocatului legitimarea in fata Consiliului.

Desigur, imputernicirea avocatiala poate fi intocmita si in forma
electronica, situatie in care va fi semnata cu semnatura electronica
bazata pe certificate calificate emise de prestatori de servicii
autorizati conform legii, insa nu a fost transmisa Consiliului nicio
imputernicire avocatiala semnata electronic de avocat.

Documentul electronic de tip ,.pdf” reprezinta doar o copie a
unui documentul emis in forma clasica (pe suport hartie), deci nu un
original (Decizia nr. 34 din 24 octombrie... pronuntata de... de Casatie
si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 9 ianuarie...).... a
adaugat ca un act comunicat celeilalte parti pe suport hartie, fara
semnatura originala a celui de la care emana, nu poate avea decat
valoarea unei copii (Decizia nr.... din 16 februarie...).

In consecinta, cum nu exista depusa la dosar nicio imputernicire
avocatiala valida, ca dovada care sa sustina efectuarea cheltuielilor
cu redactarea de catre ,Av....”, si din aceasta cauza se impune
respingerea capatului de cerere de obligare a autoritatii contractante
la plata unor asemenea cheltuieli.

De altminteri, nici nu este plauzibil ca
respectiva contestatie nr.... sa fi fost in realitate... de vreun avocat,
orice avocat fiind cu precadere preocupat de eventuala recuperare de
la partea adversa a cheltuielilor reprezentdnd onorariului avocatial,

deci de mentionarea solicitarii recuperarii chiar 1in
cuprinsul contestatiei.
In speta, contestatia ............cceuene S.R.L. nr.... nu doar ca nu

cuprinde nicio mentiune legata de obligarea..., ea nu cuprinde
nicio mentiune despre vreo Timputernicire avocatiala sau vreun
contract de asistenta juridica, evident neanexate contestatiei, cu
toata ca par a fi datate anterior sau concomitent contestatiei.
stia ca are incheiat contractul de asistenta juridica nr....,
cu certitudine ca eventualele cheltuieli le-ar fi avut in vedere la
redactarea contestatiei nr...., quod non.
Forul jurisdictional constata si primirea cererii de interventie
nr.... apartinand asocierii..., la analiza conditiilor de formulare
a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4)

din Legea nr. 101/2016, se observa tardivitatea ei:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
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contestatiei. in cazul procedurilor a céror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai térziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia.

Admisibilitatea cererii de interventie depinde si de comunicarea
ei cu incadrarea in termenul de zece zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. Aceasta din urma a fost postata in SEAP la..., iar
intervenienta a ales sa transmita cererea sa doar Consiliului si...,
omitand sa o transmita contestatoarei. Nerespectarea obligatiei
imperative onerativda de comunicare statuata expres la alin. (4)
conduce la respingerea cererii, ca tardiva. Potrivit art. 177 alin. (2) si
art. 185 alin. (1) C. proc. civ., cand un drept procesual trebuie
exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage
decaderea din exercitarea dreptului, iar nulitatea nu poate fi acoperita
daca a intervenit decaderea.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ............vevennenn S.R.L. nr...., in
contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de atnbunre nr..
si adresele de comunlcare a rezultatului procedurii, toate in partea
care priveste admiterea si desemnarea castigatoare a ofertei
asocierii.... Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice,
termen de cel mult douadzeci de zile de la data primirii prezentei
decizii. Dupa finalizarea reevaluarii ofertei si aprobarea raportului
procedurii, autoritatea va comunica ofertantilor ramasi implicati
rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor asociate
contestatiei catre ..................... S.R.L..

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie voluntara nr....,
depusa de asocierea.... i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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