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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in...,
nr...., cartierul Baile 1 Mai..., CUI..., numar de inregistrare in...,
reprezentata de... - administrator, privind procedura simplificata
deschisa pentru atribuirea contractului de lucrari de construire
facilitati si amenajare teren in vederea conservarii biodiversitatii in...,
cod CPV principal...-7, cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt
de participare nr...., organizata de..., cu sediul in str..... o] (A
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii nr.... si a actelor
subsecvente, anularea deciziei de declarare admisibila si castigatoare
a ofertei asocierii..., obligarea autoritatii la reevaluarea ofertelor,
precum si punerea la dispozitie a dosarului achizitiei.

La........... nr....,, judetul..., CUI..., numar de inregistrare in...,
reprezentata de... - administrator, a inaintat cererea de interventie
voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita
respingerea contestatiei Si mentinerea

rezultatului procedurii de atribuire.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) siart. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii
contractante..., ca neconforma si inacceptabilda, a ofertei sale si de
declarare castigatoare a ofertei asocierii..., in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
oferta sa a fost respinsa nelegal, iar oferta asocierii... prezinta indicii
de neconformitate. Totodata, reclama neacordarea accesului la
documentele ofertei castigatoare. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,[SCN1170... /...95]
Contestatie... + Anexe_compressed s.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata, sens in care s-au
pronuntat si instantele de judecata (de exemplu..., Sectia a II-a civilg,
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din... decembrie
2024, dosar nr...., cod RelJust eeg486dg8, si decizia nr. 588/R din...,
dosar nr...., cod ReJust 4677d5644, precum si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod ReJust gg43895d9).
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, oricine
avand la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca
solicitarea de clarificari a fost formulata in temeiul unei cerinte
exprese si obligatorii din caietul de sarcini, iar raspunsul transmis nu a
permis verificarea indeplinirii acesteia, fiind in mod corect apreciat ca
neconcludent, ca acuzatiile la adresa evaluarii ofertei declarate
castigatoare sunt speculative, nedovedite si lipsite de suport factual,
precum si ca documentele pentru care nu a fost permis accesul au
fost declarate confidentiale, acest fapt fiind motivat si justificat.
Motivarea integralda a punctului de vedere se regaseste in fisierul
~[SCN1170... /...96] Punct de vedere.pdf” postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de

participare.
Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr....... solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, si

mentinerea deciziei autoritatii de respingere a ofertei contestatoarei
si de declarare castigatoare a ofertei asocierii. Nefondata este si
cererea de punere la dispozitia contestatoarei a intregului dosar al
achizitiei... 1ncercand astfel sa elimine din procedura oferta
castigatoare prin metode abuzive si nelegale. Cererea de interventie
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se regaseste in fisierul ,[SCN1170... /...97] CERERE DE INTERVENTIE
DOSAR...-C4-2026 s.pdf”, postat de autoritate in SEAP la....

La..., ca urmare a studierii dosarului cauzei... a transmis
concluziile scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care
dezvolta si sustine motivele contestatiei, atat in ceea ce priveste
nelegalitatea respingerii ofertei sale, cat si in ceea ce priveste
neconformitatea ofertei declarate castigatoare.

La..., in replica la concluziile scrise formulate de...... a transmis
raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., aratand ca sustinerile
contestatoarei sunt netemeinice si subiective. Contestatoarea a
participat la procedura cu sustinere din partea tertului..., omitand
precizarea situatiei reale a tertului sustinator, ca documentatia de
atribuire a pus la dispozitia ofertantilor resurse cumulate la nivelul
intregului proiect, fara a prevedea defalcarea resurselor pe activitati.
Cu referire la oferta asocierii, documentele aflate la dosar contrazic
afirmatiile contestatoarei, eventualele aspecte insuficient de clare
fiind lamurite in timpul evaluarii, iar presupusa lipsa de individualizare
a lucrarilor pe membrii asocierii este acoperita de raspunderea
solidara a asociatilor.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare
nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... a
initiat o procedura simplificata in vederea procurarii de lucrari de
construire facilitati si amenajare teren in vederea conservarii
biodiversitatii in comuna, estimate valoric la..., fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi
de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat cinci operatori
economici individuali si asocieri, intre care si..., a carei oferta a
fost respinsa de autoritate ca neconforma si inacceptabila, iar
castigatoare a fost desemnata oferta asocierii..., prin raportului
procedurii nr..... Impotriva acestui rezultat, pentru motivele
evocate mai sus... a Iinvestit Consiliul, in termenul legal, cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta,
in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr....,
emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si cererea de interventie, exemplu meritoriu de buna practica
si de transparenta, demn de urmat de toate autoritatile
contractante (in acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului
disponibila la adresa http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-
a-dosarului-achizitiei-publice/).
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Intrand in analizarea aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca oferta acesteia a fost respinsa cu urmatoarea
argumentatie, regasita in comunicarea autoritatii nr.... (evidentierile

apartin autoarei):

Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertei depuse in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica mentionat mai sus, propunerea
tehnica este respinsa ca:

e neconforma in temeiul art. 137, alin. (3), lit. a) din H.G. 395/2016: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, coroborat cu art. 215,
alin. (5) teza I din Legea 98/2016: Oferta este consideratd neconforma dacd nu
respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu intérziere,
prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata
de autoritatea contractantad ca fiind neobisnuit de scazuta.

e Inacceptabild in temeiul art. 134, alin. (5) din H.G. 395/2016: In cazul in
care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
Din urmatoarele considerente:

Prin adresa nr....., vi s-au solicitat clarificari cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Nu se prezinta resursele necesare, respectiv extrase de manopera si utilaje
intocmite pe fiecare deviz F3, conform cantitatilor de materiale stabilite in proiect, pe baza
procedurilor de executie, a normelor si a consumurilor unitare proprii;

2. Nu se prezinta resursele de personal pe specialitati pe care ofertantul le va pune
la dispozitie pentru realizarea cantitativa a lucrarilor si modul de acces la acestea;

3. Nu se identifica responsabilitatile si resursele de manopera si utilaje ale
membrilor grupului raportate la activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare fiecare dintre
acestia. Conform caiet de sarcini, activitatile desfasurate de asociati si subcontractanti
trebuie sa fie separabile fizic conform capitolelor de lucrari din cadrul devizelor F3 si
evidentiate conform acordurilor de asociere / subcontractare;

4. Nu se prezinta extrasele de resurse pe fiecare deviz in parte;

5. Referitor la Drumul critic: Nu se prezinta relatii de tip finish - to - start;

6. Nu se prezinta resursele necesare de manopera si de utilaje cat si modul de
alocare a resurselor proprii de manopera si de utilaje pe fiecare activitate in parte;

7. Se prezintd RTE doar pentru domeniul.... De asemenea nicdieri in propunerea
tehnica nu s-a identificat tipul de experti atestati cu executia (RTE) pentru toate domeniile
necesare realizarii executiei si momentul cand acestia vor interveni conform cerintei din
caietul de sarcini “In cadrul propunerii tehnice ofertantii trebuie sa descrie in detaliu
metodologia de prestare cu implicarea fiecarui expert impus de autoritatea contractanta
sau inclus de ofertant pentru acoperirea tuturor elementelor din contract” si ”“Pentru
expertii care desfasoara activitati in calitate atestata in conf. cu un act normativ (de
ex.RTE, topometrist), in propunerea tehnica va fi descris momentul in care vor interveni
acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in care operatorul
economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora”.

Ati raspuns in termen prin adresa nr......

Comisia de evaluare a apreciat ca fiind concludente raspunsurile pentru
solicitarile nr..... Analiza punctului 2 se regaseste mai jos:

RASPUNS 2:

Se prezinta o serie de explicatii, si se indica paginile la care se prezinta, respectiv
paginile 126-130.

Prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a solicitat ofertantului

prezentarea resurselor de personal pe specialitati pe care le va pune la dispozitia
contractului si modul de acces la acestea.
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In raspunsul transmis, ofertantul face trimitere la paginile 126-130 din propunerea
tehnica si sustine ca resursele de personal necesare realizarii lucrarilor au fost prezentate
atat prin extrasul C7, cat si prin descrierea detaliata a resurselor de personal si a implicarii
acestora in cadrul diferitelor categorii de lucrari. Totodata, ofertantul afirma ca dispune de
personal propriu de specialitate si ca, in situatia in care volumul lucrarilor o impune, poate
suplimenta resursele prin mobilizarea unei echipe de suport (backstopping).

Analizand raspunsul si documentele indicate, comisia de evaluare a procedat la
verificarea corelarii dintre:

e extrasele de manopera aferente devizelor de lucrari;
e categoriile de personal rezultate din normele de consum si tehnologia de executie;
o resursele de personal prezentate de ofertant pentru executarea contractului.

In urma acestei verificari s-au constatat necorelari intre necesarul de resurse
rezultat din extrasele de manoperad si personalul efectiv alocat de ofertant pentru
realizarea activitatilor prevazute in contract.

Astfel, pentru activitatea Rezistenta, conform extraselor de manopera intocmite
pe baza cantitatilor de materiale stabilite in proiect, a procedurilor de executie, a normelor
si a consumurilor unitare proprii, sunt necesare, printre altele:

e lacatus constructii metalice -... ore, insa nu este alocat niciun lacatus constructii
metalice;

e pavator -... ore, insa nu este alocat niciun pavator;

e zidar -... ore, insd nu este alocat niciun zidar.

De asemenea, pentru aceeasi activitate de rezistenta, din extrasele de manopera

rezultd necesitatea utilizarii:
e dulgherilor -... ore;
e lacatusilor -... ore;
e montatorilor prefabricate din beton - 739... ore,

insd aceste categorii de personal nu se regdsesc in resursele alocate de ofertant
pentru executarea lucrarilor.

Totodata, pentru activitatea Instalatii sanitare si alimentare cu apa, extrasele
de manopera indica necesitatea utilizarii urmatoarelor categorii de personal:

e betonisti -..., 65 ore;

e lacatusi -... ore;
e dulgheri -... ore;
e zidari..., 05 ore,

fara ca aceste categorii sa fie identificate in mod corespunzator in structura
resurselor de personal alocate de ofertant.

Comisia constata ca aceste neconcordante nu reprezintda situatii izolate, ci se
regasesc si in cadrul altor activitati ale contractului.

Mai mult, raspunsul dvs nu contine o corelare explicita intre necesarul de personal
rezultat din extrasele de manopera si resursele umane efectiv alocate pentru executarea
fiecarei categorii de lucrari. Simpla enumerare a unor categorii generale de personal sau
invocarea posibilitatii de suplimentare ulterioara a resurselor nu demonstreaza existenta si
alocarea concreta a personalului necesar pentru executarea lucrarilor asumate prin oferta.

De asemenea, sustinerile generale privind existenta personalului propriu si
posibilitatea mobilizarii unor resurse suplimentare nu permit autoritatii contractante
verificarea efectivd a capacitatii ofertantului de a asigura toate specialitatile necesare
executdrii lucrarilor in conformitate cu normele de consum si tehnologia de executie
prezentata.

In consecintd, raspunsul transmis nu clarificd neconcordantele constatate de
comisia de evaluare si nu demonstreaza indeplinirea cerintei privind prezentarea resurselor
de personal pe specialitati necesare executarii contractului.

Fatd de cele de mai sus, comisia apreciaza ca raspunsul transmis este
neconcludent, in sensul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, motiv pentru care oferta
este declarata inacceptabila.

Pentru verificarea legalitatii si temeiniciei masurii respingerii
ofertei, forul de jurisdictie va consulta solicitarea expresa a autoritatii,
pe care o va suprapune raspunsului primit de la ofertant:

- solicitarea nr...., pct. 2:
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Referitor la procedura simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul: "Construire facilitdti si amenajare teren in
vederea conservarii biodiversitatii....... " va transmitem urmatoarea solicitare de clarificari
privind propunerea tehnica:

2. Nu se prezinta resursele de personal pe specialitati pe care ofertantul le va pune
la dispozitie pentru realizarea cantitativa a lucrarilor si modul de acces la acestea.
Clarificati.

- raspunsul ofertantei nr...., pct. 2 (facsimil):
Referitor la solicitarea de clarificare nr.2, Subscrisa precizeaza cd, in cadrul Propunerii

Tehnice, au fost prezentate resursele de personal necesare realizdrii lucrarilor, atdt prin
prezentarea extrasulului C7 (pag. 139-140), cét si prin descrierea detaliatd a resurselor de
personal si a implicarii acestora in cadrul diferitelor categorii de lucrari, la paginile 126-130.
In ceea ce priveste modalitatea de acces la resursele de personal, aceasta este definitd in cadrul
Propunerii Tehnice, rezultdnd din capacitatea organizatoricd si operationald a Ofertantului,
astfel:
¢ Ofertantul dispune de personal propriu de specialitate, avand , Ofertantul, prin
personalul de specialitate pe care il detine, are capacitatea studierii cadrului tehnic,
financiar si legal in baza caruia se va derula contractull” (pag. 66 din Propunerea

Tehnica), ceea ce demonstreazi existenta si disponibilitatea resurselor interne necesare;
« In situatia in care volumul de lucriri sau dinamica executiel o impune, Ofertantul are

posibilitatea de a suplimenta rapid resursele, prin mobilizarea unei echipe de suport
(backstopping), ,,Daca va fi nevoie, vom mobiliza intr-o perioada foarte scurta de timp,

echipa de suport

o (backstopping} provenita din personal angajat la executia altor proiecte, in vederea
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respectarii termenelor partiale si finale de executie a contractului” (pag. 66 din
Propunerea Tehnica),

» Accesul la resurse este asigurat si prin utilizarea de personal calificat, alocat in mod
corespunzitor pe tipuri de lucrari, “La executia lucrarilor se va avea deosebita grija,
lucrarile urmand a fi executate de catre personal calificat pentru acest gen de lucrari,
cu respectarea prevederilor proiectului tehnic, a detaliilor de executie, a legislatiei in
vigoare, a STAS-urilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare la data executiei,
precum si a normelor privind securitatea si sanatatea in munca PSI si protectia
mediului. In calitate de ofertant vom introduce pe teren gama de utilaje adecvate
tehnologiei de executie. De asemenea vom folosi in fluxul tehnologic personal calificat
corespunzator lucrarvilor ce se executa.”, fiind garantatd astfel adecvarea si
disponibilitatea acestuia pe toatd durata executiel.

o In acelasi sens, Ofertantul va planifica activitatea sa si va asigura personalul calificat
necesar ,, Ofertantul va fi responsabil de planificarea activitatii si asigurarea
capacitatii de personal calificat necesar pentru indeplinirea obligatiilor sale. cu
respectarea celor mai bune practici din domeniu, a prevederilor legate si contractuale
relevante si cu deplina inielegere a complexitatii legate de derularea cu succes a
Contractului, asifel incat sa se asigure indeplinirea obiectivelor Autoritatii

Contractante” pag 44 din Propunerea Tehnica.

Prin urmare, Subscrisa asigurd accesul permanent si adecvat la resursele de personal necesare,
atdt prin personal propriu, cit si prin mecanisme de suplimentare rapidi, in functie de

necesitzj.\‘gile din teren, garantind indeplinirea cerintelor contractuale in termenele asumate.

In baza art. 134 alin. (5) sia art. 137 alin. (3) lit. a) din normele
metodologice aprobate prin... nr...., avute ca reper de autoritate (prin
comisia responsabild), oferta... a fost respinsa, ca inacceptabila,
pentru neconcludenta raspunsului de clarificare reprodus. Pretinsa
neconformitate a ofertei nu este sustinuta de indicarea vreunei
cerinte concrete a caietului de sarcini (cerinta x de la... y), care se
presupune ca a fost incalcata de oferta. Este extrem de important a se
observa ca niciunul dintre ofertanti nu este tinut sa faca dovada
respectarii unor cerinte care nu erau prevazute in documentatia de
atribuire.

Contrar parerii autoritatii parate, evaluarea si concluzia la care
s-au oprit membrii comisiei desemnate nu pot fi validate de forul de
jurisdictie, raspunsul contestatoarei fiind pe potriva solicitarii extrem
de vagi, interpretabile si redactate la modul general transmise de
autoritate cu solicitarea de clarificari nr...., pct. 2, continand doar
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predicatul ,Clarificati.”, solicitare din redactarea careia nu se intelege
ce anume trebuie sa clarifice ofertanta.

acopera punctual pretentia autoritatii de a fi furnizate
clarificari (desi nu se cunoaste cu precizie ce anume trebuie clarificat),
in raport de care nu se desprinde ca ar fi neconcludent, trebuind sa fie
acceptat din aceasta perspectiva.

Din cauza redactarii deficitare a solicitarii, Consiliul apreciaza ca
societatea a fost pusa in dificultate obiectiva si raspunsul de clarificare
dat nu a avut gradul de precizie si detaliere pe care I-a urmarit comisia
de evaluare. Nu exista niciun indiciu care sa sustind opinia ca
respectivul raspuns, scuzabil tocmai din cauza solicitarii neglijente a
autoritatii, se sustrage intrebarilor autoritatii ori ca ar fi neconcludent.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este
posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (...
de Justitie a... din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, pct....).

Totodata, statele membre ale... sunt obligate sa se conformeze
principiului respectarii dreptului la aparare, care, in calitate de
principiu fundamental al dreptului Uniunii din care face parte
integranta dreptul de a fi ascultat in orice procedurad, Iisi
gaseste aplicarea in cazul in care administratia intentioneaza sa
adopte impotriva unei persoane un act cauzator de prejudicii, precum
o decizie de excludere dintr-o procedura de atribuire (Hotarérea din
14 ianuarie..., RTS infra si Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel,

special, autoritatile contractante trebuie sa respecte nu numai
principiile aplicabile achizitiilor enuntate Ila articolul 18 din
Directiva.../24, printre care figureaza in special principiile egalitatii de
tratament, transparentei si proportionalitatii, ci si principiul
respectarii dreptului la aparare, care, in calitate de principiu
fundamental al dreptului Uniunii din care face parte integranta dreptul
de a fi ascultat in orice procedura, isi gaseste aplicarea in cazul in care
administratia intentioneaza sa adopte impotriva unei persoane un act
cauzator de prejudicii, precum o decizie de excludere adoptata in
cadrul unei proceduri de achizitie, sunt si Hotardrea din 20

si Hotararea din 3 iulie...... Si..., C-129/13 si C-130/13, EU: C:...:..,,
punctul 28, precum si jurisprudenta acolo citata, concluzii incidente si
in speta de fata.

Asadar, in temeiul dreptului la aparare, care isi gaseste aplicarea
atunci cand administratia isi propune sa adopte fata de o persoana un
act care i cauzeaza un prejudiciu, destinatarilor deciziilor care le
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afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa li se dea posibilitatea
de a-si face cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la
elementele pe care administratia intentioneaza sa isi intemeieze
decizia (a se vedea in acest sens, de exemplu, Hotararea din 22
septembrie..., Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdésag si altii,
C-.../21, EU: C....: 708, punctul 45, Hotararea din 16 octombrie...... ,

C-39/20, EU: C:...:...5, punctul 31).

In speta, nu poate fi validata concluzia autoritatii in sensul ca
oferta este inacceptabilad ori ca raspunsul este unul neconcludent, cata
vreme din solicitarea amintita nu reies limpede deficientele pe care
autoritatea le-a sesizatin asa-zisa analiza a raspunsului
regasita in comunicarea rezultatului procedurii, deficiente asupra
carora... nu a fost intrebat, pentru a putea raspunde.

Prin urmare si recapituland..., prin comisia de evaluare
desemnata, avea obligatia legala sa reclarifice cu societatea aspectele
concrete (nu de ordin general) pe care le-a identificat in privinta
propunerii sale tehnice, anterior considerarii admisibilitatii sau
inadmisibilitatii ofertei. Autoritatea are obligatia sa asigure
ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si
proba conformitatea si fundamentarea ofertei. Desigur, accentul
trebuie pus nu pe respingerea ofertei cu orice pret, pentru a exclude
din competitie ofertantii, ci pe clarificarea ei in sensul dorit si necesar
evaluarii corespunzatoare a ofertei. Noua clarificare este necesara
pentru ca autoritatea sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi elementele
ofertei, pe baza unor informatii insuficiente. Evident, noua
corespondenta de clarificare nu exclude posibilitatea ca, intr-adevar,
oferta sa fie inacceptabila din cauza viitorului raspuns sau/si
neconforma, insa acest caracter trebuie sa rezulte indubitabil din
actele aflate la dosarul achizitiei publice, nu din deductii ale comisiei
bazate pe un raspuns nerelevant tocmai din cauza unor solicitari
neglijente ale comisiei insesi. Daca tot a recurs la instrumentul juridic
al solicitarii de clarificare, comisia de evaluare condusa de domnul...,
desemnat presedinte al comisiei si semnatar al solicitarii nr...., trebuia
sa respecte obligatia de rezultat care ii era trasata de art. 134 alin. (4)

din normele anexate... nr....:

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa
fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare.

Separat de aceste considerente, Consiliul nu poate concluziona
cu certitudine ca este exclusa incidenta asupra ofertei a normelor
legale privind abaterile tehnice minore si viciile de forma. Legiuitorul
admite faptul ca ofertele pot contine erori si omisiuni, abateri sau vicii
ce pot fi corectate. Daca legiuitorul secundar ar fi dorit sa elimine
orice oferta care contine erori, omisiuni, abateri sau vicii, textele art.
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134 si 135 din norme nu isi mai gaseau locul in hotararea Guvernului
evocata.

Fata de ansamblul celor expuse in paginile anterioare,
coroborate cu absenta verificarii de catre comisia de evaluare a
potentialei incidenta a abaterilor tehnice minore si a viciilor de
forma in privinta ofertei contestatoarei,, se constata ca evaluarea
acesteia s-a bazat pe informatii insuficiente si pe o interpretare
formalista si disproportionala a comisiei, vinovata de adresarea unei
solicitari de clarificare... confuz si neadaptat pretentiilor autoritatii,
ceea ce conduce la nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare,
situatie in care critica societatii contestatoare privind nelegalitatea
respingerii ofertei sale apare a fi fondata.

Demersul reclamantei vizeaza mai multe acte ale autoritatii
achizitoare, considerate vatamatoare, inclusiv actul constand in
restrictionarea accesului la documentele ofertei castigatoare, parte
integranta a dosarului achizitiei publice, acces considerat garantie a
exercitarii dreptului la justitie si la un proces echitabil, in lumina art.
21 din Constitutie. Forul administrativ de jurisdictie noteaza ca
accesul ofertantilor interesati la documentele neconfidentiale ale
dosarului achizitiei publice este componenta intrinseca a dreptului
amintit, inerent si procedurii facultative in fata Consiliului, mai cu
seama ca termenul de contestare a fost instituit de legiuitor si pentru
ca respectivii ofertanti sa isi poata obtine informatiile si mijloacele de
proba in sustinerea propriilor cauze.

Relativ la obstructionarea accesului la oferta asocierii...,
criticand in mod expres actul de refuz, este subinteles ca... urmareste
si solicita anularea lui, precum si acordarea accesului de catre
autoritate, cum figureaza in ultimul petit al contestatiei.

Asadar, este atacata restrictionarea accesului la documentele
dosarului si pretinsa acordarea acestuia, masura pe care Consiliul o
poate dispune in sarcina... parate vizavi de presupusul act al sau de
limitare a accesului, incadrabil la art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016:

Art. 3. - (1) in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica,
dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/..., prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificérile si completarile ulterioare;

In acord cu art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
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recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Se cuvine a fi notat inca de la inceput ca, astfel cum a statuat...
de Justitie a..., poate fi contestat inclusiv refuzul autoritatii de a
comunica informatii considerate confidentiale din candidaturi/oferte.
Contestatia este admisibila chiar daca priveste doar acest refuz, nu
alte acte ale autoritatii - Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 700:

Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf, articolul 1 alineatele (3) si (5) si
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 89/665/CEE [...] trebuie interpretate in
sensul ca decizia unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un
operator economic a informatiilor considerate confidentiale care figureaza in dosarul de
candidatura sau in oferta unui alt operator economic constituie un act care poate face
obiectul unei cai de atac si ca, in cazul in care statul membru pe teritoriul caruia se
desfasoara procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in cauza a prevazut ca
0 persoana care doreste sd conteste o decizie luatd de autoritatea contractanta este
obligata, anterior sesizarii instantei, sa exercite o cale de atac administrativa, acest stat
membru poate de asemenea sa prevada ca o cale de atac jurisdictionald impotriva acestei
decizii de refuz al accesului trebuie sa fie precedata de o astfel de cale de atac
administrativa prealabila.

Separat de sublinierea importantei conformarii intru totul la
regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire, care
reprezinta regula in... de atribuire a contractelor de achizitie publica,
Consiliul ia act «ca, prealabil contestatiei, prin adresa
Nr....... a solicitat autoritatii sa ii acorde acces la documentele
dosarului achizitiei, inclusiv la oferta castigatoare, pentru a putea
aprecia in cunostinta de cauza daca atribuirea a fost legala si, in caz
contrar, daca se impune atacarea ei, solicitare la care autoritatea nu a
dat curs, dupa cum rezulta din urmatorul raspuns al primarului

autoritatii, datat...:

Referitor la:

e adresa dvs. cu 369/..., prin care solicitati accesul la dosarul achizitiei publice
pentru atribuirea contractului avand ca obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul:
"Construire facilitati si amenajare teren in vederea conservarii biodiversitatii....... " initiata
prin anuntul de participare simplificat nr....,

va transmitem urmatoarele:

Solicitarea dumneavoastra a fost transmisa in data de... (vineri), dupa programul
de lucru aplicabil in ziua de vineri la nivelul.... In consecintd, aceasta a fost inregistrata in
prima zi lucratoare urmatoare, respectiv la data de.... Prin urmare, termenul de 1 zi
lucratoare prevazut de Legea nr. 98/2016 se calculeazd incepand cu data de..., data
inregistrarii solicitarii.

Avand in vedere faptul ca d-voastra ati solicitat accesul neingradit la dosarul
achizitiei publice in baza art. 217, alin. 6 din Legea nr. 98/2016 care prevede ca: “Prin
exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/ candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/ candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/ justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.", prin prezenta va aducem la cunostinta faptul ca toate
ofertele depuse au continut declaratii privind confidentialitatea acestora fiind motivate, asa
cum se poate observa si din cuprinsul raportului procedurii, cu exceptia ofertelor transmise
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de... si Asocierea... (lider) -... (asociat), acestea fiind singurii ofertanti care au declarant
ofertele ca fiind confidentiale, fara sa motiveze declaratiile depuse, drept urmare
autoritatea contractanta nu va poate pune la dispozitie dosarul achizitiei in vederea
studierii, cu exceptia celor mentionate.

Procesele-verbale de evaluare, solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea
contin in mod necesar elemente din ofertele depuse, inclusiv informatii declarate ca fiind
confidentiale de catre ofertanti.

Mentiunile realizate de comisia de evaluare se raporteaza punctual la continutul
ofertelor si includ aprecieri, concluzii si constatari referitoare la propunerile tehnice si
financiare ale operatorilor economici.

Prin urmare, comunicarea integrala a acestor documente ar conduce indirect la
divulgarea unor informatii protejate de art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Va informam ca punerea la dispozitie a ofertelor declarate confidentiale constituie o
incalcare a drepturilor operatorilor economici de a declara confidentiala oferta lor.

Din parcurgerea declaratiei de confidentialitate depusa
de asocierea castigatoare, se... ca acest ofertant nu a motivat in
concret confidentializarea ofertei sale, mai precis a documentelor
indicate in declaratie, pentru care s-a limitat sa evoce diverse
naratiuni si generalitati, alaturi de reproducerea unor texte normative

si extrase jurisprudentiale:

cest fapt incurajeaza inovatia si creativitatea spre beneficiul umanitatii.  Astfel, pentru

yrotejarea dreptului de proprietate intelectualé cu toate conexele sale, legiuitorul a stabilit reguli
i regulamente prin care sa protejeze definitorii §i posesorii acestor drepturi de riscul accesului la
cestea fard vreun acord sau consimfimént al detindtorilor si prin care s-ar aduce atingere
ntereselor comerciale legitime ale unui operator economic, public sau privat, sau s-ar putea
duce atingere concurentei loiale intre operatorii economici prin dezviluirea avantajului

ompetitiv pe care detinitorul acestor drepturi si 1-a creat definind aceste drepturi.

in conformitate cu Legea nr. 11/1991 cu modificarile si completirile aduse de Legea nr.
98/2001, art. 11 alin. b) constituie secret comercial informatia care, in totalitate sau in

onexarea exactii a elementelor acesteia, nu este in general cunoscuti sau nu este ugor accesibili

ersoanelor din mediul care se ocupd in mod obisnuil cu acest gen de informafie $i care
lobiindeste o valoare comerciald prin faptul cd este secretd, iar defindtorul a luat masuri
ezonabile, {infind seama de circumsiante, pentru a fi menfinutd in regim de secret; protecfia
ecretului comercial opereazi atita timp ciit condifiile enunfate anterior sunt indeplinite.

in conformitate cu prevederile L. 544/2001 - ART. 12 (1) Se excepteaza de la accesul liber al

ctatenilor, prevazut e art. 1 si, respectiv, la art, 111, urmatoarele informatii:

) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere
repiului de proprietate intelectuala ori indusiriala, precum si principivlui concurentei loiale, potrivit

egii;
) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii,

Pe de altd parte, dreptul nostru de a declara si preciza care parti/informatii din propunerea tehnica
i din propunerea financiaril au caracter confidential este reglementat prin prevederile din Legea 98/2016
oroborat cu prevederile din HG 395/2016- normele de punere in aplicare a prevederilor L. 98/2016.
itAm:
Art. 123, alin (1) din HG 395/2016 ,,Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
locumeniafiei de atribuire §i indica, motivat, In cuprinsul acesteia care mformafii din propunerea
ehnicd si/sau din propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de

roprietate intelectuald, in baza legislayiei aplicabile.

Ari. 217, alin (5) din Legea 98/2016 "Accesul persoanclor la dosarul achizifiei publice powivit alin. (4)

e realizeazd cu respectarea termenelor §i procedurilor prevéizute de reglemenidrile legale privind liberul

acces la informatiile de interes public §i nu poate fi restrictionar decét in mdsura in care aceste informayii

sunt confidentiale, clasificate sau proiejate de un drept de proprielate intelectuald, potrivit legii.”

- Art. 217, alin (6) din Legea 98/2016 "Prin excepfie de la prevederile alin. (3), dupd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, awtoritatea contractantd este obligatd sd permitd, la cerere, intr-un
termen care nu poate depdsi o zi luerdtoare de la data primirii cererii, accesul neingrddit al oricdrui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum i la informatiile din cadrul documentelor
de calificare, propunerilor tehnice gi/sau financiare care nu au fost declarate de cdatre ofertangi ca flind

confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald”.

- Art. 19, alin (I} din Legea 10172016 " La cerere, parjile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consilin, in aceleasi condifii in care se realizeazd acceswl la dosarele constituite la
insiangele de judecard porrivit prevederilor Legii nr, 134/2010, republicard, cu modificdrile wlterioare, cu
excepfia documentelor pe care operatorii economici le declard ca fiind confidengiale, intrucdt cuprind,
Jard a se limita la acestea, secrete tehnice gi'sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezviluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor ecomomici, in special in ceea ce privegte
secretul comercial §i proprietatea intelectuald. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice

mifloace de probd "

- Art. 19, alin (3) din Legea 101/2016 "In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de

gdtre ofertanti. in mod explicit si vizibil. ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale

din oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanii.”

n mod constant CNSC in solufionarea contestafiilor aviind printre altele ca si petit accesul la
informatiile declarate confidentiale a statuat cfi : Regula privind accesul la dosarul achizifiei publice este
cd respectivil dosar devine ,,document public” ulterior finalizdrii procedurii, finalizare care este
reglementatd de art. 211 din Legea nr. 98/2016 ca fiind marcatd de incheierea contractultd sau anularea
procedurii de atribuire. Exceptia, este cea istituitd prin alin. (6) al art. 217 din lege, prin care se
permite accesul neingrddit al oricdrui ofertamt la documentele dosarului achizipiei publice §i la
documentele ofertelor concurente, mai puiin la acele documente ,, care au fost declarale de cdtre ofertanfi
ca fiind confidentiale”. Doar in fata Consiliviui, art. 19 din Legea nr. 101/2016, impune obligativitatea
celor interesayi sd Iyl demonswreze cavacterul confidential al documentelor afertelor, organisnul
administrativ-jurisdictional , avénd dreptul sd cumoascd el msusi aceste informatii gi sd le fa in
considerare. Este de compelenfa acestui organism sd decidd in ce mdsurd §i potrivit cdror modalitdfi se
impune garantarea confidengialitdii §i a secretului acestor informayii, in lumina cerinfelor unei protecyii

Jjuridice efective §i a respectdrii dreptului la apdrare al parilor la litigin 3i, in cazul unei cdi de atac in
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Jfaja unei instange sau al unei cdi de alac in jaja wnui alt organism care este o instan{d sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul siu, si respecte dreptul la un proces
echitabil”, aspect rangai astfel prin Hotdrdrea Curfii de Justigie a Uniunii Europene din 14 februarie
2008, cauza C-450406, avind ca obiect o cerere de pronunjare a unei hotdrdri preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Conseil d'ftat (Belgia), prin Decizia din 24 octombrie 2006, in procedura
Varec 84 impotriva Etat belge, in prezenga Diehl Remscheid GmbH & Co, pet. 55.

Conform art. 6 din Directiva 2004/18/CE se stipuleaza obligatia autoritatii contractante de a

proteja toate acele informatii pe care op 2l ic le preci; ca fiind dentiale, in masura
in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului
economic, in special, in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. Prin urmare,
domeninl de aplicare al acestei dispozitii este unul extins, incluzand atat informatiile referitoare la

calificare, cat si cele cu privire la oferte. De este imp de subliniat ca aplicarea acestei

prevederi nu este limitati la secretul comercial si proprictatea intelectuald, acestea fiind valorile protejate

in mod special.

Propunerea tehnici este un element complex al oferted, mai ales in cadrul unor astfel de
proceduri, in care in componenta propunerii §i anexat acesteia sunt sute de pagini de informatii care ar
dezviilui modalitatea de lucru i organizarea, date cu caracter personal cum sunt datele de identificare a
persoanelor inclusiv date privind pregitirea acestora informatii sunt ferm confidentiale. Conceptarea
propunerii tehnice in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire cu anexele si piesele scrise §i
deesenate ale acesteia, se formeaza prin detalierea de proceduri tehnice de executie, matricia
responsabilitatilor, planul propriu de control al calititii, planul de management al mediului, planurile SSM
si Protecfia Muneii, managementul traficului, programul calitifii gi lista laboratoarelor contractual,
metodologia execufiei lucrdrilor, graficele, toate formind propunerea tehnica prin coroborarea lor
impreund cu documentele anexate pentru fecare subcapitol, documente ce contin date cu caracter
personal, date protejate de confidenfilaitatea economici - contractele cu colaboratorii §i furnizorii nogtri,
propunerea tehnica fiind un veritabil act de proprietate intelectuala 5i know-how protejat integral ca secret
comercial, pentru protejare subscrisa fiind indreptatita a conserva toate modalititile de protectie §i pazd a

datelor indicate anterior si a secretului economic,

Propunerea financiari integral constituie secret comercial aviind Tn vedere cd aceasta se
formeazd §i prezinth prefurile unitare §i implicit preturile pe articole ofertate, oferta avaind strinsa
corelatic cu oferta tehnica. Preturile ofertate sunt rezultatul urmétoarelor procese: pentru materiale proprii

(majoritatea) rezultatul unei eficientizari permanente a procedurilor de lucru, a utilajelor folosite sporite, a

neapliciirii de profit asupra materialelor proprii. Pentru materialele de la furnizori prefurile sunt obfinute
ca urmare a unor negocieri intense i rezultate in mai multi ani de colaborare. In esentt, oferta financiari
este rezultatul propriei noastre politici de prefuri , politica referit reprezentind un element de know-how,
de drept de proprietate intelectualii §i un secret comercial, ce trebuie protejat i aparat celui care il define.
Cunoagterea de ciitre concurend a tuturor prefurilor conduce la dezavuarea secretului comercial. Mai
mult, oferta financiarii congine elemente de forma procentului de cheltuieli indirecte §i profit. Ori
cunoagterea de clitre ofertanti a acestor procente conduce la cunoasterea politicii firmei si implicit induce

vulnerabilitatea firmei in procedurile urmatoare.

in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie publici intri in competifie

concurenti de pe aceeasi piafd cu interese contrarii. intr-un astfel de context, informatiile confidentiale au

o valoare extrem de important, rafiunea protejarii lor fiind, in fapt, extrinsecd procedurii de achizitie
public in cauzi. Astfel prin depuncrea declaratiei privind confidentialitatea, in cadrul careia am precizat
in mod clar parfile din propunerea tehnica si din propunerea financiara (ofertele de pret), care au caracter
confidential, aceste parti din propunerea tehnica si propunerea financiara (ofertele de pret) tebuie sa
ramana confidenfiale, ca s informatie, celorlalte persoane care in mod obignhuit se ocupa cu acccasi

activitate comerciald, pentru a nu putea fi folosite in viitor in propriul lor interes.

Precizam ca asupra actelor §i contractelor incheiate cu partenerii gi furnizorii nogtri este imperativ
stipulatd confidengilalitatea in temeiul principiilor libertdfii de a contracta i libertifii de a stabili
drepturile si obligatiile contractuale a pirilor, principiul fiind prervzut prin dispozifiile Art. 1184-Cod

Civil - Obligatia de di I in megocierile precont le: Cind o informaie confidenjiald

este comunicatd de cdfre o parte in cursul negocierilor, cealaltd parie este finuid sd nu o dividge §i 5a nu
o foloseascd in interes propriu, indiferent dacd se incheie sau nu contractul. Incdlearea acestei obiigarii

airage rdspunderea par{ii in culpd.
CNSC printr-o decizie din anul 2017, a statuat:

- in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 11/1991, cu modificérile si completdrile aduse prin
Legea nr. 298/2001, comercianfii suni obligaji sa isi exercite activitatea cu buna credinfa, potrivii

wzanfelor cinstite, cu respectarea intereselor consumaiorilor si a cerinfelor concurentei loiale.

Consideram astfel ca accesul altor of i i la prop a noastra tehnica, la ofertele
noastre de pret primite de la diversi furnizori si la personalul implicat in procedura, incalca cerinfele
unei concurente loiale si secretul comercial, deoarece permite celorlalfi operatori economici sa vada
preturi unilare folosite, deducerea unor tehnologii proprii de aplicare la lucrare, posibilitatea de creare

a unei baze de date cu preturi pentru material / manopera / utilaje / transporturi (pe care ulterior sa le

aplice chiar ei in cadrul unor viitoare proceduri de achizific publica) si chiar incercarea de recrutare pe

viilor, a personalulul societatii noasire.

- in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 11/1991 lit. b), cu modificdrile si completdrite
aduse prin Legea nr. 298/2001 constituie secref comercial informafia care, in tolalitate sau in conexareq
exacta a elementelor acesteia, nu este in general cumoscuta sau nu este usor accesibila persoanelor din
mediul care se ocupa in mod obignuil cu acest gen de informaie si care dobdndegte o valoare comerciala
prin faptul ca este secreta, far defindtorul a luat masuri rezonabile, tinand seama de circumstanje, pentru
a fi menfinutd in regim de secrel; protecfia secretului comercial opereaza ataia timp cai condifiile

enunjate anterior swumt indeplinite.

Daci pe parcursul derulirii procedurii de atribuire, in faza de depunere §i de evaluare a ofertelor,
nu existd probleme majore in legiturd cu asigurarea confidentialititii documentelor depuse de ciitre
entititile participante la procedurd, lucrurile se modificd fundamental la momentul finalizarii unei
proceduri de achizitie publicd, cind este desemnatd oferta cigtigitoare, de la acel moment dosarul

achizilie devenind, potrivit legislafiei nafionale, document public.

Cu toate ci ofertele in cadrul unei proceduri de atribuire nu devin parte a dosarului achizifiei,
vizualizarea documentatiei de oferti depuse de cstigitor devine un scop in sine la momentul desemnirii
oferter castigitoare §i chiar dezideratul suprem al competitorilor ale caror oferte fie ocupd o pozitie
inferioard in clasament, fie au fost respinse. La nivel national, problematica confidentialititii ofertelor
depuse in proceduri de achizitie publica este reglementatd, cu titha general, prin Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice i normele sale de punere in aplicare §i Legea nr. 101/2016 privind remediile §i ciile de
alac in malerie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale i a contractelor de

concesiune de lucréiri si concesiune de servicii, precum gi pentru organizarea si funcfionarea Consiliului

National de Selufionare a Contestatiilor. Cele doud acte normative anterior mentionate contin repere
importante in stabilirea/aprecierea caracterului confidential al ofertelor, aceste repere fiind posibil si,
totodath, necesar a fi aplicate ori de ¢ite ori intervine un conflict in legliturd cu confidentialitatea unor

documente depuse intr-o procedurd de atribuire.
Legislafia internd reglementeaza, cu titlu general, urmatoarele chestiuni de interes:

»  Liberul acces la informatiile de imeres public este garantat, fird a fi insd un drept / o libertate

absolutd. Ca orice drept, liberul acces Ja informatii de interes publici comporta limitari.

Autoritatea contractantd are obligajia de a nu dezvalui informatiile transmise de operatc
economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale
elementele confidentiale ale ofertelor.

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune operatorilor economici anumite cerinte
vederea protejiirii caracterului confidential al informatiilor pe care acestea le pune la dispozifie
durata intregii proceduri de atribuire.

Autoritatea contractanti are obligatia de a asigura protejarea integritifii datelor,
confidentialititii ofertelor §i a solicitarilor de participare in cadrul tuturor operatiunilor
comunicare, transmitere §i stocare a informatiilor.

Confinutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor/proiectelor
caznl concursurilor de solutii este confidential pand la data stabiliti pentru deschiderea acestora

Accesul persoanelor la dosarul achizifiei publice se realizeazd cu respectarea termenelor
procedurilor previzute de reglementirile legale privind liberul acces la informatiile de inte
public si nu poate fi restricfionat decét in masura in care aceste informatii sunt confidentia
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

Dupé comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanti este obligatd
permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cerer
accesul neingridit al oricirui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum gi
informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice sifsau financiare care
au fost declarate de citre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept

proprietate intelectuali.

Partile cauzei au acces la do le dosarului ituit la Consiliu, in aceleasi condiii in ce

se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata, cu exceptia documentelor
care operatorii economici le declara ca fiind confidentiale, intrucét cuprind, fird a se limita
acestea, secrete tehnice gifsau comerciale, stabilite conform legii, jar dezviluirea acestora
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secre

comercial §1 proprietatea intelectuald.

Do le pot fi decl ca fiind o prin sau indicarea acestora, de ci
ofertanti, in mod explicit §i vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidenti
din oferte este permisa numai cu acordul seris al respectivilor ofertanti.

Din ansamblul reglementirii legale a chestiunii confidentialitifii documentelor depuse

procedurile de achizitie publica rezulta mai degraba cé legiuitorul a reglementat, cu titlu de princip
faptul cé accesul la informafii de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care ur

dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta de care trebuie si dea dova
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autoritatea contractanta. Transparenta reprezintd, deci, un veritabil instrument de control, o garantie a
utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar aplicarea in concreto a principiului transparentei este de naturd

a spori increderea publica in procesul de achizitie publica.

Fard insd a nega sau minimiza importanta acestui principiu, considerdm cd transparenta in
procesul de achizitie publica nu poate fi aplicata de plano, fara o analiza apriorica fundamentata, situatie
n care autoritatea contractanti va trebuie sa verifice daca: (i) existd o declaratie de confidentialitate in
legaturd cu documentele pentru care a fost transmisd cererea de studiu; si (ii) dacd declaratia de
confidentialitate este intocmitd potrivit legii, respectiv dacd in cuprinsul acesteia existi mentiuni
referitoare la faptul ca respectivele documente contin informatii clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala etc. In situatia in care constata ci declaraia de confidentialitate contine astfel de
informatii, consider ci autoritatea contractantd nu are dreptul de a dezvalui aceste informatii

competitorilor.

In caz contrar, acestia ar intra practic in posesia unor informatii sensibile §i extrem de importante
pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau identice, entitatea a carei oferta a fost facuta

publica pierzind inclusiv avantajele economice pe care le avea pe piati prin utilizarca respectivei solutii

tehnice.

Aceeasi justificare este folosita de asociere si pentru
secretizarea propunerii financiare, care include declaratia de mai jos:

Denumire document

i
1
\

Formular de oferta

—

Anexa nr. 1 la formularul de oferta

Centralizator subcontractanti

Deviz general
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (formularul F1) ‘

Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (formularul F2) |

Listele cu cantitatile de lucriri, pe categorii de lucrari (formularul F3) \

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport |

Pe fondul cererii de acces in discutie, nu pot fi acceptate per se,
fara o minima analiza, explicatile de ordin general din cadrul
respectivelor declaratii, care secretizeaza oferta aproape in
integralitate, oferta din cuprinsul careia nu a fost relevat niciun secret
tehnic ori comercial si niciun drept de proprietate intelectuala care sa
fie ascuns cunoasterii tertilor, asociate vreunei informatii identificate
expres in oferta. Declaratia nu acopera rigorile art. 57 alin. (1) si (4)
din legea achizitiilor publice, inclusiv cele potrivit carora , caracterul
confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si
dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala”. Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul
ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in_caz contrar nefiind aplicabila
confidentializarea lor - dispune alin. (4) al art. 57.

... achizitoare nu a relevat Consiliului nicio informatie indicata si
- cumulativ_- dovedita de catre asociere ca fiind confidentiala, din
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oferta. Alegatiile ofertantei din declaratiile discutate sunt redactate la
modul general, deci fara nicio valoare din perspectiva particularitatilor
ofertei la ,licitatia” organizata de comuna.

In principiu, propunerea tehnica este construita pe baza
specificatiilor avute ca reper din caietul de sarcini, iar cum acestea din
urma sunt publice in SEAP inseamna ca specificatiile similare din
propunere nu constituie ,secrete tehnice sau comerciale” ale
ofertantului. In absenta insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual
care sa acopere eventuale secrete/drepturi de proprietate intelectuala
secretizabile, astfel cum impune legislatia invocata, nefiind suficiente
argumentele simpliste de ordin general din declaratile de
confidentialitate; nu se poate desprinde vreo prezumtie de
confidentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai putin, a
propunerii financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o
conceptie proprie a asocierii..., din moment ce obiectul achizitiei a
fost stabilit de catre... in caietul de sarcini si el consta in executarea
de lucrari, cu servicii aferente, avand specificatiile uzuale mentionate
in caiet, care sa fie eventual protejata ca drept de proprietate
intelectuala. De altminteri, in fisierele propunerilor sale tehnica si
financiara, asocierea ofertanta nu a individualizat niciun paragraf de
natura confidentiala dovedita. Asadar, nu a individualizat si nici
demonstrat nicaieri, nici concret si nici teoretic, de ce ar trebui
protejate respectivele propuneri.

Concluzionand, asocierea nu a individualizat punctual nicio
informatie pretins confidentiala si adus nicio proba care sa conduca la
secretizarea ei, respectiv a specificatilor de implementare a
contractului sau a preturilor din propunerea financiara. Nici macar

Referitor la procedura simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul: “"Construire facilitati si amenajare teren in
vederea conservarii biodiversitatii....... " va transmitem urmatoarea solicitare de clarificari
privind propunerea tehnica:

1. Se prezinta resursele necesare, respectiv extrase de manopera si utilaje
intocmite pe fiecare deviz F3, conform cantitatilor de materiale stabilite in proiect, pe baza
procedurilor de executie, a normelor si a consumurilor unitare propria, insa nu se prezinta
pe fiecare capitol de lucrari, astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini. Clarificati.

2. Nu se identifica responsabilitatile si resursele de manopera si utilaje ale
membrilor grupului raportate la activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare fiecare dintre
acestia. Conform caiet de sarcini, activitatile desfasurate de asociati si subcontractanti
trebuie sa fie separabile fizic conform capitolelor de lucrari din cadrul devizelor F3 si
evidentiate conform acordurilor de asociere / subcontractare. Clarificati.

3. Referitor la drumul..., fiind prezentate doar activitatile critice. Clarificati.

nu poate fi restrictionat de la consultare, necontinand niciun secret.
In consecinta, problema accesului la informatiile asocierii...
trebuia sa fie solutionata de catre autoritatea contractanta in sens
favorabil societatii solicitante..., intrucdt declaratiile depuse de
castigatoare este de ordin general, fara niciun suport factual concret
in oferta si fara niciun mijloc de proba pertinent care sa sustina
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confidentialitatea in concret a vreunei informatii individualizate
expres. Neexistand identificate de catre asociere si nici de catre
Consiliu secrete tehnice, secrete comerciale sau drepturi de
proprietate intelectuala care sa vizeze elementele ofertei, continutul
acesteia nu putea fi secretizat si refuzat accesul societatii solicitante.
Singurele exceptii le reprezinta pasajele/paginile din oferta care
includ date cu caracter personal, date ce nu pot fi furnizate fara
acordul titularilor, precum si contractele pe care ofertanta le-a
prezentat autoritatii, contracte ce nu vor fi divulgate doar daca au
inserate n cuprinsul lor clauze de confidentialitate (in absenta acestor
clauze, accesul la ele trebuie sa fie acordat).

Una dintre concluziile desprinse din... de Justitie a... din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /...,

nu este suficienta pentru secretizarea ei, ofertantul trebuind sa
argumenteze caracterul confidential, stabilind, de exemplu, ca ea
contine secrete tehnice sau comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru
denaturarea concurentei sau ca divulgarea i-ar putea fi prejudiciabilg,
ceea ce nu s-a dovedit in prezenta cauza.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ
expus priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti,
nicidecum informatiile emanate de la sau actele intocmite de
autoritatile contractante. Cu alte cuvinte, ca reguld, cele din
urma nu se bucura de protectia confidentialitatii. In baza art. 57 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Concret... 1i interzica...
accesul, ,in bloc”, la documentele ofertei concurente castigatoare, la
solicitarile de clarificare a ei, la raspunsurile de clarificare a ei, la
anexele proceselor-verbale de evaluare, la eventualele grile de
punctare referitoare la amintita oferta, si care puteau si trebuiau a fi
puse neingradit la dispozitia..., inclusiv prin fotocopiere sau prin
mijloace electronice, cu amendamentul ca ele vor putea include
sectiuni anonimizate daca privesc date cu caracter personal din oferta
castigatoarei, respectiv contracte cu clauze de confidentialitate.

.., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din..., cod Relust 23g2d8794, dosar nr...., a dus

rationamentul mai departe, retinand:

In cazul de fatd, autoritatea contractanta nu a probat cd acest proces verbal emis la
data de... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator este declarat
confidential. Simpla sustinere cad acesta este confidential, fara a fi urmata de o probare a
acestuia cu inscrisuri, nu satisface cerintele textelor de lege mai sus aratate. Mai mult,
autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand face o analiza a propunerilor tehnice
depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie publica, de a nu
insera date cu caracter personal sau acele date declarate ca fiind secrete.

Aceasta obligatie trebuie a fi respectata, pentru a da posibilitatea celor vatamati sa
studieze continutul acelui Tnscris si sa poata formula o contestatie, in termenul legal,
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potrivit art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si
netemeinicie.

Decizia civila nr....8/2024 din..., cod Relust..., dosar nr...... ,
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice:

In cazul de fata, in baza reglementarilor nationale si in conformitate cu practica
europeana mentionata mai sus, Consiliul avea posibilitatea de a invalida/cenzura refuzul
nelegal al autoritatii contractante de a asigura accesul la documentele din dosarul
achizitiei, de a realiza analiza comparativa intre dreptul la confidentialitate al ... (nedovedit
prin niciun document) si dreptul contestatoarei la o cale efectiva de atac a rezultatului
procedurii de atribuire si sa dispuna el insusi masuri de remediere constand in accesul la
documentatia si asigurarea posibilitatii contestatoarei de a preciza motivele contestatiei.

Pe cale de consecintad, in raport de toate considerentele mai sus expuse... va admite
plangerea, in sensul modificarii in parte Decizia atacata, sub aspectul respingerii criticilor
contestatoarei privitoare la retinerea eronata a caracterului confidential al propunerii
tehnice apartinand... si, in consecinta, obliga autoritatea contractanta sa reanalizeze
cererea de acces incorporata in adresa nr..... emisa de petenta, potrivit considerentelor
prezentei hotarari.

Relevanta are si decizia civila nr....81/2025 din... iunie 2025,
cod ReJust 62ddg4575, a Curtii de... Bacau, Sectia a II-a civila, de

contencios administrativ si fiscal, din care citam:

In ce priveste accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice, acesta se realizeaza
cu respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, insa
declaratia privind confidentialitatea unor parti din ofertd a fost formulata de.... cu titlu
general, fara a fi insotita de dovezi ale caracterului confidential al acestora.

... retine ca potrivit art. 57 alin 1 din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential se
aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald. De asemenea, potrivit alineatului 4 al aceluiasi articol, operatorii economici
indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul
de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

... retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile ce pot
fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o procedura de
atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre categoriile enumerate de acest
text legal, si anume date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
date/informatii protejate de un drept de proprietate intelectuald, acelasi regim juridic
avandu-l fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile, dreptul operatorilor
economici de a le declara confidentiale trebuie sa indeplineasca dubla conditie expres
prescrisa de lege, si anume conditia de a justifica caracterul confidential, indicand
categoria careia 1i apartin datele/informatiile declarate confidentiale si conditia de a dovedi
acest caracter.

Contrar sustinerilor petentei... apreciaza cd pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnica si financiard, nu este
suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a
argumentelor privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile
privind acest caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest
caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate
acesteia - ele devenind astfel, anexe la oferta conform art. 57 alin 4 teza finald din Legea
nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primitd sustinerea petentei potrivit careia este suficienta
declaratia ofertantului cu privire la caracterul confidential al informatiilor din propunerea
tehnica si din propunerea financiara nu presupune prezentarea unor mijloace de proba
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fizice... constaténd intocmai ca si C.N.S.C. ca in sustinerea secretul comercial, a dreptului
de proprietate intelectuald, a drepturilor de autor, a secretului de afaceri, ofertantul nu a
atasat nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirm& de catre petentd cd documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii nr...., nu este suficienta o
simpla declaratie de confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera
prezumtia de confidentialitate, o argumentare tehnica si plauzibila, cerinta ce nu este
indeplinitd in cauza de fata.

In fine... considerd inacceptabild conduita autorititii contractante care, dupa
pronuntarea deciziei Consiliului a solicitat ofertantului declarat castigator, cu incalcarea
termenului limitd de depunere a ofertei mentionat in anuntul de participare, sa mentioneze
care parti/informatii din propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt considerate
confidentiale precum si daca este de acord sa ofere accesul tertilor la aceste informatii.

In acest sens, astfel cum s-a aratat anterior, obligatia operatorului economic de a
indica si dovedi care informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale, trebuia indeplinitd in
cuprinsul ofertei, indicarea locului in care trebuiau efectuate aceste demersuri avand in
acelasi timp semnificatia stabilirii si a termenului maxim, respectiv data expirarii
termenului limita de depunere a ofertelor.

Retine asadar... ca declararea si dovedirea caracterului confidential al ofertei nu
putea avea loc In nici un caz dupa expirarea termenului limita de depunere a ofertelor,
astfel incat cele mentionate de ofertantul declarat castigator in cadrul adresei nr..... nu pot
fi avute in vedere in cauza.

In acelasi sens, elocventa este si argumentatia Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, din decizia nr.... din..., cod
ReJust 4e787e8d8, care poate fi consultata pe portalul https:

//www.rejust.ro si din care citam:

Critica contestatoarei [...] S.R.L. se refera la faptul ca atat in propunerea tehnica
cat si in propunerea financiara sunt cuprinse informatii cu privire la organizarea interna,
dotarea cu personal, echipamente si materiale, normele interne de lucru, structura
costurilor si a componentei acestora, a nivelului cotei de cheltuieli indirecte si profit
practicat, iar dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale societatii,
in special, in ceea ce priveste ,secretele tehnice sau comerciale si elementele confidentiale
ale ofertelor".

Contrar sustinerilor petentei... apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnicd si fianaciard, nu este
suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a
argumentelor privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile
privind acest caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest
caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate
acesteia - ele devenind astfel, anexe la oferta astfel cum foarte clar stabileste art.57 alin 4
teza finala din Legea nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primita apararea petentei potrivit careia dovedirea caracterului
confidential al informatiilor din propunerea tehnica si din propunerea financiara nu
presupune prezentarea unor mijloace de proba fizice... constatand intomai ca si CNSC ca in
sustinerea secretul comercial, a dreptului de proprietate intelectuald, a drepturilor de
autor, a secretului de afaceri, petenta [...] S.R.L. nu ataseaza nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta ca documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii nr...., nu este suficienta o
simpla declaratie de confidentialitate data in acest sens., fiind necesara, pentru a opera
prezumtia de confidentialitate, o argumentare tehnica si plauzibila, cerinta ce nu este
indeplinitd in cauza de fatd.

In plus fata de dispozitiile legale nationale mai sus evocate, in aprecierea dreptului
operatorului economic exclus de la o procedura de achizitie publica de a lua cunostinta de
oferta depusa de operatorul economic declarat céastigator pentru a fi in masura sa-si
formuleze apararea pe baza principiilor tratamentului egal si al contradictorialitatii, dar si
obligatia impusa autoritatii contractante de a proteja informatiile confidentiale rezultate
din dreptul de proprietate intelectuala... are in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a....
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[...]

Rezumand... apreciaza ca declaratiile de confidentialitate au fost formulate de [...]
in termeni generici, cu privire la anumite parti din propunerea tehnica si financiara si contin
referiri generale la secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala, fara a fi insotite
de dovezi concrete cu privire la caracterul confidential al acestora, astfel ca doar in
considerarea acestor declaratii de confidentialitate unite cu prezumtia generala de
confidentialitate invocata de petentd, nu este indeplinitd in cauza cerinta impusa de art.57
alin 1 din Legea nr. 98/2016.

~Rezulta, din ansamblul reglementarilor legale pe chestiunea
confidentialitatii, ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber, lucru firesc in
contextul in care unul dintre principiile fundamentale ale achizitiilor
publice este transparenta de care trebuie sd dea dovada autoritatea
contractanta. Transparenta reprezintd un veritabil instrument de
control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori
increderea publica in procesul de achizitie publica.” - decizia nr....20
din..., cod ReJust d9..., a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Conform incheierii civile din..., cod ReJust 593g95454..., Sectia

a III-a contencios administrativ si fiscal, dosarul nr....:

In spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [...] sunt formulate cu titlu
general, cu citarea prevederilor legale si cu referire la dreptul de proprietate intelectuala si
secrete comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionata, aceste
justificari prezinta un caracter general, iar ofertantii mentionati mai sus nu au administrat
niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor tehnice
si financiare si nici prejudiciul pe care I-ar suferi urmare a dezvaluirii acestora. Referirea la
eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta pentru a demonstra
caracterul confidential al ofertei.

In fata instantei nu s-au depus probe in sustinerea celor precizate in declaratia de
confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau obligatia sa
indice si sa dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar in cazul de fata acestia s-a limitat la a
expune argumente generice, farda a prezenta dovezi pertinente in sustinerea celor
declarate.

[...]

Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic,
abstract, afirmandu-se chiar ca oferta in ansamblul sau reprezinta un produs intelectual
care nu trebuie pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la
procedura, interpretare care excede, in mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Cat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la
care este expusa societatea prin studierea ofertei sale.

In final... a dispus obligarea autorittii contractante s3 asigure
petentei accesul la ofertele concurente in integralitate, cu
anonimizarea datelor cu caracter personal.

Mai recent, instanta amintita a statuat, in decizia civila nr....6
din..., cod ReJust 73e926493:

. retine ca decizia atacata este nelegala din perspectiva incalcarii obligatiei de a
asigura petentei accesul efectiv la ofertele celorlalti participanti la procedura, incalcand
caracterul efectiv al remediilor care trebuie aplicate in cazul constatarii unei incalcari a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, prevdazut de art. 1 par. 1 al Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE. De asemenea, decizia este nelegala sub aspectul neconstatarii
lipsei caracterului specific al declaratiilor de confidentialitate, a lipsei probelor care sa
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sustina aceste declaratii si a nelegalei motivari a masurii de interzicere a accesului la
documente de catre autoritatea contractanta.

Chiar daca este un demers care implica aplecare asupra elementelor concrete ale
situatiei particulare a ofertantilor si implica timp, atat partea care invoca confidentialitatea,
cat si autoritatea contractanta au obligatia de a identifica in concret care parte din oferte
este confidentiala, care este motivul si care sunt probele in acest sens, ambele avand
obligatia de a motiva in concret temeiul de confidentialitate invocat, respectiv validat.
Aceasta deoarece prevederile legale de drept intern si respectiv din dreptul UE o prevad in
mod explicit, acestea fundamentandu-se pe principiul transparentei procedurii, care la
randul sdu este o garantei a legalei cheltuiri a fondurilor publice, ceea ce constituie insasi
ratiunea adoptarii reglementarilor din materia achizitiilor publice.

Decizia autoritatii contractante de a nu acorda petentei acces la ofertele celorlalti
participanti la procedura incalca atat dreptul intern, cat si legislatia unionala.

[...]

... constata ca in cuprinsul declaratiilor de confidentialitate, justificarile consemnate
au un continut general si teoretic, fara ca in documentatia achizitiei publice sa se
regaseasca dovezile aferente acestora. Simpla declaratie de confidentialitate nu este
suficienta pentru a se restrictiona accesul altui participant la respectivele date/informatii.

Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de confidentialitate, desi
confidentialitatea a fost insuficient justificata, este contrara prevederilor art. 217 alin. 4, 5
si 6 din Legea nr. 98/2016. Asa cum rezulta din textele legale redate, conditia probarii
caracterului confidential este esentiala pentru ca datele/informatiile avand acest caracter
sa beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. 4 din Legea nr.
98/201.

Norma din dreptul intern enuntata asigura echilibrul care trebuie mentinut intre
interesul celui ce declara confidentialitatea unor date/informatii din oferta depusa intr-o
procedura de atribuire, precum cea din prezenta cauza, si interesul public ce constituie
fundamentul principiului transparentei a carui functionare trebuie asigurata in cadrul unei
astfel de proceduri, astfel ca este conforma si cu exigentele dreptului european, asa cum
rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie a... [...].

In contextul jurisprudentei citate, trebuie admis cd autoritatea contractantd are
sarcina sa verifice, pentru fiecare document in parte, daca existda si dovezi privind
caracterul confidential, dovezi care constituie anexe la oferta sau, cel putin, o justificare
plauzibila privind riscul unei atingeri aduse intereselor comerciale ale ofertantului retinut,
care trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. De asemenea, refuzul
autoritatii contractante trebuie sa fie motivat in mod specific, iar nu generic, prin invocarea
declaratiei de confidentialitate.

Asadar, sub acest aspect, atat contestatia, cat si plangerea sunt fondate [...].

Elocventa este si decizia civila nr....03 din..., cod ReJust
8429gd573e, potrivit careia:

Simpla declaratie privind caracterul confidential al unor elemente ale ofertei (si nu
oferta integrald) nu este suficientd pentru a justifica refuzul autoritatii contractante de a
acorda acces la documentele depuse.

In ceea ce priveste dovezile ce pot fi prezentate in sustinerea caracterului
confidential, acestea au fost enuntate in cuprinsul... din..., privind analiza confidentialitatii
ofertelor, si au vizat in cazul secretelor comerciale documentele/ inscrisurile/orice alt mijloc
de proba care demonstreaza masurile intreprinse de catre operatorul economic pentru
protejarea respectivelor informatii, respectiv ca a luat masuri rezonabile printr-o politica
interna de protectie a secretelor comerciale sau tehnice si care poate cuprinde: ,,modul in
care a identificat la nivel organizational secretele comerciale; modul in care a pus in
practica proceduri pentru protectia secretelor comerciale (pentru acea informatie declarata
ca fiind secret comercial); modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;
existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si
angajatii pentru protectia secretelor comerciale; registrul acordurilor de confidentialitate
incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor
comerciale; documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se asigura ca nu
mai au acces la secretele comerciale (daca este aplicabil, in functie de tipul secretului
comercial).” Probarea drepturilor de proprietate intelectuald se face prin brevete de
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inventie, certificate de inregistrare desen si model industrial, certificat de marca
inregistrata etc.

De asemenea, astfel de probe trebuie sa demonstreze o relatie clara de tip cauza-
efect intre dezvaluirea informatiilor si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi
operatorul economic pentru ca acesta sa poata invoca un interes in confidentialitatea
ofertei.

[...]

Pentru a stabili daca va refuza unui ofertant a carui oferta a fost respinsa accesul la
informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta
si cu referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale
ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in
legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului de
achizitii si cu modul de executare a acestuia, autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze
daca aceste informatii au o valoare comerciald care nu se limiteaza la contractul de achizitii
publice in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale
legitime sau concurentei loiale.

Autoritatea contractanta poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la
aceste informatii atunci cand, desi acestea nu au o astfel de valoare comerciald, divulgarea
lor ar impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes public si atunci cand este
refuzat accesul integral la informatii, autoritatea contractantda trebuie sa acorde
ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie
asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Mai mult, chiar si in situatia in care este refuzat accesul integral la informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului mentionat acces la continutul
esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale
de atac efectiva.

Transpunand aceste norme si principii in speta de fata, in conditiile in care
declaratiile privind caracterul confidential al ofertei [...] S.R.L. nu au fost insotite de dovezi
care sa probeze acest caracter... apreciaza ca acestea nu intrau sub incidenta dispozitiilor
art. 57 alin. 1 coroborat cu art. 217 alin. 6 teza finald din Legea nr. 98/2016, astfel ca
restrictionarea accesului petentei la oferta tehnica si financiara a [...] S.R.L. a fost unul
nelegal.

Imprejurarea c3 si petenta a declarat confidentiale in integralitate oferta tehnic&,
oferta financiara si raspunsurilor la eventualele solicitari de clarificari nu poate legitima
restrictionarea accesului la celelelate oferte, asa cum eronat a retinut CNSC si autoritatea
contractanta, intrucat conditiile in care poate opera ingradirea dreptului in discutie sunt
cele prevazute de lege. Or, legea nu conditioneaza dreptul de acces la dosarul achizitiei
publice in functie de conduita ofertantului care solicita accesul, iar principiul tratamentului
egal nu poate fi invocat in situatii lipsite de fundament legal.

Autoritatea contractanta si apoi Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor nu pot fi tinuti de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia
informatiile transmise sunt confidentiale. Un asemenea operator trebuie sa demonstreze
caracterul cu adevarat confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind
ca, prin continutul lor, ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea
lor ar putea fi prejudiciabila. Acest fapt este cu atdt mai necesar cu cat din ansamblul
reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii documentelor depuse in procedurile de
achizitie publica rezulta ca legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu, faptul ca accesul
la informatii de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul dintre
principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea
dovada autoritatea contractanta.

... ca declararea unilaterala a unor documente ca fiind confidentiale, inclusiv prin
raportare la clauze contractuale private sau la solicitarile furnizorilor, nu este suficienta
pentru a restrange dreptul contestatoarei de acces la informatiile necesare exercitarii
efective a cdii de atac.

In consecintd, prima criticd a petentei este intemeiats, astfel incat va fi admis3 de
catre instanta de judecata, modificata decizia CNSC sub acest aspect, urmand a fi obligata
autoritatea contractanta sa acorde petentei accesul la dosarul achizitiei in mod neingradit,
potrivit prevederilor legale.
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Instanta si-a mentinut rationamentul si in decizia civila nr. 641
din..., cod Relust 9d23e6224:

In spetd, in ceea ce priveste cele doud oferte la care s-a ficut referire mai sus...
retine ca ambii ofertanti au declarat confidentiale, in integralitate, propunerile tehnice si
financiare. In sustinerea caracterului confidential, cele doud péarti au ficut referire la
prevederile legale aplicabile si au prezentat date generale. De asemenea, ofertantul Dimex
a prezentat o serie de acorduri de confidentialitate, incheiate cu partenerii sai contractuali.

. retine ca textele de lege citate mai sus fac referire la confidentialitatea unor
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost, deci este vorba despre elemente punctuale, nefiind
posibila declararea ofertei ca fiind confidentiala in ##### ei aceasta intrucat declararea ca
fiind confidentiald a unei oferte in integralitatea ei ar insemna imposibilitatea practica de
contestare a modalitatii de evaluare a ofertei respective, fiind contrara atat interesului
celorlalti ofertanti, cat si interesului public, care presupune transparenta procedurii de
atribuire.

Prin declaratiile lor de confidentialitate, ofertantii Frasinul si Dimex nu au indicat, in
mod punctual, ce informatii sunt confidentiale, ci au incercat sa acrediteze teza ca intreaga
oferta ar fi astfel. Dupa cum deja s-a aratat, o astfel de maniera de a actiona este contrara
prevederilor legale citate mai sus. Ceea ce ar fi trebuit sa faca ofertantii, daca ar fi
intentionat in mod real sa protejeze anumite informatii din oferta cu un scop legitim, ar fi
fost sa identifice punctual acele informatii, sa explice punctual si aplicat de ce ele sunt
confidentiale si sa furnizeze probe in acest sens, ceea ce nu s-a intamplat.

Cat priveste acordurile de confidentialitate depuse de Dimex... retine ca acestea nu
pot fi considerate probe reale cu privire la caracterul confidential al ofertei. Astfel, mai
intdi, nu s-a identificat punctual la care dintre informatiile din oferta se refera aceste
acorduri, astfel ca este imposibil sa se stabileasca care parte din oferta ar fi confidentiala in
temeiul lor. Mai apoi, desi sunt incheiate cu diversi parteneri comerciali, aceste declaratii
sunt identice, ceea ce ridica suspiciunea ca ele ar fi intocmite pro causa, la initiativa Dimex,
motivul real ce sta in spatele intocmirii lor nefiind protejarea unor veritabile secrete
comerciale, ci declararea ca fiind confidentiald a intregii oferte, cu scopul de a ingreuna
contestarea acesteia.

In concluzie, avand in vedere considerentele de mai sus... retine cd se impune
admiterea plangerii sub acest aspect. Pe cale de consecinta... va dispune acordarea
accesului petentei la oferta Frasinul pentru lotul 2 si oferta Dimex pentru lotul 3.

La randul sau, in decizia civila nr. 699 din...,, cod Relust

3g334e872..., Sectia contencios administrativ si fiscal, a argumentat:

Faptul ca un ofertant are foarte putine informatii cu privire la ofertele pe care
concurentii sai le-au prezentat autoritatii contractante poate avea ca efect ingreunarea sau
chiar impiedicarea utilizarii efective a cadilor de atac. Cu atat mai mult in prezenta cauza in
care propunerile tehnice si financiare au fost declarate integral sau aproape integral ca fiind
confidentiale lipsind participantii de un minim de informatii esentiale pentru exercitarea
cdii de atac.

Principiul protectiei informatiilor confidentiale trebuie conciliat cu cerintele unei
protectii jurisdictionale efective. In acest sens, interdictia prevézut la articolul 21 alineatul
(1) din Directiva.../24 trebuie pusa in balanta cu principiul general al bunei administrari,
din care rezulta obligatia de motivare. Aceastd punere in balanta trebuie sa tind seama
printre altele de faptul ca, in lipsa unor informatii suficiente care sa 1i permita sa verifice
daca decizia autoritatii contractante privind atribuirea contractului este afectata de
eventuale erori sau nelegalitati, un ofertant respins nu va avea posibilitatea, in practica, sa
se prevaleze de dreptul sau la o cale de atac efectiva, prevazut la articolul 1 alineatele (1)
si (3) din Directiva 89/665 (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 septembrie...,

C-54/21.

Prin urmare, interesul petentelor in formularea cererii de acces la dosarul de
achizitie este unul actual si impune analiza in continuare a legalitatii refuzului de acces al
autoritatii contractante.

... apreciaza ca in mod gresit CNSC, fara a efectua vreo analiza, a retinut doar ca
atdta timp cat toti ofertantii si-au declarat confidentiale ofertele tehnice si financiare se
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aplica principiul tratamentului egal si nu se acorda niciunui contestator dreptul de acces la
dosarul de achizitie. Ceea ce era prioritar a analiza era tocmai legalitatea refuzului
accesului la dosar al autoritdtii contractante prin prisma dispozitiilor exprese ale art.57
alin.4 din Legea 98/2016, dar si jurisprudentei CIJUE, in scopul respectarii principiului
accesului la o cale de atac efectivd. Pe de o parte, este posibil ca declaratiile de
confidentiale ale unor contestatori sa fie motivate si probate corespunzator, astfel ca nu se
poate invoca o egalitate de tratament, iar, pe de alta parte, autoritatea contractanta nu
poate refuza accesul integral la informatii, ci trebuie sa8 dea acces macar la continutul
esential al informatiilor pentru respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau poate sa
cearda operatorului furnizarea unei versiuni neconfidentiale a documentelor care contin
informatii confidentiale.

Relevante in sensul celor mentionate anterior sunt paragrafele 64-68 din...
(C-54/21): [...]

Prin urmare, informatiile cuprinse in oferte si care sunt relevante pentru evaluarea
acestor oferte si atribuirea contractului pe baza criteriilor care figureaza in anuntul de
participare si in caietul de sarcini nu pot fi calificate in mod sistematic si integral drept
confidentiale.

... retine ca ##+# S.R.L.. a declarat ca atat propunerea tehnica, cét si cea financiara
sunt confidentiale in integralitate fara o minima motivare si fara a proba caracterul
confidential.

Cu privire la ### S.R.L.., intimata a declarat ca fiind confidentiale intreaga
propunere tehnica, intreaga propunere financiara (cu exceptia pretului) si toate
raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari la propunerea tehnicd si propunerea
financiara. Motivele invocate: propunerea tehnica reprezinta creatie intelectuala a S.C
### S.R.L.., procedee de lucru specifice, lista furnizorilor traditionali utilizati, documente
personale privind personalul societatii, lista furnizorilor cu preturile negociate, procedee
specifice societatii privind justificarea elementelor utilizate, nesustinute de probe concrete.

Cu privire la ### S.R.L., petenta a declarat ca fiind confidentiale documentele de
calificare, intreaga propunere tehnica, intreaga propunere financiara (inclusiv justificarile
de pret) si toate raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari. Motivele invocate:
propunerea tehnica reprezinta creatie intelectuald proprie, iar anexele contin secrete
comerciale, oferta contine date cu caracter personal care vizeaza resursele umane,
informatii financiare care vizeaza know-how-ul societatii, secrete de afaceri-preturi,
termene, discounturi, informatii privind parteneri contractuali care ar putea atrage
raspunderea contractuala, nesustinute de probe concrete.

Cu privire la ### S.R.L., petenta a declarat ca fiind confidentiale intreaga
propunere tehnica, intreaga propunere financiara (cu exceptia valorii ofertei) si toate
raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari ulterioare aferente acestora,
documentele justificative depuse privind fundamentarile/justificarile preturilor costurilor
depuse in cadrul propunerii financiare, dar si partile din toate procesele verbale de
evaluare ale comisiei de evaluare unde se face evaluarea sa tehnica sau financiara.
Motivele invocate: caracterul de concept integrat, opera de creatie intelectuald, relatii
comerciale preferentiale, avantaj competitiv, metodologie de ofertare dezvoltata la nivelul
companiei, fiind depuse declaratii de confidentialitate producatori, declaratii de
confidentialitate cu angajati.

Cu privire la declaratia de confidentialitate depusa de ### S.R.L.. - ### S.R.L..,
desi petenta procedeaza la o aparenta individualizare, prin enumerarea sectiunilor din...... ,
in fapt declaratia de confidentialitate priveste integral cele doua propuneri cu exceptia a
doua subcapitole (... si...), iar petenta admite la... 3 din declaratie ca aceasta
confidentialitate vizeazd intreaga ofertd si, in special, propunerea tehnicd. Inscrisurile
anexate: acorduri de confidentialitate cu ### S.R.L..... & ### S.R.L.., ### S.R.L..... Co.
Ltd.; certificate #### de inregistrare a marcilor voltele si EVconnect, acte aditionale cu
clauza de confidentialitate la contractele individuale de munca.

Prin urmare, autoritatea contractanta a actionat contrar celor statuate prin decizia
C-54/21 invocata anterior si a acceptat ca fiind confidentiale in mod integral propunerile
tehnice si financiare ale tuturor operatorilor economici, fara a asigura macar informatiile
esentiale ale acestor oferte.

Mai mult, in cuprinsul aceleiasi hotarari CJUE C-54/21 se analizeaza in concret unele
elemente apreciate de operatori economici ca fiind confidentiale precum experienta
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relevantd, referintele care atestd experienta si capacitatea lor, respectiv lista contractelor
si proiectelor realizare si in baza carora au dobandit experienta relevanta, iar concluzia este
aceea ca ceilalti participanti nu pot fi in principiu privati de informatiile referitoare la
aceasta experienta pe baza notiunii de ,secret comercial” sau pe baza protectiei
sintereselor comerciale legitime” ori ,concurentei neloiale” si acestea nu pot fi calificate
drept confidentiale in totalitate sau in cea mai mare parte (paragrafele 73-75).

Este adevarat ca intr-un prim stadiu al jurisprudentei europene privind
confidentialitatea informatiilor (hotaréarile pronuntate in cauzele Varec C-.../06 si Secolux-
T363/14) se ridicau la rang de principiu secretele comerciale cuprinse in ofertele depuse de
operatorii economici in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd, punand
accent pe asigurarea confidentialitatii informatiilor cuprinse in oferte, obiectivul principal
fiind deschiderea spre o concurenta nedenaturata. Stadiul actual al jurisprudentei CJUE
privind confidentialitatea (hotaréarile pronuntate in cauzele Klaipedos-C-9... /... si...-
C-54/21) stabileste importanta concilierii principiului protectiei informatiilor confidentiale
cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective, punandu-se un deosebit accent pe
respectarea principiului transparentei.

... mai retine ca, potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, fard a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca
fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Iar alin. 4 al art. 57 dispune in sensul ca operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1). De asemenea, potrivit art. 217 alin. 6 dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/
justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

Astfel, un prim aspect care rezulta din dispozitiile legale citate mai sus si care este
retinut de ##### este cel potrivit cu care legiuitorul impune o obligatie clara de rezultat,
nu de mijloace, pentru partile care participa la o procedura de achizitie, respectiv de a
proba caracterul confidential al informatiilor declarate ca avand acest caracter. Prin
urmare, autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui operator
economic potrivit cdreia informatiile transmise sunt confidentiale, ci este obligatd sa
verifice indeplinirea acestei obligatii de a proba de catre operatorul economic care invoca
confidentialitatea, in acest mod fiind asigurata respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii, dar si asigurarea accesului la o cale efectiva de atac
pentru partea interesata.

Mai trebuie mentionat ca, potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-9... /..., si in
situatia in care este probat caracterul confidential al informatiilor, principiul protectiei
informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel
incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea
dreptului la aparare al partilor in litigiu, autoritatea contractanta trebuind sa mentioneze in
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mod clar motivele pentru care considera ca informatiile la care se solicita accesul sau cel
putin unele dintre ele sunt confidentiale (considerentele 121 si 122).

De asemenea, indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor publicata
in data de... pe... de internet oficiala a institutiei, anap.gov.ro, abordeaza in mod
exemplificativ tipurile de aspecte care pot fi declarate confidentiale in oferte si dovezile
care pot fi prezentate pentru sustinerea caracterului confidential si, totodatd, evidentiaza
faptul ca nici oferta tehnica si nici oferta financiara nu pot fi declarate ca fiind confidentiale
in integralitatea lor, iar autoritatea contractanta are obligatia de a face publice
informatii/elemente din continutul acestora, precum pretul contractului.

In completarea celor mentionate in cuprinsul indrumé&rii ANAP autoritatea
contractanta trebuie sa aiba in special in vedere considerentele CJUE de la paragrafele 66
si 67 din hotdrarea pronuntata in cauza C-54/21 care prevad pe langa obligatia de a motiva
decizia de acceptare a declaratiei de confidentialitate, si obligatia de a comunica intr-o
forma neutra pe cat posibil si cu conditia ca o astfel de comunicare sa fie de natura sa
mentind caracterul confidential al elementelor specifice ale acestor date, continutul
esential al acestora unui ofertant necastigator care le solicita si in special continutul datelor
privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei retinute. Astfel, autoritatea
contractanta poate sa comunice intr-o forma rezumata anumite aspecte ale unei oferte,
precum si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu
poata fi identificate.

Se... ca circumstantele prezentei cauze atrag in mod necesar aplicabilitatea
dezlegarilor date de CJUE, accesul la documentele esentiale ale ofertelor depuse fiind
solicitat tocmai in vederea exercitarii conforme a dreptului la o cale de atac efectiva.
Constatarea refuzului nelegal de acces la ofertele celorlalti deschide dreptul la o cale de
atac efectiva, urmand ca de la asigurarea accesului la dosar sa curga un nou termen pentru
contestatie.

In aceste conditii... retine ca este nejustificat refuzul autoritatii contractante de a
permite accesul la dosarul achizitiei publice, motiv pentru care se impune admiterea in
parte a plangerilor formulate in cauza si retinerea caracterului partial intemeiat al
contestatiilor formulate de ### S.R.L.. si..., sub acest aspect.

In consecints... va dispune obligarea autoritdtii contractante s adopte masurile
necesare restabilirii legalitatii, respectiv sa asigure accesul la propunerile tehnice si
propunerile financiare depuse de ofertanti sau cel putin la continutul esential al acestor
informatii (o forma neutrd, rezumata si neconfidentialda a datelor esentiale care au
fundamentat elaborarea respectivelor oferte), urmand ca de la momentul punerii la
dispozitie a informatiilor solicitate, sa curga un nou termen de contestatie. Astfel, urmare a
accesului la dosarul de achizitie publica, petentele vor avea posibilitatea formularii unor noi
contestatii, cuprinzand critici derivate din accesul la documentatie.

Aceeasi linie de gandire este observata in decizia civila nr. 374
din... martie 2026, cod ReJust 46ee828d6, pronuntata tot de...:

Analizdnd situatia din spetd... retine ca autoritatea contractantda nu a oferit
petentelor acces la ofertele castigatoare, ca urmare a declararii ofertelor ca fiind
confidentiale de catre emitentii acestora si nici la rapoartele comisiei de evaluare, ci doar la
documentatia de atribuire si la raportul procedurii de atribuire.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut legalitatea refuzului
autoritatii contractante de a permite accesul petentelor la dosarul achizitiei publice, ca
urmare a declararii ofertelor castigatoare ca fiind confidentiale si a dovedirii
confidentialitatii acestora. Pe de alta parte, Consiliul a mai apreciat temeinicia acestui refuz
pe constatarea ca si petentele si-au declarat confidentiale propriile oferte in acelasi mod,
fiind astfel in acord cu principiul tratamentului egal.

In analiza criticilor formulate de petente... va avea in vedere dispozitiile art. 57 alin.
1 si 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora [...].

Potrivit art. 65 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, continutul ofertelor si al solicitarilor de
participare, precum si cel al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii este
confidential pana la publicarea raportului procedurii.

Conform art. 217 alin. 5 si 6 din Legea nr. 98/2016: [...].

Din analiza dispozitiilor legale citate mai sus... retine ca pentru a se justifica
restrictionarea accesului la dosarul de achizitie publica, aferent ofertei unui operator
economic participant la procedura de achizitie, ulterior publicarii raportului procedurii

Pagina 25 din 53



(pana la acest moment continutul ofertelor fiind confidential), este necesar sa existe
informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost care au fost declarate confidentiale de ofertant,
deoarece privesc date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald, precum si ca ofertantul sa dovedeasca
imprejurarile care confera informatiilor mentionate mai sus caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la ofertd. Deci autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de simpla
afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale,
ci se impune ca un asemenea operator sa demonstreze caracterul confidential al
informatiilor la a caror divulgare se opune.

Mai mult, chiar si in situatia in care este refuzat accesul integral la informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului acces la continutul esential al
acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva.

In sensul celor anterior expuse este si jurisprudenta CIJUE, in cauza C-9... /......
aratand ca: ,.... (...) o autoritate contractanta sesizata de un operator economic cu o
cerere de comunicare a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in oferta
concurentului caruia i-a fost atribuit contractul nu trebuie, in principiu, sa comunice aceste
informatii.

117. Cu toate acestea, dupa cum arata in esenta domnul avocat general la punctele
40 si 41 din concluzii, autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui
operator economic potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat confidential al
informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de exemplu ca acestea contin secrete
tehnice sau comerciale, ca continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta
sau ca divulgarea lor i-ar putea fi prejudiciabild.

118. In consecinta, daca autoritatea contractanta ridicd problema caracterului
confidential al informatiilor transmise de operatorul respectiv, aceasta trebuie, chiar
inainte de a adopta o decizie de autorizare a accesului la aceste informatii in favoarea
solicitantului, sa permita operatorului n cauza sa furnizeze elemente de proba
suplimentare pentru a asigura respectarea dreptului la aparare al acestuia din urma.
##### In vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea ilegald a anumitor
informatii catre un concurent, autoritatea contractanta trebuie ca, inainte de a comunica
aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat sa
invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea prin analogie

1.... Pe de alta parte, revine autoritatii contractante sarcina de a se asigura ca
decizia pe care intentioneaza sa o ia ca urmare a cererii unui operator economic de a i se
comunica informatii care figureaza in documentatia transmisd de un concurent este
conforma cu normele de atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in
Directiva.../24, in special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate
la punctele 113 si 114 din prezenta hotdrare. Aceeasi obligatie revine acestei autoritati
contractante atunci cand, in temeiul articolului 1 alineatul (5) din Directiva 89/665, statul
membru de care apartine a facut uz de posibilitatea de a conditiona dreptul de a formula o
cale de atac jurisdictionald Tmpotriva deciziilor luate de autoritatile contractante de
obligatia de a introduce o cale de atac administrativa prealabila in fata acestor autoritati.
(...)

121. Pe de alta parte, principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a
secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei
protectii jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu

jurisprudenta citata).

122. Pentru a evalua comparativ interdictia prevazuta la articolul 21 alineatul (1)
din Directiva.../24 de a divulga informatiile confidentiale comunicate de operatorii
economici si principiul general de drept al Uniunii la o buna administrare, din care decurge
obligatia de motivare, o autoritate contractanta trebuie sa mentioneze in mod clar motivele
pentru care considera ca informatiile la care se solicita accesul sau cel putin unele dintre
ele sunt confidentiale.
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123. In plus, aceastd evaluare comparativa trebuie s tind seama de faptul c&, in
lipsa unor informatii suficiente care sa 1i permita sa verifice dacd decizia autoritatii
contractante privind atribuirea contractului in cauza unui alt operator este afectatd de
eventuale erori sau nelegalitati, un ofertant respins nu va avea posibilitatea, in practica, sa
se prevaleze de dreptul sau la o cale de atac eficientd, prevazut la articolul 1 alineatele (1)
si (3) din Directiva 89/665, impotriva unei asemenea decizii, nici in cadrul unei cai de atac
la autoritatea contractantd, in conformitate cu alineatul (5) al aceluiasi articol, nici in cadrul
unei cai de atac judiciare. Prin urmare, pentru a nu incalca acest drept, autoritatea
contractanta trebuie nu numai sa isi motiveze decizia de a trata anumite date ca fiind
confidentiale, ci trebuie de asemenea sa comunice intr-o forma neutra, pe cat posibil si in
masura in care o astfel de comunicare este de natura sa mentina caracterul confidential al
elementelor specifice ale acestor date pentru care este justificatd o protectie in acest
temei, continutul esential al acestora unui asemenea ofertant care le solicita si in special
continutul datelor privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei retinute.”

Prin urmare, simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile
transmise sunt confidentiale nu poate aduce atingere dreptului de acces la astfel de
informatii, avand in vedere ca principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a
secretelor comerciale trebuie pus in aplicare, astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei
protectii jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu,
dupa cum a retinut... de Justitie a... in Hotararea din 14 februarie..., pronuntata in cauza

Pe de alta parte, in considerentele Hotararii pronuntate la data de 7 septembrie... in
cauza C-9... /..., C.J.U.E. a subliniat ca: ,129. (...) principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la
respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de
atac respectiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C-.../06, EU:
C:...: 91, punctul...). Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din
prezenta hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i
garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul
altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale
ale acestora.

130. in consecintd, instanta nationald competentd trebuie s3 verifice, tindnd seama
pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei
concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si
de aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele
comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta
a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului
erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald competentd trebuie s& efectueze o
examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie
sa poata dispune In mod necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile
confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina
cunostintd de cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec,
C-.../06, EU: C:...: 91, punctul 53).”

In cauza... retine cd autoritatea contractanta nu a acordat acces petentelor
HHBHHE HH#HH#H S.RIL.. si ###H# ### ##### S.R.L.. la dosarul achizitiei, cu
motivarea cd, pe de o parte, ofertantul ###### ###### ##### S.R.L.., declarat
castigator pentru Lotul 1 si respectiv, ofertantul #### ######### S.R.L.., declarat
castigator pentru Lotul 2, au depus declaratii, prin care au invederat ca documentele din
propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale, iar pe de alta parte,
informatiile preluate din ofertele depuse nu isi pierd caracterul confidential ca urmare a
transpunerii lor in procesele verbale de evaluare.

Analizdnd sustinerile din cuprinsul declaratiei privind caracterul confidential al
ofertei depuse de ofertantul ##### S.R.L..... constata ca ofertantul a apreciat ca fiind
confidentiale propunerea tehnica integral si propunerea financiara partial si a invocat in
sustinerea caracterului confidential, Decizia nr. ##/..., emisa de administratorul acestei
societati, prin care s-a stabilit ca ofertele tehnice si financiare depuse in cadrul procedurilor
de achizitie sunt secrete comerciale si ca angajatii societatii sunt obligati sa respecte
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secretele tehnice/comerciale de care iau cunostintd in derularea activitatii in cadrul
societatii.

. constata ca argumentele invocate de catre ##### S.R.L.. privind caracterul
confidential al documentelor din oferta prezentata in cadrul acestei proceduri, nu sunt
sustinute de dovezi, in afara de cele referitoare la datele personale ale celor care vor fi
implicati in contract.

Astfel, desi ofertantul a mentionat ca propunerea tehnica este conceputa exclusiv
pentru acest proiect, in baza propriilor expertize, proceduri tehnice de executie, retete si
consumuri utilizate in executia lucrarilor, aceste informatii fiind protejate de Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe; ca in cadrul propunerii tehnice au fost
incluse solutii tehnice proprii; cd dezvaluirea catre alti operatori economici a elementelor
din propunerea tehnica si propunerea financiara poate prejudicia participarea acestuia la
proceduri de atribuire similare; ca preturile ofertate sunt rezultatul negocierilor individuale
purtate cu furnizorii de materiale pentru acest proiect, datorita unor relatii comerciale de
lunga duratd, cu toate acestea, ofertantul s-a limitat la enumerarea acestor aspecte, fara a
depune nicio dovada care sa faca credibile aceste sustineri.

In ceea ce priveste declaratia privind caracterul confidential al ofertei depuse de
ofertantul ## S.R.L.., se... ca acesta a considerat cd au caracter confidential toate
informatiile cuprinse in propunerea tehnicd si in propunerea financiard, precum si in
raspunsurile la clarificari, sustinand ca acestea contin date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale ori sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Ofertantul a invocat Decizia nr. #4#/..., emisa de administratorii acestei societati, prin care
au fost aprobate regulile interne privind confidentialitatea ofertelor depuse in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

. cd aceasta declaratie este formulata cu titlu general, cu citarea prevederilor
legale si cu referire generica la o prezumtiva prejudiciere a intereselor legitime ale
ofertantului in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala.
Totodata, din decizia interna invocata, nu rezulta in mod concret, motivele pentru care
informatiile din oferta ar trebui protejate ca fiind confidentiale.

In ceea ce priveste secretul comercial al informatiilor din oferte, acesta trebuie
dovedit sau evaluat prin raportare la definitia prevazuta de art. 1”1 punctul 3 lit. e din
Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, conform caruia reprezinta
secret comercial ,informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte:

1. sunt secrete in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se
articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor
din cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza;

2. au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

3. au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate de catre
persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi
pastrate secrete; ”.

Luand in considerare aceastd definitie, se poate constata cd datele tehnice din
ofertele analizate in cauza nu pot fi considerate confidentiale pentru ca sunt usor accesibile
profesionistilor din domeniu.

In consecintd, afirmatiile ofertantilor castigatori privind prejudicierea lor pe termen
lung si protejarea secretelor tehnice si comerciale, neinsotite de dovezi clare in acest sens,
nu respectd exigentele textelor de lege amintite mai sus. Astfel, pretinsul caracter
confidential al informatiilor continute de ofertele castigatoare pentru loturile 1 si 2 nu a fost
probat si nici nu este opozabil instantei. De altfel, Consiliul nu a analizat dovezile privind
caracterul confidential al acestor oferte, retinand doar ca la dosarul achizitiei, exista
declaratii de confidentialitate ale ofertantilor criticati, in continutul cdrora se regdsesc
justificarile care respecta dispozitiile art. 123 alin. 1 din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu
cele ale art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, dupa cum nici autoritatea contractanta nu a
probat ca a facut o astfel de analiza.

Totodata... ca in decizia atacata, Consiliul a analizat declararea confidentialitatii
ofertelor castigatoare prin prisma comportamentului similar al petentelor, retinédnd ca atat
petentele, cat si ofertantii castigatori au depus declaratii de confidentialitate, ceea ce nu
determina o constatare a legalitatii declararii caracterului confidential al ofertelor depuse
de ofertantii clasati pe locul I.
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Consecvent celor mai sus expuse... ca in cuprinsul art. 57 alin.1 si 4 din Legea nr.
98/2016, legiuitorul vorbeste expres, despre dovezi privind caracterul confidential al unor
informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre motive/
argumente/sustineri/alegatii/teoretizari. Astfel, pentru probarea caracterului confidential
al informatiilor indicate ca atare, nu este suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a
informatiilor cu caracter confidential si a cauzei/motivelor/argumentelor/sustinerilor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile clare privind acest
caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ
indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind
astfel, anexe la oferta. Altfel spus, eludarea de catre ofertant, a obligatiei legale de a indica
si dovedi in cuprinsul ofertei, care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale si de a
indica, tot in cuprinsul ofertei, dovezile potrivit carora informatiile respective sunt
confidentiale (sunt date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald), respectiv de a anexa ofertei
dovada/dovezile care le confera caracterul de confidentialitate invocat, face inaplicabila
obligatia autoritatii contractante, de a nu dezvalui informatiile de al caror caracter
confidential se prevaleaza ofertantul.

. mai... ca obligatiile instituite in sarcina ofertantului de catre art. 57 alin.4 din
Legea nr. 98/2016, pentru a se putea prevala de beneficiul confidentialitatii unor informatii
din oferta si a-1 opune cu succes in procedura de atribuire, sunt obligatii de rezultat -
nicidecum de mijloace, de diligenta sau de prudenta, astfel ca ele trebuie indeplinite
intocmai si in termen: adica exact in modalitatea si la momentul din procedura de atribuire,
reglementate expres de legiuitor.

In acest sens sunt si prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1)
Procedura de solutionare a contestatiilor se desfdasoara cu respectarea principiilor
legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale. (2) Partile au obligatia de a expune
situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

A accepta contrariul echivaleaza cu a crea un precedent pentru eludarea de catre
participantii la procedura achizitiilor publice, a dispozitiilor imperative ale art. 57 alin.1-4
din Legea nr. 98/2016, ceea ce contravine exigentelor impuse de art. 15 din Legea nr.
101/2016, care consacrd principiile legalitatii si transparentei derularii acestei proceduri.

In aceste conditii... retine ca este nejustificat refuzul autoritatii contractante de a
permite accesul la dosarul achizitiei publice, cu exceptia datelor cu caracter personal, motiv
pentru care se impune admiterea plangerilor formulate in cauza si retinerea caracterului
partial intemeiat al contestatiilor formulate de ## S.R.L.. si ##### S.R.L.. sub acest
aspect.

In consecinta... va dispune obligarea autoritatii contractante sa asigure petentelor
accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia datelor cu caracter personal, urmand ca de la
momentul punerii la dispozitie a informatiilor solicitate, sa curga un nou termen de
contestatie. Astfel, urmare a accesului la dosarul de achizitie publica, petentele vor avea
posibilitatea formularii unor noi contestatii, cuprinzand critici privind ofertele castigatoare,
derivate din accesul la documentatie.

In ceea ce priveste celelalte critici ale petentelor privind ofertele declarate
castigatoare... nu va mai proceda la analiza acestora, deoarece, in conditiile in care
autoritatea contractanta si Consiliul nu au respectat principiul transparentei procedurii,
incalcand dreptul petentelor de a avea acces la dosarul de achizitie publica si de a formula
critici concrete cu privire la ofertele castigatoare... apreciaza ca nu se mai impune sa
procedeze la analiza pe fond a celorlalte motive invocate prin plangerile care fac obiectul
dosarului de fata, acestea putdnd fi analizate in urma contestatiilor depuse dupa
asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice.

Referitor la cererile privind anularea actelor autoritatii contractante, se constata ca
sunt neintemeiate, avand in vedere ca incalcarea dreptului petentelor de a avea acces la
dosarul de achizitie publicd nu constituie un motiv de nulitate a actelor autoritatii
contractante, vatamarea suferita de petente urmand a fi reparata prin asigurarea accesului
la documentatie si posibilitatea formularii unor noi contestatii.
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Decizia nr....72 din..., cod ReJust 2822d6d7g, a Curtii de... Iasi,

Sectia de contencios administrativ si fiscal:

Astfel cum arata CJUE in hotararea anterior mentionatd, informatiile cuprinse in
oferte si care sunt relevante pentru evaluarea acestor oferte si atribuirea contractului pe
baza criteriilor care figureaza in anuntul de participare si in caietul de sarcini nu pot fi
calificate in mod sistematic si integral drept confidentiale.

De asemenea, indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor publicata
in data de... pe... de internet oficiala a institutiei, anap.gov.ro, abordeaza in mod
exemplificativ tipurile de aspecte care pot fi declarate confidentiale in oferte si dovezile
care pot fi prezentate pentru sustinerea caracterului confidential si, totodatd, evidentiaza
faptul ca nici oferta tehnica si nici oferta financiara nu pot fi declarate ca fiind confidentiale
in integralitatea lor, iar autoritatea contractantd are obligatia de a face publice
informatii/elemente din continutul acestora, precum pretul contractului.

In completarea celor mentionate in cuprinsul indrumarii ANAP autoritatea
contractanta trebuie sa aiba in special in vedere considerentele CJUE de la paragrafele 66
si 67 din hotdrarea pronuntata in cauza C-54/21 care prevad pe langa obligatia de a motiva
decizia de acceptare a declaratiei de confidentialitate, si obligatia de a comunica intr-o
forma neutra pe cat posibil si cu conditia ca o astfel de comunicare sa fie de natura sa
mentind caracterul confidential al elementelor specifice ale acestor date, continutul
esential al acestora unui ofertant necastigator care le solicita si in special continutul datelor
privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei retinute. Astfel, autoritatea
contractantd poate sa comunice intr-o forma rezumata anumite aspecte ale unei oferte,
precum si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu
poata fi identificate.

Se... ca circumstantele prezentei cauze atrag in mod necesar aplicabilitatea
dezlegarilor date de CJUE, accesul la documentele esentiale ale ofertei depuse de
operatorul castigator al procedurii fiind solicitat de ofertantul necastigator tocmai in
vederea exercitarii conforme a dreptului la o cale de atac efectiva.

Gresit a retinut Consiliul in decizia pronuntata ca petenta contestatoare nu ar fi
demonstrat ca documentele la care a solicitat accesul (oferta tehnica si cea financiara) nu
ar avea caracter confidential. Astfel, ceea ce ignora Consiliul este faptul ca potrivit art. 57
alin. 1 din Legea nr. 98/2016, revine in primul rand ofertantului care a depus declaratia de
confidentialitate sarcina de a dovedi ca informatiile cuprinse in oferta sa au intr-adevar, un
caracter confidential.

Chiar daca din hotararea pronuntata in cauza T 363/14 rezultd ca se poate apela
inclusiv la prezumtii atunci cdnd se pune problema dovedirii caracterului confidential al
unor informatii incluse in oferta, din aceasta hotarare nu poate fi trasa concluzia existentei
unei prezumtii generale in sensul ca divulgarea oricdrei informatii din oferta declarata
castigatoare ar aduce atingere protectiei intereselor comerciala ale ofertantului declarat
castigator.

Mai mult decéat atat, asa cum s-a arata anterior, din Hotararea pronuntate de CJUE
in cauza C 54-21..., rezulta ca informatiile cuprinse in oferte si care sunt relevante pentru
evaluarea acestor oferte si atribuirea contractului pe baza criteriilor care figureaza in
anuntul de participare si in caietul de sarcini nu pot fi calificate in mod sistematic si integral
drept confidentiale.

De altfel... ca in analiza motivului de contestatia CNSC a pornit de la cele retinute de
autoritatea contractanta atunci cand a refuzat sa permita accesul petentei contestatoare la
dosarul achizitiei, fara a observa insa ca in realitate acest refuz nu este unul motivat
corespunzator, in conditiile in care cele retinute in adresa contestata au mai degraba
caracter pur teoretic. Astfel, autoritatea contractanta nu a facut altceva decat sa faca
trimitere la existenta unei declaratii de confidentialitate, dupa care, citdnd dispozitiile
legale relevante si facand trimitere la pasaje din hotarari CJUE, ale instantelor nationale
sau ale CNSC a concluzionat ca nu poate fi acordat accesul. Autoritatea contractantd nu s-a
aplecat insa cu adevarat la continutul concret al informatiilor pe care ofertantul le declarase
confidentiale si nici nu a explicat relevanta celor retinute in hotararile pronuntate de
instantele nationale sau cea comunitara in raport de situatia concreta pe care o avea de
analizat.

Pentru a deveni aplicabild obligatia autoritatii contractante, prevazuta de art. 57
alin.1 din Legea nr. 98/2016, de a nu dezvalui informatiile de al caror caracter confidential,
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trebuie sa se verifice, pe de o parte, daca informatiile cuprinse in ofertda sunt dovedite ca
fiind secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, iar, pe de alta parte, caracterul suficient al motivarii deciziei prin care
autoritatea contractanta a refuzat sa divulge informatiile confidentiale

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca ofertantul a aratat
in cuprinsul ofertei care este motivul confidentialitatii, acesta trebuind sa se regaseasca
intr-una din urmatoarele situatii expres si limitativ reglementate de legiuitor in art. 57
alin.1 teza finala, anume: sunt date cu caracter personal, sunt secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Or, din
considerentele deciziei CNSC nu reiese ca autoritatea contractanta a efectuat o astfel de
analiza, considerand suficienta declaratia de confidentialitate, nefiltrand raspunsul primit
de la ofertantul declarat castigator.

Nu Tn ultimul rénd... ca in considerentele deciziei sale, CNSC a mai face trimitere si
la un pretins refuz al ######### ##### S.R.L.. de a studia dosarul la CNSC. Or acest
refuz nu are absolut nicio relevanta in contextul dedus judecatii. Astfel, de vreme ce
concluzia finala a Consiliului a fost aceea ca in mod legal autoritatea contractanta a refuzat
sa permitd accesul petentei contestatoare la oferta declarata castigatoare si la procesele
verbale de evaluare intocmite de autoritatea contractantd, in mod evident, in masura in
care contestatoarea ar fi vrut sa studieze dosarul achizitiei la CNSC, nu ar fi avut acces la
documente suplimentare fata de cele pe care autoritatea contractanta i le-a pus deja la
dispozitie. Aceasta in conditiile in care potrivit art.... alin. 1 din legea nr. 101/2016: (1) La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii Tn care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, Tn special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

... ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de
interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/ justificari
de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale ntrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Iar alin. 4 al art. 57 dispune in sensul ca operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1). De asemenea, potrivit art. 217 alin. 5 si alin. 6:...

Din coroborarea tuturor acestor dispozitii legale rezulta ca ofertantii nu au dreptul
sa declare confidentiale decat informatiile din propunerea tehnica si elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost si in masura in care este
vorba de date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

In plus, legiuitorul impune o obligatie clara pentru partile care participa la o
procedura de achizitie, respectiv de a proba caracterul confidential al informatiilor
declarate ca avand acest caracter. Prin urmare, autoritatea contractantad este obligata sa
verifice indeplinirea acestei obligatii de a proba de catre operatorul economic care invoca
confidentialitatea, in acest mod fiind asigurata respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii, dar si asigurarea accesului la o cale efectiva de atac
pentru partea interesata.
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Mai trebuie mentionat ca, potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-9... /..., si in
situatia in care este probat caracterul confidential al informatiilor, principiul protectiei
informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel
incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea
dreptului la aparare al partilor in litigiu, autoritatea contractanta trebuind sa mentioneze in
mod clar motivele pentru care considera ca informatiile la care se solicita accesul sau cel
putin unele dintre ele sunt confidentiale (considerentele 121 si 122).

In cauza de fata, analizand refuzul autoritatii contractante de acordare a accesului
la oferta declarata castigatoare... ca lipseste motivarea corespunzatoare a acestui refuz.
Astfel, autoritatea contractanta a facut trimitere la declaratia de confidentialitate depusa
de ofertant si apoi a citat, pe larg, din jurisprudenta CIJUE, a instantelor nationale si a
CNSC, concluzionand in sensul ca accesul nu poate fi acordat. Din raspunsul autoritatii
contracte nu rezulta insa ca acesta sa se fi aplecat cu adevarat asupra continutului ofertei
declarate castigatoare pentru a stabili, n concret, in ce masura cu adevarat informatiile
incluse in oferta beneficiaza de protectie in baza declaratiei depuse de catre ofertant.

O astfel de abordare a autoritatii contractante este una nelegald, intrucéat
contravine atat dispozitiilor legii nr.... cat si jurisprudentei CJUE in materie.

. nicio prevedere legald nu permite operatorului economic sa declare ca fiind
confidentiale DUAE si documentele suport DUAE, astfel ca refuzul autoritatii contractante
de a permite accesul petentei la aceste parti componente le ofertei ######
#H#H#H#HE# S.R.L.. este nelegal.

De altfel, analizand continutul declaratiei de confidentialitate depuse de ofertat... ca
desi a declarat confidentiale documentele de calificare, oferta tehnica si cea financiara in
cuprinsul declaratiei nu sunt expuse motive concrete de natura sa conduca la concluzia
toate aceste informatii acestea trebuie sa beneficieze de protectie in temeiul acestei
declaratii. Astfel, argumentele ###### ######### S.R.L.. au in vedere propunerea
tehnica si financiara, instanta nefiind in masura sa identifice argumente care sa priveasca
DUAE si documentele suport DUAE.

Mai mult decat atat, in hotararea pronuntata in cauza C 54/21, CJUE a subliniat in
par. 73-75 urmatoarele:

73. In ceea ce priveste, mai intéi, experienta relevantd a ofertantilor si referintele
pe care acestia le anexeaza la ofertele lor pentru atestarea acestei experiente si a
capacitatilor lor, este necesar sa se considere ca astfel de informatii, care corespund in
mare masura celor prevazute in anexa XII la Directiva.../24, la care fac referire printre
altele articolele... si 63 din aceasta, nu pot fi calificate drept confidentiale in totalitate

74. Atunci cand un operator economic participa la o procedura de achizitii publice,
acesta nu poate solicita in mod legitim ca lista contractelor obtinute sau a proiectelor
realizate, pe baza carora a dobandit experienta relevanta pentru contractul de achizitii
publice in discutie, precum si referintele care permit atestarea acestei experiente sa fie in
totalitate sau in cea mai mare parte tratate ca fiind confidentiale.

75. Astfel, intrucat experienta unui ofertant nu este in general secreta, concurentii
sai nu pot fi in principiu privati de informatiile referitoare la aceasta experienta, pe baza
notiunii de ,secret comercial” care figureaza in dreptul statului membru in cauza pentru a
delimita confidentialitatea vizata la articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24 sau pe baza
protectiei ,intereselor comerciale legitime” ori a mentinerii ,concurentei loiale”, in sensul
articolului 55 alineatul (3) din aceasta directiva.

ca prin solicitarea de clarificari nr.... autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului prezentarea documentelor justificative actualizate care sa demonstreze
indeplinirea tuturor cerintelor de calificare in conformitate cu informatiile declarate in
DUAE. Documentele anexata raspunsului la solicitarea de clarificari depus de ofertant
includ declaratii pe proprie raspundere privind neincadrare in situatiile prevazute de art.
164-...u in situatiile reglementate de art. 59-... din Legea nr. 98/2016, certificate de
atestare fiscala / de cazier fiscal, certificate de cazier judiciar, extras ORC, copia unui
contract de achizitie publica, pentru dovedirea indeplinirii cerintei impuse prin fisa de date
a achizitiei la pct. III.... (referitor la capacitatea tehnica si profesionald), sau inscrisuri
pentru dovedirea indeplinirii cerintei impuse prin aceeasi fisa de date la pct. III.....
(referitor la situatia economica si financiara).

Pentru niciunul din aceste documente ofertantul nu a prezentat argumente concrete
pentru a justifica declaratia sa referitoare la confidentialitatea acestor date, astfel ca
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restrictionarea accesului petentei la toate aceste informatii este, fir3 indoiala, nelegald. in
plus, contractul de achizitie publica depus pentru dovedirea indeplinirii cerintei impuse prin
fisa de date a achizitiei la pct. IIl.... (referitor la capacitatea tehnica si profesionald)
reprezinta informatie de interes public, asa cum rezulta din coroborarea dispozitiilor art.
217 alin. 1 si alin. 4 din legea 98/2016 cu art. 148 lit. g din HG 395/2016, astfel ca se
impune ca autoritatea contractantd sa permita petentei accesul si la acest document.

. In declaratia de confidentialitate ###### ######### S.R.L.. a sustinut ca
propunerea tehnica si raspunsul la solicitarile de clarificari sunt confidentiale intrucéat in
cuprinsul acestor acte sunt declarate resursele umane utilizate pentru executie, pentru
care sunt prezentate diplome si calificari, nume, adrese, contracte individuale de munca,
CV-uri.

Intr-adevar, raportat la prevederile art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele cu
caracter personal sunt date confidentiale astfel ca petentei contestatoare nu 1i poate fi
asigurat accesul la acestea. Cu toate acestea... ca in concret, confidentialitatea datelor cu
caracter personal se impune a fi asiguratda prin anonimizarea acestor informatii. Cu alte
cuvinte, revine autoritatii contractante obligatia de a asigura petentei contestatoare
accesul la documentele care certifica calificarile si capacitatile profesionale ale personalului
implicat in executarea contractului, urmand a fi anonimizate exclusiv datele cu caracter
personal ale acestor persoane precum nume, prenume, domiciliu, adresa de e-mail, numar
act de identitate si orice alte date care ar putea conduce la identificarea lor.

In acest sens, sunt si cele subliniate de CJUE in Hotararea pronuntata in cauza C
54/21 in par 77, 79 si 80:

77.In ceea ce priveste, in continuare, informatiile privind persoanele fizice si
juridice, inclusiv subcontractantii, pe care un ofertant precizeaza ca se poate sprijini pentru
executarea contractului, trebuie sa se faca o distinctie intre datele care permit identificarea
acestor persoane si cele care privesc, fara posibilitatea de a efectua o astfel de identificare,
calificarile sau capacitatile profesionale ale persoanelor mentionate.

79 Avand in vedere aceste consideratii si cu conditia sa fie plauzibil ca ofertantul si
expertii sau subcontractantii propusi de acesta au creat o sinergie cu valoare comerciala,
nu este exclus ca accesul la datele nominale legate de aceste angajamente sa trebuiasca
refuzat pe baza interdictiei de divulgare prevazute la articolul 21 alineatul (1) din
Directiva.../24 sau sa poata fi refuzat in temeiul articolului 55 alineatul (3) din aceasta
directiva.

80 Referitor la datele nenominale, prin care sunt indicate, fara posibilitatea unei
identificari personale, calificarile sau capacitatile profesionale ale persoanelor fizice sau
juridice angajate pentru executarea contractului, dimensiunea sau configurarea efectivelor
astfel constituite ori partea din executarea contractului pe care ofertantul intentioneaza sa
o incredinteze unor subcontractanti, este necesar sa se considere, tinand seama de
importanta acestor date pentru atribuirea contractului, cd principiul transparentei si
dreptul la o cale de atac efectiva impun cel putin ca continutul esential al unor astfel de
date sa fie accesibil ansamblului ofertantilor.

Cu alte cuvinte, revine autoritatii contractante sarcina de a asigura petentei
contestatoare accesul la datele nenominale vizand calificarile sau capacitatile profesionale
ale persoanelor fizice sau juridice angajate pentru executarea contractului, urméand a fi
anonimizate doar datele care ar putea conduce la identificarea lor.

In declaratia de confidentialitate depusa de ofertantul declarat castigator acesta a
mai ardtat cd oferta tehnica si cea financiara ar fi secrete tehnice si comerciale. In acest
sens ofertantul a subliniat cd propunerile contin informatii cu privire la colaborarile
societatii cu terte parti; propunerea tehnica si raspunsurile la solicitarile de clarificari ar
contine metodologii de executie, proceduri tehnice de executie proprii, planul calitatii
propriu, modul de acordare a garantiei de buna executie, planul propriu de lucru, sunt
declarati furnizori pentru materiale, sunt declarate utilaje si laboratoare de incercari proprii
sau cu contracte de inchiriere care arata capacitatea de executie iar divulgarea
informatiilor ar putea dezvalui modalitatea de lucru si organizarea din punct de vedere
tehnologic si financiar care sunt proprii societatii constituind secrete tehnice acoperite
de un drept de proprietate intelectuald; propunerea financiara contine preturi unitare si pe
articole ofertate si modul de formare a acestora pentru materiale proprii (dupa caz) ca
rezultat al unei eficientizari permanente a procedurilor de lucru si a utilajelor folosite, si
pentru materiale de la furnizori ca urmare a unor negocieri cu partenerii privind furnizarea
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de materiale si/sau echipamente rezultate in mai multi ani de colaborare; propunerea
financiara cuprinde preturi, cheltuieli indirecte si profit cu care societatea noastra participa
si la alte proceduri, iar dezvaluirea lor ar conduce la cunoasterea acestora de catre
concurenta si ar aduce atingere secretelor comerciale. A subliniat ofertantul ca informatiile
calificate drept secrete sunt cele tehnice si/sau financiare legate de know-how-ul unei
societati, surse de aprovizionare, metode de evaluare a costurilor, liste de furnizori,
structura preturilor, strategii. Sunt acoperite de un drept de proprietate intelectuald, in
opinia ofertantului urmatoarele documente: metodologia de executia a lucrarilor, graficul
de executie, planul calitatii, procedurile tehnice de executie, PCCVI- urile aplicabile lucrarii,
toate documentele care contin date personale.

. ca in categoria secretelor comerciale si tehnice pot fi incluse, pe de o parte,
informatii de ordin tehnic ( procese de fabricatie, retete, compusi chimici, etc.) si, pe de
alta parte, informatii cu relevanta comerciala ( lista de clienti/ furnizori, rezultatele unor
studii de piata....)

Intr-adevar, informatiile incluse in oferta tehnicd si financiard si in rdspunsurile la
solicitarile de clarificari cu privire la resursele tehnice de care dispune ofertantul, datele cu
caracter personal ale angajatilor sau ale colaboratorilor specialisti care ar facilita
contactarea si recrutarea acestora de firmele concurente, procedeele de lucru utilizate sau
modalitatea de organizare a activitatii societatii pentru realizarea contractului de achizitie
care pot fi reproduse, acorduri incheiate cu diversi colaboratori, lista de furnizori si preturile
de achizitie a materialelor pot fi incadrate in notiunea de informatii cu caracter confidential,
accesul petentei contestatoare la astfel de informatii putand avea dirept efect denaturarea
concurentei astfel ca restrictionarea accesului la acest tip de informatii din oferta este pe
deplin justificata.

Pe de alta parte, simplul fapt ca oferta tehnica si cea financiara si raspunsurile la
solicitarile de clarificari contin informatii de natura celor anterior enuntate nu este in sine
suficient pentru a justifica restrictionarea accesului la intreaga oferta. Asa cum s-a
subliniat anterior, revine autoritatii contractante obligatia de asigura accesul la continutul
esential al ofertei declarate castigatoare. Astfel, autoritatea contractanta poate sa
comunice intr-o forma rezumata anumite aspecte ale ofertei, precum si caracteristicile
tehnice ale acesteia, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi identificate.

Astfel, asa cum s-a subliniat in considerentele Hotararii pronuntate de CJUE in
Cauza C ###### #####... si altii:

81 In ceea ce priveste, in sfarsit, conceptia proiectelor a cdror realizare este
preconizata in cadrul unui contract de achizitii publice si descrierea modului de executare a
contractului, revine autoritatii contractante sarcina de a examina daca acestea constituie
elemente sau contin elemente care pot face obiectul unei protectii printr-un drept de
proprietate intelectuald, printre altele printr-un drept de autor, si intra astfel sub incidenta
motivului de refuz al divulgarii prevazut la articolul 55 alineatul (3) din Directiva.../24,
referitor la aplicarea legii.

82 In aceastd privintd, trebuie totusi amintit c&, chiar si in cazul in care aceast3
conceptie si aceasta descriere sau o parte a acestora sunt considerate ca reprezentand
opere protejate prin dreptul de autor, ceea ce presupune cd acestea sunt considerate
originale, Tn sensul ca constituie creatii intelectuale proprii autorului lor, reflectand
personalitatea acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 iulie...... , C-.../17, EU:
C:...: 623, punctul... si jurisprudenta citata), aceasta protectie este rezervata elementelor
care sunt expresia unei astfel de creatii si nu se extinde la ideile, la procedurile, la metodele
de functionare sau la conceptele matematice ca atare (a se vedea in acest sens Hotararea

si jurisprudenta citatda). Protectia mentionata nu priveste, asadar, solutiile tehnice
sau metodologice ca atare pe care le pot include aceste opere.

83 in plus si independent de aspectul dacd constituie sau contin elemente protejate
de un drept de proprietate intelectuala, conceptia proiectelor a caror realizare este
preconizata in cadrul contractului de achizitii publice si descrierea modului de executie
a lucrarilor sau a serviciilor relevante pot avea, dupa caz, o valoare comerciala careia i s-ar
aduce in mod nejustificat atingere daca aceasta conceptie si aceasta descriere ar fi
divulgate ca atare. Publicarea lor, intr-un astfel de caz, este susceptibilda sa denatureze
concurenta, printre altele prin reducerea capacitatii operatorului economic in cauza de a se
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distinge prin intermediul respectivei conceptii si descrieri in viitoare proceduri de achizitii
publice.

84 Asadar, este posibil ca accesul integral la informatiile referitoare la conceptia
proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului de achizitii publice si la
descrierea modului de executare a contractului sa trebuiascd sa fie refuzat in temeiul
interdictiei de divulgare prevazute la articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24 sau sa
poata fi refuzat in temeiul articolului 55 alineatul (3) din aceasta directiva. Totusi, ar fi
excesiv de dificil sau chiar imposibil ca ceilalti ofertanti sa isi exercite dreptul la o cale de
atac efectiva impotriva deciziilor autoritatii contractante privind evaluarea ofertelor daca
nu dispun de nicio informatie privind aceastd conceptie sau acest mod de executare. In
consecinta, continutul esential al acestei parti a ofertelor trebuie sa fie accesibil, potrivit
principiilor rezultate din jurisprudenta Curtii amintita la punctele 66 si 67 din prezenta
hotarare.

Mai retine... ofertantul poate declara ca fiind confidentiale doar documentele pe
care el insusi le-a emis, respectiv informatiile din propria propunere tehnica si financiara si
raspunsurile la solicitarile de clarificari care vizeaza propunerea tehnica sau financiara.

Dispozitiile legale nu permit autoritdtii contractante ca, pe baza declaratiei de
confidentialitate depuse un ofertant, sa nu acorde accesul la actele pe care chiar ea le-a
emis emis, respectiv la solicitatele de clarificari pe care le-a adresat ofertantilor si la
procesele verbale ce reflectd maniera in care autoritatea contractanta a evaluat o oferta.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractantd sa acorde accesul petentei
contestatoare la solicitarile de clarificari pe care le-a adresat ofertantului declarat
castigator si la procesele verbal de evaluare pe care le-a emis (in partea ce vizeazd oferta
declarata castigatoare). In masura in care, in cuprinsul proceselor verbal de evaluare se
face trimitere la informatii concrete din oferta ###### ######### S.R.L.. si care sunt
confidentiale, urmeaza ca exclusiv acele informatii sa fie anonimizate, anonimizarea
integrald a continutului proceselor verbale de evaluare fiind nelegala.

In concret, autoritatea contractantd va oferi accesul la procesul verbal nr.... privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, in partea ce vizeazd maniera de evaluare a ofertei declarate castigatoare. De
asemene, va asigura accesul petentei la procesul verbal nr. 6 privind evaluarea
documentelor suport depuse de candidati/ ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE.

#H##H#H#H## ca si procesul verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice sa fie pus la dispozitia
petentei contestatoarea, din verificarea continutului acestuia instanta nefiind in masura sa
identifice date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau informatii care sa
fie protejate de un drept de proprietate intelectuala, preluate din oferta castigatoare astfel
incat nu se poate restrictiona accesul petentei la continutul acestui proces verbal.

Cat priveste procesul verbal nr. 3 privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, factorii de evaluare... ca la filele 66-
75, sunt incluse date din oferta ###### ######### S.R.L.. referitoare la personalul
disponibil si propus pentru executarea contractului, fiind mentionate inclusiv numele si
prenumele persoanelor implicate in executarea contractului. Asa cum s-a subliniat anterior
in considerentele prezentei decizii, datele cu caracter personal intra in categoria
informatiilor care beneficiaza de confidentialitate, astfel ca autoritatea contractanta va
pune la dispozitie procesul verbal de evaluatoare mentionat, anonimizand insa datele
mentionate. De asemenea, urmeaza a fi anonimizate nume/denumirea furnizorilor, in
masura in care in cuprinsul procesului verbal se face trimitere explicita la aceste date.

De asemenea... constata ca in procesul verbal nr. 5 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, la fila 18, se
face trimitere expresa la furnizorii ofertantului declarat castigator. Prin urmare, autoritatea
contractanta va pune la dispozitia petentei procesul verbal urmand a fi anonimizate doar
aceste date.

Cat priveste cererea de repunere in termenul de formulare a contestatiei... ca
potrivit art. 8 alin. 1 din legea nr. 101/2016: (1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
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remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Se..., asadar, ca termenul de formulare a contestatiei curge de la data la care
persoana care se considera vatamata a luat cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal.

Este adevarat Raportul procedurii a fost publicat in SEAP, insa petenta nu a avut
posibilitatea efectiva de a cunoaste modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat
in concret oferta declarata castigatoare cata vreme nu a avut acces la nici un document din
cadrul ofertei si nici macar la procesele verbale intocmite de autoritatea contractanta. In
plus, analiza facuta de autoritatea contractanta in cadrul raportului procedurii de atribuire
este una sumara si nu asigura petentei posibilitatea concreta de a cunoaste minime
informatii in legatura cu oferta declarata castigatoare.

Cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei se impune a fi respinsa
ca lipsita de obiect, intrucat termenul reglementat de art. 8 alin. 1 din legea nr. 101/2016,
de formulare a contestatiei nu poate fi calculat decdt de la data la care autoritatea
contractanta va permite petentei accesul la oferta declarata castigatoare.

. ca in cauza C-9... /..., CIUE retine explicit faptul ca in ipoteza in care dreptul
procedural national nu ar permite instantei sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii
de atribuire a unui contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie,
atunci cand se dovedeste ca acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor
informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate
formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul prevazut in
acest sens neincepand sa curga decat de la momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept confidentiale.

In consecintd, instanta va obliga autoritatea contractanta sa permita accesul
petentei la oferta declaratd in mod eronat ca fiind confidentiala. Pentru garantarea
dreptului la o cale de atac efectiva si eficienta, ofertantului i se va recunoaste dreptul de a
formula o noud contestatie impotriva actelor autoritatii contractante, termenul pentru
formularea contestatiei in cuprinsul careia sunt invocate doar acele neregularitati ce nu au
putut fi cunoscute din cauza restrictionarii nelegale a accesului la dosarul achizitiei urmand
sa fie calculat de la data la care s-a acordat efectiv accesul la informatiile tratate in mod
eronat ca fiind confidentiale.

Pentru aceste motive... va admite in parte plangerea formulata de catre petenta
#H##H#H#H# ##### S.R.L.. Impotriva Deciziei nr. ###/C10/... /... pronuntatd de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, decizie pe care o va modifica in parte in
sensul ca va admite in parte contestatia formulata de contestatoarea #########...,In
contradictoriu cu autoritatea contractanta... Costesti si, in consecintd, va anula Adresa
nr..... si va obliga autoritatea contractantd sa asigure contestatoarei accesul la dosarul
achizitiei, conform considerentelor prezentei decizii, urmand ca de la data acordarii
accesului sa curga un nou termen de contestatie.

Cererea de repunere in termenul de formulare a contestatiei va fi respinsa ca lipsita
de obiect.

De buna seama, exemplele de jurisprudenta ce releva
orientarea instantelor, intre care si a Curtii de..., Sectia a II-a civil3,
de contencios administrativ si fiscal, pot continua:
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a) decizia nr.... din..., cod ReJust d3495ed78:

Intervenienta a justificat declararea confidentialitatii prin faptul cd a dobandit prin
experienta cunostintele organizationale necesare realizarii la un nivel calitativ ridicat a
lucrarilor de constructii. Modul de intocmire a propunerii tehnice are la baza o metodologie
de ofertare care a fost dezvoltata la nivelul societatii si in acest context, punerea acestui
model le dispozitia altor operatori economici este de natura sa 1i prejudicieze interesele
legitime decurgand din probabilitatea/ posibilitatea copierii acestui model de ofertare si
utilizarea acestuia in cadrul altor proceduri de atribuire, eventual chiar in concurenta cu
acesta. In propunerea tehnicd se gasesc date si/sau metodologii proprii, proceduri si
procedee tehnice specifice proprii ale companiei care reprezinta know-how-ul acumulat de
societate, conferind credibilitate si trasabilitate in relatia cu partenerii sai.

. retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca
fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Iar alin. 4 al art. 57 dispune in sensul ca operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1). De asemenea, potrivit art. 217 alin. 6 dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Astfel, un prim aspect care rezulta din dispozitiile legale citate mai sus si care este
retinut de Curte este cel potrivit cu care legiuitorul impune o obligatie clara pentru partile
care participa la o procedura de achizitie, respectiv de a proba caracterul confidential al
informatiilor declarate ca avand acest caracter. Prin urmare, autoritatea contractanta este
obligata sa verifice indeplinirea acestei obligatii de a proba de catre operatorul economic
care invoca confidentialitatea, in acest mod fiind asiguratd respectarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, dar si asigurarea accesului la o cale
efectiva de atac pentru partea interesata.

Mai trebuie mentionat ca, potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-9... /..., si in
situatia in care este probat caracterul confidential al informatiilor, principiul protectiei
informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel
incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea
dreptului la aparare al partilor in litigiu, autoritatea contractanta trebuind sa mentioneze in
mod clar motivele pentru care considera ca informatiile la care se solicita accesul sau cel
putin unele dintre ele sunt confidentiale (considerentele 121 si 122).

De asemenea, sunt pe deplin incidente cele aratate de CJUE in hotararea
pronuntatd in cauza C-54/21:

.64. In ceea ce priveste, in sfarsit, practica descrisa de instanta de trimitere potrivit
careia, In statul membru in cauza, autoritatile contractante accepta in mod sistematic
cererile ofertantilor de a califica drept secrete de afaceri ansamblul informatiilor a caror

Pagina 37 din 53



divulgare catre ofertantii concurenti nu o doreau, trebuie sa se constate ca o astfel de
practica, presupunand c3d a fost instituita efectiv, aspect a carui verificare nu este de
competenta Curtii, este susceptibila sa aduca atingere nu numai echilibrului dintre
principiul transparentei prevazut la articolul 18 alineatul (1) din Directiva.../24 si protectia
confidentialitatii prevazuta la articolul 21 alineatul (1) din aceasta, ci si exigentelor,
amintite la punctul 50 din prezenta hotarare, ale unei protectii jurisdictionale efective,
precum si principiului general al bunei administrari, din care rezulta obligatia de motivare.

65. In aceasta privinta, trebuie amintit cd autoritatea contractanta nu poate fi
tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise
sunt confidentiale, ci trebuie sa ii impuna acestui operator sa demonstreze caracterul cu
adevarat confidential al informatiilor divulgarii carora i se opune (a se vedea in acest sens
Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU:

66. In plus, pentru a respecta principiul general al bunei administrri si pentru a
concilia protectia confidentialitatii cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective,
autoritatea contractanta trebuie nu numai sa isi motiveze decizia de a trata anumite date
ca fiind confidentiale, ci trebuie de asemenea sa comunice intr-o forma neutra, pe cat
posibil si cu conditia ca o astfel de comunicare sa fie de natura sda mentina caracterul
confidential al elementelor specifice ale acestor date pentru care este justificata o
protectie Tn acest temei, continutul esential al acestora unui ofertant necastigator care le
solicita si in special continutul datelor privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale
ofertei retinute (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono

67. Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul
national care 1i este aplicabil s3a nu se opuna acestui lucru, sa comunice intr-o
forma rezumatd anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei oferte, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand cd informatiile neconfidentiale sunt adecvate pentru a
asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de atac efectiva, autoritatea
contractanta va putea solicita operatorului a carui oferta a fost retinuta sa 1i furnizeze o
versiune neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale (Hotararea din
7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 700,
punctele... si 125).”

Astfel cum arata CJUE in hotararea anterior mentionata, informatiile cuprinse in
oferte si care sunt relevante pentru evaluarea acestor oferte si atribuirea contractului pe
baza criteriilor care figureaza in anuntul de participare si in caietul de sarcini nu pot fi
calificate In mod sistematic si integral drept confidentiale.

De asemenea, indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor publicata
in data de... pe... de internet oficiala a institutiei, anap.gov.ro, abordeaza in mod
exemplificativ tipurile de aspecte care pot fi declarate confidentiale in oferte si dovezile
care pot fi prezentate pentru sustinerea caracterului confidential si, totodatd, evidentiaza
faptul ca nici oferta tehnica si nici oferta financiara nu pot fi declarate ca fiind confidentiale
in integralitatea lor, iar autoritatea contractanta are obligatia de a face publice
informatii/elemente din continutul acestora, precum pretul contractului.

In completarea celor mentionate in cuprinsul indrumérii ANAP autoritatea
contractanta trebuie sa aiba in special in vedere considerentele CJUE de la paragrafele 66
si 67 din hotdrarea pronuntata in cauza C-54/21 care prevad pe langa obligatia de a motiva
decizia de acceptare a declaratiei de confidentialitate, si obligatia de a comunica intr-o
forma neutra pe cat posibil si cu conditia ca o astfel de comunicare sa fie de natura sa
mentind caracterul confidential al elementelor specifice ale acestor date, continutul
esential al acestora unui ofertant necastigator care le solicita si in special continutul datelor
privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei retinute. Astfel, autoritatea
contractanta poate sa comunice intr-o forma rezumata anumite aspecte ale unei oferte,
precum si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu
poata fi identificate.

Se... ca circumstantele prezentei cauze atrag in mod necesar aplicabilitatea
dezlegarilor date de CIUE, accesul la documentele esentiale ale ofertei depuse de
operatorul castigator al procedurii fiind solicitat de ofertantul necastigator tocmai in
vederea exercitarii conforme a dreptului la o cale de atac efectiva. Constatarea refuzului
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nelegal de acces la oferta celor doud interveniente deschide dreptul la o cale de atac
efectivd, urmand ca de la asigurarea accesului la cele doua oferte sa curga un nou termen
pentru contestatie.

In final mai mentiondm c3 atat autoritatea contractantd cat si CNSC au accentuat
faptul ca in speta s-ar cuveni aplicat principiul egalitatii de vreme ce si petenta a furnizat o
declaratie de confidentialitate similard, procedand tot la o secretizare integrala a ofertei
sale.... ca declaratia de confidentialitate a petentei nu poate reprezenta un impediment
absolut si peremptoriu in analiza pe fond a solicitarii sale intrucat examenul asupra acestei
cereri implica indeplinirea de catre autoritate a unor obligatii concrete si subsumate
prevederilor art. 57 din Legea 98/2016 precitate.

Acceptarea fara nicio rezerva si in integrum a declaratiei de confidentialitate asupra
ofertelor depuse de.... si...., chiar si in contextul similitudinii atitudinii tuturor ofertantilor
din procedura, ar conduce la inlaturarea aplicarii prevederilor legale anterior amintite
precum si la ignorarea dezlegarilor date de CJUE in spetele citate anterior, care pun
accentul pe obligatia autoritatii contractante de a proceda la propria evaluare a caracterului
informatiilor in a carei posesie se afla.

Prin urmare, raportat la cele de mai sus, se va admite plangerea si se va modifica in
parte decizia CNSC in sensul cd se va admite in parte contestatia formulata de
contestatoarea...., in contradictoriu cu autoritatea contractantd autoritatea contractanta
Municipiul.... si...., urmand a fi obligata autoritatea contractantd sa asigure contestatoarei
accesul la propunerea tehnica si propunerea financiara depuse de cele doua interveniente
(cu anonimizarea datelor cu caracter personal) sau, cel putin la continutul esential al
acestor informatii, urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa curga un nou termen
de contestatie.

b) decizia nr....22/R din..., cod ReJust g83gg8267:

. retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca
fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Iar alin. 4 al art. 57 dispune in sensul ca operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1). De asemenea, potrivit art. 217 alin. 6 dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Astfel, un prim aspect care rezulta din dispozitiile legale citate mai sus si care este
retinut de Curte este cel potrivit cu care legiuitorul impune o obligatie clara pentru partile
care participa la o procedura de achizitie, respectiv de a proba caracterul confidential al
informatiilor declarate ca avand acest caracter. Prin urmare, autoritatea contractanta este
obligata sa verifice indeplinirea acestei obligatii de a proba de catre operatorul economic
care invoca confidentialitatea, in acest mod fiind asigurata respectarea principiilor
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transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, dar si asigurarea accesului la o cale
efectiva de atac pentru partea interesata.

Mai trebuie mentionat ca, potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-9... /..., si in
situatia in care este probat caracterul confidential al informatiilor, principiul protectiei
informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel
incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea
dreptului la aparare al partilor in litigiu, autoritatea contractanta trebuind sa mentioneze in
mod clar motivele pentru care considera ca informatiile la care se solicita accesul sau cel
putin unele dintre ele sunt confidentiale (considerentele 121 si 122).

De asemenea, sunt pe deplin incidente cele aratate de CJUE in hotararea
pronuntata in cauza C-54/21:

,64. In ceea ce priveste, in sfarsit, practica descrisa de instanta de trimitere potrivit
careia, in statul membru in cauza, autoritatile contractante accepta in mod sistematic
cererile ofertantilor de a califica drept secrete de afaceri ansamblul informatiilor a caror
divulgare catre ofertantii concurenti nu o doreau, trebuie sa se constate ca o astfel de
practica, presupunand ca a fost instituita efectiv, aspect a carui verificare nu este de
competenta Curtii, este susceptibila sa aduca atingere nu numai echilibrului dintre
principiul transparentei prevazut la articolul 18 alineatul (1) din Directiva.../24 si protectia
confidentialitatii prevazuta la articolul 21 alineatul (1) din aceasta, ci si exigentelor,
amintite la punctul 50 din prezenta hotarare, ale unei protectii jurisdictionale efective,
precum si principiului general al bunei administrari, din care rezulta obligatia de motivare.

65. In aceasta privinta, trebuie amintit cd autoritatea contractanta nu poate fi
tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise
sunt confidentiale, ci trebuie sa ii impuna acestui operator sa demonstreze caracterul cu
adevarat confidential al informatiilor divulgarii carora i se opune (a se vedea in acest sens
Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU:
C:...: 700, punctul 117).

66. In plus, pentru a respecta principiul general al bunei administrari si pentru a
concilia protectia confidentialitatii cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective,
autoritatea contractanta trebuie nu numai sa isi motiveze decizia de a trata anumite date
ca fiind confidentiale, ci trebuie de asemenea sa comunice intr-o forma neutra, pe cat
posibil si cu conditia ca o astfel de comunicare sa fie de natura sa mentina caracterul
confidential al elementelor specifice ale acestor date pentru care este justificata o protectie
in acest temei, continutul esential al acestora unui ofertant necastigator care le solicita si in
special continutul datelor privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei
retinute (a se vedea in acest sens Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky,

67. Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul
national care 1i este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, sa comunice intr-o
forma rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei oferte, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt adecvate pentru a
asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de atac efectiva, autoritatea
contractanta va putea solicita operatorului a carui oferta a fost retinuta sa fi furnizeze o
versiune neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale (Hotararea din

punctele... si 125).”

Astfel cum arata CJUE in hotdréarea anterior mentionata, informatiile cuprinse in
oferte si care sunt relevante pentru evaluarea acestor oferte si atribuirea contractului pe
baza criteriilor care figureaza in anuntul de participare si in caietul de sarcini nu pot fi
calificate in mod sistematic si integral drept confidentiale.

De asemenea, indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor publicata
in data de... pe... de internet oficiala a institutiei, anap.gov.ro, abordeazda in mod
exemplificativ tipurile de aspecte care pot fi declarate confidentiale in oferte si dovezile
care pot fi prezentate pentru sustinerea caracterului confidential si, totodata, evidentiaza
faptul ca nici oferta tehnica si nici oferta financiara nu pot fi declarate ca fiind confidentiale
in integralitatea lor, iar autoritatea contractantd are obligatia de a face publice
informatii/elemente din continutul acestora, precum pretul contractului.
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In completarea celor mentionate in cuprinsul indrumdrii ANAP autoritatea
contractanta trebuie sa aiba in special in vedere considerentele CJUE de la paragrafele 66
si 67 din hotararea pronuntata in cauza C-54/21 care prevad pe langa obligatia de a motiva
decizia de acceptare a declaratiei de confidentialitate, si obligatia de a comunica intr-o
forma neutra pe cat posibil si cu conditia ca o astfel de comunicare sa fie de natura sa
mentind caracterul confidential al elementelor specifice ale acestor date, continutul
esential al acestora unui ofertant necastigator care le solicita si in special continutul datelor
privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei retinute. Astfel, autoritatea
contractanta poate sa comunice intr-o forma rezumata anumite aspecte ale unei oferte,
precum si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu
poata fi identificate.

Se... ca circumstantele prezentei cauze atrag in mod necesar aplicabilitatea
dezlegarilor date de CJUE, accesul la documentele esentiale ale ofertei depuse de
operatorul castigator al procedurii fiind solicitat de ofertantul necastigator tocmai in
vederea exercitarii conforme a dreptului la o cale de atac efectiva. Constatarea refuzului
nelegal de acces la oferta intervenientei ###### ##### S.R.L. deschide dreptul la o
cale de atac efectiva, urmand ca de la asigurarea accesului la oferta mentionata sa curga
un nou termen pentru contestatie.

Prin urmare, raportat la cele de mai sus, se va admite plangerea dedusa analizei si
se va modifica in parte decizia CNSC in sensul ca admite in parte contestatia formulata de
contestatoarea ####### S.R.L., In contradictoriu cu autoritatea contractanta...
#H##### ##### S.R.L, urmand a fi obligatd autoritatea contractantd sa asigure
contestatoarei accesul la propunerea tehnica si propunerea financiara depuse de ofertanta
###HHHE ###4# S.R.L., sau, cel putin la continutul esential al acestor informatii,
urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa curga un nou termen de contestatie.

Nu in ultimul rand, potrivit sentintei nr....9/F din..., cod
ReJust...357ddg, a Curtii de... Galati, Sectia de contencios

administrativ si fiscal:

. retine ca, potrivit disp.art.217 alin.(5) si (6) din Legea nr.98/2016, accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice, ulterior finalizarii procedurii de atribuire se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decéat in
masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate, conform art.
57 alin. (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

De asemenea, autoritatea contractanta este obligata sa permitad, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Caracterul confidential se aplica, asadar, doar asupra datelor/informatiilor indicate
si dovedite ca apartinand categoriilor expres nominalizate in text: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectualda. Dispozitiile legale nu exclud si existenta unui regim de confidentialitate
instituit sub imperiul altor reglementari, de care autoritatea contractanta este obligata sa
tind seama, insd confidentialitatea poate fi opusda cu succes celorlalti participanti la
procedura si tertilor doar daca se mentioneaza chiar in cuprinsul ofertei si se probeaza care
sunt informatiile ce intra in categoriile anterior mentionate.

... mai observa cd, in Indrumarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind
analiza confidentialitatii ofertelor, publicata in data de..., se mentioneaza explicit faptul ca
,Nici oferta tehnica si nici oferta financiara nu pot fi declarate ca fiind confidentiale in
integralitatea lor, iar autoritatea contractanta are obligatia de a face publice informatii/
elemente din continutul acestora, precum pretul ofertei”.

Aceeasi indrumare, invocatd de ambele parti din cauzd, clarificda modul de
interpretare a textelor legale invocate de acestea, oferind criterii obiective pentru
autoritatile contractante de a evalua declaratiile de confidentialitate din oferte.

Contestatoarea din cauza a sustinut ca se impunea mentinerea confidentialitatii
ofertei ce a fost clamata si in fata Autoritatii contractante, intrucat: propunerea tehnica a
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fost elaborata de societatea...., potrivit Contractului nr...., iar prin acest contract (art 8)
partile si-au asumat obligatia de a pastra confidentialitatea documentelor rezultate din
executarea contractului (propunerea tehnica); anexele propunerii tehnice contin date cu
caracter personal; propunerea financiara tine cont de angajamentele negociate intre
ofertant si subcontractanti, experti sau furnizori (si acestea adaptate specificului
obiectivului) - toate acestea, impreuna cu propunerea tehnica creand valoarea comerciala
ce a condus la desemnarea ca si castigatoare a ofertei.

Totusi, analizand argumentele contestatoarei... constata ca justificarile prezentate
de aceasta in sustinerea confidentialitdtii nu sunt suficiente, sub aspectul analizat,
intocmirea de catre un tert a documentatiei (destinate depunerii in cadrul unei proceduri de
achizitie publicad) nefiind de naturd a constitui un element probatoriu pertinent.

Se mai retine ca, prin hotararea pronuntata de C.J.U.E. |la data de 17 noiembrie..., a
fost interpretat articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul
50 alineatul (4) si cu articolul 55 alineatul (3) din Directiva.../24/UE in sensul ca, pentru a
stabili daca va refuza unui ofertant, a carui oferta a fost respinsa, accesul la informatiile pe
care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta si cu referintele
referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale ale persoanelor
propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in legatura cu conceptia
proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului de achizitii si cu modul
de executare a acestuia, autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze daca aceste
informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice in
cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale legitime
sau concurentei loiale.

In cauzd, nu s-a demonstrat (de fapt, nici nu s-a invocat) o relatie clara de tip
cauza-efect intre dezvaluirea informatiilor si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi
contestatoarea, astfel incat aceasta sa poata invoca un interes in confidentialitatea ofertei.

Or, in absenta unor dovezi concrete, refuzul accesului la dosarul achizitiei ar fi
condus la golirea de continut a dreptului la o cale de atac efectiva si ar fi afectat insasi
transparenta procedurii de atribuire, contrar exigentelor dreptului Uniunii si ale legislatiei
nationale aplicabile, asa cum au fost anterior redate.

Elocventa pe tema confidentialitatii este si decizia nr....47 din...,
cod Relust €9...d, pronuntata de tot de....

... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, urmeaza
aceeasi directie:

a) decizia nr.... din..., cod ReJust...e99:

Sub al doilea aspect criticat prin plangere, petenta a invocat, in esenta, faptul ca
solutia CNSC este nelegala intrucat Asocierea clasata pe locul I nu putea, conform
prevederilor legale, sa declare oferta ca fiind confidentiald in integralitate si, pe de alta
parte, nu s-a dovedit caracterul confidential al ofertei, declaratia nefiind suficienta. A aratat
ca prin refuzul accesului la dosarul achizitiei i se incalca dreptul la o cale efectiva si eficienta
de atac si dreptul la aparare.

..., analizand criticile invocate in sustinerea nelegalitatii refuzului autoritatii
contractante de a-i asigura accesul la oferta tehnica si oferta financiara a Asocierii
declarata castigatoare si al solutiei CNSC sub acest aspect, la apreciaza ca fiind fondate in
urmatoarele limite.

In fapt, instanta retine ca Asocierea clasata pe locul I a declarat confidentiala, in
integralitate, atat oferta tehnica, cat si oferta financiara, invocdnd in sustinerea
declaratiilor de confidentialitate aceleasi aspecte generale.

Astfel, in esenta, a mentionat ca propunerea tehnica si cea financiara reprezinta
proprietatea intelectuala a societatii, cu caracter de secret tehnic, datele furnizate in cadrul
acelor documente reprezinta expresia directa a know-how-ului companiei privind
structurarea ofertei, dar si a costurilor aferente; ca metodologia de prestare a serviciilor
adoptatd de Ofertant nu este cunoscuta la nivel general si nici nu este usor accesibila
persoanelor care se ocupa, in mod normal, de acest tip de activitati; ca modul de intocmire
a ofertei sale are la baza o metodologie de ofertare dezvoltata si imbunatatita periodic si, in
acest context, punerea acesteia la dispozitia altor operatori economici este de natura sa fi
prejudicieze interesele legitime, decurgand din probabilitatea/posibilitatea copierii acestui
model de ofertare si utilizarea acestuia in cadrul altor proceduri de atribuire; ca
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documentele folosite pentru a dovedi mecanismul de formare a propunerii tehnice, contin
date cu caracter personal si constituie secret comercial, fiind in mod esential legate de
strategia si activitatea economica a companiei; ca informatiilor din propunerea financiara si
cele din propunerea tehnica sunt legate in mod esential de strategia de organizare/ofertare
adoptata de catre companie pentru a face fata concurentei pe piata.

In drept, se retine ca potrivit art. 57 alin. 1 si 4 din Legea nr. 98/2016 ”

"(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia
de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca
fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate
de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016 prevede ca "(1) Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din
#HHH#HR"

Art. 217 alin. 4-6 din Legea nr. 98/2016 prevede urmatoarele.

"(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter
de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin.
(4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligatad sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care
nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din interpretarea logica, teleologica si literala a acestor dispozitii, rezulta, asa cum
corect sustine petenta, pe de o parte, faptul ca ofertantii au dreptul de a declara
confidentiale doar anumite informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau
financiare si/sau fundamentari/justificari de pret/cost, fara insa a putea declarata oferta
tehnica si/sau oferta financiara confidentiala in integralitate, si, pe de alta parte, faptul ca
ofertantii au obligatia de a dovedi caracterul confidential al informatiilor din cuprinsul
ofertei tehnice si/sau financiare intrucat sunt date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, simpla declaratie
data in acest sens nefiind suficienta.

Aceasta interpretare se regaseste si in... privind analiza confidentialitatii ofertelor
publicata in data de... pe site-ul https: //anap.gov.ro/ro/ghiduri-documente-utile, precum
si In jurisprudenta CJUE (cauza C-9... /...).
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Totodata, instanta retine in interpretarea art. 21 din Directiva.../24, CJUE a stabilit
ca aceasta norma “nu incredinteaza exclusiv operatorului economic functia de a specifica,
dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie calificate drept confidentiale.
Cererea sa motivata in aceasta privinta, care este indispensabila, daca doreste sa limiteze
publicarea informatiilor pe care el insusi le furnizeaza, este supusa deciziei ulterioare a
autoritatii contractante (si, eventual, celei a instantei care efectueaza controlul deciziilor
acesteia )” cauza C-9... /....

De asemenea, contrar statuarilor CNSC, instanta retine ca analiza confidentialitatii
ofertelor trebuie realizata in raport cu dispozitiile legale mai sus mentionate, si nu in raport
cu conduita altor ofertanti.

Se mai retine ca nedivulgarea informatiilor confidentiale are drept scop asigurarea
unei concurente nedenaturate si loiale, insa restrictionarea nejustificata la oferta
concurentd este de natura a afecta dreptul la aparare si la o cale efectiva si eficienta de
atac impotriva actelor autoritatii contractante.

Aplicand aceste considerente de drept la situatia de fapt din speta... constata ca
declararea de catre Asocierea clasata pe locul I a confidentialitatii ofertei tehnice si a celei
financiare, in integralitate, este nelegala, o astfel de conduita afectand principiile
transparentei, proportionalitatii si al asumarii raspunderii, prevazute de art. 2 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016, precum si dreptul celorlalti ofertanti la o cale efectiva de atac impotriva
actelor autoritatii contractante.

Pe de alta parte, raportat la obiectul contractului de achizitie publica in discutie-de
supervizare/ dirigentie de santier a executiei lucrarilor de C+M pentru obiectivul de
investitie “...” - rest de executat, care nu lasa sa se intrevada ca ar implica existenta unor
informatii cu o valoarea comerciala, tehnica sau stiintifica deosebita, la imprejurarea ca
ofertantul trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si avand in vedere continutul concret al ofertei Asocierii, instanta apreciaza ca pot
fi calificate ca fiind confidentiale, intrucat se incadreaza in sfera datelor cu caracter
personal, secretelor tehnice sau comerciale sau celor care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, informatiilor cuprinse in Capitolul 3 al ofertei tehnice, sectiunile...
si anexele aferente acestora.

In consecintd... constatd c& solutia CNSC a fost pronuntatd cu interpretarea si
aplicarea gresita a dispozitiilor art. 57 alin. 1 si 4 coroborat cu art. 217 alin. 6 teza finala din
Legea nr. 98/2016, motiv pentru care, in urma rejudecarii, autoritatea contractanta va fi
obligata sa-i asigure petentei accesul la continutul ofertei tehnice si a ofertei financiare
depuse de ##H##H#HHH HH#HBH#HBH#H HHEH#H#HH#H# SR.L. - ### H#HH#EH#HHH
###H#H##### S.R.L., cu exceptia informatiilor cuprinse in Capitolul 3 al ofertei tehnice,
sectiunile... si a anexelor aferente acestora.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de a fi repusa in termenul de contestatie a
actelor autoritatii contractante... o apreciaza ca fiind prematurd, in conditiile in care
termenul pentru contestarea unor neregularitati, de care nu a putut lua cunostinta cel
interesat din cauza restrictiondrii nelegale a accesului la dosarul achizitiei, nu a inceput sa
curga.

Or, repunerea in termen are ca situatie premisa depasirea unui termen legal din
cauza unor motive temeinic justificate, conform art. 68 din Legea nr. 101/2016 rap. la 186
Cod procedura civila.

Se are in vedere ca potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016 termenul de contestare
curge de la data luarii la cunostinta despre actul autoritatii, iar formularea unor critici
concrete de nelegalitate are ca situatie premisa existenta posibilitatii de a cunoaste
aspectele de neconformitate ce le viciaza, astfel ca termenul, in situatia in discutie, va
curge de la data la care se acorda efectiv accesul al dosarul achizitiei.

b) decizia nr....68 din..., cod ReJust 73d8d3763:

... gaseste intemeiate criticile petentei referitoare la refuzul nelegal al accesului sau
la ofertele depuse de ceilalti ofertanti pentru lotul 1 si lotul 4, in format..., solicitat prin
contestatia formulata in dosarul CNSC nr.....

Consiliul a aplicat gresit prevederile legale in materia accesului la dosarul achizitiei,
acordat participantilor la procedura, stabilind eronat ca autoritatea contractanta nu este
obligata a acorda acest acces in format....

Astfel, instanta retine aplicabilitatea art. 217 alin. 6 teza finala din Legea nr.
98/2016, potrivit carora autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-
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un termen care nu poate depadsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit
al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Acest acces se realizeaza cu respectarea procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public, conform alin. 5 al art. 217 din
Legea nr. 98/2016, alin. 6 reglementand o situatie de exceptie numai in ceea ce priveste
termenul in care trebuie acordat accesul solicitat, nu si procedura.

Astfel, in lipsa unei prevederi speciale devine aplicabila norma general in materia
accesului la informatii de interes public, in speta, art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001,
potrivit caruia solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca
sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in format....

Or, in speta, autoritatea contractanta nu a probat faptul ca nu are conditii tehnice
necesare comunicarii, in format..., a informatiilor solicitate. De asemenea, textul normativ
reglementeaza dreptul participantului la procedura de a solicita si obtine informatiile in
format..., situatie in care un refuz de comunicare in formatul solicitat trebuie sa fie unul
justificat, autoritatea contractanta sa expuna motivele pentru care nu poate asigura o
astfel de comunicare.

Or, raspunsul autoritatii contractante, atat cel initial nr...., cat si ulterior nr...., nu
cuprinde vreo justificare care sa fundamenteze acest refuz de comunicare a informatiilor in
forma solicitata, respectiv format.... Autoritatea contractantd a considerat ca nu are
obligatia legala de a comunica in aceasta forma informatiile si a interpretat gresit norma
cuprinsa la art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, astfel ca decizia sa este una arbitrara si
nejustificata.

De altfel, documentele neconfidentiale au fost comunicate pe stick de catre CNSC,
la data de..., conform mentiunii inscrise pe imputernicirea de la fila 238 din dosarul CNSC
nr....

Referitor la comunicarea documentelor declarate confidentiale de catre ofertantii
care au depus oferte pentru loturile 1 si 4, potrivit raportului procedurii din...... retine ca
pentru Lotul 1 au depus oferte admisibile Al #####4#... si Klintensiv, iar pentru lotul 4 au
depus oferte admisibile petenta si Klintensiv.

Examinand documentele depuse de Al #####4#... constata ca Al ###### a
depus declaratie de confidentialitate prin care a declarat intreaga sa oferta tehnica si
financiara ca fiind confidentiald, declaratia fiind insotita de o declaratie a producatorului
Neem ##### ###4# Urn.... ve... Sirketi, datd in..., prin care acesta a declarat ca toate
documentele produselor distribuite de Al #####+#, respectiv rapoarte de testare, fisa
tehnica, fisa de securitate, eticheta au caracter confidential. Se sustine ca aceste
documente detin secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
lor ar prejudicia interesele legitime ale producatorilor, in special in ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

Ofertanta nu a anexat alte dovezi care sa probeze cele declarate, respectiv ca
rapoartele de testare, fisa tehnica, fisa de securitate, eticheta includ secrete tehnice si/sau
comerciale ori dovezi ale drepturilor de proprietate intelectuald asupra acestora.

In ceea ce priveste documentele depuse de ofertanta Klintensiv, aceasta a depus o
declaratie In acre a aratat ca propunerea sa tehnica contine informatii confidentiale
cu privire la compozitie, structura, utilizari speciale/relevante, compatibilitatea cu alte
produse, apreciind confidentiale urmatoarele documente: avizul biocid, fisa de date de
securitate, #### tehnice. Se aratd, in motivare, ca punerea la dispozitia celorlalti
competitori a rapoartelor de testare aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala a
producatorului #########+# S.R.L., aratand ca depune acordul de confidentialitate cu
laboratorul care a efectuat testarile. S-a mai precizat ca propunerea financiara contine
informatii confidentiale cu privire la pret si justificarea pretului.

Aceasta declaratie de confidentialitate depusa de ########## S.R.L. nu a fost
insotita de alte documente/dovezi ale caracterului de confidentialitate.

. aratd ca accesul ofertele depuse de ceilalti participanti la procedura se face
potrivit prevederilor art. 57 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia
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de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca
fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate
de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost
declarate, nu implica doar o simpla declaratie data in acest sens, ci o argumentare
temeinica, conform prevederilor art. 57 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art.
123 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, prin prezentarea motivelor concrete in temeiul
carora ofertantul doreste sa pastreze confidentiale unele informatii/elemente din cadrul
propunerii tehnice si/sau din propunerea financiara.

De asemenea, aceasta declaratie motivata trebuie insotita de dovezi care sa sustina
caracterul confidential. In cazul secretelor tehnice sau comerciale, ofertantul trebui sa
dovedeasca faptul ca acestea au valoare comerciald prin faptul ca sunt secrete si ca au
facut obiectul unor masuri rezonabile de catre persoana care detine in mod legal controlul
asupra informatiilor respective pentru a fi pastrate secrete.

Astfel de dovezi pot viza, potrivit... privind analiza confidentialitatii ofertelor:

- modul Tn care a identificat la nivel organizational secretele comerciale;

- modul in care a pus in practica proceduri pentru protectia secretelor comerciale
(pentru acea informatie declarata ca fiind secret comercial);

- modul Tn care a restrictionat accesul la secretele comerciale;

- existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii,
clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

- registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii
si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se asigura ca nu
mai au acces la secretele comerciale (daca este aplicabil, in functie de tipul secretului
comercial).

In cazul informatiilor protejate de un drept de proprietate intelectuald, acestea se
probeaza prin marcajul holografic/dreptul de autor, Brevetul de inventie; Certificat de
model de utilitate; Certificat de marca inregistrata; Certificat de inregistrare desen sau
model, etc

Nu in ultimul rdnd, nu poate fi refuzat accesul integral la informatii, ci in situatia
unor informatii confidentiale autoritatea contractanta trebuie sa acorde acces la continutul
esential al acestor informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de
atac efectiva.

... de Justitie a..., in Hotdrarea pronuntata in Cauza C-54/..., a aratat ca articolul 18
alineatul (1), articolul 21 alineatul (1) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva.../24 trebuie
interpretate in sensul ca autoritatea contractanta:

- trebuie, pentru a stabili daca va refuza, unui ofertant a carui oferta a fost respinsa,
accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor
relevanta si cu referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile
profesionale ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale
subcontractantilor si in legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata
in cadrul contractului de achizitii si cu modul de executare a acestuia, sa aprecieze daca
aceste informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii
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publice in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale
legitime sau concurentei loiale;

- poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste informatii atunci
cand, desi acestea nu au o astfel de valoare comercialda, divulgarea lor ar impiedica
aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes public si

- trebuie, atunci cand este refuzat accesul integral la informatii, sa acorde
ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie
asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Aplicand dispozitiile legale in speta... constata ca ofertantele Al ###### si
Klintensiv nu au furnizat dovezi care sa probeze caracterul confidential al informatiilor
cuprinse in ofertele lor, dovezi apte a proba ca aceste informatii sunt secrete comerciale ori
sunt protejate de drepturi de proprietate intelectuala, simpla declarare a lor ca fiind
confidentiale nefiind suficienta.

In aceste conditii... va admite cererea petentei ## ##+### S.R.L. si va obliga
autoritatea contractanta sa acorde accesul la ofertele depuse de ceilalti ofertanti pentru
lotul 1 si lotul 4, in format....

Se cuvine a fi punctat ca, in litigiul de fata, daca va fi formulata
plangere impotriva deciziei Consiliului, solutionarea plangerii intra in
competenta aceleiasi Curti de..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, daca se aplica art. 32 alin. (1) din legea remediilor -
LInstanta competenta sa solutioneze plangerea formulata impotriva
deciziei pronuntate de Consiliu este... de..., sectia de contencios
administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete
specializate in achizitii publice.”

Recapituland si concluzionand, nu se verifica existenta vreunei
analize punctuale a declaratiilor de confidentialitate care sa fi
permita... interzicerea totala a accesului la oferta concurenta si la
toate actele de evaluare si punctare a acesteia, cu atat mai putin,
obtinerea lor in format letric sau..., insemnand ca interzicerea
accesului consemnata si concretizata in raspunsul datat... nu are
suport factual si legal temeinic.... achizitoare va trebui sa ii acorde
petentei accesul la documentele ofertei, care nu acopera rigorile
legii, astfel cum au fost explicitate de instantele judecatoresti in
exemplele de mai sus. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace
electronice, intrucat nu exista nicio prevedere legala care sa interzica
accesul prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, obtinerea informatiilor de interes public se poate realiza, daca
sunt intrunite conditiile tehnice necesare, inclusiv in format....
Optiunea legala a obtinerii lor in acest format apartine solicitantului si
nu depinde de preferinta detinatorului de a le pune la dispozitie doar
in format fizic, pe hartie, daca le are disponibile pe suport... (sau le
poate prelucra si transmite ca fisiere electronice). Mai mult, n
conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice
comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea,
prevazute de respectiva lege, sunt transmise in scris, prin mijloace
electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat
cele electronice.
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In lumina considerentelor expuse, se retine c& masura
restrictionarii fara nicio distinctie (in bloc) a accesului reclamantei la
actele ofertei adverse si, eventual, la unele dintre actele comisiei de
evaluare a acestei oferte s-a realizat in detrimentul unui drept
recunoscut al petentei, in mod nefundamentat si cu nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare. Fata de cele infatisate, restrangerea
accesului societatii reclamante nu poate fi validata de catre Consiliu,
iar obiectiile sale privind nelegalitatea restrangerii se vadesc a fi
fondate.

Prin prisma Legii nr...., orice autoritate contractanta are
obligatia sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate,
in conditiile prevazute la art. 7 (deci inclusiv in format...), contractele
de achizitii publice, contracte care, in baza art. 147 alin. (1) lit. a) si b)
din normele metodologice de aplicare a Legii nr...., au cel putin
urmatoarele anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea
financiara, inclusiv clarificarile din perioada de evaluare.

Prin urmare, propunerea tehnica, propunerea financiara si
clarificarile din perioada de evaluare sunt anexe ale contractului,
incorporate in contract, iar acesta are caracter de document public, cu
exceptiile discutate mai sus si reiterate la pct.....3. din anexa nr.... la

Normele metodologice de aplicare a Legii nr....:

....3. Contractele de achizitii publice cu valoarea de peste... euro - fiecare autoritate
contractanta careia i se aplica prevederile Legii nr...., cu modificarile si completarile
ulterioare, va publica contractele de achizitie publica, conform... nr. 901/... privind
aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice si cu aplicarea art. 217 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Fiecare autoritate contractanta are obligatia de a asigura protejarea acelor
informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in
masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia
interesele legitime ale operatorului economic, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuald. In cazul clauzelor de
confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii contractate va fi motivata.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public
solicitate in scris sau verbal [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/2001].
In cazul in care unele fragmente nu pot fi puse la dispozitia...,
autoritatea poate recurge la anonimizarea lor, dupa cum prevede art.

22 alin. (21) din normele °cestei legi:

(2) In situatia in care informatia publica solicitatd se afl& pe un inscris care contine
atat informatii la care accesul este liber, cat si informatii exceptate de la liberul acces,
informatia publica solicitata va fi comunicatéa, dupa anonimizarea informatiilor
exceptate, prevazute la art. 12 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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sau, daca nu dispune de posibilitati tehnice de realizare a
anonimizarii, poate solicita ofertantei castigatoare versiunea
anonimizata a documentului in discutie din oferta sa.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si fara a da
nastere unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul
autoritatii contractante concretizat in raspunsul datat..., si va obliga
autoritatea parata la acordarea contestatoarei a accesului la actele
ofertei asocierii... si la actele comisiei de evaluare a acesteia, acte ce
pot include sectiuni anonimizate daca privesc informatii cu caracter
personal, acces inclusiv prin mijloace electronice. De la data asigurarii
accesului, va curge un nou termen de contestare pentru ofertanta...,
fiind pe deplin incident rationamentul regasit in... de Justitie a... din
17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, cu ajustarile de
rigoare, conform caruia, in ipoteza in care dreptul procedural national
nu ar permite instantei sesizate cu o cale de atac impotriva unei
decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice sa ia, in cursul
judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale
de atac efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand se dovedeste
ca acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor informatii, fie
sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca
reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de
atribuire deja luate, termenul prevazut in acest sens neincepand sa
curga decat de la momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept
confidentiale (cum sunt, in speta de fata, documentele ofertelor,
inclusiv solicitarile de clarificare emise de comisie si raspunsurile
primite):

.... Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul
constatarii, Tn cursul solutionarii unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii de
atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a
divulga reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a
unei incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii,
aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta
autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul
procedural national sa permita instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care
sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa i permita sa
considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire
deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cadi de atac nu trebuie sa curga

decat din momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor
care au fost calificate in mod eronat drept confidentiale.

De buna seama, dupa ce va obtine de la autoritate accesul la
continutul neconfidential al ofertei castigatoare, si la orice acte de
evaluare nepuse deja la dispozitie... va putea reinvesti organul
administrativ de jurisdictie sau instanta de judecata cu o contestatie
motivata in concret, cu trimiteri punctuale, in functie de continutul
documentelor care ii vor fi puse la dispozitie, astfel cum au statuat
instantele in deciziile citate mai sus cu titlu de precedent.
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Analiza Consiliului este limitata la accesarea ofertei asocierii... si
la actele de evaluare a ei, pentru celelalte oferte neexistand interes
procesual din partea contestatoarei (fiind respinse). Cu alte cuvinte,
accesarea ofertelor concurente respinse nu i procura niciun folos
procesual contestatoarei, neinfluentand cu nimic pozitia acesteia.

Cum s-a retinut, dupa ce va obtine de la autoritate accesul la
continutul ofertei asocierii... si la actele de evaluare a ei, societatea
va putea reinvesti organul administrativ de jurisdictie sau instanta de
judecata cu o contestatie motivata in concret, cu trimiteri punctuale,
in functie de continutul documentelor care i vor fi puse la dispozitie.

Reclamanta fsi indreapta demersul sau si impotriva raportului
procedurii nr...., in partea legata de evaluarea ofertei de pe prima
pozitie, a carei neconformitate o clameaza, aducand numeroase
critici, mai degraba bizuite pe suspiciuni, pe deductii, intrucat
respectiva oferta nu i-a fost accesibila la autoritate. Chiar daca au in
spate o nemultumire a societatii reclamante, simplele afirmatii nu
doar ca nu sunt suficiente pentru validarea lor drept intemeiate, ci nu
raspund nici obligatiei de la art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249
C. proc. civ., de a isi argumenta si sustine cu mijloace de proba cele ce
afirma.

Reclamanta nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
verificare a punctajelor sau o cercetare in integrum a procedurii de
atribuire si o supraevaluare a ofertei concurente pe baza de supozitii,
in speranta ca poate se descopera ceva, Consiliul nefiind nici organ de
control si nici supracomisie de evaluare, ci organ administrativ-
jurisdictional, care se pronunta in limitele motivelor de nelegalitate si
netemeinicie a actelor autoritatilor contractante pe care le reclama
motivat in concret persoanele vatamate. Contestatia trebuie sa
cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in drept, iar autoarea ei
are obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile
in mod corect si complet, fara a denatura sau omite informatiile care fi
sunt cunoscute [art. 15 alin. (2) din lege]. Consiliul nu se poate
substitui autoarei sesizarii in ce priveste invocarea motivelor concrete
de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre
acestea este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exacta
a obiectului judecatii administrative, avand in vedere principiul
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii. Altminteri,
judecata ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii. Motivarea trebuie sa explice
intr-un mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele
atacate ale autoritatii contractante si normele legale de referinta, nu
doar sa afirme existenta unei pretinse incalcari, neindividualizate in
concret.
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Este evident ca sunt formulate critici de ordin speculativ la
adresa admisibilitatii, conformitatii si sustenabilitatii ofertei
concurente, in contextul in care contestatoarea nu a avut acces la
continutul ei, fiind considerat confidential de autoritate fara o minima
analiza, dupa cum s-a retinut mai sus. Obiectiunile contestatoarei
constituie generalitati si/sau presupuneri, fara date concrete din
cuprinsul ofertei pe care o doreste exclusa din competitie. Sustinerile
sunt sau eminamente de ordin general, sau fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Fata de caracterul speculativ si de
ordin general al argumentelor expuse in contestatie, nu se poate
raspunde afirmativ actualei solicitari a reclamantei de anulare a
evaluarii ofertei de pe primul loc si, cu atat mai putin, de excludere a
ei din competitie.

In acest litigiu a fost primita si cererea de interventie voluntara
apartinand..., la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, se... admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10
zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de formulare a acesteia.

... are calitatea de ofertanta asociata castigatoare la procedura
de atribuire, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricind, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie, formulata in interiorul termenului de
10 zile [calculat potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016] de la
data publicarii in SEAP a contestatiei (...), in cadrul sectiunii specifice
a anuntului de participare. Interesul intervenientei de a isi pastra
pozitia si de a semna contractul care i-a fost atribuit este unul legitim,
nascut, personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.).
Consiliul stabileste ca cererea este interventie voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante, chiar daca include motive
suplimentare de respingere a ofertei contestatoarei, legate de situatia
tertului sustinator....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza nefondata cererea de interventie formulata de..., context in
care o va respinge ca atare, inclusiv in ceea ce priveste motivele
legate de situatia tertului sustinator..., motive pe care, in mod cert,
comisia de evaluare a... le va analiza in etapa de reevaluare a
ofertei....
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In eventualitatea unei cdi de atac, dupd cum se cunoaste, in
lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in
contestatia adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., si
anuleaza raportul procedurii nr....si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, in partea privind respingerea ofertei.... Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si la
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile publice, in termen de cel mult douazeci de zile de la
data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea
raportului procedurii, autoritatea va comunica contestatoarei si
asocierii... rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Anuleaza refuzul autoritatii contractante de acordare a accesului
la documentele care compun sau care privesc oferta asocierii... din
dosarul achizitiei publice. Obliga autoritatea la acordarea accesului...
la aceste documente (mai putin a contractelor exceptate datorita
clauzelor de confidentialitate pe care le contin), indiferent de
denumirile lor (inclusiv solicitari de clarificare si raspunsuri de
clarificare, precum si procese-verbale de evaluare), cu anonimizarea
datelor avand caracter personal, acces permis inclusiv prin mijloace
electronice la distanta, cu respectarea celor statuate mai sus si a art.
217 alin. (6) din legea achizitiilor publice. Accesul va fi acordat dupa
comunicarea noului rezultat al procedurii, cu respectarea celor
statuate mai sus. De la data asigurarii accesului, va curge pentru... un
nou termen de contestare, pe baza eventualelor motive concrete care
vor fi identificate in urma accesului.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata.

Incuviinteazd in principiu si respinge, ca nefondatd, cererea de
interventie voluntara nr...., depusa de.... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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