In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., inaintata
de... i S.R.L., cu sediul in mun....... , judetul..., avand

Cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator...,
impotriva  rezultatului  procedurii si a tuturor comunicarilor
ulterioare, dispuse de..., cu sediul in.......... , in calitate de autoritatea
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand... obiect
,Proiectare si executie lucrari, pentru obiectivul de investitii «...»", anunt
de participare simplificat SCN1164...4 din..., s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva
a contestatiei;

- declararea  ofertei depuse de catre ofertantul... fiind
neconfidentiala, intrucat nu au fost depuse documente probatorii care sa
justifice caracterul confidential al ofertei;

- obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la
dosarul achizitiei, inclusiv la ofertele depuse de ofertantul..., in scopul
formularii de completari la criticile deja invocate, precum si pentru
formularea de noi critici, in conditiile art. 22 si art. 217 alin. (9) din
Legea nr. 98/2016;

- anularea raportului procedurii nr.... si @ comunicarilor rezultatului
aferent precum si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor si declararea... fiind neconforma a ofertei depusa de catre...,
declararea... fiind conforma si acceptabila a ofertei... ..........cooivieniil,
S.R.L..

Prin incheierea nr.... din..., Consiliul a respins... nefondata, cererea
de suspendare a procedurii de atribuire formulata de... .........ccvvvinennnnn.
S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
Prin  Care... .ciiiiiiiiiiiiiienn, S.R.L. critica rezultatul procedurii de
atribuire, solicitand cele redate in partea introductiva.

Aratand starea de fapt... sustine ca... pentru atribuirea contractului
avand... obiect ,...”, publicata in SEAP sub nr...., cu o valoare
estimata de..., fara TVA, criteriul de atribuire fiind cel mai bun raport

calitate-pret.

in cadrul procedurii au fost depuse doua oferte,
respectiv... i S.R.L. (denumita in
continuare .......ccoveviiiinennns ), impreuna cu subcontractantii...... Si...,

beneficiind de sustinerea tertului... si....

Prin procesul-verbal de evaluare DUAE nr...., comisia de evaluare a
constatat ca ambele oferte indeplinesc criteriile de calificare si le-a
declarat admise. Ulterior, prin procesul-verbal de evaluare tehnica nr....,
ambele oferte au fost considerate conforme cu cerintele caietului de
sarcini, primind punctaj maxim tehnic (... puncte).

Prin raportul procedurii nr.... a fost stabilit clasamentul final potrivit
caruia ofertei... i-au fost acordate... puncte iar ofertei... i-au fost
acordate 1... puncte (... p. tehnic + 40 p. financiar) fiind, de altfel,
declarata si castigatoarea procedurii de atribuire.

Ulterior... a formulat contestatia nr...., solicitand anularea
raportului procedurii si reevaluarea ofertei ............ccovvviiin , Situatie
care a determinat autoritatea contractanta la emiterea procesului-
verbal nr...., prin care a dispus... masura de remediere, anularea
raportului procedurii nr.... si reluarea evaluarii ofertelor, inclusiv a etapei
financiare, fara a exista o analiza tehnica a motivelor invocate si fara o
decizie CNSC care sa impuna aceasta anulare.

Ulterior... a renuntat la contestatie, iar CNSC, prin Decizia nr.
2547/C4/... /..., a luat act de renuntare si a dispus restituirea cautiunii.
Cu toate acestea, autoritatea a continuat procedura si a emis masura de
remediere nr...., dispunand reluarea evaluarii de la etapa DUAE, desi nu
exista un temei juridic pentru anularea raportului initial.

Comisia de evaluare a intocmit ulterior un nou proces-verbal de
evaluare DUAE, fara elemente noi, urmat de o noua analiza tehnica
consemnata in procesul-verbal nr..... Cu aceasta ocazie, comisia a
reconsiderat conformitatea ofertei .........cevvvvvvvvnnnn , solicitand din nou
clarificari privind certificarea... a echipamentelor ofertate.

Desi... i S.R.L. a transmis in termen raspunsul
complet (adresa nr.....), comisia a apreciat in mod eronat ca
documentele nu ar dovedi conformitatea, raportdndu-se la un alt model
de statie decat cel ofertat (BSEC-14K(A)2(CCS2)220S), declarand astfel
oferta neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.
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In consecintd, prin raportul  procedurii din..., autoritatea

contractanta a desemnat castigatoare oferta... si a respins
oferta... ..oooeviiiiiii S.R.L.... neconforma.
Anterior... ..o S.R.L. a formulat contestatie impotriva

masurilor de remediere, respinsa de CNSC prin Decizia nr..../C4/... /...,
pentru care societatea a introdus plangere la... Iulia (dosar nr....).

. sustine ca autoritatea a procedat nelegal si formalist, reluand
evaluarea fara cauza justificata, respingand abuziv
oferta .....oovvivviiiininnnn. si mentinand o oferta neconforma, motiv pentru
care considera ca evaluarea ofertelor a fost facuta prin lipsa
transparentei si prin restrictionarea accesului la dosar contrar art. 217
alin. (6) Legea 98/2016, la aplicarea dublului standard (sanctionarea
formalismului la ..., , acceptarea deficientelor tehnice la...),
neanalizarea clarificarilor si ignorarea documentelor depuse, favorizarea
ofertantului... a carui oferta nu ar respecta cerintele privind certificarile,
rapoartele de testare, fisele de producator, traducerile in limba romana
etc.

Sustine ca anularea raportului initial s-a realizat fara temei legal,
iar toate actele ulterioare sunt lovite de nulitate.

Cu privire la solicitarea de acces la dosarul
achizitiei... ..ooiiiiiiiinn, S.R.L. aratda ca a solicitat autoritatii
contractante acordarea accesului la dosarul achizitiei, inclusiv la ofertele
depuse de..., in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016 si art. 217 alin.
(5)-(6) din Legea nr. 98/2016, dar accesul a fost refuzat pe motivul
generic al confidentialitatii.

In sustinere, invoca dispozitile art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora operatorul economic are obligatia de a dovedi
caracterul confidential al informatiilor indicate... atare, iar in lipsa
dovezilor, confidentialitatea este inopozabila.

... detaliaza cadrul legal, jurisprudenta CIUE (cauzele C-.../06
Varec, C-9... /... Klaipedos, C-54/21...) si practica nationala (.........
nr....), care stabilesc ca simpla declaratie de confidentialitate nu justifica
refuzul accesului.

Totodata, subliniaza ca Legea nr. 98/2016 impune o analiza
distincta si motivata pentru fiecare document in parte, iar caracterul
confidential trebuie limitat la informatiile protejate de drepturi de
proprietate intelectuala, secrete comerciale sau date personale, nu la
intreaga oferta.

In opinia contestatoarei, refuzul de a permite accesul la ofertele
celorlalti operatori constituie incalcarea dreptului la aparare, restrangere
nelegala si disproportionata a drepturilor procesuale si o abatere de la
principiile transparentei si tratamentului egal consacrate de art. 2 alin.
(2) lit. a)-b) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste confidentialitatea... reclama faptul ca
declaratiile de confidentialitate depuse de ofertanti sunt formulate
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generic, invocand ,secrete comerciale” si ,know-how propriu”, fara a
identifica si dovedi documentele vizate si subliniaza ca, potrivit
modificarilor aduse prin OUG nr. 114/2021, confidentialitatea trebuie
dovedita prin anexe si probe concrete (brevete, marci, contracte de
exclusivitate, justificari de piata). In lipsa acestora, caracterul
confidential nu se aplica.

Apreciaza ca documentele de calificare, clarificarile si fisele tehnice
standardizate nu pot fi considerate confidentiale, fiind acte publice,
destinate verificarii eligibilitatii si transparentei.

In jurisprudenta recenta (..., CNSC 1754/2025...), s-a statuat ca
invocarea confidentialitatii intregii oferte este inadmisibila, intrucat
reprezinta o exceptie de stricta interpretare, iar refuzul de comunicare
afecteaza exercitarea efectiva a cailor de atac.

........................... S.R.L. formuleaza, in temeiul dispozitiilor art.
186 din Codul de procedura civila, cerere de repunere in termen in
vederea completarii si suplimentarii motivelor de contestatie, invocand
imprejurari temeinic justificate care au impiedicat exercitarea dreptului
in termenul legal.

Arata ca imposibilitatea formularii si depunerii complete a criticilor
si sustinerilor la momentul initial a fost cauzata de refuzul autoritatii
contractante de a-i acorda acces la dosarul achizitiei, respectiv la ofertele
tehnice si financiare depuse de ceilalti operatori economici (in special...)
in pofida cererilor formulate in baza art. 22 din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 217 alin. (5)-(6) din Legea nr. 98/2016.

... precizeaza ca acest refuz al autoritatii contractante, intemeiat pe
invocarea generica a caracterului confidential, a lipsit-o efectiv de
posibilitatea reala de a-si exercita dreptul la aparare, de a formula critici
detaliate si de a completa motivele contestatiei, intrucat nu i-au fost
puse la dispozitie documentele necesare pentru verificarea conformitatii
ofertei declarate castigatoare.

In sustinerea cererii, aratd c&, potrivit art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a permite, la
cerere, accesul neingradit al oricarui ofertant la informatiile care nu au
fost declarate si probate... fiind confidentiale, intr-un termen ce nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii. Or, in cauza, aceasta
obligatie a fost incalcata, accesul fiind refuzat in mod formal, printr-o
simpla referire la cererile de confidentialitate formulate de operatorii
economici, fara verificarea probelor care ar fi trebuit sa sustina
caracterul confidential.

Astfel, sustine autoarea contestatiei, imposibilitatea obiectiva de a
accesa dosarul achizitiei a condus la Tmpiedicarea sa de a formula
completarile necesare in termenul procedural, motiv pentru care se
impune repunerea in termen in vederea completarii si suplimentarii
motivelor de contestatie, odata cu acordarea efectiva a accesului
solicitat.
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Subliniaza ca imprejurarea care a generat depasirea termenului
legal nu 1i este imputabila, fiind determinata exclusiv de conduita
autoritatii contractante care a refuzat exercitarea unui drept procedural
garantat de lege.

In consecinta, in temeiul art. 186 C. proc. civ., coroborat cu art. 22
din Legea nr. 101/2016 si art. 217 alin. (9) din Legea nr. 98/2016...
solicita admiterea cererii de repunere in termen, constatarea caracterului
justificat al imprejurarilor care au impiedicat completarea in termen si
repunerea in termenul procedural pentru completarea si suplimentarea
motivelor de contestatie, ulterior acordarii accesului integral la dosarul
achizitiei

Legat de nelegalitatea masurii de reevaluare a DUAE si a raportului
final... ovviiiii S.R.L. arata ca masura dispusa de autoritatea
contractanta privind reluarea si reevaluarea DUAE-ului este nelegala,
lipsita de fundament factologic si juridic, emisa cu incalcarea principiilor
care guverneaza procedura de achizitie publica, intrucat aceasta nu s-a
intemeiat pe constatari obiective si verificabile, ci pe o pretinsa
neclaritate formala, care nu are legatura cu continutul efectiv al DUAE-
ului depus de subscrisa.

. sustine ca reluarea evaluarii DUAE-ului, dispusa prin procesul-
verbal al comisiei de evaluare din data de..., s-a efectuat fara o cauza
reala si legala, in lipsa oricarei dispozitii din partea Consiliului sau a unei
obligatii rezultate dintr-o decizie a CNSC.

De asemenea, se arata ca in procesul-verbal mentionat nu se indica
niciun motiv concret de neconcordanta sau eroare in completarea DUAE-
ului, comisia limitandu-se la a afirma generic ca se impune reluarea
evaluarii acestuia, fara precizarea vreunui articol de lege incalcat si fara
a identifica vreo lipsa de informatii in documentul depus.

... precizeaza ca DUAE are rolul exclusiv de declaratie pe propria
raspundere, utilizata pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de
calificare, iar verificarea sa priveste doar aspecte administrative si de
eligibilitate, nu elemente de ordin tehnic sau de conformitate a ofertei.

Prin urmare, reevaluarea DUAE-ului nu putea fi folosita... temei
pentru reluarea integrala a procedurii de evaluare tehnica, cum a
procedat autoritatea contractanta, Iintrucat aceasta depaseste
competenta legala stabilita prin art. 137 din HG nr. 395/2016.

. arata ca masura de reluare a evaluarii DUAE-ului a fost folosita
artificial... justificare pentru anularea raportului initial al procedurii, in
cadrul caruia oferta sa fusese declarata conforma si castigatoare, si
pentru redeschiderea intregii etape de analiza tehnica, cu scopul de a
modifica rezultatul final al procedurii.

Aceasta conduita este calificata drept abuziva, intrucat s-a recurs la
o reevaluare completa, desi nu exista nicio eroare materialda sau
neconcordanta de continut in DUAE-ul depus, iar in urma verificarii
initiale fusese confirmata indeplinirea integrala a cerintelor de calificare.
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Se subliniaza ca pretinsa neclaritate privind DUAE-ul nu avea
legatura cu certificarea...u cu alte elemente tehnice ale ofertei, astfel
incat masura de reluare nu putea viza o noua analiza tehnica.

Prin actul din..., comisia de evaluare a depasit limitele evaluarii
administrative, efectuand o noua analiza de natura tehnica si declarand
neconforma oferta subscrisei, in contradictie cu propria constatare
anterioara si fara modificari ale documentatiei depuse.

. mai arata ca actul prin care s-a dispus reevaluarea DUAE-ului a
fost emis fara competenta materialda, nefiind adoptat prin decizia
conducatorului autoritatii contractante ci cu fincalcarea principiului
stabilitatii actelor administrative, intrucat a revocat nejustificat un act de
evaluare definitiv cu deturnarea scopului procedurii de clarificare,
utilizata pentru reanalizarea nelegala a conformitatii ofertei, fara o
motivare factuald concreta, ceea ce il face netemeinic si nelegal.

In aceste conditii, masura de reevaluare a DUAE-ului este lovita de
nulitate intrucat s-a dispus cu depasirea competentei comisiei de
evaluare, fara temei legal, fara motivare si fara respectarea principiilor
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal al operatorilor
economici.

In opinia contestatoarei, ,actul trebuie anulat, impreuna cu toate
efectele sale, mentindnd valabilitatea evaluarii tehnice finale si a
raportului procedurii care desemneaza oferta... drept castigatoare
legala.”

Cu privire la conformitatea ofertei ..........ccccviviininnnnn. arata ca
respingerea ofertei sale... neconforma este nelegala si netemeinica, fiind
fundamentata pe interpretarea gresita a cerintelor din caietul de sarcini
si pe o confuzie de model a autoritatii contractante.

Se mentioneaza cd, in urma solicitarii de clarificari formulate de

autoritate privind certificarea... a statiilor ofertate, ...........ccceiiiii 1. a
transmis in termen raspunsul nr...., insotit de toate documentele
justificative -..., fise tehnice, rapoarte de testare si declaratii de

conformitate - care atesta conformitatea echipamentelor ofertate cu
cerintele documentatiei.

Autoritatea contractanta a ignorat aceste clarificari, apreciind
eronat ca documentele se refera la un alt model de statie (BSEC-
14K(A)2(CCS2)220S) si nu la cel efectiv ofertat.

precizeaza ca modelul ofertat este inclus in aceeasi gama de
produse omologate, folosind acelasi modul software si acelasi protocol de
comunicatie..., iar certificatul OCA depus acopera intreaga serie de
echipamente produse de acelasi fabricant.

Se arata ca cerinta privind certificarea... nu impunea un certificat
nominal pentru fiecare model, ci doar demonstrarea compatibilitatii cu
protocolul standardizat, astfel incat certificatul depus satisface cerinta
din fisa de date.
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In plus, protocolul... vizeazd interfata de comunicare, nu
caracteristicile de curent electric (AC/DC), ceea ce face irelevanta
diferenta invocata de autoritate intre tipurile de alimentare.

. subliniaza ca autoritatea a adaugat cerinte noi, care nu existau
in documentatia de atribuire, solicitand un certificat emis exclusiv pentru
modelul ofertat si extinzand in mod nelegal domeniul verificarii dincolo
de continutul clar al cerintei tehnice.

Se arata ca certificarea OCA priveste software-ul de comunicare
implementat in echipament si se aplica tuturor produselor care utilizeaza
acelasi cod sursa si aceeasi arhitectura, ceea ce include si modelul
ofertat de ..ol Prin urmare, certificatul furnizat atesta
conformitatea integrala cu cerintele caietului de sarcini.

De asemenea... arata ca oferta sa indeplineste toate cerintele
tehnice, fiind completa, coerenta si insotita de documente verificabile, iar
respingerea sa s-a bazat pe o interpretare eronata, formalista si
disprqpor’,cionaté a documentatiei.

In concluzie, respingerea ofertei ..........cccovvvvviinnnn. neconforma
este lipsita de temei, apreciind ca autoritatea contractanta a
depasit limitele evaluarii legale a aplicat standarde diferite si a
adaugat conditii neprevazute in documentatia de atribuire.

solicita, in consecinta, constatarea conformitatii ofertei sale si
mentinerea acesteia in procedura... oferta completa, admisibilda si
conforma din punct de vedere tehnic.

I. Cu privire la neconformitatea ofertei....

........................... S.R.L. sustine ca oferta declarata castigatoare,
depusa de... este neconforma, intrucat nu respecta cerintele obligatorii
din caietul de sarcini, fiind lipsita de documentele tehnice si de
certificarile prevazute in mod expres in documentatia de atribuire.

Se sustine ca oferta... nu contine certificatul de conformitate...
emis de... (OCA) pentru statiile propuse, desi aceasta cerinta a fost
stabilita in mod expres la capitolul... din Caietul de sarcini - Cerinte
tehnice minime.

Certificatul anexat de... priveste un alt echipament decat cel
ofertat, fara a exista dovada compatibilitatii software-ului de comunicatie
implementat in modelul efectiv propus.

arata ca lipsa certificatului... valabil atrage automat
neconformitatea ofertei, conform art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
intrucat cerinta vizeaza o caracteristica esentiala a produsului ofertat -
interoperabilitatea si standardizarea comunicatiei cu platformele publice
de management al statiilor de incarcare.

Totodata, se mentioneaza ca... nu a prezentat rapoartele de testare
aferente componentelor esentiale - ecranul tactil, modulul POS si
aplicatia de operare software, desi caietul de sarcini impune depunerea
acestor documente emise de laboratoare acreditate.
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In lipsa acestor rapoarte, autoritatea contractantd nu putea verifica
respectarea cerintelor privind siguranta si compatibilitatea sistemului.

De asemenea, oferta castigatoare nu include documentele privind
marcajul CE pentru conectorii CCS si tip 2, cerute in mod expres la
pozitiile corespunzatoare din tabelul cerintelor tehnice, si nici traducerile
in limba romana ale fiselor tehnice si certificatelor prezentate.

. subliniaza ca aceasta omisiune constituie o incalcare directa a
dispozitiilor art.... alin. (2) din HG nr. 395/2016 si a principiului
transparentei, intrucat impiedica verificarea reala a caracteristicilor
tehnice.

Se mai arata ca fisele de produs si documentele de conformitate
depuse de... nu sunt semnate de producator, ci doar parafate de
ofertant, fara elemente de autentificare sau asigurare a veridicitatii, ceea
ce le lipseste de valoare probanta.

In plus, documentatia nu contine declaratia de conformitate CE a
producatorului pentru statia propusa, ci doar un model generic, fara
corespondent in lista de echipamente....

evidentiaza ca, in pofida acestor lipsuri evidente, autoritatea
contractanta a acceptat nelegal oferta..., apreciind-o conforma
si desemnéand-o castigatoare, cu ignorarea cerintelor tehnice obligatorii
si a principiilor de tratament egal.

In opinia contestatoarei, oferta criticata nu indeplineste cumulativ
conditiile de conformitate prevazute in documentatia de atribuire, fiind
afectata de vicii grave ce impun respingerea sa in temeiul art. 136 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Prin acceptarea acestei oferte, autoritatea contractanta a aplicat un

tratament diferentiat, sanctionand formalismul in
Cazul .ooviiiiiiiie, , dar tolerand lipsuri majore in cazul....
Se mentioneaza, de asemenea, ca... nu a demonstrat nici

provenienta echipamentelor, nici capacitatea tehnica a producatorului de
a asigura intretinerea si garantia sistemelor ofertate, incalcand cerintele
referitoare la suportul post-vanzare si service-ul autorizat, impuse prin
caietul de sarcini.

mai precizeaza ca in oferta... nu se regdsesc
documentele justificative privind asigurarea mentenantei si pieselor de
schimb, iar in cadrul declaratiei tehnice nu este indicata nicio adresa de
service sau reprezentanta autorizata in Romania, ceea ce contravine
dispozitiilor legale aplicabile produselor tehnice de tip electrotehnic.

In concluzie... arata ca oferta... trebuia respinsa... neconforma,
intrucdt nu findeplineste cerintele tehnice minimale referitoare la
certificarea... valida emisa de OCA, existenta rapoartelor de testare
pentru componentele esentiale, documentele CE pentru conectori,
traducerile autorizate ale documentatiei tehnice, semnarea si asumarea
fiselor de producator si demonstrarea capacitatii de service si
mentenanta.
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Motivarea integralda a contestatiei se regaseste 1in fisierul
[SCN1164...4/...074]... procedurii 17108.pdf.p7s ”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa
va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr....... cadrul
procedurii de achizitie publica au fost legale, prudente si proportionale,
iar contestatia este lipsita de fundament juridic si factual.

Se precizeaza ca obiectul contestatiei il constituie cererea de acces
integral la dosarul achizitiei, anularea rezultatului procedurii, repunerea
in termen, anularea masurii de reevaluare a DUAE si suspendarea
procedurii, insa niciunul dintre motivele invocate nu este sustinut de
probe sau argumente apte sa infirme legalitatea masurilor contestate.

Autoritatea contractanta afirma ca intreaga procedura s-a
desfasurat in conformitate cu prevederile legale si principiile achizitiilor
publice, toate etapele fiind documentate si derulate in conditii de
transparenta, egalitate de tratament si proportionalitate. De asemenea,
arata ca a actionat constant cu respectarea cadrului procedural, fiecare
masura fiind fundamentata pe documente si verificari interne.

Contestatia este apreciata... nefundamentata, bazata pe simple
afirmatii si aprecieri generale, fara legatura cu realitatea concreta a
procesului de atribuire.

Admiterea acesteia ar echivala cu o bloc... nejustificatd a unei
proceduri legale si transparente, afectand interesul public.

Legat de situatia de fapt autoritatea contractanta arata ca
procedura de achizitie a fost organizata pentru realizarea unui obiectiv
de interes public local, respectiv instalarea a sase statii de incarcare
pentru vehicule electrice.

Toate etapele legale au fost respectate, iar oferta desemnata
castigatoare a intrunit cerintele documentatiei de atribuire.

. a solicitat acces integral la dosarul achizitiei, inclusiv la oferta
castigatoare, insa anumite informatii erau marcate si justificate... fiind
confidentiale de catre ofertantul respectiv.

Autoritatea a analizat cererea si a acordat acces doar la informatiile
care nu afecteaza caracterul confidential si nu pericliteaza interesele
legitime ale operatorului economic desemnat castigator, precizand
totodata ca a dispus o reevaluare punctuala a DUAE, cu scopul exclusiv
de a clarifica anumite aspecte procedurale, pentru asigurarea
conformitatii complete a procesului.

Aceasta reevaluare nu a modificat clasamentul ofertelor, nu a
schimbat criteriile de atribuire si nu a avantajat niciun operator
economic.
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Cu privire la confidentialitatea informatiilor autoritatea contractanta
arata ca limitarea accesului contestatoarei la anumite documente nu
reprezintd o masura arbitrara, ci una justificata pentru protejarea
informatiilor sensibile ale unui operator economic concurent subliniind ca
echilibrul dintre transparenta si protectia secretelor comerciale este
esential intr-o procedura de achizitie publica.

nu a indicat concret ce documente erau necesare pentru
formularea unei aparari efective si nu a demonstrat o legatura directa
intre lipsa accesului si imposibilitatea de a formula critici juridice, si, prin
urmare, critica privind restrangerea accesului la dosar este nefondata.

Autoritatea contractanta invoca jurisprudenta...... , aratand ca
dreptul la un proces echitabil nu este absolut, iar limitarea accesului la
informatii confidentiale este permisa atunci cand este motivata,
proportionala si nu impiedica exercitarea efectiva a dreptului la aparare.

Cu privire la reevaluarea DUAE autoritatea contractanta sustine ca
masura de reevaluare a DUAE a fost una corectiva si proceduralg,
dispusa pentru clarificarea unor aspecte identificate in cursul evaluarii.
Aceasta nu a modificat ordinea ofertelor, nu a influentat rezultatul final si
nu a adus atingere drepturilor niciunui participant ci a avut un caracter
tehnic si preventiv, contribuind la consolidarea corectitudinii si legalitatii
procesului.

Cu privire la conformitatea ofertei... autoritatea contractanta
sustine ca oferta declarata castigatoare este conforma si ca toate criticile
formulate de ...l sunt neintemeiate.

Se prezinta punctual, conform documentatiei de atribuire,
elementele care confirma conformitatea:

- iIn documentul Parte 2 - Documente de calitate (pag. 484-571)
sunt incluse fisele tehnice si manualele de utilizare pentru statiile
ofertate (tip CCS2+Type2 si CCS2+CHAdeMO+Type2);

- in acelasi fisier se regasesc toate testele, rapoartele de incercare,
certificatele de calitate si de conformitate;

- amprenta la sol, tensiunile nominale, clasele de protectie,
intervalele de temperatura si parametrii de functionare sunt detaliate in
fisele tehnice si corespund integral cerintelor documentatiei de atribuire;

-... au fost depuse si atesta componenta software..., care
reprezinta protocolul de comunicare, fara a avea legatura cu conectorii
sau modulele AC/DC, astfel cum, in mod eronat, a sustinut...;

- Manualul de instalare, certificatele CE, rapoartele de testare si
garantiile sunt depuse integral in documentul Parte 2 - Documentatie
tehnica.pdf;

- procedurile de mentenanta si garantie sunt descrise detaliat in
documentatie, fiind indeplinite cerintele caietului de sarcini;

- oferta include si autorizarea... distribuitor/importator al
producatorului.
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Autoritatea concluzioneaza ca toate cerintele tehnice sunt
indeplinite, iar critica formulata de contestatoare este nefondata, fiind
bazata pe afirmatii fara proba.

4. Cu privire la etapele procedurii si interventiile corective.

Autoritatea contractanta precizeaza ca etapele procedurii de
atribuire nu sunt bariere rigide, ci repere logice care permit interventia
corectiva ori de cate ori este necesar pentru mentinerea legalitatii
procesului.

. nu a demonstrat ca masura de reevaluare a DUAE ar fi produs
un efect concret asupra rezultatului procedurii.

5. Cu privire la efectele renuntarii la contestatia anterioara.

Autoritatea arata ca renuntarea operatorului... la
contestatia formulata anterior nu are efect asupra actelor deja adoptate.

Masurile luate anterior raman valabile si produc efecte de la data
emiterii lor, iar... actuala nu poate invoca retroactiv nulitatea unor acte
perfect legale la momentul adoptarii lor.

6. Cu privire la interesul procesual.

Se arata ca... nu a dovedit un interes legitim, actual si personal,
neputand demonstra o vatamare concreta produsa de actele contestate
sau o diminuare efectiva a sanselor sale de a obtine contractul.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca toate masurile
adoptate sunt justificate, proportionale si conforme cu legea, iar
contestatia este lipsita de temei factual si juridic. Limitarea accesului la
informatii a fost proportionala, reevaluarea DUAE a avut un caracter
tehnic, iar oferta... respecta toate cerintele.

In final, autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea
contestatiei... nefondata, mentinerea rezultatului procedurii
si confirmarea legalitatii masurii de reevaluare a DUAE.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul
~[[SCN1164...4/...075] Punct de vedere 4130.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

Prin notele inregistrate [a CNSC CU Nr...cvt vevvvviviieiiinieennnns S.R.L.
formuleaza observatii asupra punctului de vedere al autoritatii
contractante, solicitand respingerea apararilor acesteia... nefondate si
obligarea autoritatii la plata sumei de... cu titlu de cheltuieli aferente
solutionarii contestatiei.

Atasat notelor scrise, ....coiiiiiiiiiiiiinnn. a transmis dovada
cheltuielilor de judecata in cuantum total de..., reprezentata de factura
ARV0206 din... si OP din....

Prin notele scrise nr...., inregistrate la CNSC cu nr...., fata de
contestatie si notele scrise depuse de contestatoare, autoritatea
contractanta a invocat exceptia tardivitatii si lipsei de interes in
formularea contestatiei cu privire oferta..., oferta ce a fost evaluata si
declarata anterior admisibila si conforma prin primul raport al procedurii
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nr...., iar acest act nu a fost contestat sub acest aspect de
Catre ..ooovvviiiiiiiiennn, in termen legal. Caracterul definitiv al evaluarii
ofertei... determina tardivitatea oricaror critici referitoare la aceasta
oferta, formulate incepand cu pag. 37 din contestatie.

In acest context autoritatea contractanta sustine
(o= nu mai are posibilitatea de a critica oferta..., implicit
nu mai poate deveni ofertant castigator iar contestatia este lipsita de
interes, precizdnd ca nu mai are nici un folos practic pe care il poate
justifica in acest moment, motiv pentru care contestatia este lipsita de
un interes actual si trebuie respinsa in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, raportat la art. 33 din Cod. Proc.civ.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat un punct de vedere
contestatoarei cu privire la exceptiile tardivitatii si lipsei de interes in
promovarea contestatiei, astfel cum au fost invocate si motivate de catre
autoritatea contractanta in notele scrise nr...., inregistrate la CNSC cu

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis notele prin
care solicita respingerea apararilor si a exceptiilor invocate de
autoritatea contractanta, admiterea contestatiei si anularea actelor prin
care oferta sa a fost respinsa, precum si obligarea autoritatii la plata
sumei de... cu titlu de cheltuieli aferente solutionarii contestatiei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016... .cooevevviriiernnnennnn. S.R.L. a inaintat
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de...,
emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand... obiect ,...".

In data de..., autoritatea contractanta a publicat raportul procedurii
nr...., precum si adresele de comunicare privind rezultatul procedurii.

In raportul procedurii s-a consemnat urmatorul clasament:

1. S.R.L.

2. ...

Operatorul economic... a formulat contestatia nr.... prin care a
solicitat:

- anularea raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor ce
au stat la baza emiterii raportului, respectiv a actelor subsecvente
acestuia, inclusiv a adreselor de comunicare a rezultatului, in ceea ce
priveste declararea... admisibilda, acceptabila si conforma a ofertei depuse
de... oo S.R.L.... netemeinice si nelegale;
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- obligarea autoritatii contractante  adoptarea  masurilor de
remediere prin reevaluarea ofertei depuse de... .....covvvivviinnnnnn. S.R.L.,
de la etapa de analiza a DUAE/documentelor suport DUAE/propunerilor
tehnice, cu respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de
atribuire.

Analizand aceste critici, comisia de evaluare a intocmit procesul-
verbal nr.... si a considerat ca se impun... masuri de remediere anularea
raportului final al procedurii nr.... privind declararea... admisibila si

castigatoare, a ofertei... ....covevvviviiiinnnnnns S.R.L., anularea adreselor de
comunicare nr.... privind rezultatul procedurii de atribuire, prin care s-a
comunicat desemnarea castigatoare a ofertei... ....ccovvvvvivivinnnnnn. S.R.L.,

anularea rezultatului procedurii de atribuire, reluarea procedurii,
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul etapei financiare si stabilirea ofertei
castigatoare, cu respectarea stricta a cerintelor din caietul de sarcini si
fisa de date.

Ulterior... a renuntat la contestatia formulata... urmare a masurilor
de remediere adoptate de autoritatea contractanta si a solicitat si
restituirea recipisei de consemnare a cautiunii.

Prin decizia nr. 2547/C4/... din..., Consiliul a luat act de renuntarea
la contestatia formulata de catre..., in contradictoriu cu.... 212/...,
dispunand eliberarea catre... a cautiunii in suma de..., constituita in
dosarul nr...., conform recipisei de consemnare nr.... din....

Impotriva masurilor de remediere nr.... prin care s-a luat decizia de
anulare a raportului procedurii Nr....... cooeeiiiiiiiiiiieeee., S.R.L. a depus
contestatie, aceasta fiind respinsa... nefondata de catre Consiliu prin
decizia nr..../C4/... din..., avand in vedere urmatoarele considerente:

,In solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere... prevederi relevante din
Legea nr. 101/2016:

- art. 2 alin. (1) ,,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi”;

-art. 3. -(1) ,Insensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal
a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de  a emite un
act sau de
a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire,
fara a  include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/..., prevazute de

art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu

modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu

modificarile si completarile ulterioare; (...)
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d) masuri de remediere - acele masuri adoptate de autoritatea/entitatea

contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu scopul de
a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire”.
- art. 8 alin. (1) ,Persoana care se considera vatamata de un act

al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritati
i contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masur
i de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legi
tim, in termen de: (...)”;

- art. 9. alin.
(1) ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masuril
e de remediere pe care
le considera necesare... urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de
la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului,
nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a
fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de
data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se public
a in SEAP. (...)

(3) In situatia in care contestatorul considerd cd méasurile adoptate sunt
suficiente pentru remedierea actelor invocate... fiind nelegale, acesta trimite C
onsiliului si autoritatii contractante o cerere de renuntare la contestatie. In ace
st caz, autoritatea contractanta nu mai are obligatia de
a comunica punctul sau de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare
solutionarii contestatiei”.

Prin urmare, din economia prevederilor legale suscitate rezultd ca luarea unor
masuri de remediere... urmare a formularii unei contestatii reprezintd un drept al
autoritatii contractante, drept conferit de legea speciald, motiv pentru care
alegatiile contestatoarei referitoare la faptul ca acestea ,depasesc competenta
autoritatii contractante” se dovedesc nefondate.

Consiliul va respinge... nefondate si alegatiile referitoare la confuzia autoritatii
contractante intre contestatie si solutionarea contestatiei, in sustinerea carora afirma
ca simpla formulare a unei contestatii nu este, prin ea insasi, un temei pentru anularea
raportului procedurii, ca Legea nr. 101/2016 atribuire Consiliului si instantelor de
judecata competenta de a admite sau respinge o contestatie si ca prin anularea
raportului procedurii doar... urmare a contestatiei depuse de..., autoritatea
contractantd a transformat contestatia intr-un pretext de anulare, substituindu-se
competentei CNSC.

In luarea deciziei de respingere a acestora, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a respectat intocmai dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
iar... a procedat cu respectarea intocmai a dispozitiilor alin. (3) al aceluiasi articol care
stabilesc ca ,In situatia in care contestatorul considerd ca masurile adoptate sunt
suficiente pentru  remedierea actelor invocate... fiind nelegale, acesta trimite
Consiliului si autoritdtii contractante o cerere de renuntare la contestatie”.

Prin urmare, orice alegatie referitoare la interpretarea confuzd a autoritatii
contractante cu privire la contestatie si solutionarea contestatiei, se dovedeste a fi
straina prevederilor referitoare la masurile de remediere suscitate reglementate de
legea speciala, respectiv de Legea nr. 101/2016.

Criticile aduse faptul ca anularea raportului procedurii de atribuire prin care
oferta sa a fost declarata castigatoare a fost intempestiva si nemotivata, situatie care
incalca, in opinia sa, principiul securitatii juridice si al increderii legitime in virtutea
cdruia operatorii economici trebuie sa poatd conta pe stabilitatea actelor autoritatilor
publice, se dovedesc, de asemenea, nefondate.
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In acest sens, Consiliul are in vedere c& decizia de anulare a raportului procedurii
de atribuie a fost intemeiata, in mod corect, pe prevederile actului normativ special, in
speta Legea nr. 101/2016, care reglementeaza in mod specific in domeniul achizitiilor
public care sunt circumstantele in care autoritdtile contractante pot lua madasuri de
remediere, inclusiv anularea raportului procedurii de atribuire daca se constata incalcari
ale unor prevederi legale in procesul de evaluare a ofertelor, cum a fost in prezenta
procedurd cdnd membrii comisiei de evaluare nu au identificat o parte din oferta..., cu
nerespectarea atributiilor statuate de art. 1... din HG nr. 395/2016.

Prin demersul autoritatii contractante de a anula raportul procedurii de atribuire
nu a fost incalcat principiul securitatii juridice si al increderii legitime avand in vedere
ca situatia juridica a ofertantului contestator nu s-a modificat, oferta sa fiind declarata
si ramasa admisibila. Temerea contestatoarei... prin introducerea in procedura de
evaluare a ofertei... si aceasta sa fie declarata admisibila iar in urma aplicarii criteriului
de atribuire sa se claseze pe primul loc si sa elimine oferta sa nu este de natura a
conduce la concluzia cd a fost incalcat principiului securitdtii juridice ci demersul
autoritatii contractante este de indreptare si restabilire a unei situatii din punct de
vedere legal.

Relevanta in solutionare este si sustinerea autoritatii contractante din punctul de
vedere potrivit cdreia raportul initial al procedurii este un act administrativ supus
controlului si obligatiei de conformitate, neputadnd fi considerat consolidat si intangibil
atata vreme cét legea confera autoritatii competenta de a remedia vicii de procedura.

Si in ceea ce priveste critica potrivit careia prin ,admiterea” contestatiei... si prin
anularea rezultatului procedurii fara verificare obiectiva, autoritatea contractanta a
acordat acestui operator un avantaj nejustificat incalcand astfel principiul tratamentului
egal si nediscriminarii, Consiliul constata si de aceasta datd caracterul nefondat al
acesteia avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a facut altceva decét sa
respecte prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si sa dispund masuri de
remediere, nefiind vorba de vreo ,..."” a contestatiei.

In stabilirea caracterului nefondat al contestatiei formulata de ENGENEERING...
CONSTRUCTION (ENGENKQO) S.R.L., Consiliul retine... relevante si pertinente
sustinerile autoritdtii contractante din punctul de vedere depus la dosarul cauzei,
potrivit carora dispozitiile art. 9 alin. (1) ii conferd competenta de a adopta masuri de
remediere in termen de trei zile, fara a conditiona valabilitatea lor de soarta ulterioara
a contestatiei cat si faptul ca o interpretare contrara ar paraliza rolul corectiv al textului
legal si ar afecta principiile legalitatii, transparentei si tratamentului egal consacrate de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Analizdnd criticile referitoare la lipsa motivarii actului de remediere, respectiv a
faptul ca autoritatea contractanta nu a precizat care au fost deciziile incorecte, nu a
aratat in ce au constat eventualele erori de evaluare si nu a invocat nicio norma
incalcata ci se limiteaza la formularea generica ,,se impune adoptarea unor masuri de
remediere”, fara a contine & motivare in fapt si in drept, Consiliul le va respinge...
nefondate.

In luarea deciziei are in vedere ca dupd primirea contestatiei, comisia de
evaluare s-a intrunit in sedinta din data de..., conform procesului-verbal nr...., ocazie
cu care a stabilit ca:

,Analizdnd contestatia depusa, comisia admite contestatia si considera ca se
impune adoptarea unor masuri de remediere.

Masurile de remediere se refera la:

1. Anularea raportului final al procedurii 13952/... privind declararea... admisibild
Si castigatoare a ofertei.... (v.cccouvvveieinininnnn, ) S.R.L.. clasata pe locul 1.

2. Anularea adreselor de comunicare nr...., 13953/... privind rezultatul procedurii
de atribuire, prin care s-a comunicat desemnarea ofertei castigdtoare a ofertei....
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3. Anularea rezultatului procedurii simplificate SCN1164...4/...

4. Reluarea procedurii, reevaluarea ofertelor depuse in cadrul etapei financiare si
stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea stricta a cerintelor din Caietul de Sarcini si
Fisa de Date”.

Or, avand in vedere ca potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 autoritatea
contractanta are dreptul de a dispune masuri de remediere dupa primirea contestatiei,
singura motivare a actului de remediere este existenta contestatiei prin care au fost
criticate aspecte legate de modul in care s-a derulat procesul de evaluare.

Continutul contestatiei in urma careia au fost luate masuri de remediere este
publicatd in SEAP fiind astfel aduse la cunostinta contestatoarei ,erorile de evaluare”,
Autoritatea contractanta nu este obligata sad prezinte probe si nici sa indice ,norma”
incalcata in actul prin care a dispus masurile de remediere, cum sustine..., in conditiile
in care dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 sunt clare, respectiv simpla
existentd unei contestatii prin care au fost sesizate aspecte de nelegalitate in derularea
procedurii de atribuire poate constitui de facto un motiv suficient pentru... autoritatea
contractantd sa dispuna masuri de remediere.

Invocarea dispozitiilor art. 20 alin. (2) din Legea nr. 554/2004... temei pentru
nulitatea absolutd a actului administrativ, in speta a adresei nr..... de comunicare a
masurilor de remediere, nu este nerelevanta in cauza avand in vedere in domeniul
achizitiilor publice este reglementat de legea speciala.

Consiliul va retine... pertinente sustinerile autoritatii contractante si cu privire la
lipsa motivarii masurilor potrivit carora acestea au fost fundamentate pe constatari ale
comisiei de evaluare si comunicate partilor cu indicarea temeiului, scopului si ratiunilor
concrete, fiind o masura procedurala de naturd preventivad si corectiva, iar motivarea
este suficienta raportat la natura actului si la scopul sau de restabilire a legalitatii.

. Intemeiate si pertinente vor fi retinute, de asemenea, si sustinerile autoritatii
contractante cu privire la efectele renuntarii ulterioare la contestatia..., in sensul ca
acestea nu produc efecte retroactive asupra masurilor deja dispuse in mod legal si ca
odata declansat mecanismul de autocorectie, acesta nu poate fi desfiintat prin vointa
unilaterald a unei parti, intrucadt s-ar crea un precedent periculos de control asupra
prerogativelor legale ale autoritatii.

Consiliul retine ca legiuitorul a stabilit, in mod clar, la art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016... in situatia in care... considera ca prin masurile de remediere a fost
inlaturat motivul de nelegalitate invocat prin contestatie va trimite autoritatii
contractante renuntare, termenul folosit de legiuitor fiind imperativ, respectiv ,trimite
(...) o renuntare”.

In ceea ce priveste pretinsa neconcordanta a datei documentului Consiliul o va
retine... eroare materiald, explicata si probata prin registrele de iesire si dovezile de
comunicare, situatie fata de care... nu a dovedit cd i-ar produce vreo vatamare.

Prin urmare, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge... nefondata contestatia
formulatad de... ........coovviiiiiinnins S.R.L., in contradictoriu cu..., inclusiv capatul de
cerere prin care se solicitd obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, avand in vedere decizia pronuntata”.

Aceasta decizie a Consiliului a fost atacata cu plangere la... Iulia de
(o= o o Y S.R.L., plangere ce a format obiectul dosarului
nr...., asupra careia instanta s-a pronuntat prin Hotararea nr. 543/2025
din... respingand-o... neintemeiata.

Impotriva noului rezultat al procedurii aprobat prin raportul
procedurii de atribuire nr....... i S.R.L. a formulat
prezenta contestatie prin care solicita:
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- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva
a contestatiei;

- declararea ofertei depuse de catre ofertantul... fiind
neconfidentiala, intrucat nu au fost depuse documente probatorii care sa
justifice caracterul confidential al ofertei;

- obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la
dosarul achizitiei, inclusiv la ofertele depuse de ofertantul..., in scopul
formularii de completari la criticile deja invocate, precum si pentru
formularea de noi critici, in conditiile art. 22 si art. 217 alin. (9) din Legea
nr. 98/2016;

- anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarilor rezultatului
aferent precum si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor si declararea... fiind neconforma a ofertei depusa de catre...,
declararea... fiind conforma si acceptabila a ofertei... ......ccoevvivvinnnnn.n.
S.R.L..

Consiliul constata ca pe langa solicitarea de declarare
neconfidentiala a ofertei..., a accesului la aceasta oferta si repunerea in
termenul de contestare dupa acordarea accesului la oferta
contracandidatei sale, .........c.coviinennn. solicita si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale si a ofertei... declararea
neconforma a acesteia si declararea conforma si acceptabila a ofertei sale.

Avand in vedere ca in ceea ce priveste criticile aduse ofertei...,
declarata castigatoare, autoritatea contractanta a invocat exceptia
tardivitatii si prin admiterea acesteia, pe cale de consecinta, exceptia
lipsei de interes in formularea contestatiei cu privire la motivele de
respingere a ofertei sale, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, se va pronunta cu prioritate cu privire la acestea.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta prezinta...
argument in sustinerea exceptiei tardivitatii criticilor aduse ofertei... faptul
[oF- I nu mai are posibilitatea de a critica oferta..., avand
in vedere termenul de contestare stabilit de art. 8 din Legea nr.
101/2016, raportat la data la care a cunoscut ca oferta acestuia a fost
declarata admisibila, implicit nu mai poate deveni ofertant castigator iar
contestatia este lipsita de interes, precizand ca nu mai are nici un folos
practic pe care il poate justifica in acest moment, motiv pentru care
contestatia este lipsita de un interes actual si trebuie respinsa in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, raportat la art. 33 din Cod. Proc.
Civ.

Analizand documentele emise in cadru procedurii de atribuire,
Consiliul constata ca potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., oferta
depusa de... a fost declarata admisibila Tnsa clasata pe locul II dupa
aplicarea criteriului de atribuire.

Dupa primirea acestui rezultat al procedurii de atribuire ofertantul
contestator .....oovviiiiiiniinnnn. , desi, dupa cum rezulta din criticile aduse
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prin prezenta contestatie - in al treilea ciclu procesual, considera nelegala
decizia autoritatii contractante de a declara conforma oferta... nu s-a
considerat vatamata de aceasta decizie astfel ca nu a formulat contestatie
impotriva acesteia in termen de 7 zile calculat in conformitate cu
dispozitiile art. 8, alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Potrivit art.(8)din Legea nr. 101/2016:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii co
ntractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remedi
ere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in term
en de: (...

b() 7) zile, incepand cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii ¢
ontractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizi
tie publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”,

In acest context, Consiliul retine ca prin necontestarea deciziei de
declarare admisibila a ofertei..., in termenul stabilit de art. 8 alin. (1), lit.
b) din Legea nr. 101/2016, acesta a dobandit caracter definitiv, obiectul
masurilor de remediere au constat in reluarea procesului de evaluare a
ofertei declarata castigatoare la acea data prin raportul procedurii de
atribuire nr...., masuri de remediere asupra carora Consiliul s-a pronuntat
prin decizia nr. 2547/C4/... din..., mentinuta de... Iulia prin Hotararea nr.
543/ 2A025.

In acest sens, s-a pronuntat si ICC] prin... nr. 66/..., prin care, la

parag. 76 retine ca ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei... urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obligd comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a
proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza
admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fira a avea
posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a
verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de
remediere sau constatari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit...
act administrativ, fiind definitiv si executoriu cu acest aspect. Cu atdt mai mult, in
situatia datd, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte
declarate... admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a
fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea... neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarat anterior admisibild sau invers, conduita care
echivaleazd cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice”.

Relevanta in prezenta speta este si Decizia nr. 15/... pronuntata

de... in dosarul nr...., prin care retine:

~Conform disp. Art. 9 din legea 101/2016, ulterior depunerii contestatiei,
masurile de remediere care pot fi dispuse de catre autoritatea contractanta sunt doar
cele vizate de contestatie, in cauza de fata, reevaluarea ofertei societatii #### ###
S.A., declarata castigatoare; decizia de declarare drept admisibild a ofertei societatii
petente, #### #### (clasata pe locul doi), a ramas definitivd prin necontestare,
astfel ca nu ar mai putea fi revocata.
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Asadar, aspectele necontestate si ramase definitive, in concret caracterul
admisibil al propunerii tehnice si financiare prezentate de #### ####, nu pot face
obiectul masurilor de remediere nefiind urmare a contestatiei”,

Prin urmare, Consiliul va retine caracterul tardiv al tuturor criticilor
formulate prin prezenta contestatie cu privire la..., si, pe care de
consecinta si lipsa de interes in mentinerea acestora.

Nu lipsit de relevanta in luarea deciziei de respingere... tardive si
lipsite de interes a criticilor aduse ofertei... este si faptul ca prin
contestatia nr.... - al doilea ciclu procesual, .........c.cvvvvvvnnnen. nu a
formulat niciun capat de cerere care sa vizeze oferta contracandidatului

sau ci s-a limitat la a solicita:

- anularea masurilor de remediere nr....... fiind nelegale si lipsite de fundament,
Intrucdt nu contin o motivare in fapt si in drept si nu indica deciziile pretins eronate ale
comisiei de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire astfel cum a fost stabilit prin raportul procedurii nr...., prin
CAl€... wvivieaiiraininisinnnn, S.R.L., a fost desemnata ofertant castigator”.

Prin urmare, din conduita contestatoarei ...............ccveutens rezulta ca
nu a dovedit niciun interes cu privire la oferta... cata vreme aceasta era
declarata admisa situata pe locul II in clasament, nefiind interesata nici de
continutul ofertei acesteia nici de caracterul confidential al ofertei, fapt ce
confirma lipsa sa de interes in raport cu oferta... pana la momentul
declararii acesteia castigatoare prin promovarea pe locul I in clasament.

Astfel, Consiliul constata ca se dovedesc tardive atat criticile cu
privire la oferta depusa de... cat si cu privire la capetele de cerere ce
vizeaza oferta acestuia, urmand a fi respinse... tardive.

In ceea ce priveste decizia luata de autoritatea contractanta cu
privire la oferta contestatoarei, Consiliul constata ca oferta acestuia a fost
supusa reevaluarii... rezultat al contestatiei formulata de..., demersul
autoritatii contractante fiind declarat legal de CNSC prin Decizia
nr..../C4/... din..., decizie mentinuta de... si devenita definitiva.

Analizdnd cererea contestatoarei de obligare a  autoritatii
contractante de a 1i permite acces la dosarul achizitiei, inclusiv la ofertele
depuse de ofertantul... si declararea acestei oferte neconfidentiale,
Consiliul o va respinge... nefondata.

In luarea deciziei, Consiliul are in vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac
prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de
catre autoritatea contractantd, organismul respectiv avdnd totusi dreptul sa cunoasca
el insusi aceste informatii si sd le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care
este o instantd sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru... procedura, in
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ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec
impotriva Etat belge).

In acelasi timp, ..covvvviiviniinnnnnnn. si-a declarat, la randul sau,
confidentiala oferta, prin urmare, atata timp cat solicita protectie pentru
oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii pentru
contracandidatul sau, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza

CI9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care... a
stabilit urmatoarele: ,in cadrul unei cai de atac referitoare la o procedura de atribuire a
unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca
partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile
referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse Ila
organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens

Dimpotriva, astfel cum sa aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarére
in  contextul obligatilor care revin iIn aceasta privinta  autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente
pentru ai garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata

comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecintd, instanta nationala competenta trebuie sa verifice, tindnd
seama pe deplin atét de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea
unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, cat si de aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi
secretele comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea
contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le
comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald competentd
trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sd poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in
masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauzd (a se vedea in acest sens

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile
in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre
concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi
principiul contradictorialitatii implica, in..., dreptul partilor la un proces de a lua
cunostintd de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in
anumite cazuri, poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea
conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din cartd, precum
si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost recunoscut de Curte...
principiu... de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie...,
Varec, C450/06, EU: C:...: 91, punctele 48 si 49). 133 Asadar, avédnd in vedere
importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in special la punctele 131
si... din prezenta hotardre, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in
domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este
cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa
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fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotarédrea din 14

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si
contestatoarei, care nu se poate plange de vreo incalcare a dreptului sau.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge... nefondata si cererea
de repunere in termenul de contestare.

In ceea ce priveste criticile care au... obiect nelegalitatea masurii de
reevaluare a DUAE si a raportului final, Consiliul constata, contrar,
sustinerilor contestatoarei, ca prin contestatia formulata de... (dosar
nr....) au fost formulate critici cu privire la 1intreaga oferta a
contestatoarei, inclusiv referitoare la calificarea acesteia, si chiar daca
autoritatea contractanta a considerat necesare masuri de remediere in

sensul reevaluarii ofertei ......ovvvvvvvviiinnnnn. S
Un astfel de control a fost exercitat de... Iulia atunci cand a stabilit
ca plangerea .......cocvevviiiinennn. impotriva deciziei CNSC.../C4/... din...,

este nefondata, prin Hotararea nr. 5... /..., si a consfintit caracterul
definitiv al acestei decizii prin care Consiliul s-a pronuntat in sensul ca
masurile de remediere de reevaluare a ofertei contestatoarei sunt
legale, dovedindu-se astfel nefondate si sustinerile referitoare la lipsa
competentei si incalcarea art. 137 alin.(3) din HG nr. 395/2016.

Fata de decizia luata de CNSC cu privire la legalitatea masurilor de
remediere si reevaluarea ofertei ........c.ccovevvninnens , decizie ramasa
definitiva si irevocabila, vor fi respinse... nefondate si criticile potrivit
carora au fost incalcate dispozitiile art....-133 din HG nr. 395/2016,
aratand neintemeiat ca s-a revenit nelegal la analiza DUAE dupa
inchiderea etapelor tehnice si financiare, decizia Curtii de... a mentinut
decizia CNSC prin care s-a stabilit ca masurile de remediere in sensul
reevaluarii ofertei, in totalitate, sunt legale, nefiind astfel incalcate
dispozitiile... nr. 66/... si nici principiile statuate de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

Pe fondul cauzei, analizand continutul actului atacat a carui anulare
se solicita, respectiv adresa nr..... de comunicare a rezultatului procedurii

de atribuire, autoritatea contractanta a comunicat urmatoarele:

,Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura
mai sus mentionata, in baza prevederilor art. 215, alin. (5) si a prevederilor art. 137,
alin. (3), lit. a) din HG nr. 395/2016 oferta depusd de.... ...........cccvvvvvunn.. S.R.L.. a
fost respinsa... neconforma.

Motivele care au stat la baza deciziei de a declara oferta... neconforma sunt
urmatoarele:

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului.... ........................ S.R.L.. clasat pe
primul loc sa prezinte documentele - suport/dovezi pentru demonstrarea informatiilor
prezentate in DUAE, prin adresa nr...... Termen de raspuns....

Ofertantul a transmis documentele suport in SEAP, prin adresa inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr..... Comisia de evaluare a analizat documentele -
suport prezentate de ofertant pentru demonstrarea informatiilor din DUAE si a solicitat
clarificari prin adresa... din.... Raspunsurile transmise la solicitarea de clarificari in
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SEAP, sub semnatura electronica in data de... prin adresa inregistrata la sediul AC sub
nr.... din... au fost evaluate prin... nr.... din... prin care Comisia de evaluare considera
ca ofertantul nu a prezentat conform cerintelor din caietul de sarcini certificatele
solicitate.

Din acest motiv Comisia de evaluare respinge... neconforma in baza art. 137
alin. (3), lit. a) oferta.... ........c.ccvvvvvnnnnn.. S.R.L.. si va solicita ofertantului.... clasat pe
locul 2 sa prezinte documentele justificative prin care sa demonstreze cele declarate in
DUAE".

Consiliul constata ca punand in aplicare masurile de remediere,
masuri asupra a caror legalitate s-a pronuntat atat Consiliul cat si Curtea
de Apel, autoritatea contractanta a solicitat clarificari prin adresa nr....., al
carei raspuns primit cu adresa nr..... a fost analizat in data de..., conform
celor consemnate in procesul-verbal nr...., ocazie cu care a luat decizia
respingerii... neconforma a ofertei ...............cvevene. , In temeiul art. 137,
alin. (3), lit. a) din HG nr. 395/2016, motivat de faptul ca ,ofertantul nu a
prezentat conform cerintelor din caietul de sarcini certificatele solicitate”.

Pentru a stabili daca decizia comisiei de evaluare este intemeiata,
Consiliul are in vedere ca in reevaluarea ofertei, dispusa... urmare a
contestatiei formulata de..., a fost formulata solicitarea de cIarlﬂcarl cu

adresa nr....., prin care se solicita ofertantului ..................o.ou0t

LAvand /n vedere faptul ca in formularul de oferta al Propunerii financiare se
specifica ca se accepta «prevederile Documentatiei de Atribuire, ale Documentatiei
tehnice si ale Documentelor informative, in totalitatea lor» dar statiile ofertate nu
sunt... <«Full...» si nu sunt conforme cu Documentatia tehnica va solicitam sa
transmiteti Certificatele... pentru statiile ofertate astfel incat sa indeplineasca toate
cerintele din documentatia tehnica”.

Cu adresa nr....., ofertantul contestator a transmis urmatorul

raspuns, insotit de documentele la care face trimitere:

,~Documentatia de atribuire nu vorbeste niciunde despre obligativitatea unui
«certificat al statiei»... obiect fizic, ci cere expres certificarea protocolului..., nu a
carcasei, nu a puterii, nu a numarului de prize si nici a vreunei «...» (n.n. print scree
extras din document).

Tot acolo se precizeaza ca statia de reincarcare trebuie sa comunice prin
protocolul... minim versiunea... si ca «se vor prezenta certificatele... testate de catre
laboratoare...». (n.n. print scree extras din document).

. (OCA) nu emite... pentru statiile de incarcare... obiecte hardware, ci exclusiv
pentru implementarea protocolului.... Obiectul certificarii este conformitatea software-
ului... implementat cu specificatia oficiald, astfel incat sa se asigure interoperabilitatea
cu orice platforma de management.

In procedura oficiala de certificare, producatorul transmite catre laborator un...
(DUT) - adica o statie sau un echipament pe care ruleazd software-ul.... DUT-
ul serveste doar... suport fizic pentru testare, pentru... laboratorul sa poata executa
cazurile de conformitate. Rezultatul certificarii nu se ataseaza hardware-ului... atare
(carcasd, cabluri, prize, afisaje), ci ramane legat de implementarea software a
protocolului... si de versiunea de firmware testata.

Astfel, certificatul OCA atesta ca protocolul... a fost testat si validat conform
procedurii, indiferent daca aceeasi implementare ruleaza pe o statie AC, DC sau hibrida
AC+DC. Aceasta este practica internationald si singura interpretare conforma cu
regulile OCA: se certifica protocolul de comunicatie, nu statia... obiect fizic.
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In acest sens, certificatul OCA..... CS, depus impreuna cu traducerea autorizata la
paginile 1000-1013 din documentatia noastra, constituie dovada oficiala, completa si
incontestabila a testarii si conformitatii protocolului...]J implementat in software-ul
V/9b/STDOF, utilizat pe toata seria de statii BSEC. Acest document este emis direct
de..., singura autoritate recunoscuta la nivel international pentru certificarea..., iar
valoarea sa probatorie este absoluta: confirma ca implementarea protocolului a fost
supusa testarii exhaustive si a trecut cu succes toate verificarile de interoperabilitate
prevazute de planul... de certificare.

Mai mult, declaratia producatorului anexatd la pag. 50 din documentatie
confirma in mod expres si fard echivoc ca toate statiile din seria BSC - fie ca sunt
module AC, DC sau hibride AC+DC - ruleaza aceeasi implementare software a
protocolului.... Aceasta declaratie provine de la singura entitate competenta sa
stabileasca ce software Aru/eaza” echipamentele sael, iar afirmatiile sale nu pot fi
contrazise de niciun tert. In consecinta, certificatul emis de OCA se aplica nu doar unui
model singular, ci intregii familii BSEC, conform practicii internationale si prevederilor
procedurii OCA, care permite extinderea certificarii la toate configuratiile ce ruleaza
acelasi protocol.

Cu alte cuvinte, combinatia dintre certificatul OCA si declaratia producatorului
creeaza o proba dubla, solida si indestructibila: protocolul este certificat..., iar
aplicabilitatea acestui protocol la intreaga gama de produse este garantata chiar de
producator.

Mai mult, conform art.....1 din..., certificatele emise sunt stocate permanent de
organizatie si nu pot fi retrase sau anulate: «... are stored by the OCA. An...
cannot be retracted».(n.n. print scree extras - pct....1 din document)

In consecinta, certificatul depus isi pastreaza valabilitatea pe termen nelimitat,
indiferent de modificarile ulterioare aduse procedurii sau de introducerea unor noi
cerinte.

De asemenea, art.....2 din aceeasi Procedura stipuleaza expres ca, in situatia in
care OCA reemite... pentru actualizari de produs, <«the original... will remain
valid». (n.n. print scree extras - pct (....2 din document)

Astfel, orice versiune ulterioara a certificarii nu face decat sa completeze sau sa
actualizeze informatiile, fara a afecta in niciun fel forta probanta si valabilitatea
certificatului initial.

Prin urmare, certificatul prezentat reprezinta nu doar conformitatea la momentul
emiterii, ci si o garantie continud a faptului ca protocolul... implementat raméne
recunoscut... fiind conform, chir si in contextul schimbdarilor procedurale introduse
ulterior de OCA.

In plus, trebuie mentionat ca nici in prezent, potrivit regulilor OCA actualizate,
nu exista posibilitatea certificarii... produs unic a unei statii hibride AC+DC. OCA cere
explicit... familiile de produse sa fie definite separat - fie AC, fie DC, dar nu ambele
simultan. (n.n print screen conversatie)

In concluzie, documentatia depusa demonstreaza fara echivoc indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini...... CS, Impreuna cu traducerea autorizata, conforma
conformitatea implementarii protocolului...J, iar declaratia producatorului atesta
aplicabilitatea acestuia la intreaga serie BSEC. In plus, regimul de nerevocabilitate
consacrat de procedura OCA garanteaza ca certificatul raméne valabil si opozabil in fata
oricdrei autoritati, indiferent de actualizarile ulterioare ale metodologiei. Prin urmare,
obligatia impusa de documentatia de atribuire a fost respectatd integral, in litera si
spiritul sdu. Protocolul de comunicatie este certificat..., interoperabilitatea este
asigurqté, iar cerinta este pe deplin acoperita”.

In sedinta din..., comisia de evaluare a analizat raspunsul transmis
si documentele anexate acestuia si a stabilit, in mod corect, urmatoarele:
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,Ofertantul a transmis raspunsul la solicitarea de clarificdri in SEAP,

sub semnatura electronica in data de... prin adresa inregistrata la sediul AC sub nr....
din... prin care a transmis:

1.Prin solicitarea de clarificare s-au solicitat alte documente decat cele depuse
prin oferta initiald prin care statiile ofertate sa fie... «Full...» dar prin raspunsul
mentionat anterior au fost trimise aceleasi documente cu cele din oferta initiala.

Prin caietul de sarcini in fisa tehnica a produsului F5 s-a solicitat
certificarea «Full...» a protocolului de comunicatie a statiei ofertate, acest
lucru fiind clar exprimat la specificatiile statiei de incarcare nu intr-o descriere
generica.

Mai mult statia de incarcare ofertata trebuie s&4 comunice printr-un protocol... in
versiune min... si trebuie prezentate certificatele... testate de catre laboratoare... prin
care se demonstreaza tocmai... statiile ofertate au implementate corect acest protocol
solicitat.

Certificarile si testele se fac de catre firme specializate tocmai pentru a se vedea
ca acest protocol... este implementat corect in diferite modele produse de anumiti
fabricanti. Conform paginii oficiale... (OCA) compania producatoare... detine doar
certificatul cu seria OCA.....CS1 (amintit si de ofertant) descris a fi valabil doar pentru
produsul BSEC-14K(A)2(CCS2)220S.

(n.n. print screen)

https: //openchargealliance.org/participants/wenzhou-bluesky-energy-
technology-co-Itd/

Acest produs nu este ofertat in actuala procedura

Conform certificatului descarcat de pe... oficiala valabilitatea lui este datad de:
(n.n print scren in limba engleza)

«Rezumatul raportului de testare este parte integranta a acestui certificat. Acest
certificat este valabil de la data certificarii specificatd mai sus. Acest certificat este
aplicabil numai denumirii produsului descrise mai sus si permite utilizarea logo-ului...,
asa cum este prevazut in acordul de licentd pentru logo-ul de certificare OCA, doar
pentru acest produs».

Conform regulamentului de emitere si utilizare certificatelor de conformitate a
protocolului de comunicatie... aflat in... oficiala la adresa
https: //openchargealliance.org/wpcontent/uploads/...-Certification-Procedure-
v301 final.pdf, certificatul fisat pe... oficialda demonstreaza integrarea protocolului...
doar pe statia cu numerele BSEC-14K(A)1(CCS2)220S, statie ce nu a fost ofertata in
aceasta procedura.

veney, LTD
... Number: OCA.... .CS - update-...
.... BSEC-14K(A)2(CC 52)220S
.... V/9b/STDOF
.... November 4, 20 24

Totodatd marcat in certificatul... descarcat, la... 3 se certifica faptul ca
certificatul este emis pentru un echipament care nu are suport DC, fiind echipat cu doi
conectori AC, fapt care contravine specificatiilor solicitate prin caietul de sarcini. (n.n.
print screen pag 3)

Comisia de evaluare considera ca ofertantul nu a prezentat conform cerintelor
din caietul de sarcini certificatele solicitate care sa ateste ca echipamentele ofertate
detin... de conformitate a protocolului de comunicatie... (...). Avand in vedere acest
fapt oferta.... .....ccccvvvviiinniinns S.R.L.. este neconforma)”.

Din analiza prevederilor documentatiei de atribuire, in speta a
caietului de sarcini, rezulta ca pentru produsul ofertat trebuia sa se
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prezinte certificarea ,Full...” a protocolului de comunicatie, cat si faptul ca
statia de incarcare trebuie sa comunice printr-un protocol... in versiunea
min... fiind necesar a se prezenta certificatele... testate de catre
laboratoare... care sa confirme ca statiile ofertate au implementat
protocolul solicitat.

Consiliul nu poate retine... fondate sustinerile contestatoarei potrivit
carora ,cerinta documentatiei nu impunea existenta unui certificat emis
nominal pentru modelul ofertat”, avand in vedere ca cerinte trebuiau
indeplinite de produsul/modelul ofertat si nu a oricarui alt produs care nu
a fost ofertat in prezenta procedura de atribuire, astfel care ar fi ratiunea
pentru care au fost impuse cerinte minime pe care produsele ofertate
trebuie sa le indeplineasca.

Este relevant ca art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, prevede

astfel ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa

corespunda necesitatii autoritatii contractante”, astfel cerinta viza  produsul
ofertat si trebuia indeplinita de acesta, fiind sigurul care indeplineste
necesitatile autoritatii contractante si pentru care a fost organizata
procedura de atribuire, respectiv ,...”

Din continutul propunerii tehnice rezulta ca ofertantul, asa cum
sustine si autoritatea contractanta, nu a prezentat alte documente decat
cele depuse deja situatie fata de care decizia de respingere a ofertei...
neconforma pentru neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini pentru
care au fost solicitate clarificari, ci raspunsul poate fi considerat si
neconcludent de vreme ce s-a solicitat ,sd transmiteti Certificatele...
pentru statiile ofertate astfel incat sa indeplineasca toate cerintele din
documentatia tehnica” iar ofertantul a transmis aceleasi documente,
situatie care se incadreaza in prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.

395/2016, potrivit carora ,In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabild”.

Consiliul retine in solutionare ca nu membrii comisiei de evaluare au
obligatia de a cauta informatii in mediul on-line pentru a stabili
conformitatea ofertei, astfel de demersuri pot fi facute cu scopul de a
verifica unele informatii sau documente prezentate de ofertanti, singura
responsabila de dovedirea indeplinirii cerintelor minime stabilite prin
documentatia de atribuire este ofertantul, in speta, sa raspunda in mod
clar si concludent solicitarii de clarificari in sensul solicitat.

Prin urmare, avand in vedere caracterul nefondat al criticilor aduse
deciziei de respingere a ofertei, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge... nefondata, contestatia formulata
de... i S.R.L., in contradictoriu cu....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge...
nefondata, contestatia depusa de... ...oiiiiiiiiiiin.... S.R.L., 1in
contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen d

e 10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei...

LN, exemplare, contine ........ (cereeniiannns ) pagini.
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