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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de...., cu sediul in mun....... Nre...... , spatiul 7,
sector..., inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire comunicat prin adresa nr....., consemnat in Raportul procedurii
nr...., precum si a actelor premergatoare si subsecvente acestora, emise in
cadrul procedurii de licitatie deschisa organizate in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,....”, cod..., de catre..., cu sediul in..., Bd....
nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. anularea, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, a
urmatoarelor acte emise de..., in partea care priveste evaluarea ofertei depuse
de..., respectiv raportul procedurii nr....; comunicarea privind rezultatul
procedurii nr....; procesul-verbal nr. ..../... privind evaluarea propunerilor
tehnice, impreuna cu Anexa nr. 4 privind acordarea punctajului; procesul-
verbal nr. ..../... privind evaluarea propunerilor financiare, impreuna cu anexa
privind verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut; procesul-verbal nr....
privind verificarea documentelor-suport DUAE; orice alte acte premergatoare
sau subsecvente acestora, in aceeasi parte.

2. constatarea caracterului neconform si inacceptabil al ofertei depuse
de... si obligarea autoritatii contractante la respingerea acesteia, cu consecinta
refacerii clasamentului si a intocmirii unui nou raport al procedurii;

3. in subsidiar, constatarea ca verificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut al ofertei... s-a realizat cu incalcarea art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 si a art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, cu refacerea clasamentului
si a raportului procedurii.

4. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
cu ofertele admisibile;
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5.obligarea autoritatii contractante de a asigura accesul neingradit la
documentele justificative depuse de... in fundamentarea pretului;

6. asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv la documentele ofertei... care nu au
fost marcate sau indicate in mod explicit si vizibil ca fiind confidentiale, potrivit
art.... alin. (3) din aceeasi lege.

...., cu sediul social in mun..., sector....... nr...., inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata prin administrator..., in calitate de ofertant declarat
castigator in cadrul procedurii de atribuire, a formulat cerere de interventie
voluntara in dosarul nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. respingerea contestatiei... ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii, ca
legale si temeinice, a Raportului procedurii nr...., a comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire nr...., a Procesului-Verbal nr. ..../... privind
evaluarea propunerilor tehnice, impreuna cu Anexa nr. 4 privind acordarea
punctajului, a Procesului-Verbal nr. ..../... privind evaluarea propunerilor
financiare, impreuna cu anexa privind verificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut, a Procesului-Verbal nr.... privind verificarea documentelor-suport
DUAE, precum si a tuturor actelor subsecvente si/sau conexe acestora (,,...").

2. acordarea accesului la dosarul achizitiei publice, in conformitate cu
prevederile art.... din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand in
vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
civ.”

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
critica rezultatul procedurii de atribuire, sustinand nelegalitatea declararii ca
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de..., sub aspectul conformitatii
propunerii tehnice, indeplinirii cerintelor de calificare, utilizarii unor terti
nedeclarati si verificarii pretului aparent neobisnuit de scazut.

In motivare, contestatoarea... arata ca oferta sa a fost declarata
admisibila si clasata pe locul II, cu 89... puncte, in timp ce oferta... a fost
declarata castigatoare, cu 100 de puncte.

Cele doua oferte au obtinut acelasi punctaj tehnic, de... de puncte,
diferenta de clasament fiind determinata exclusiv de componenta financiara.
Pretul ofertei... este de... fara TVA, reprezentand...% din valoarea estimata,
iar pretul ofertei contestatoarei este de... fara TVA.

Contestatoarea precizeaza ca, la data de..., a solicitat accesul la dosarul
achizitiei, studiul fiind efectuat la.... Cu aceasta ocazie, a luat cunostinta de
oferta declarata castigatoare, de procesele-verbale de evaluare, solicitarile de
clarificari si raspunsurile aferente, precum si de matricea de evaluare.

Sustine ca autoritatea contractanta nu i-a permis consultarea
documentelor de fundamentare a pretului si nici nu i-a prezentat dovada
caracterului confidential al acestora.

In ceea ce priveste interesul in formularea contestatiei... arata ca oferta
sa este admisibila si clasata pe locul II, iar respingerea ofertei..., singura
clasata inaintea sa, ar determina ramanerea sa ca unic ofertant admisibil.
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In opinia sa, prejudiciul este direct si actual, fiind lipsitd de sansa
atribuirii contractului prin declararea castigatoare a unei oferte pe care o
considera neconforma si inacceptabila.

O prima critica priveste nominalizarea postului B1 TV in propunerea
tehnica a ofertantei castigatoare.

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire impunea difuzarea
spoturilor pe cel putin trei posturi de televiziune generaliste, cu acoperire
nationala, auditate ARMA si clasate in primele 20 de posturi.

Or, potrivit licentei audiovizuale CNA, B1 TV are formatul ,stiri si
publicistica”, iar nu ,generalist”. Arata ca insasi... descrie B1 TV drept un post
cu ,profil informativ”, astfel incat cerinta minima obligatorie nu ar fi indeplinita.
Contestatoarea apreciaza ca aceasta neconformitate nu putea fi remediata
prin clarificari, intrucat inlocuirea postului ar determina modificarea atéat a
propunerii tehnice, cat si a celei financiare.

O alta critica vizeaza cerinta de calificare privind sistemul de
management al calitatii....

Contestatoarea arata ca certificatul depus de... a fost emis la..., in
conditiile in care termenul-limita de depunere a ofertelor a fost....

Sustine ca documentele-suport DUAE trebuie sa demonstreze o situatie
existenta la data-limita de depunere a ofertelor, iar procedura interna de
management al calitatii prezentata ulterior de ofertant nu putea suplini
certificarea solicitata.

Totodata, apreciaza ca nu au fost demonstrate conditiile prevazute de
art. 200 alin. (3) din Legea nr. 98/2016... acceptarea unor alte probe sau
dovezi echivalente.

Referitor la expertii-cheie, contestatoarea sustine ca documentele
depuse nu demonstreaza indeplinirea cerintelor minime privind experienta
Expertului planificare media si a Managerului de proiect in campanii de
publicitate integrate TV, radio si online.

In ceea ce priveste... planificare media, arata ca documentele prezentate
atesta, in principal, activitati de relatii publice si..., iar nu activitati de media
planning, media buying si gestionare a difuzarilor.

Invoca, de asemenea, neconcordante intre CV, adeverinte, documentele-
suport si extrasul REGES, solicitand verificarea concordantei informatiilor
furnizate de ofertant.

In continuare, contestatoarea critica propunerea tehnica sub aspectul
metodologiei de monitorizare si raportare.

Sustine ca... s-a limitat la reluarea obligatiilor din caietul de sarcini, fara
sa descrie concret metodologia si fara sa nominalizeze instrumentele de
monitorizare a performantei campaniilor media, desi cap.... pct. 5 impunea
indicarea acestora.

Potrivit contestatoarei, nu este identificata nicio platforma... datele de
audienta TV, nicio sursa... datele radio, niciun instrument... monitorizarea
online ori social media si nicio organizatie care sa confirme datele raportate.

O alta critica priveste utilizarea unor terti nedeclarati. Contestatoarea
arata ca... a depus oferta individual, fara subcontractanti si fara terti
sustinatori, insa din propunerea tehnica si din explicatiile privind
fundamentarea pretului ar rezulta ca anumite activitati de achizitie a spatiului
media si de raportare a difuzarilor si audientei urmeaza sa fie realizate prin
,furnizori de servicii media”.
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In opinia sa, in m&sura in care acesti operatori executd efectiv parti din
serviciile ce formeaza obiectul contractului, acestia au calitatea de
subcontractanti si trebuiau declarati in oferta, potrivit art. 55 din Legea nr.
98/2016 si prevederilor fisei de date.

In ceea ce priveste pretul aparent neobisnuit de scazut, contestatoarea
sustine ca verificarea efectuata de autoritatea contractanta a fost una formala.

Arata ca oferta castigatoare reprezinta...% din valoarea estimata, iar
diferenta fata de propria oferta provine in principal din costurile de difuzare TV
si radio.

Sustine ca raspunsul... la solicitarea de clarificari contine explicatii
generale si fisiere Excel editabile, fara documente asumate de posturile de
televiziune si radio care sa confirme tarifele si conditiile comerciale.

In opinia sa, autoritatea contractanta nu a verificat concret corelarea
tarifelor cu numarul de difuzari si cu intervalele orare asumate si a aplicat un
tratament diferit celor doi ofertanti in verificarea preturilor.

In legatura cu aceleasi documente, contestatoarea sustine ca invocarea
confidentialitatii a fost tardiva, intrucat... nu ar fi indicat si dovedit, in cuprinsul
ofertei, informatiile considerate confidentiale, ci ar fi declarat ulterior, prin
raspunsul la clarificari din..., ca toate datele respective au caracter
confidential.

In aceste conditii, apreciaza ca documentele de fundamentare a pretului
trebuiau sa ii fie puse la dispozitie.

In final, contestatoarea critica si continutul comunicarii rezultatului
procedurii si al raportului procedurii, aratand ca acestea nu indica pretul ofertei
castigatoare si nici caracteristicile si avantajele relative ale acesteia fata de
propria oferta, comunicarea cuprinzand numai punctajele acordate.

In conditiile in care punctajele tehnice sunt identice, contestatoarea
sustine ca pretul constituia elementul determinant al rezultatului, iar
omisiunea acestuia a impiedicat-o sa verifice rezultatul procedurii pana la
studiul dosarului achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistratda la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta... a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., prin care solicita respingerea acesteia ca neintemeiata, apreciind ca
procedura de evaluare s-a desfasurat cu respectarea documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile.

Cu privire la critica referitoare la caracterul generalist al postului B1 TV,
autoritatea arata ca documentatia de atribuire nu a impus o anumita
modalitate sau o anumita sursa de proba... demonstrarea acestui caracter, ci a
urmarit indeplinirea cerintelor privind acoperirea nationald si incadrarea in
clasamentul ARMA.

Sustine ca raspunsul consolidat invocat de contestatoare privea in mod
expres componenta radio si nu poate fi extins asupra componentei TV, astfel
incat critica privind neconformitatea ofertei sub acest aspect este
neintemeiata.

Referitor la certificarea..., autoritatea recunoaste ca certificatul
prezentat de... a fost emis ulterior termenului-limita de depunere a ofertelor,
insa sustine ca evaluarea nu s-a intemeiat exclusiv pe acest certificat.

Arata ca ofertantul a prezentat procedura interna de management al
calitatii, implementata anterior termenului-limita, precum si documente din
care ar rezulta aplicarea efectiva a acesteia, apreciate de comisia de evaluare
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drept ,alte probe/dovezi” suficiente... demonstrarea unui nivel corespunzator
al calitatii.

In ceea ce priveste expertii-cheie, autoritatea sustine ca solicitarile de
clarificari au avut ca scop lamurirea si individualizarea informatiilor deja
cuprinse in oferta, fara introducerea unor proiecte noi si fara modificarea
experientei declarate initial.

... planificare media si Managerul de proiect, ofertantul ar fi identificat,
dintre proiectele deja prezentate, campaniile relevante si rolurile exercitate,
iar comisia a apreciat ca experienta solicitata este demonstrata.

Totodata, referitor la neconcordantele invocate in legatura cu extrasul
REGES, autoritatea apreciaza ca acestea nu probeaza furnizarea unor
informatii false sau eronate.

Cu privire la metodologia de monitorizare si raportare, autoritatea arata
ca propunerea tehnica a... descrie modul de monitorizare a difuzarilor,
colectarea documentelor justificative, centralizarea informatiilor si intocmirea
rapoartelor lunare si finale.

Sustine ca documentatia de atribuire nu a impus nominalizarea unor
platforme sau instrumente concrete... componentele TV si radio, astfel incat
nu poate fi introdusa ulterior o asemenea cerinta prin interpretarea
contestatoarei.

Referitor la pretinsa utilizare a unor terti nedeclarati, autoritatea arata
ca, in etapa evaluarii, a solicitat clarificari cu privire la ,furnizorii specializati”
mentionati in oferta.

... @ precizat ca acestia reprezinta furnizori de resurse, echipamente sau
servicii-suport si ca nu le este incredintata executarea unei parti distincte ori
autonome din contract.

Autoritatea apreciaza ca simpla achizitie a spatiului media ori existenta
unor documente emise de furnizori nu echivaleaza cu subcontractarea si ca nu
rezult§1 existenta unui subcontractant nedeclarat.

In ceea ce priveste verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut,
autoritatea sustine ca aceasta nu a fost formala.

Arata ca a solicitat explicatii privind fundamentarea pretului, conditiile
comerciale, discounturile si documentele justificative, iar ofertantul a furnizat
informatii si documente pe care comisia le-a analizat si le-a considerat
suficiente... justificarea pretului de... fara TVA.

Autoritatea respinge si sustinerea privind aplicarea unui tratament diferit
fata de contestatoare, aratand ca ambilor ofertanti le-au fost solicitate
clarificari in functie de situatia concreta a ofertelor.

Cu privire la confidentialitatea documentelor, autoritatea sustine ca
documentele transmise in etapa clarificarilor sunt distincte de oferta initiala si
puteau fi declarate confidentiale la momentul transmiterii lor, apreciind ca nu
este vorba despre o declarare retroactiva a caracterului confidential al ofertei.

De asemenea, precizeaza ca indicarea eronata a numarul... unei solicitari
de clarificari reprezinta o simpla eroare materiala, fara consecinte asupra
evaludrii.

In final, referitor la comunicarea rezultatului procedurii si raportul
procedurii, autoritatea apreciaza ca acestea respecta dispozitiile art. 215 si art.
217 din Legea nr. 98/2016.
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Arata ca raportul cuprinde punctajele acordate, clasamentul si rezultatul
aplicarii criteriului de atribuire, iar comunicarea transmisa contestatoarei
indica punctajele tehnice si financiare ale celor doua oferte.

In conditiile in care ofertele au obtinut acelasi punctaj tehnic, autoritatea
sustine ca diferenta de clasament rezultda din componenta financiara si ca
informatiile comunicate au fost suficiente... intelegerea rezultatului procedurii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii.

La data de..., in replica la punctul de vedere nr.... al autoritatii
contractante... a transmis concluziile scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu
nr...., prin care reitereaza sustinerile si criticile formulate prin contestatia
nr...., mentinand in intregime capetele de cerere si motivele acesteia, combate
punctual apararile autoritatii contractante si depune inscrisuri noi in sustinerea
aspectelor deja invocate, aratand, in esenta, ca punctul de vedere confirma o
serie dintre imprejurarile de fapt pe care si-a intemeiat contestatia.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr........ , In calitate de ofertant
declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire a formulat cerere de
interventie voluntara in sustinerea autoritatii contractante, solicitand
respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de..., sustinand ca oferta
sa a fost in mod legal declarata admisibila si castigatoare, iar evaluarea
efectuata de autoritatea contractanta a respectat documentatia de atribuire si
dispozitiile legale aplicabile.

Cu privire la critica referitoare la postul B1 TV, intervenienta arata ca
documentatia de atribuire nu a impus o modalitate distincta de probare a
caracterului ,generalist” al posturilor TV si nici prezentarea unei licente CNA in
acest scop.

Sustine ca cerintele relevante vizau acoperirea nationald, auditarea
ARMA si incadrarea in primele 20 de posturi, iar B1 TV indeplineste aceste
conditii.

Totodata, apreciaza ca raspunsul consolidat nr...., invocat de
contestatoare, privea componenta radio si nu poate fi extins asupra
componentei TV.

In opinia sa, acceptarea criticii contestatoarei ar echivala cu
introducerea, ulterior depunerii ofertelor, a unei modalitati de verificare care
nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire.

Referitor la certificarea..., intervenienta sustine ca certificatul emis la...
nu a constituit singurul document in baza caruia a fost apreciata indeplinirea
cerintei.

Arata ca a prezentat Procedura interna de management al calitatii PROC-
CAL-02, implementata anterior termenului-limita de depunere a ofertelor,
precum si documente din care rezulta aplicarea acesteia, respectiv check-list-
uri, registre de verificare, registre de observatii si modificari, registre de
neconformitéti Si rapoarte interne.

In opinia sa, aceste documente puteau constitui ,alte probe sau dovezi”
ale asigurarii unui nivel corespunzator al calitatii.

In ceea ce priveste expertii-cheie, intervenienta sustine ca cerintele
caietului de sarcini nu impuneau dovedirea experientei exclusiv printr-o
anumita categorie de documente si nici existenta unei denumiri identice a
functiei in REGES.

(4
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... de planificare media, arata ca experienta rezulta din activitatile efectiv
desfasurate in proiectele declarate, respectiv activitati de planificare media,
optimizare de buget, achizitie de spatiu media, colaborare cu difuzorii si
monitorizare.

Precizeaza ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, au fost
individualizate dintre proiectele deja declarate cele relevante... demonstrarea
experientei solicitate, fara introducerea unor proiecte noi.

Aceeasi argumentatie este sustinuta si in privinta Managerului de
proiect... care apreciaza ca documentele prezentate demonstreaza experienta
minima solicitata.

Cu privire la neconcordantele invocate de contestatoare in legatura cu
extrasul REGES, intervenienta sustine ca acestea nu dovedesc furnizarea unor
informatii false sau eronate si ca denumirea functiei din registrul salariatilor nu
este suficienta... a infirma activitatile efectiv realizate in cadrul proiectelor.

Apreciaza ca verificarea comisiei de evaluare a vizat experienta
profesionala efectiva si documentele prezentate, iar clarificarile solicitate au
avut caracter de lamurire si individualizare a unor informatii deja existente in
oferta.

Referitor la metodologia de monitorizare si raportare, intervenienta
arata ca propunerea sa tehnica descrie modul de monitorizare a activitatilor
campaniei, indicatorii de audienta, documentele justificative, centralizarea
datelor si elaborarea rapoartelor lunare si finale.

Sustine ca documentatia de atribuire nu impunea nominalizarea unei
anumite platforme comerciale sau a unui anumit furnizor... componentele TV
si radio, iar... componentele online si social media oferta contine mecanisme si
instrumente specifice de monitorizare.

In consecintd, apreciaza ca cerinta minima a fost indeplinita.

In ceea ce priveste pretinsa utilizare a unor terti nedeclarati,
intervenienta arata ca furnizorii mentionati in oferta nu executa o parte
distincta sau autonoma din contract, ci asigura echipamente, resurse tehnice
ori servicii-suport.

Sustine ca acestia nu au calitatea de subcontractanti, iar simpla existenta
a unor raporturi comerciale cu furnizori sau achizitionarea unor servicii si
resurse necesare executarii contractului nu transforma furnizorii 1n
subcontractanti.

De asemenea, considera ca rapoartele emise de posturile TV/radio si
documentele privind achizitia spatiului media nu demonstreaza existenta unui
tert caruia i-ar fi fost incredintata executarea unei parti din contract.

Cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut, intervenienta sustine ca
verificarea efectuata de autoritatea contractanta a fost una efectiva.

Arata ca, in cadrul clarificarilor, a explicat modul de formare a pretului,
conditiile comerciale, discounturile si avantajele de care beneficiaza, precum si
modul de centralizare a ofertelor comerciale.

In opinia sa, pretul nu a fost stabilit arbitrar si nu reprezinta rezultatul
unei diminuari procentuale fata de o valoare de referinta, ci rezultatul unor
conditii comerciale individualizate.

Considera ca documentele privind ofertele comerciale contin informatii
sensibile si secrete comerciale, justificand caracterul lor confidential.

In final, intervenienta sustine ca raportul procedurii si comunicarea
rezultatului respecta dispozitiile legale, apreciind ca formularul standard
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impune consemnarea punctajelor si a clasamentului, iar in cazul aplicarii
criteriului ,,cel mai bun raport calitate-pret” nu exista obligatia de a reproduce
toate elementele ofertei castigatoare.

Solicita... aceste considerente, respingerea contestatiei... ca
neintemeiata si mentinerea ca legale si temeinice a actelor....
Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis raspunsul

la cererea de interventie voluntara formulata de..., prin care reitereaza
sustinerile si criticile formulate prin contestatia nr.... si prin concluziile scrise
din..., mentindndu-le integral, si solicita constatarea caracterului accesoriu al
interventiei, respingerea cererii de interventie ca neintemeiata si admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a informat Consiliul ca
renunta la solicitarea de acces privind studiul dosarului.../C10/2026.

Prin  concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr.......
reitereaza apararile formulate prin cererea de interventie si solicita
respingerea contestatiei... ca neintemeiata.

Intervenienta sustine, in completare, ca Legea audiovizualului nr.... Si
clasificarea CNA nu au fost indicate prin documentatia de atribuire drept
reper... interpretarea notiunii de ,, post generalist”, aceasta trebuind analizat3,
in opinia sa, prin raportare la scopul cerintei, respectiv asigurarea unei
acoperiri nationale si a unei audiente relevante... publicul-tinta.

Arata ca utilizarea licentei audiovizuale... verificarea acoperirii nationale
nu conduce automat la utilizarea rubricii privind formatul postului...
interpretarea cerintei referitoare la caracterul generalist.

In ceea ce priveste certificarea ISO..., intervenienta reitereaza ca
documentatia permitea demonstrarea cerintei si prin ,alte probe sau dovezi” si
ca procedura interna PROC-CAL-02 v..., impreuna cu documentele rezultate
din aplicarea acesteia, demonstrau functionarea sistemului de management al
calitatii anterior datei-limita de depunere a ofertelor.

Referitor la expertii-cheie, sustine ca adeverintele emise de angajator
constituie mijloace de proba expres admise de caietul de sarcini, iar incadrarea
COR nu reflecta in mod necesar totalitatea activitatilor efectiv desfasurate in
proiecte

Intervenienta mentine si sustinerile privind metodologia de monitorizare,
apreciind ca rapoartele emise de posturile de televiziune si radio ori de
furnizorii de servicii media constituie instrumente de verificare suficiente, fara
ca documentatia sa impuna nominalizarea unor platforme comerciale.

Totodata, contesta existenta unor subcontractanti nedeclarati si arata ca
nu se opune verificarii de catre Consiliu a emitentilor documentelor privind
ofertele media.

In ceea ce priveste pretul aparent neobisnuit de scazut... sustine ca art.
136 alin. (2) din HG nr. 395/2016 nu impune semnarea documentelor de pret
de catre furnizori, iar ofertele comerciale primite in format tabelar editabil
reflecta conditiile comerciale negociate si au fost apreciate de comisia de
evaluare ca fiind suficiente.

Mentine, de asemenea, pozitia potrivit careia comunicarea rezultatului
procedurii respecta art. 215 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 98/2016, punctajele
pe factorii de evaluare reprezentand avantajele relative determinante ale
ofertei castigatoare.
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in final, intervenienta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata efectuate in cauza.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr........ depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, desfasurata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, cod..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., valoarea estimata a achizitiei fiind de..., fara TVA.

In cadrul procedurii au depus oferte...... si..., oferta acesteia din urma
fiind respinsa in etapa evaluarii propunerilor tehnice.

. si... au fost declarate admisibile, iar, in urma aplicarii criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, oferta..., cu un punctaj total de 100
de puncte, a fost clasata pe primul loc si declarata castigatoare, oferta..., cu un
punctaj de 89... puncte, fiind clasata pe locul al doilea.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii nr....
si comunicat prin adresa nr........ a formulat contestatia ce face obiectul
dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie accesorie formulata de...., aceasta are interes sa intervina
in cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire
potrivit Raportul procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

Analizand aspectele in divergenta prin raportare la prevederile legale in
materia achizitiilor publice, tindnd seama de documentele aflate la dosarul
cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de sustinerile
contestatorului, Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de catre... ce
vizeaza, in mod exclusiv, decizia de desemnare, drept castigatoare, a ofertei
depusa de catre..., motiv... care dispune respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Aspectele criticate de... sunt referitoare la evaluarea efectuata de
comisia desemnata in acest sens vizavi de oferta... sub mai multe aspecte,
contestatorul aratand ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a decis
admisibilitatea respectivei oferte si desemnarea acesteia drept castigatoare, in
conditiile in care, in opinia sa, trebuia respinsa, ca neconforma si
inacceptabila.

Contrar aspectelor punctate anterior, Consiliul determina ca decizia
achizitoarei, de desemnare a ofertei depusa de catre..., drept castigatoare, a
fost una legala si corecta, urmand a fi mentinuta, in conditiile in care se
constata ca aspectele criticate de contestator, privind o]
presupusa neconformitate si inadmisibilitate a ofertei in analiza, sunt
neintemeiate.

In prezenta cauza, sunt de subliniat aspecte relevante din documentatia

de atribuire, caietul de sarcini, si anume ,,... (ANPDCA), in calitate de lider, in
parteneriat cu Serviciul de... (STS), implementeaza proiectul ,Dezvoltarea si modernizarea
instrumentelor digitale de alertare, identificare si interventie... copii, asociate numarul...
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unic national 1..., numar destinat raportarii cazurilor de abuz, neglijare, exploatare si orice
alta forma de violenta asupra copilului -... 1..."..., proiect cofinantat de... prin..., Digitalizare
si..., P2.Digitalizare in administratia publica centrala si mediul de afaceri, Actiunea... E-
guvernarea si digitalizarea in beneficiul cetatenilor.

Proiectul vizeaza dezvoltarea si modernizarea instrumentelor digitale de alertare,
identificare si interventie... copii, asociate numarul... unic national 1..., numdar destinat
raportarii cazurilor de abuz, neglijare, exploatare si orice alta forma de violenta asupra
copilului.

Obiectivul general al proiectului vizeaza cresterea accesului la servicii de asistenta...
copiii care sunt victime ale unui abuz, ale exploatarii, neglijarii sau unor forme de violenta.

Obiectivele specifice ale proiectului urmaresc:

1. Extinderea facilitatilor oferite de serviciul 1... prin dezvoltarea unor noi aplicatii si
platforme necesare asigurarii asistentei... copiii care sunt victime ale abuzului, neglijarii,
exploatarii si oricarei alte forme de violenta;

2. Asigurarea unor aplicatii si programe suport... specialistii implicati in gestionarea
numarul... unic 1...;

3. Asigurarea unor sesiuni de formare a angajatilor din institutiile din domeniul
protectiei copilului.

(...)

.... Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea serviciilor

. a asigura o vizibilitate c4t mai mare a proiectului ,Dezvoltarea si modernizarea
instrumentelor digitale de alertare, identificare si interventie... copii, asociate numarul...
unic national 1..., numdar destinat raportarii cazurilor de abuz, neglijare, exploatare si orice
altd forma de violenta asupra copilului -... 1..."..., vor fi achizitionate servicii...
desfasurarea_unei campanii de informare a publicului-tinta cu privire la existenta, rolul si
modalitatile de utilizare a numarul... unic national 1..., destinat semnalarii cazurilor de abuz,
neglijare, exploatare sau oricare alta forma de violenta asupra copilului, inclusiv a noilor
instrumente digitale ale acestuia, in vederea cresterii gradului de cunoastere, semnalare si
utilizare a serviciului unic national 1... privind alertarea, identificarea si interventia in cazurile
de abuz, neglijare, exploatare sau oricare altd forma de violenta asupra copilului, in rdndul
populatiei.

(...)

.... Obiectivul general la care contribuie achizitionarea serviciilor

Cresterea gradului de constientizare si informare a publicului-tinta cu privire la
instrumentele digitale de alertare, identificare si interventie... copii, asociate numarul... unic
national 1..., ceea ce va conduce la cresterea accesului la servicii publice de asistenta... copiii
care sunt expusi riscului de abuz, neglijare, exploatare si orie altd forma de violenta.

.... Obiectivul specific la care contribuie achizitionarea serviciilor

Desfasurarea unei campanii de informare la nivel national adresata publicului-tinta
privind existenta, rolul si modalitatile de utilizare a numarul... unic national 1..., destinat
semnalarii cazurilor de abuz, neglijare, exploatare sau oricare alta forma de violentd asupra
copilului, inclusiv a noilor instrumente digitale asociate acestuia, in vederea cresterii gradului
de cunoastere, semnalare si utilizare a serviciului unic national 1... privind alertarea,
identificarea si interventia in situatiile de abuz, neglijare, exploatare sau oricare altd forma
de violenta asupra copilului, in rdndul populatiei.

.... Serviciile solicitate

Aceastd sectiune descrie serviciile care fac obiectul prezentului Caiet de Sarcini,
precum si cerintele minime obligatorii pe care ofertantii trebuie sa le respecte in elaborarea
propunerii tehnice si a propunerii financiare. Ofertantii au libertatea de a propune solutii
tehnice si strategii de implementare optimizate, inclusiv in ceea ce priveste mixul media,
frecventa si distributia difuzarilor, cu respectarea cerintelor minime obligatorii si a
obiectivelor campaniei.

Obiectul achizitiei consta in prestarea de servicii... realizarea si implementarea
unei campanii de informare adresate publicului-tinta, cod... - Servicii de campanii de
publicitate.

Serviciile includ, fara a se limita la, urmatoarele activitati principale:

A. Campanie media TV - creatia, productia si difuzarea a 2 spoturi video... difuzare TV,
inclusiv adaptarea acestora... mediul online;
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B. Campanie media radio - creatia, productia si difuzarea a 4 spoturi audio... difuzare
radio;

C. Campanie de promovare in mediul online - creatia, productia si afisarea a 2 bannere
web, precum si implementarea campaniei de promovare pe platformele de social media.

Prestatorul are obligatia de a organiza activitatile in mod eficient, inclusiv prin
derularea in paralel a etapelor, astfel incat sa respecte termenele prevazute in prezentul
Caiet de Sarcini.

(...)

Campania de informare se va desfasura pe o perioada de maximum 5 luni de la data
semnadrii contractului, perioada care include etapele de dezvoltare a conceptului creativ,
productia materialelor de..., difuzarea acestora prin canalele media prevazute (TV, radio,
online si social media), precum si activitatile de monitorizare, raportare si receptie.

Durata componentelor media poate varia in functie de canalul de... utilizat, cu
respectarea cerintelor specifice prevazute in prezentul Caiet de Sarcini.

(...)

Comunicarea va fi realizata intr-o maniera integrata, astfel incat sa se asigure
consistenta si coerenta mesajelor in toate mediile din mixul de... (TV, radio, promovare
online si social media).

(...)

Livrabile

[ )

1 concept creativ declinat in: 2 executii TV (storybord), 4 executii radio (script), 2
bannere web (machete grafice si continut)

Conceptul creativ va avea la baza o viziune unitara si clara privind existenta, rolul si
modalitatile

(...)

A. Campanie media TV - creatia, productia si difuzarea a 2 spoturi video... difuzare TV,
inclusiv adaptarea acestora... mediul online

Obiectivul activitatii

Activitatea are ca obiectiv realizarea si difuzarea unei campanii media TV, prin
intermediul a 2 spoturi video de c4te 30 de secunde fiecare, cate unul... fiecare segment de
public-tinta, in vederea cresterii nivelului de informare privind utilizarea instrumentelor
asociate numarul... unic national 1....

Descrierea activitatilor

Comunicarea va fi realizata intr-o maniera integrata, astfel incat sa se asigure
consistenta si coerenta mesajelor in toate mediile din mixul de... (TV, radio, promovare
online si social media).

(...)

Prestatorul va asigura transmiterea spoturilor video aprobate de Autoritatea
Contractanta catre posturile de televiziune propuse in... si va respecta toate cerintele
tehnice prevazute de Legea audiovizualului nr...., cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si specificatiile tehnice ale posturilor de televiziune.

(...)

A.2 Difuzare si monitorizare spoturi video

Prestatorul va asigura difuzarea spoturilor video in cadrul unei campanii media TV la
nivel national, pe durata a 2 luni, prin intermediul unor posturi de televiziune selectate astfel
incat sa asigure o acoperire nationald si o audienta relevanta... publicul tinta al campaniei.
Difuzarea spoturilor video trebuie sa inceapa nu mai tarziu de 45 de zile de la data semnarii
contractului.

Difuzarea celor 2 spoturi video pe cel putin 3 posturi de televiziune generaliste cu
acoperire nationala, auditate de... (ARMA), dintre cele clasate in primele 20 posturi de
televiziune la nivel national, stabilite in functie de indicatorul de audienta (National +g)
calculat... luna anterioara publicarii anuntului de participare in SEAP, potrivit raportului de
audienta ARMA disponibil la adresa: https: //www.arma.org.ro/rapoarte-de-audienta.
Cerinta privind selectarea posturilor TV din primele 20 de statii la nivel national are rolul de a
asigura difuzarea mesajelor campaniei prin canale media cu audienta relevanta si acoperire
nationald, astfel incat impactul campaniei de informare sa fie proportional cu obiectivele
acesteia si cu utilizarea eficienta a fondurilor publice.
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Ofertantul trebuie s identifice si s& nominalizeze in Propunerea tehnica posturile de
televiziune selectate... difuzarea spoturilor video si sa prezinte documente justificative care
sa demonstreze indeplinirea criteriilor privind acoperirea nationala si incadrarea acestora in
clasamentul primelor 20 de statii TV la nivel national dupa audienta. Incadrarea in
clasamentul de audienta se va demonstra prin extrase din rapoartele de audienta emise de...
(ARMA).”

Din cele redate reiese ca, prin documentatia de atribuire, s-a impus ca
posturile mentionate in oferte, de operatorii economici participanti la
procedura, sa fie posturi de televiziune cu acoperire nationala, auditate de...
(ARMA), dintre cele clasate in primele 20 posturi de televiziune la nivel
national, stabilite in functie de indicatorul de audienta (National +g) calculat...
luna anterioara publicarii anuntului de participare in SEAP, potrivit raportului
de audienta ARMA disponibil la adresa: https: //www.arma.org.ro/rapoarte-
de-audienta, iar nu 0 anumita modalitate sau o anumita sursa de proba...
demonstrarea acestui caracter, cum in mod eronat, sustine contestatorul.

Or, in ceea ce priveste critica ce vizeaza postul B1 TV, raportat strict la
continutul cerintei, redata anterior, Consiliul constata ca ofertantul... a propus
postul B1TV, care se claseaza in primele 20 posturi de televiziune la nivel
national, conform rapoartelor de audienta ARMA, sustinerile contestatorului
fiind neintemeiate, inclusiv trimiterile acestuia la Raspunsul consolidat Ia
solicitarile de clarificari nr...., publicat in SEAP, intrebarea 1, ,,Cerinta prevazuta in
Caietul de sarcini referitoare la selectarea posturilor radio trebuie interpretatd in mod
cumulativ. (...) Propunerea unor posturi radio care nu indeplinesc cumulativ aceste conditii

nu respecta cerintele Caietului de sarcini si va conduce la declararea ofertei ca neconforma.
Nu este acceptata indeplinirea separata a acestor conditii prin cumularea mai multor posturi
radio”, in conditiile in care respectivele cerinte se refereau la posturile radio, iar nu a
posturilor TV;

-in ceea ce priveste critica ce Vvizeaza cerinta de calificare
privind sistemul de management al calitatii..., legat de care contestatorul
arata ca certificatul depus de... a fost emis la..., in conditiile in care termenul-
limita de depunere a ofertelor a fost..., astfel incat, in opinia sa, ,documentele-
suport DUAE trebuie sa demonstreze o situatie existents la data-limit§ de depunere
a ofertelor, iar procedura interna de management al calitatii prezentata ulterior de ofertant
nu putea suplini certificarea solicitata”, precum si cd ,nu au fost demonstrate conditiile
prevézute de art. 200 alin. (3) din Legea nr. 98/2016... acceptarea unor alte probe sau
doveziAechivalente”, Consiliul constata caracterul nefondat al criticii.

In sustinerea solutiei de respingere a criticii, Consiliul are in vedere
incidenta art. 178 din Legea nr. 98/..., privind achizitiile publice, conform
carora ,,(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei
cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si adecvate... a se
asigura ca operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare... a
executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator. (2) Cerintele privind capacitatea tehnicd si profesionalda stabilite de
autoritatea contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta,
prin raportare la contractele executate in trecut.(3) In cazul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru de produse care necesita lucrdri sau operatiuni de
amplasare sau instalare, capacitatea profesionala a operatorilor economici de a presta
serviciile sau de a executa lucrarea sau operatiunile de instalare poate fi evaluata in functie
de aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul acestora”, precum Si
mentiunile din documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei, cap.

'/

III..... b) ,,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului”, ,,Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare... evaluarea respectarii cerintelor mentionate: ”
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Certificate emise de organisme independente cu privire la standardele de asigurare a
calitatii

Criteriu selectie:

Certificate emise de organisme independente despre standarde de asigurare a calitatii

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management al calitatii
conform...u echivalent, aplicabil domeniului obiectului contractului.

Operatorii economici vor completa DUAE cu informatii privind respectarea
standardelor de asigurare a calitatii, respectivimplementarea unui sistem de management al
calitatii conform...u echivalent.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat
pe primul loc in clasamentul intermediar.

Aceste documente constau in:

certificat valabil emis de un organism de certificare acreditat (de tip RENAR sau
echivalent), care atesta implementarea unui sistem de management al calitatii conform...u
echivalent;

certificate echivalente emise de organisme de certificare acreditate stabilite in alte
state membre;

in cazul in care operatorul economic nu are acces la un astfel de certificat sau nu il

poate obtine in termen din motive neimputabile, alte probe sau dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu cel solicitat.”
A Totodata, sunt incidente prevederile art. 200 din Legea nr. 98/..., care prevad ca ,,(1)
In cazul in care autoritatea contractanta impune operatorilor economici obligatia prezentarii
unor certificari specifice, acordate de organisme independente care atesta respectarea de
catre acestia a anumitor standarde de asigurare a calitatii, inclusiv privind accesibilitatea...
persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori sisteme de management de mediu, aceasta se
va raporta la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe seriile de standarde europene
relevante certificate de organisme acreditate.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia, in conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, de a accepta certificate echivalente cu cele prevazute la alin. (1), emise de
organisme de certificare acreditate stabilite in alte state membre.

(3) In cazul in care se poate demonstra ca un operator economic nu a avut acces la un
certificat de calitate sau de mediu astfel cum este solicitat de autoritatea contractanta ori nu
are posibilitatea de a-I obtine in termenele stabilite, din motive care nu ii sunt imputabile,
autoritatea contractanta are obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi prezentate de
operatorul economic respectiv, in masura in care probele/dovezile prezentate confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii ori, dupa caz, al protectiei mediului, echivalent
cu cel solicitat de autoritatea contractanta.”

Din coroborarea prevederilor legale citate cu informatiile din continutul
documentatiei de atribuire, redate anterior, care au dat posibilitatea
ofertantilor de a proba indeplinirea cerintei si prin ,alte probe sau dovezi”, reiese
ca mentionarea de catre..., in DUAE depus oferta cu oferta, a ,Procedurii
interne de management al calititii PROC-CAL-02”, implementata anterior termenului-
limita de depunere a ofertelor, precum si a documentelor din care rezulta
aplicarea respectivei proceduri, si anume check-list-uri, registre de verificare,
registre de observatii si modificari, registre de neconformitati si rapoarte
interne, s-a incadrat in exceptia regasita in cadrul cerintei de calificare, si

anume ,in cazul in care operatorul economic nu are acces la un astfel de certificat
sau nu il poate obtine in termen din motive neimputabile, alte probe sau dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu cel solicitat”, acceptarea

respectivei proceduri interne si a actelor in sustinere, incadrandu-se in categoria
Laltor probe sau dovezi” si reprezentand, totodats, un inceput de dovada in
indeplinirea cerintei privind calitatea, confirmata ulterior prin depunerea
certificatului ISO...;
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-in ceea ce priveste critica ce vizeaza expertii-cheie, legat de care
contestatorul sustine ca documentele depuse de... nu demonstreaza
indeplinirea cerintelor minime privind experienta Expertului planificare media
si a Managerului de proiect in campanii de publicitate integrate TV, radio si
online, Consiliul constata ca, prin raspunsul furnizat de ofertantul in analiza, la
solicitarile de clarificari ce i-au fost adresate in etapa de evaluare, acesta nu a
completat oferta, prin introducerea unor proiecte noi, cum eronat sustine
contestatorul ci, dintre proiectele deja declarate in ofertda, au fost
individualizate cele relevante... demonstrarea experientei solicitate.

Prezinta relevanta continutul documentatiei de atribuire, caietul de
sarcini, cap. 8 ,Resursele necesare/expertiza necesara... realizarea activitatilor

din Contract”, ,3. Expert planificare media. Experientd - participarea in calitate de Expert
planificare media/..., la minimum 5 campanii de publicitate similare finalizate, care a inclus,
in mod integrat, activitati de... prin canalele media TV, radio si online. Responsabilitati -
realizeaza planificarea media a campaniei de..., conform obiectivelor campaniei; colaboreaza
cu difuzorii media... respectarea planificarii media a campaniei de...; gestioneaza activitatile
de media buying,; participd la realizarea rapoartelor de difuzare a materialelor campaniei
de..."..." cum eronat sustine contestatorul.

Raportat la cele mentionate, Consiliul constata ca, in ceea ce priveste...
planificare media, ofertantul in analiza a nominalizat ca expert pe...... care au fost
depuse: CV, extras REGES, Adeverinta de proiecte nr.... si Matricea expert-cheie, din

adeverinta mentionats reiesind inclusiv activitati de planificare, coordonare si
evaluare a campaniilor media online si offline, alegerea canalelor de... si relatia cu partenerii

media, precum si activitdti precum selectarea canalelor media, optimizarea bugetului
media, monitorizarea si raportarea campaniilor, conform cerintei, sustinerile contestatorului
fiind nefondate.

Mai mult, se are in vedere ca aspectele legate de minimum 5 campanii
finalizate au fost clarificate de achizitoare, cu ofertantul in analiza, prin
intermediul solicitarii de clarificari nr...., prin raportare la informatiile deja
existente in oferta, respectiv_campaniile finalizate de respectivul expert
nominalizat, enumerate in Adeverinta nr.... depusa in oferta... nefacand
altceva decat sa indice respectivele campanii (opt proiecte, care se regasesc in
lista celor 12 proiecte prezentate initial), precizdnd totodata... acestea, rolul
expertului propus, perioadele de desfasurare si caracterul integrat TV, radio si
online, asadar nu poate fi vorba despre vreo completare a ofertei, cum eronat
sustine contestatorul, ci de o clarificare formala sau de confirmare a
informatiilor deja existente in oferta, conform art.... din HG nr. 395/2016,
aceleasi constatari fiind avute in vedere de catre Consiliu si in referire la
Managerul de proiect -..., informatiile clarificate de ofertant fiind de confirmare
a celor existente initial in oferta, respectiv in CV-ul depus, extrasul REGES,
Adeverinta nr.... si Matricea expert-cheie, din care reieseau rolurile
de Manager de proiect, Director de proiect si..., precum si activitati de
management, coordonare si supervizare a proiectelor.

Legat de sustinerea, conform careia, ar exista , neconcordante intre CV,
adeverinte, documentele-suport si extrasul REGES” Si solicitarea ,de verificare a
concordantei informatiilor furnizate de ofertant”, Consiliul constata ca aceasta
reprezinta o simpla supozitie, criticile rezumandu-se la afirmatii neprobate de
catre...., care nu pot determina organismul administrativ-jurisdictional la o
verificare a ofertei, competenta materiala a CNSC fiind aceea de verificare a
modalitatii in care a procedat autoritatea contractanta in evaluarea ofertelor,
prin raportare la prevederile legale incidente si a documentatiei de atribuire,
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motiv... care va respinge sustinerea, ca nedovedita, aceleasi concluzii de
respingere fiind avute in vedere si in referire la criticile ce vizeaza pretul
aparent neobisnuit de scazut, legat de care contestatorul sustine ca

Jverificarea efectuata de autoritatea contractantd a fost una formald”, ,,réspunsul... la
solicitarea de clarificari contine explicatii generale si fisiere Excel editabile, fara documente
asumate de posturile de televiziune si radio care sa confirme tarifele si conditiile comerciale”,

Consiliul constatadnd c8, in decizia luats, autoritatea contractanta a avut in vedere atat
explicatiile oferite de..., prin raspunsul furnizat la solicitarea ce i-a fost
adresata de comisia de evaluare, cat si documentele depuse de acesta in
sustinere.

De altfel, Consiliul constata ca, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu
Nr........ a renuntatla cererea de studiu a dosarului, asadar Ia
posibilitatea legala de a-si completa contestatia, prin dezvoltarea criticilor
formulate la modul general, asumandu-si riscul respingerii sustinerilor, ca
nedovedite si nefondate;

-aspectul legat de metodologia de monitorizare si raportare, regasita in
propunerea tehnica, vizavi de care contestatorul sustine ca... s-a limitat la
reluarea obligatiilor din caietul de sarcini, fara sa descrie concret metodologia
si fara sa nominalizeze instrumentele de monitorizare a performantei
campaniilor media, desi cap.... pct. 5 din caietul de sarcini impunea indicarea
acestora, Consiliul constata contrariul, in propunerea tehnica in analiza fiind
descris modul de monitorizare a difuzarilor, colectarea documentelor
justificative, centralizarea informatiilor si intocmirea rapoartelor lunare si
finale.

Legat de faptul ca in oferta nu este identificata nicio platforma... datele
de audienta TV, nicio sursa... datele radio, niciun instrument... monitorizarea
online ori social media si nicio organizatie care sa confirme datele raportate,
Consiliul constata ca documentatia de atribuire nu a impus nominalizarea unor
platforme sau instrumente concrete... componentele TV si radio, criticile
fiind nefondate, urmand a fi respinse.

Legat de ,utilizarea unor terti nedeclarati”, Consiliul constata ca... a depus
oferta individuala, fara terti, aspectele semnalate de contestator vizandu-i, in
fapt, pe furnizorii de resurse/echipamente, criticile fiind respinse, ca
nefondate, aceleasi concluzii fiind avute in vedere si in ceea ce priveste
continutul comunicarii rezultatului procedurii si al raportului procedurii,
constatandu-se respectarea dispozitiilor art. 215 si art. 217 din Legea
nr. 98/2016, in conditiile in care raportul procedurii cuprinde punctajele
acordate, clasamentul si rezultatul aplicarii criteriului de atribuire, fiind postat
in SEAP si cunoscut de ofertanti, inclusiv de...., iar comunicarea transmisa
ofertantului contestator continand punctajele tehnice si financiare ale celor
doua oferte, acestea reprezentdnd avantajele relative despre care vorbeste
textul legal indicat.

Constatandu-se  caracterul legal al evaluarii, Consiliul va
mentine rezultatul procedurii de atribuire, dispus de autoritatea contractanta,
activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste aspectul analizat anterior
in cauza, derulandu-se cu respectarea prevederilor art.... si urmatoarele din
HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre...., fiind nefondate, motiv... care vor
fi respinse.
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In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de catre...., in contradictoriu cu..., ca nefondata.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de catre...., in
dosarul nr.....

Referitor la solicitarea...., privind obligarea contestatorului la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de contestatie, se respinge, ca nedovedita.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Resp inge  contestatia formulata de  catre...., in contradictoriu
cu..., ca nefondata.

Admite cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de catre....

Respinge solicitarea...., privind obligarea contestatorului la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de contestatie, se respinge, ca
nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art.
29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la....
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