Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social
N....... nr....... , etaj....... , sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de finregistrare RO..., reprezentata de dna.... - administrator,
impotriva raportului de anulare a lotului nr...., emis de catre..., cu sediul
in bd..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»--., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Anularea raportului procedurii precum si anularea in totalitate sau
partial a celorlalte acte anterioare si subsecvente (procese verbale ale
comisiei de evaluare, comunicarea rezultatului procedurii cu privire la lotul
nr.... etc.) emise de autoritatea contractanta, inclusiv decizia acesteia de a
anula procedura de licitatie publica cu privire la lotul nr....;

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de... in cadrul procedurii cu
privire la lotul nr.... si la emiterea unui nou raport al procedurii, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile, prin care sa se constate ca
oferta contestatoarei este acceptabila si prin care oferta sa sa fie
declarata admisibila, acceptabila si castigatoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fatq,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.
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Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari, a primit clarificarile solicitate si ulterior a ignorat continutul
acestora.

. arata ca a depus oferta pentru lotul nr.... din cadrul procedurii.
Oferta a intrat in procesul de evaluare, iar autoritatea contractanta a
procedat la verificarea documentelor de calificare si a documentelor
aferente subcontractantilor declarati in oferta.

In cadrul acestei evaluari, autoritatea contractanta a analizat
acordurile de subcontractare depuse pentru... si... si a apreciat ca
acestea contin atat activitati de furnizare de produse, cat si activitati de
servicii si lucrari. Astfel, autoritatea contractanta a constatat ca acordul
incheiat cu... include furnizarea unui sistem integrat PACS/Teleradiologie,
a unei interfete digitale pentru integrare IT si a doua statii de diagnostic,
dar si servicii de..., punere in functiune, instruirea personalului si service
in perioada de garantie. In ceea ce priveste acordul incheiat
cu..., autoritatea a constatat ca acesta include amenajarea spatiului
necesar instalarii echipamentului, precum si furnizarea de mobilier
pentru statia de post-procesare.

Continutul solicitarii de clarificari demonstreaza ca problema
identificata de autoritatea contractanta era una de delimitare si clarificare
a continutului acordurilor, nu una de indeplinire a criteriilor de calificare si
nici una de conformitate a ofertei. In mod evident, daca autoritatea
contractanta ar fi apreciat ca simpla existenta unor componente de
furnizare in acordurile de subcontractare atrage in mod automat
respingerea ofertei, nu ar mai fi existat niciun motiv pentru formularea
unei solicitari de clarificari si pentru acordarea posibilitatii de completare si
explicare a situatiei.

a raspuns integral si cu buna-credinta solicitarilor
formulate Prin raspunsul transmis prin SEAP la data de..., aceasta a
indicat in mod distinct care este componenta aferenta furnizarii si care
este componenta aferenta serviciilor sau lucrarilor pentru fiecare
dintre subcontractantii nominalizati in solicitarea de clarificari. In acelasi
timp, au fost transmise acordurile de subcontractare actualizate, exact in
forma solicitata de comisia de evaluare.

Cu toate acestea, ulterior primirii clarificarilor solicitate chiar de
ea, autoritatea contractantda a ales sa excluda oferta, declarand-o
inacceptabila in conformitate cu prevederile H.G. nr. 395/2016, Art. 137
alin. (1) si alin. (2) lit. b). Autoritatea contractanta a solicitat clarificari, a
primit clarificarile solicitate si, ulterior, a
ignorat continutul acestora. In comunicarea rezultatului nu exista o
analiza efectiva a explicatiilor furnizate de... si nici o demonstratie a
faptului ca acestea ar fi insuficiente, eronate sau necorespunzatoare ci
doar o interpretare eronata a art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016
si anume a definitiei subcontractarii.
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Comunicarea rezultatului procedurii se intemeiaza pe o interpretare
care contrazice documentatia de atribuire si conduce la aplicarea gresita a
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Nelegalitatea deciziei autoritatii contractanta de a declara oferta
contestatoarei inacceptabila rezulta si din faptul ca argumentatia utilizata
de autoritatea contractanta este incompatibila cu propria documentatie de
atribuire.

Lotul nr.... nu vizeaza simpla livrare a unui echipament medical. Fisa
de date prevede in mod expres ca obiectul contractului il constituie
furnizarea unui echipament tomografie computerizata (CT) cu
128 slice, ,...”. De asemenea, autoritatea contractanta a inclus
in documentatia de atribuire coduri CPV distincte pentru lucrari de
reparatii si renovare, servicii de... echipament medical, servicii de suport
tehnic si servicii de formare profesionala. Aceste elemente demonstreaza
fara echivoc ca obiectul contractului de furnizare nu este limitat la simpla
furnizare a unui produs, ci include si lucrari si servicii necesare punerii in
functiune si exploatarii acestuia.

apreciaza ca masura dispusa de autoritatea contractanta este
vadit disproportionata. Autoritatea contractanta dispunea de toate
informatiile necesare pentru evaluarea ofertei. Nu exista niciun criteriu de
calificare neindeplinit. Nu exista nicio lipsa care sa faca imposibila
evaluarea si  nu existd nicio modificare a  ofertei care sa  afecteze
concurenta ori egalitatea de tratament. In aceste conditii, excluderea
ofertei si anularea lotului reprezinta cea mai severa masura posibila
aplicata in absenta unei neconformitati reale.

In punctul sau de vedere nr. (R3... /... asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu privire la acordul de subcontractare incheiat cu...
autoritatea contractanta arata ca din defalcarea comunicata de... prin
raspunsul nr.... rezultda ca, din procentul total de...% declarat aferent
acestui acord...% (peste 95% din valoarea acordului) reprezinta
furnizarea sistemului integrat PACS/Teleradiologie, a interfetei digitale de
integrare IT si a doua statii de diagnostic, iar doar...% reprezinta activitati
de..., punere in functiune, instruire a personalului si service in perioada de
garantie.

Autoritatea contractanta precizeaza ca decizia comisiei de evaluare
de a declara oferta... inacceptabila a avut in vedere caracterul unitar al
ofertei si procentul global de subcontractare declarat de ofertanta (36...%,
cumulat pentru cei doi subcontractanti), iar nu o evaluare disociata,
subcontractant-cu-subcontractant, a fiecaruia dintre cele doua acorduri.

Cu privire la deficienta proprie a ofertei la momentul depunerii, cu
titlu subsidiar, autoritatea contractanta arata ca, potrivit art. 55 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016, obligatia de declarare a procentului de
subcontractare vizeaza exclusiv categoriile de
servicii/lucrari subcontractate, iar nu activitatea de furnizare, expres
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exclusa din sfera subcontractarii. La data depunerii ofertei... a declarat
procente globale, nedefalcate (...%, respectiv..., 16%), care nu
permiteau, prin ele insele, verificarea conformitatii cu cerinta legala
mentionata. Solicitarea de clarificari din... a fost, prin urmare, necesara
tocmai pentru a suplini aceasta deficienta proprie a ofertei, imputabila
exclusiv ofertantei.

Cu privire la proportionalitatea masurii dispuse,
autoritatea contractanta subliniaza ca nu a dispus respingerea ofertei... la
primul indiciu al existentei unei componente de furnizare in acordurile de
subcontractare, ci a acordat ofertantei posibilitatea de a clarifica si defalca
structura celor doua acorduri, analizand cu buna-credinta raspunsul
primit, Tnainte de a stabili caracterul inacceptabil al ofertei. Masura
dispusa nu este, asadar, disproportionata sau formalista, ci reprezinta
rezultatul unei evaluari atente si motivate a continutului concret al ofertei,
prin raportare la cadrul legal aplicabil si la instructiunile oficiale ANAP
incorporate in documentatia de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis
concluzii scrise.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,....”, publicata in SEAP prin anuntul de participare nr..... Valoarea
estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Procedand la analiza contestatiei formulata de..., se retine acesta
este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata si ulterior respinsa
oferta sa depusa pentru lotul 2.

In solutionare Consiliul retine ca autoritatea contractanta a organizat
procedura de atribuire a unui contract de furnizare, ale carei necesitate a

fost expres detaliata in cadrul caietului de sarcini astfel:

~Prezentul caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant
propunerea tehnica.

Caietul de sarcini contine specificatii tehnice. Acestea definesc, dupa caz si fara a se
limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta, siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si sisteme de asigurare a
calitatii, terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare,
marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele
asemenea. Cerintele prevazute in prezentul caiet de sarcini reprezinta cerinte minime
obligatorii, neindeplinirea lor atragand respingerea ofertei ca neconforma.

(...)
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Ofertele care nu indeplinesc cumulat cerintele privind caracteristicile tehnice, precizate
in anexe si cerintele suplimentare din acest caiet de sarcini vor fi considerate
neconforme si vor fi respinse.

Vor fi luate in considerare toate ofertele care asigura un nivel cel putin egal sau superior
al cerintelor. Ofertele in care se vor prezenta caracteristici tehnice inferioare celor
grevé’zute in prezenta documentatie vor fi considerate neconforme si vor fi respinse.
In cazul in care se vor oferta echipamente cu alte caracteristici decat cele solicitate, se
vor prezenta explicatii detaliate din care sa rezulte ca acele caracteristici ofertate sunt
superioare celor solicitate. in cazul in care explicatiile vor fi considerate insuficiente
pentru a dovedi superioritatea produsului ofertat, oferta va fi considerata neconforma si
va fi respinsd. Ofertarea de caracteristici superioare nu reprezinta un avantaj la
evaluarea ofertelor.

Cerintele tehnice definite la nivelul caietului de sarcini sau altor documente
complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producdtor, la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/
executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent”,

Oferta va include transportul, montarea, instalarea si punerea in functiune a
echipamentelor la sediul beneficiarului final, precum si asigurarea garantiei
produselor.

Totodata vor fi instruite persoanele care vor opera ulterior cu echipamentele
nou achizitionate

(...)

Daca produsul inspectat nu corespunde specificatiilor sau este deteriorat, autoritatea
contractanta are dreptul sa il respinga, iar furnizorul are obligatia, de a inlocui produsul
necorespunzator.

Receptia se va efectua numai dupa instalarea, punerea in functiune a
echipamentului si instruirea personalului.

Obligatiile furnizorului sunt identificate in sectiunea clauze contractuale. Furnizorul are
obligatia de a livra si instala echipamentele din contract la destinatia finala. Toate
costurile aferente ambalarii, transportului, livrarii, instalarii si punerii in functiune,
precum si a instruirii personalului in conditiile prevazute in prezentul caiet de
sarcini, revin furnizorului. Echipamentele vor fi livrate, in termenele mentionate in
contract.

(...)

... Livrare, ambalare, etichetare, transport

Termenul de livrare, inclusiv operatiunile accesorii (montare..., punere in
functiune, testare, instruire, amenajare spatiu, autorizare spatiu etc.) este cel
mentionat pentru fiecare produs in parte.

Un echipament este considerat livrat cand toate activitatile in cadrul contractului au fost
realizate si sistemul/ echipamentul/ produsul este instalat, functioneaza Ia
parametrii agreati este acceptat de autoritatea contractanta si au fost
semnate... de Receptie a produselor, precum si... de..., punere in functiune si instruire
a personalului.

Echipamentele vor fi livrate la locul indicat de Autoritatea Contractanta pentru fiecare
echipament in parte. Fiecare echipament va fi insotit de toate subansamblele/ partile
componente necesare punerii si mentinerii in functiune. Furnizorii se obliga sa livreze si
sa descarce echipamentele respective, sa monteze si sa puna in functiune
echipamentele, sa_amenajeze spatiile si sa le autorizez, in locatiile indicate de
achizitor in prezentul caiet de sarcini si in fisele tehnice, precum si in contractul de
furnizare.

(...)

... Operatiuni cu titlu accesoriu, daca este cazul

Pagina 5 din 15



Contractantul trebuie sa instaleze toate produsele (echipamentele) la locul
indicat de Autoritatea Contractantd in mod corespunzator, asigurdndu-se in acelasi
timp ca spatiile unde s-a realizat instalarea raman curate. Dupda... si instalarea
produselor, contractantul va elimina toate deseurile rezultate si va lua masurile
adecvate pentru a aduna toate ambalajele si eliminarea acestora de la locul de....
Odata ce produsele sunt asamblate, contractantul va realiza apoi si toate configurarile/
setdrile necesare pentru a pune produsele in functiune. Punerea in functiune
include, de asemenea, toate ajustarile si setarile necesare pentru a asigura
instalarea corespunzatoare, in ceea ce priveste performanta si calitatea, cu toate
configuratiile necesare pentru o functionare optima.
Dupa... si punere Iin functiune, contractantul va efectua teste functionale ale
produsului.
Contractantul va efectua pe cheltuiala sa si fara nici un fel de costuri din partea
Autoritdtii contractante toate testele pentru a asigura functionarea produsului la
parametri agreati. Contractantul raméne responsabil pentru protejarea produselor
ludnd toate masurile adecvate pentru a preveni lovituri, zgarieturi si alte
deteriorari, péné la receptia de catre Autoritatea contractanta.

w1 , punere in functiune, testare
Contractantu/ trebuie sa instaleze toate produsele (echipamentele) la locul
indicat de Autoritatea Contractantad in mod corespunzator, asigurdndu-se in acelasi
timp ca spatiile unde s-a realizat instalarea raman curate. Dupa... si instalarea
produselor, contractantul va elimina toate deseurile rezultate si va lua masurile
adecvate pentru a aduna toate ambalajele si eliminarea acestora de la locul de....
Odata ce produsele sunt asamblate, contractantul va realiza si apoi toate configurarile/
setarile necesare pentru a pune produsele in functiune. Punerea in functiune
include, de asemenea, toate ajustarile si setarile necesare pentru a asigura
instalarea corespunzatoare, in ceea ce priveste performanta si calitatea, cu toate
configuratiile necesare pentru o functionare optima.
Dupa... si punere in functiune, contractantul va efectua teste functionale ale
produsului.
Contractantul va efectua pe cheltuiala sa si fara nici un fel de costuri din partea
Autoritatii contractante toate testele pentru a asigura functionarea produsului la
parametri agreati. Contractantul raméane responsabil pentru protejarea produselor
ludnd toate masurile adecvate pentru a preveni lovituri, zgarieturi si alte
deteriorari, pana la receptia de catre Autoritatea contractanta.

..2 Instruirea personalului pentru utilizare
Contractantul este responsabil pentru instruirea la fata locului a personalului
desemnat de spital pentru utilizarea echipamentelor. Scopul instruirii este de a
transfera cunostintele necesare pentru a opera produsul. Numarul... care vor fi
instruite:
(...)
Instruirea va fi organizata dupa ce produsul este functional, spatiul este
autorizat (unde este cazul) si trebuie sa permita personalului... sa: inteleaga diferitele
componente ale produsului; sa inteleaga toate functionalitatile echipamentului,
operarea produsului; informatii despre mentenanta de rutind care trebuie sa fie
efectuata de catre utilizator; depistarea problemelor si diagnosticare de baza;
(...)

. Servicii de mentenanta

..1 Mentenanta corectiva in perioada de garantie
Serviciile de mentenanta corectiva din perioada de garantie a produsului
(inclusiv perioada de garantie extinsa ofertata), sunt incluse in pretul bunului.
Mentenanta corectiva reprezintd totalitatea operatiunilor de interventie la un
echipament/produs care se efectueaza ca urmare a unor defectiuni sau functionarii in
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afara parametrilor optimi cu scopul de a restabili capacitatea de functionare optima a
echipamentului/produsului.
Mentenanta corectiva include localizarea, diagnosticarea defectelor, inclusiv interventia
pentru restabilirea bunei functionari si trebuie efectuata pentru toate partile
componente ale produsului atunci cdnd autoritatea/entitatea contractanta semnaleaza
un incident.
Timp maxim de interventie sa fie de 24 ore de la semnalarea defectiunii.
Contractantul trebuie sa includa in costurile mentenantei corectiva toate
costurile aferente interventiei, cum ar fi, dar iara a se limita la: forta de munca,
piesele de schimb, alte materiale sau consumabile, costurile cu transportul
echipamentului/produsului de la sediul beneficiarului la locul efectuarii operatiilor de
mentenanta corectiva, dacad este cazul. Activitatile de mentenanta corectiva se vor
realiza, de regula, in locatiile unde sunt instalate echipamentele. In cazul in care
activitatile de mentenanta corectivd necesita operatii tehnologice mai complicate,
acestea pot fi executate si la sediul contractantului, caz in care se intocmeste un proces
verbal de custodie.
Timp maxim de repunere in functiune: maxim 24 ore pentru ecograf si maxim 7 Zzile
pentru Sistem angiograf biplan si pentru Echipament tomografie computerizata cu 128
slice.
Dupa fiecare interventie corectiva, contractantul trebuie sa se efectueze teste
de functionare care sa demonstreze ca echipamentul/produsul functioneaza in
parametrii optimi si sa prezinte un raport care sa includa activitatile realizate, piesele de
schimb utilizate, precum si rezultatele testelor de functionare.
Serviciile de mentenanta corectivd din perioada de garantie (inclusiv perioada de
garantie extinsa ofertata), sunt incluse in pretul bunului. In cazul in care echipamentul /
produsul respectiv functioneaza pe perioada de garantie farda defectiuni sau
functioneaza in parametrii optimi stabiliti se poate ca aceste servicii sa nu fie solicitate
de autoritatea/entitatea contractanta.
....2. Mentenanta preventiva in perioada de garantie
Contractantul trebuie sa efectueze mentenanta preventiva a produsului in
perioada de garantie (inclusiv perioada de garantie extinsa ofertata), in conformitate
cu cerintele/procedurile stabilite de producatorul echipamentului. Operatiunile care
trebuie efectuate de Contractant pentru fiecare interventie sunt specifice fiecarui tip de
echipament furnizat (inspectie, testare, operatiuni de intretinere periodica, revizii si
reparatii curente, dar fara a se limita la acestea).
Contractantul este responsabil pentru realizarea operatiunilor de mentenanta
preventiva in conformitate cu cerintele stabilite de catre producatorul echipamentului.
Inainte de efectuarea operatiunilor de mentenanta preventiva, Contractantul comunica
beneficiarului echipamentelor lista operatiunilor de mentenanta care trebuie efectuate.
in functie de disponibilitatea locatiei unde este instalat produsul, este posibil ca
mentenanta preventiva sa trebuiasca a fi realizata in afara orelor normale de lucru sau
la sfarsit de saptaméana sau in sarbatori legale.
(...)
....3. Mentenanta evolutiva in perioada de garantie
Mentenanta evolutiva a echipamentelor in perioada de garantie (inclusiv
perioada de garantie extinsa ofertata), cuprinde o serie de activitati riguroase menite sa
actualizeze modul de functionare a echipamentelor in conformitate cu progresele
tehnologice si/ sau modificarile legislative, procedurale sau socio-economice.
Mentenanta evolutiva este inclusa in pretul de achizitie al produsului in perioada de
garantie.
Contractantul este responsabil pentru realizarea operatiunilor de mentenanta la cererea
beneficiarului.
(...)

Suport tehnic

Pagina 7 din 15



Pe toata durata contractului, in perioada de garantie (inclusiv perioada de garantie
extinsd ofertata), Contractantul va asigura suport tehnic.
Contractantul va asigura un punct de contact dedicat personalului autorizat al
beneficiarului echipamentelor unde se poate semnala orice
problema/defectiune care necesita mentenanta preventiva sau corectiva sau
solicita suport tehnic contractantului in gestionarea unui incident, disponibil,
pentru a se asigura ca orice situatie semnalata este tratata cu promptitudine.
Contractantul va raspunde in timp util la orice incident semnalat de beneficiarul
echipamentelor.
(...)
Constréngeri privind locatia unde se va efectua.../ instalarea

Operatorul livreaza echipamentele in mijloacele de transport adecvate la sediul
beneficiarului echipamentelor. Oferta de pret va cuprinde toate costurile pentru... si
descarcarea la locatia beneficiarului... de...... - str.... nr....,....
Contractantul va trebui sa asigure pe cheltuiala proprie atat... produselor (transportul,
costurile de incarcare/ descarcare, manipulare, inclusiv asigurdrile pe perioada
transportului) la sediul indicat de beneficiar cat si toate costurile legate de serviciile de
montare..., punere in functiune, testarea si instruirea personalului ce va
utiliza respectivele echipamente.

se considera incheiata la data semndrii procesului verbal de receptie fara
obiectiuni, receptie care se va realiza dupa incheierea procesului verbal de..., punere in
functiune si de instruire a personalului.
Pentru echipamentele: Sistem angiograf biplan si... (CT) cu 128 slice, se vor
realiza de catre furnizor amenajarile necesare in vederea instalarii si

functionarii echipamentelor.

(...)
.... Echipament:... (CT) CU 128 SLICE (1 buc.)
(...)
Amenajare spatiu CT”

Prin raspunsul la clarificari postat  in SEAP  sub
identificatorul ,[CN1... /...015] Raspuns consolidat solicitari clarificari -

CN1..._semnat.zip.p7s” autoritatea contractanta la intrebarile:

,4. Intrebare

1. Va rugdm sa ne comunicati un interval disponibil pentru vizitarea spatiului
destinat amplasarii echipamentului Echipament tomografie computerizata
(CT) cu 128 slice si s& ne indicati o persoand de contact” autoritatea contractanta
a raspuns:

~Persoana de contact este:

D-na. Dr....

... disponibil pentru vizitarea spatiului destinat amplasarii echipamentului este:

..., intre orele 10:...-14:....”

Analizand specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini,
Consiliul retine ca obiectul contactului nu este un simplu contract de
furnizare astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. n) prima teza din Legea
nr. 98/2016 ,...”

Rezulta ca in speta urmeaza a se incheia un contract mixt, constand
in produse, servicii si lucrarii.

Astfel aceste elemente accesorii detaliate in mod expres in cadrul
caietului de sarcini, respectiv punerea in functiune a produselor,
montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de autoritatea
contractanta, efectuarea probelor de functionare si testarea, serviciile de
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mentenanta, instruirea personalului pentru utilizare si suportul tehnic,
sunt servicii [astfel cum sunt ele definite de art. 3 alin. (1) lit. 0) Legea nr.

98/2016 ,contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publicd care
are ca obiect prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de

achizitie publicd de lucrdri potrivit lit. m)”] amenajarea spatiului este
lucrare [astfel cum sunt ele definite de art. 3 alin. (1) lit. m) Legea nr.

98/2016 ,,....”7] care trebuie prestate si executate de viitorul contractant si mai mult in
cadrul propunerii sale tehnice trebuie sa si dovedeasca modalitatea in care va duce la
bunda indeplinire aceste cerinte exprese si imperative.

Examinand sustinerile contestatorului si documentele probatorii
regasite la dosarul cauzei, Consiliul constata ca problema de drept care
trebuie dezlegata in prezenta speta este daca ofertantul contestatorul,
trebuia sau nu sa declare ca subcontractanti operatorii economici care vor
presta serviciile de punerea in functiune a produselor, montarea,
amplasarea si instalarea la locul indicat de autoritatea contractanta,
efectuarea probelor de functionare si testarea, serviciile de mentenanta,
instruirea personalului pentru utilizare si suportul tehnic si vor executa
lucrarile de amenajare a spatiului.

Or, in speta dedusa solutionarii atingerea scopului mai sus aratat
presupune ca ofertantul sa probeze, la momentul depunerii ofertei, ca este
in masura sa asigure astfel de servicii (punerea in functiune a produselor,
montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de autoritatea
contractanta, efectuarea probelor de functionare si testarea, instruirea
personalului pentru utilizare si suportul tehnic) si sa execute lucrarile de
amenajare a spatiului prin intermediul unei alte persoane si pe care are
obligatia de a o indica in oferta sa ca subcontractant/subcontractanti si
depuse documente DUAE pentru acesta, astfel cum a procedat
contestatorul sens in care a depus:

- contractul de subcontractare nr.... incheiat intre ofertantul... in calitate
de contractant principal si..., in calitate de subcontractant avand ca
obiect furnizarea..., instalarea, punerea in functiune, instruirea
personalului, service in perioada de garantie de catre
Subcontractant pentru echipamentul..., amenajarea spatiului
si furnizare mobilier pentru statia de post procesare (...) procent
subcontractare..., 16% - pag. 16 - 21 din fisierul denumit ,,...”

- contractul de subcontractare nr.... incheiat intre ofertantul... in calitate
de contractant principal si..., in calitate de subcontractant avand ca
obiect furnizarea..., instalarea, punerea in functiune, instruirea
personalului, service in perioada de garantie de
catre Subcontractant pentru echipamentul..., furnizare
instalarea, punerea in functiune, instruirea personalului si service
in perioada de garantie pentru Sistem integrat PACS /
Teleradiologie, interfata digitala si integrare IT, statie de
diagnostic clienti (2 buc) (...) procent subcontractare...% - pag.
22 - 26 din fisierul denumit ,,..."”
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Consiliul retine ca, in conditiile in care ofertantul nu poate sa execute
el insusi lucrarile de amenajare a spatiului si nu poate presta serviciile de
punere in functiune a produselor, montarea, amplasarea si instalarea la
locul indicat de autoritatea contractanta, efectuarea probelor de
functionare si testarea, serviciile de mentenanta, instruirea personalului
pentru utilizare si suportul tehnic, avea posibilitatea de a uza de
prevederile legale in domeniu, respectiv de dispozitiile art. 53 din Legea
nr. 98/2016 care dispune in mod expres si imperativ faptul ca orice
operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in
calitate de ofertant sau candidat, individual ori in comun cu alti operatori
economici, cum ar fi subcontractarea sau asocierea cu scopul de a depune
o oferta comuna.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 este definita

notiunea de subcontractant ca fiind: ,orice operator economic care nu este parte
a unui contract de achizitie publicd si care executa anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzadnd in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea
de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi”

Din interpretarea normei juridice anterior iterate, rezulta ca pentru a
fi considerat subcontractant, este necesar ca activitatile executate si/sau
prestate de un operator economic nominalizat in cadrul ofertei sa faca
parte din obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit, spre deosebire de
notiunea de furnizor definita la art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016
ca fiind ,...”

Prin definitia data subcontractului, intentia legiuitorului a fost aceea
de a nu impune obligatia declararii drept subcontractant a oricarui furnizor
de produse, cu toate obligatiile legale corelative stabilite in sarcina
subcontractantului.

In definitia subcontractantului, se specifica clar ca furnizarea de
materiale sau bunuri in cadrul unui contract nu este considerata
subcontractare, insa nicidecum nu este prevazut faptul ca furnizorul
nu poate fi subcontractant sau ca nu poate fi acceptata
subcontractarea in cadrul unui contract de furnizare.

Din analiza definitiei se retine ca poate fi furnizor orice entitate care
furnizeaza produse/servicii si care nu este subcontractant, aceasta insa nu
exclude ca furnizarea de produse si servicii sa fie subcontractate.

Comparand definitia data subcontractantului potrivit prevederilor
legale anterior iterate cu activitatile/serviciile care urmeaza a fi prestate
respectiv punerea in functiune a produselor, montarea, amplasarea si
instalarea la locul indicat de autoritatea contractanta, efectuarea probelor
de functionare si testarea, instruirea personalului pentru utilizare si
suportul tehnic, servicile de mentenanta lucrarile de amenajare a
spatiului, Consiliul retine ca aceste activitati nu doar ca fac parte din
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit fiind evidentiate in mod
expres in caietul de sarcini, dar reprezinta si o cerinta importanta pentru
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autoritatea contractanta astfel cum a fost detaliata in cadrul caietului de
sarcini, in conditiile in care servicii de punerea in functiune a produselor,
montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de autoritatea
contractanta, efectuarea probelor de functionare si testarea, instruirea
personalului pentru utilizare, suportul tehnic, serviciile de mentenanta si
lucrarile de amenajare a spatiului urmeaza a fi prestate catre autoritatea
contractanta, nu catre operatorul economic ofertant.

Mai mult nerespectarea cerintelor antementionare sunt de natura a
periclita intregul contract ce urmeaza a se atribui.

Dupa cum a fost retinut anterior, diferenta dintre notiunea de
subcontractant si cea de furnizor il constituie masura 1in care
serviciile/prestarile asigurate de acest operator economic si lucrarile
executate fac parte sau nu din obiectul contractului activitati care sunt
precizate in mod expres in caietul de sarcini si a caror realizare contribuie
la buna executie a contractului in cauza.

Rezulta ca in speta nu este vorba de subcontractarea doar
a serviciilor de...u amplasare a produselor.

Cata vreme ofertantul nu este in masura sa execute contractul cu
resurse proprii, folosirea unor resurse obtinute ,prin
externalizare” reprezinta o subcontractare, cu toate consecintele legale
care decurg din aceasta situatie, conform art....3 alin. (3) din Legea nr.

98/2016 potrivit caruia: ,in cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd s&
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din
contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat acordul de
subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul
trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzdnd toate informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta
relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza
ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul
subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va

contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a)”.

Prin urmare, declararea unui subcontractant nu este lasata la
latitudinea ofertantului deoarece obligatia aceasta se regadseste si in
cuprinsul instructiunilor  catre  ofertanti postata in SEAP  sub
identificatorul ,/CN1... /...2] Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1...56.pdf”,

la sectiunea ,IIl.....a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului -

Ofertantii (ofertanti individuali/asociati/subcontractanti/terti sustinatori) nu
trebuie sa se afle in situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr.
98/2016. In acest sens, in conformitate cu art....3 alin. (1) din aceeasi lege, ofertantii
vor completa DUAE, urmand ca, la solicitarea autoritatii contractante, ofertantul clasat
pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative,

precum (dar fara a se limita la): (...)".

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor produse, servicii si
lucrari care sa indeplineasca anumite cerinte minime obligatorii si de
calitate, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie
de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante.
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Mai mult, Consiliul retine ca serviciul de mentenanta
al echipamentului tomografie computerizata (CT) cu
128 slice constituie factor de evaluare care se puncteaza cu 4% potrivit
cap. IL.... Criterii de atribuire din anuntul de participare.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul documentatiei de atribuire (fisa de
date si caietul de sarcini) nu au fost impuse participantilor anumite
cerinte tehnice, apartine autoritatii contractante.

In etapa de evaluare, comisia de evaluare prin adresa nr..... solicita

urmatoarele clarificari:

,In urma analizei documentelor de calificare depuse, comisia de evaluare a constatat
urmadatoarele aspecte care necesita clarificare cu privire la Acordurile de subcontractare
depuse in cadrul ofertei:

1. Acord de subcontractare nr.....

Obiectul acordului cuprinde atéat furnizarea unui sistem integrat PACS/Teleradiologie, a
interfetei digitale/integrarii IT si a doua statii de diagnostic, cat si instalarea, punerea in
functiune, instruirea personalului si service-ul in perioada de garantie pentru aceste
echipamente, procentul de subcontractare declarat fiind de...%.

2. Acord de subcontractare nr....

Obiectul acordului cuprinde atdt amenajarea spatiului, cat si furnizarea de mobilier
pentru statia de post-procesare, procentul de subcontractare declarat fiind de..., 16%.
Potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, in forma modificata prin O.G. nr.
3/2021, ,punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul
unui contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul prezentei
legi”. Calitatea de subcontractant este data exclusiv de executia unor parti/elemente din
lucrari sau servicii care fac parte din obiectul contractului, nu de simpla furnizare de
bunuri.

Fata de cele de mai sus, va rugam sa clarificati si, dupa caz, sa corectati/completati
urmatoarele, pentru fiecare dintre cei doi subcontractanti mentionati:

1. Defalcarea valoricad a procentului de subcontractare declarat, cu precizarea distincta
a:

a) valorii aferente componentei de furnizare de bunuri (sistem PACS/statii diagnostic,
respectiv mobilier);

b) valorii aferente componentei de servicii/lucrari (..., punere in functiune, instruire
personal, service in garantie, respectiv amenajarea spatiului).

2. Precizarea daca procentul de subcontractare declarat (...% pentru...., respectiv...,
16% pentru...) reprezinta valoarea integrala a acordului respectiv, sau numai partea
aferenta serviciilor/lucrarilor executate efectiv de subcontractant, in sensul art. 3 alin.
(1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016.
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3. Dacd este cazul, actualizarea/corectarea informatiilor privind subcontractarea in
DUAE si in celelalte documente ale ofertei, astfel inc4t procentele de subcontractare
comunicate sa reflecte exclusiv partea din contract care se incadreaza in definitia legald
a subcontractarii.
Pentru o mai buna intelegere, va recomandam sa utilizati modelul de Acord de
subcontractare - Formular nr...., pus la dispozitie de autoritatea contractanta
in documentatia de atribuire.”
Din aceasta solicitare, rezulta ca insasi comisia de evaluare accepta
subcontractarea lucrari sau servicii care fac parte din obiectul contractului.
La aceasta solicitare, contestatorul a raspuns prin adresa nr.....
astfel:
~Precizam ca procentele de subcontractare declarate (...% pentru...., respectiv..., 16%
pentru...) reprezinta valorile integrale a acordului respective.
2. Cu privire la Acord de subcontractare nr..... va rugam sa regasiti defalcarea
valorica a procentului de subcontractare declarat:
a. Valoarea aferenta componentei de furnizare de bunuri (sistem
PACS/statii diagnostic):...%
b. Valoarea aferenta componentei de servicii/lucrari (..., punere in functiune, instruire
personal, service in garantie):...%
3. Cu privire la Acord de subcontractare nr.... va rugam sa regasiti defalcarea valorica a
procentului de subcontractare declarat:
a. Valoarea aferenta componentei de furnizare de bunuri (mobilier):...%
b. Valoarea aferenta componentei de servicii/lucrari (amenajarea spatiului):..., 14%
De asemenea, va precizam ca in aceasta etapa a procedurii sistemul SEAP nu permite
defalcarea procentului declarat si nici incarcarea variantelor actualizate ale acordurilor
de subcontractare mentionate. Prin urmare, va rugam sa gasiti anexate prezentului
raspuns cele 2 acorduri de subcontractare modificate conform celor de mai sus.”

Procedand la verificarea raspunsului la clarificari, comisia de
evaluare in cadrul procesului-verbal al sedintei de evaluare a ofertelor

depuse on-line nr.... a constatat urmatoarele:

»~in urma analizei Acordurilor de subcontractare incheiate de ofertantul... ROMANIA, prin
care subcontracteaza un procent de 36....%, comisia de evaluare a constatat
urmadatoarele aspecte:

1. Acord de subcontractare nr.....

Obiectul acordului cuprinde atéat furnizarea unui sistem integrat PACS/Teleradiologie, a
interfetei digitale/integrarii IT si a doua statii de diagnostic, cat si instalarea, punerea in
functiune, instruirea personalului si service-ul in perioada de garantie pentru aceste
echipamente, procentul de subcontractare declarat fiind de...%.

2. Acord de subcontractare nr....

Obiectul acordului cuprinde atadt amenajarea spatiului, cat si furnizarea de mobilier
pentru statia de post-procesare, procentul de subcontractare declarat fiind de..., 16%.
Potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, in forma modificata prin O.G. nr.
3/2021, ,punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul
unui contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul prezentei
legi”.

Calitatea de subcontractant este data exclusiv de executia unor parti/elemente din
lucrari sau servicii care fac parte din obiectul contractului, nu de furnizarea de bunuri.
Totodata, in... nr.....554/... privind aprobarea structurii si continutului Documentatiei
standard de atribuire a contractului de achizitie publicd/sectoriald de produse,
Sectiunea-I-Instructiuni-catre-ofertanti, se prevede:

~VII. Subcontractare

Se vor preciza partii/partilor din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa
o/le subcontracteze, daca este cazul.
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[Conform prevederilor legale, activitatea de furnizare nu poate fi subcontractata, se va
completa doar in cazul serviciilor si lucrarilor conexe activitatii principale de furnizare ce
se intentioneaza a fi subcontractate.]”
Autoritatea contractanta a preluat aceasta precizare in Documentatia de atribuire, in
Formularul nr.... Acord de subcontractare, pus la dispozitia ofertantilor ca model de
completare.

nu a utilizat formularul pus la dispozitie de autoritatea contractantd, acesta
utilizdnd propriile modele de Acorduri de subcontractare.
Comisia de evaluare a solicitat ofertantului... ROMANIA in data de..., in SEAP,
urmatoarele clarificari
(...)
Comisia de evaluare a analizat raspunsul ofertantului la solicitarile de clarificari si a
constatat ca ofertantul a atasat la raspuns Acordurile de subcontractare actualizate,
respectiv:
- Acord de subcontractare nr.... incheiat cu..., cu acelasi obiect al acordului si cu acelasi
procent de subcontractare, dar defalcat conform precizarii din raspuns.
- Acord de subcontractare nr.... incheiat cu..., cu acelasi obiect al acordului si cu acelasi
procent de subcontractare, dar defalcat conform precizarii din raspuns.
In urma evaluéarii raspunsului la solicitarile de clarificari si a documentelor atasate,
comisia de evaluare, tindnd cont de prevederile legale in domeniul achizitiilor, potrivit
carora activitatea de furnizare nu poate fi subcontractata, ci doar serviciile si lucrarile
conexe activitatii principale de furnizare ce urmeaza fi subcontractate, respinge oferta
depusd de ofertantul... ROMANIA pentru Lotul nr.... - Echipament tomografie
computerizata (CT) cu 128 slice - 1 buc., ca INACCEPTABILA, in conformitate cu
prevederile Art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b).

Avand in vedere ca pentru acest lot a fost depusa o singura oferta, iar aceasta a
fost respinsa ca INACCEPTABILA de comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile
Art. 212 alin. (1), lit. a), procedura de atribuire a Lotului nr.... - Echipament
tomografie computerizata (CT) cu 128 slice - 1 buc.....”

Faptul ca in cadrul contractului de subcontractare a inclus
si produsele care vor fi furnizate si serviciile de...u amplasare a acestora
alaturi de serviciile de punerea in functiune a produselor, efectuarea
probelor de functionare si testarea, instruirea personalului pentru
utilizare, suportul tehnic si serviciile de mentenanta nu reflecta nicio
neconformitate a ofertei si nici nu este prevazuta de legislatie ca motiv de
respingere a ofertei.

Optiunea de a numi un furnizor de produse drept subcontractant in
cadrul unei proceduri de achizitie publica este un drept al ofertantului si nu
poate fi restrictionat sau sanctionat cu respingerea ofertei de catre
autoritatea contractanta in absenta dispozitiilor legale care sa justifice o
astfel de actiune.

Raportat la cele evocate si tindnd seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca activitatea comisiei de evaluare nu s-a desfasurat in ceea ce
priveste oferta contestatorului cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile sunt intemeiate, urmand sa
fie admisa.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea  contractanta..., va anula raportul procedurii si
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actele subsecvente si va dispune reevaluarea ofertei contestatorului
potrivit prevederilor legale, documentatiei de atribuire si a celor retinute in
prezenta motivare, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta..., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si
dispune reevaluarea ofertei contestatorului potrivit prevederilor legale,
documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta motivare, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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