Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de ...,
cu sediul social in..., Bd.... nr...., ap....... , inmatriculata la... sub nr...,
avand..., reprezentata prin administrator..., cu adresa de corespondenta in
municipiul........ Nr....... , Impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... nr....... ,
in calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

e Anularea deciziei entitatii contractante de respingere ca neconforma si
inacceptabila a ofertei depuse de ... cuprinsa in Raportul procedurii nr.... si in
Comunicarea nr...., precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat
la baza emiterii acesteia;

e Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... si la
continuarea procedurii de atribuire cu respectarea prevederilor legale in
vigoare aplicabile in materia achizitiilor sectoriale;

e Anularea deciziei entitatii contractante prin care oferta depusa de... a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a procedurii de atribuire,
precum si a actelor subsecvente si premergatoare acesteia;

In subsidiar, pentru ipoteza in care Consiliul ar aprecia ca motivele
invocate de contestator cu privire la conformitatea si acceptabilitatea propriei
oferte nu sunt considerate concludente:

e Anularea in tot a procedurii de atribuire, ca urmare a anularii deciziei de
admitere a ofertei..., cu consecinta posibilei initieri a unei noi proceduri de
atribuire, in conformitate cu principiile statuate de Curtea de Justitie a... in
cauza C-131/16,

, care recunoaste ofertantului exclus interesul legitim de a obtine, pe
aceasta cale, posibilitatea de a participa la o noua procedura de atribuire.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr.............. nr...., cod
postal....... , avand..., reprezentata de administrator... si conventional prin
av...., din cadrul
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e ", cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in...-

,str....nr...., ap........ ., in calitate de ofertant castigator al procedurii, a
depus cerere de interventie, privind contestatia formulata de ..., la aceeasi
procedura simplificata, intervenientul a solicitat:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie, formulata in interesul entitatii contractante, constatand intrunirea
cerintelor prevazute de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si de art. 61
alin. (3) si art. 63 alin. (2) din Codul de procedura civila;

(2) Constatarea caracterului nelegal al modalitatii in care entitatea
contractanta a solutionat cererea de acces la dosarul achizitiei sectoriale, astfel
cum aceasta rezulta din adresa nr.... si din Procesul-verbal nr...., si obligarea
entitatii contractante la asigurarea accesului efectiv si neingradit la dosarul
achizitiei, in special la oferta depusa de contestatoarea ... - documentele de
calificare, DUAE si documentele-suport, acordul de subcontractare incheiat
Cu..., propunerea tehnica, propunerea financiara si Anexa 1 - Fundamentarea
si detalierea tarifelor si a pretului ofertat, in forma initiala si in cea actualizatg,
precum si la cele trei solicitari de clarificari nr...., nr.... si nr...., la raspunsurile
aferente nr...., nr.... si nr.... si la procesele-verbale ale sedintelor comisiei de
evaluare, cu recunoasterea dreptului de a fotocopia, fotografia sau scana
inscrisurile consultate, respectiv de a primi copia dosarului pe suport hartie,
pe cheltuiala, ori in format electronic si, drept consecinta, punerea la
dispozitia, prin grija Consiliului, a inscrisurilor relevante din copia dosarului
achizitiei (inscrisurile enumerate mai sus-integral) transmisa... art. 18 din
Legea nr. 101/2016, in exercitarea atributiilor conferite de art.... si art. 20 din
acelasi act normativ sau, in subsidiar, obligarea... contractante sa le puna la
dispozitie in mod nerestrictionat;

(3) Acordarea unui termen rezonabil pentru completarea prezentei
cereri de interventie si, ulterior asigurarii accesului efectiv la dosarul
achizitiei... art. 186 CPC, admiterea cererii de repunere in termenul de a
formula critici impotriva modalitatii de evaluare a ofertei concurente, text de
lege aplicabil in temeiul art. 68 din Legea nr. 101/2016, refuzul nelegal al
entitatii contractante constituind o imprejurare mai presus de vointa;

(4) Respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ..., cu
consecinta mentinerii ca legale si temeinice a Raportului procedurii nr.... si a
Comunicarii nr...., atat sub aspectul respingerii ofertei contestatorului ca
neconforma si inacceptabild, cat si sub aspectul declararii ofertei ca admisibila,
conforma si castigatoare;

(5) Respingerea capatului subsidiar de cerere privind anularea in tot a
Procedurii, ca fiind lipsit de temei legal si vadit disproportionat in raport cu
situatia de fapt si cu principiul utilizarii eficiente a fondurilor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12 alin.

(1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul ..., ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
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raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in
cadrul procedurii de atribuire,

a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a
prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Oferta depusa de... a fost respinsa de entitatea contractanta, ca
neconforma, desi mentioneaza ca a prezentat in sustinerea ofertei, informatii
care atesta indeplinirea cerintelor minime de calificare.

Contestatorul apreciaza ca  fiind netemeinica  decizia... privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul Comunicarii
nr.... si raportul procedurii nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[SCN1... /...6

]Contestatie nr.... din....pdf.p7s” postat de entitate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ..., prin intermediul caruia solicita:

1. Respingerea contestatiei depusa de catre ..., ca fiind declarata de
o persoana lipsita de interes si mentinerea actelor atacate ca fiind legale si
temeinice.

2. In subsidiar, respingerea contestatiei depusa de catre .......

3. Obligarea contestatorului la a face dovada depunerii si constituirii
cautiunii conform art. 61* alin. (1) litera c) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, sub sanctiunea respingerii contestatiei in cazul nedepunerii si
neconstituirii prealabile a cautiunii.

Cu privire la cele sustinute de catre ofertant in contestatie, entitatea
contractanta invoca exceptia lipsei de interes.

Prin raportare la prevederile art. 2 si 3 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, entitatea contractanta invedereaza
faptul ca... nu justifica un interes determinat, legitim, personal, nascut si
actual cu privire la respingerea ofertei depusa de....

In acest sens, chiarsi in situatia respingerii ofertei declarate
castigatoare, oferta contestatorului ar fi oricum neconforma si inacceptabila
pentru motivele prezentate de catre comisia de evaluare in Procesul-verbal
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nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile....

Sintetizand, arata ca in etapa de evaluare a propunerilor financiare,
comisia de evaluare a respins oferta depusa de... pentru ca aceasta cuprindea
un pret neobisnuit de scazut. De asemenea, oferta a fost declarata de catre
comisia de evaluare ca inacceptabila in temeiul art.... alin. (4) din Hotararea nr.
394/2016 pentru aprobarea... de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, raspunsul ofertantului la solicitarile de clarificari privind
pretul neobisnuit de scazut fiind neconcludent.

Subliniaza ca... art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, poate solicita
anularea unui act emis de catre o autoritatea contractanta orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim.

Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul comun in privinta
litigiilor supuse Legii nr.... (a se vedea art. 68 din aceasta lege), stabileste
imperativ, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice cerere poate fi formulata
si sustinuta numai daca autorul acesteia justificd un interes, interes care
trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

... art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i)
se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O
excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat (...).

Arata in sensul celor de mai sus, faptul ca prin raportul procedurii, oferta
depusa de... a fost respinsa de cdtre comisia de evaluare in etapa de evaluare
a propunerilor financiare. In consecinta, apreciaza ca ofertantul nu are interes
in contestarea deciziei de atribuire a contractului ofertantului declarat
castigator.

Invoca in sustinerea celor aratate in prealabil, jurisprudenta instantelor
jurisdictionale dar si a instantei administrativ-jurisdictionale.

Decizia nr.... din

..., Sectia a II-a Civila de contencios administrativ si fiscal.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a admis exceptia lipsei
de interes in promovarea contestatiei formulate de contestatoarea

in dosarul CNSC nr...., in ceea ce priveste solicitarea de obligare
a... contractante la reevaluarea ofertei declarate castigatoare depuse de
asocierea

...... si de... si Fiscal-Decizia nr.... din....

Decizia nr.... din 24 octombrie... pronuntata de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Pentru toate cele de mai sus, solicita respingerea contestatiei nr.... ca
lipsita de interes.

Pe fond, sustine urmatoarele aspecte:

mentioneaza ca a raspuns punctual, complet si documentat la

solicitarile de clarificari transmise de catre comisia de evaluare cu privire la
justificarea pretului neobisnuit de scazut. Insa, aceasta afirmatie este eronata
luadnd in considerare urmatoarele aspecte:
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Oferta contestatorului reprezenta... % din valoarea estimata, motiv
pentru care entitatea contractanta era obligata sa solicite justificari detaliate
privind fundamentarea economica a pretului, solutiile..., conditiile favorabile de
care beneficia ofertantul, respectarea cerintelor caietului de sarcini, conditiile
de munca.

In acest sens, comisia de evaluare a transmis adresa nr.... din... prin care
a solicitat ofertantului fundamentarea economica a pretului si transmiterea
unor dovezi concludente care sa sustina fundamentarea comunicata.

Ofertantul a raspuns la solicitarea de clarificari si transmite o descriere
generala, @ ANEXA 1 . Fundamentarea si  detalierea  tarifelor si
a pretului ofertat si oferta de pret a subcontractantului.... Analizand
raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari, comisia a constatat faptul ca
acesta doar enumera elementele de cost care compun pretul ofertat, fara a
transmite o fundamentare concreta si fara a le individualiza. Ofertantul se
rezuma la transmiterea unei anexe denumite ANEXA 1 - Fundamentarea si
detalierea tarifelor si a pretului ofertat, care cuprinde doar costul aferent
personalului, exprimat in tarif orar; de asemenea in acea anexa sunt incluse
sume aferente unor cheltuieli directe, cheltuieli indirecte si profit, fara ca
acestea sa fie detaliate. De asemenea, costurile aferente activitatilor care fac
parte din obiectul contractului nu sunt cuprinse in asa-zisa fundamentare
transmisa de catre ofertant. Mai mult, ofertantul nu prezinta dovezi
concludente privind fundamentarea economica a modului de formare a
pretului, asa cum i s-a solicitat de catre comisia de evaluare in cuprinsul
solicitarii, in conformitate cu Art. 142 alin. (2) si (3) din H.G. 394/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/ acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale.

Comisia de evaluare constata ca ofertantul face trimitere in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr.... din... la unele cheltuieli legate de implementarea
contractului fara ca acestea sa fie detaliate. De asemenea, comisia a constatat
ca fundamentarea legata de... nu este completa. Date fiind aceste constatari,
comisia a transmis ofertantului solicitarea de clarificari nr.... din data de....

Prin raspunsul sau, ofertantul precizeaza ca toate costurile au fost incluse
in fundamentarea pretului, cuprinse in Anexa nr....si transmite o noua
anexa actualizata, in care cheltuielile directe sunt separate distinct in:
cheltuieli directe cu personalul si alte cheltuieli directe (cu costuri logistice
conexe, costuri cu echipamentele din dotare, materiale, consumabile si alte
costuri operationale aferente prestarii serviciilor), confirma existenta
cheltuielilor indirecte si a profitului.

In urma analizei efectuate, comisia de evaluare a constatat faptul ca
fundamentarea valorii prezentate nu justifica modul in care au fost calculate
costurile aferente serviciilor care fac obiectul contractului. Mai mult
fundamentarea transmisa nu a fost insotita de dovezi concludente si
documente doveditoare dupa caz, astfel cum prevad articolele legale, respectiv
art. 142 alin. (1) si alin. (2) din HG nr. 394/2016.

Cu privire la fundamentarea valorii stabilite pentru..., fundamentarea
prezentata de catre ofertant in cadrul raspunsului este construita pe tarife
orare standardizate, fara dovezi concrete privind celelalte costuri pe care le
implica. Mai mult, observa ca toata detalierea se bazeaza pe tarif orar, si pe
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costul cu expertii cheie si non-cheie implicati in derularea contractului,
ofertantul sustinand ca celelalte costuri sunt incluse in alte cheltuieli directe,
care au tot un tarif orar. Deci, ofertantul transmite o fundamentare sumara a
pretului exprimata in ore, nu in activitati, ori acest raspuns nu este concludent.

Ofertantul afirma ca in categoria ,alte cheltuieli directe" aferente
realizarii..., sunt incluse: realizarea forajelor; investigatiile si incercarile
de laborator; transportul; materialele; utilizarea echipamentelor, etc., fara a
individualiza aceste activitati prin stabilirea unor sume concrete.

Aceste cheltuieli directe nu sunt detaliate in anexa prezentata, si nici
macar nu se regasesc, ba mai mult, costurile sunt fundamentate astfel: 15 zile
X 8 ore X.../ord. Practic, toate aceste costuri sunt incluse intr-un tarif orar
de.../ora, fara posibilitatea verificarii modului de calcul.

Comisia de evaluare considera ca ofertantul nu a prezentat un raspuns
concludent in lipsa unor dovezi lamuritoare care sa sustina valorile indicate in
anexa de fundamentare a pretului.

Contrar celor retinute de catre ofertant in contestatie, in mod corect
comisia a constatat ca nu exista o corelare intre justificarile prezentate in
cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari si Anexa 1 - Fundamentarea si
detalierea tarifelor si a pretului ofertat.

In cadrul raspunsului, ofertantul explica valoarea ofertata pentru
realizarea..., dupa cum urmeaza:

Alte cheltuieli directe:... fara TVA;

Cheltuieli directe cu personalul:... fara TVA;

Cota de profit:...;

Verificator Proiect:... fara TVA.

Ofertantul precizeaza ca "Toate costurile aferente acestor activitati sunt
reflectate si fundamentate in Anexa nr.... - Fundamentarea si detalierea
tarifelor si a pretului ofertat, retransmisa in forma actualizata.", dar in Anexa
1, retransmisa in forma actualizata, apare doar cheltuiala aferenta Geologului
-... Si..., exprimata in ore nu in activitati.

Mai mult, Anexa nu evidentiaza separat valoarea de... fara TVA
reprezentand executarea efectiva a forajelor, investigatiile si incercarile de
laborator, transport, materiale etc, necesare elaborarii.... Aceste valori sunt
absorbite in coloana ,alte cheltuieli directe" fara posibilitatea verificarii
cuantumului fiecarei componente, pentru o oferta realista.

Prin urmare, ofertantul nu explica modul in care s-a ajuns la acest tarif,
justificarea este una generala, insuficient detaliata si nu este insotita de dovezi
concludente si documente care sa confirme cu certitudine nivelul scazut al
pretului, in conformitate cu prevederile art. 142 alin (2) din HG 394/2016.
Inclusiv din contestatie reiese modul eronat in care ofertantul intelege sa
,justifice" pretul ofertei, acesta mentionand: contestatorul a demonstrat prin
calcul explicit (...), intelegand acest calcul ca dovada concludenta suficienta
pentru justificarea pretului ofertat.

Analizand raspunsul ofertantului la cele doua solicitari de clarificari
privind pretul neobisnuit de scazut, dar si nivelul salarial publicat de catre... de
Statistica pentru codurile CAEN - CAEN 71, CAEN 42, respectiv intreaga
sectiune F - Constructii, in perioada de referinta ianuarie... - mai 2026, comisia
a transmis o a treia solicitare de clarificari, inregistrata sub numarul... din...
prin care a solicitat ofertantului sa transmita fundamentarea modului de
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stabilire/structura tarifului orar pentru fiecare categorie de expert si
documente justificative, care au stat la baza stabilirii tarifului orar practicat
pentru expertii propusi. Comisia a solicitat de asemenea, dovezi concludente
cu privire la categoriile de cheltuieli denumite: alte cheltuieli directe, alte
cheltuieli indirecte.

Analizand documentele prezentate in cadrul raspunsului, inregistrat la...
R.A. sub nr..., respectiv, contracte individuale de munca, acorduri de
participare, angajamente de colaborare si extras REVISAL, transmise
anonimizate, fara onorarii, comisia a constatat ca acestea dovedesc existenta
sau disponibilitatea persoanelor, nu valoarea remuneratiei care sa
fundamenteze tariful orar. Pentru a-si justifica raspunsul neconcludent,
ofertantul sustine in contestatie ca insasi comisia de evaluare a solicitat
anonimizarea documentelor, insa, in mod evident ofertantul avea obligatia de a
transmite documente din care sa reiasa justificarea tarifului orar ofertat,
respectiv a pretului ofertat.

Solicitarea comisiei era foarte clara: structura tarifului si documente
justificative. Ofertantul a invocat confidentialitatea, dar documentele anexate
nu contin valorile salariale sau onorariile care sa fundamenteze tariful orar
pentru fiecare categorie de expert. Extrasul de salariati dovedeste doar ca
anumite persoane sunt active, iar acordurile de colaborare confirma
disponibilitatea, nu remuneratia.

In cadrul raspunsului transmis, se poate observa o enumerare generica:
transport, carburant, material, consumabile, licente, echipamente, cazare etc.
Nu exista cantitati, preturi unitare, facturi, oferte, devize ori formule
verificabile, prin urmare ofertantul nu transmite dovezi concludente cu privire
la structura cheltuielilor directe si indirecte, din cadrul Anexei 1.

La solicitarile suplimentare ale comisiei, raspunsul a fost intocmit in
aceeasi maniera si nu a remediat lipsurile constatate.

In aceste conditii, comisia de evaluare in mod justificat, a considerat
neclare, incomplete si neconcludente explicatiile ofertantului, iar oferta a fost
declarata inacceptabila. Prin Decizia nr. 4150/2018 a Curtii de... - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Curtea retine ca evaluarea relevantei si
suficientei justificarilor apartine comisiei de evaluare, iar operatorii economici
trebuie sa manifeste diligenta sporita si sa prezinte oferta financiara clar si
complet. Or, in acest caz, ofertantul a ales sa transmita explicatii generale, fara
a furniza documente justificative, explicatii concrete cu privire la modul de
fundamentare a pretului ofertat.

Mai mult, retine ca in mod corect, in justificarea privind respingerea
ofertei ca neconforma, comisia de evaluare a prezentat repere obiective,
precum date publicate de... de Statistica, care au justificat concluzia ca pretul
era neobisnuit de scazut, conform art. 142 din HG nr. 394/2016. Astfel...
contesta finsusi textul legal anterior mentionat atunci cand sustine
in contestatie ca trimiterea la buletine statistice nu ar fi un criteriu legal de
evaluare a pretului neobisnuit de scazut.

Comisia a justificat adecvat respingerea ofertei si a transmis ofertantului
solicitari de clarificari formulate precis, insa, raspunsul nu a fost de natura a
justifica pretul ofertat si nici indeplinirea contractului in conditiile de calitate
solicitate prin documentatia de atribuire. In sensul celor anterior mentionate,
arata ca printr-o decizie pronuntata in...... retine ca atunci cand apreciaza ca
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anumite elemente ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute,
autoritatea contractanta trebuie sa se raporteze la preturile pietei si sa
indice informatiile utilizate ca reper, precum buletine statistice sau cotatii
relevante.

Comisia de evaluare a formulat solicitari de clarificari clare, explicite si
detaliate, indicand elementele ofertei ce trebuiau justificate si necesitatea
depunerii unor documente doveditoare. Contrar celor sustinute de
contestatoare, solicitarile transmise de catre comisia de evaluare indeplinesc
exigentele legale, intrucat precizeaza elementele prevazute de art. 222 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016 sicuprind solicitari exprese a unor dovezi
documentare. Astfel, oferta a fost respinsa pentru neindeplinirea unor obligatii
care fusesera stabilite in mod clar de entitatea contractanta.

Faptul ca au fost adresate trei solicitari succesive arata ca ofertantului i s-
a oferit posibilitatea efectiva de a explica si dovedi pretul. Solicitarile au devenit
progresiv mai precise, pornind de la fundamentarea generala, continuand cu
corelarea costurilor, fundamentarea tarifului orar al expertilor si incheind cu
identificarea expresa a dovezilor concludente.

Dupa trei oportunitati de clarificare a pretului neobisnuit de scazut, au
ramas nedovedite tocmai componentele care trebuiau sa demonstreze ca
pretul ofertat poate sustine executarea integrala si la calitatea ceruta a
serviciilor. In aceste conditii, respingerea ofertei ca neconforma, in temeiul art.
142 alin. (3) art. 143 alin (1) din... nr. 394/..., coroborat cu art. 222 alin (3)
din Legea nr. 99/2016 si inacceptabila, in temeiul art.... alin (4) din... 394/..., a
fost justificata.

Asa cum se poate vedea in dosarul achizitiei sectoriale, in cadrul...-verbal
privind evaluarea propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acesteia cu propunerile... nr.... si implicit in Raportul procedurii, entitatea
contractanta a prezentat o motivare temeinica, concreta si individualizata, cu
privire la motivele de respingere a ofertei.

sustine, iIn mod gresit, ca oferta... a fost declarata admisibila si
castigatoare in mod nelegal:... sustine ca ofertantul declarat
castigator a obtinut punctajul aferent criteriului de atribuire in temeiul unor
documente depuse ulterior datei limita de depunere a ofertelor.

In primul rand, referindu-se la factorul de evaluare privind experienta
personalului, retine ca expertii-cheie au fost nominalizati in oferta initiala,
ofertantul depunand, totodata, organigrama care cuprindea personalul solicitat
prin documentatia de atribuire. Comisia de evaluare a constatat faptul ca nu s-
a produs nicio modificare ulterioara a structurii de personal, nu au fost
introdusi experti noi si nu au fost inlocuite persoanele propuse initial.

Solicitarile de clarificari au vizat persoanele deja nominalizate si au
urmarit verificarea experientei profesionale invocate pentru acestea, prin
solicitarea documentelor justificative necesare evaluarii. Subliniaza ca pana la
data limita de depunere a ofertelor, ofertantul... a depus in cuprinsul
propunerii..., urmatoarele documente pentru Coordonatorul de proiect /Sef
de proiect - ing....:

J diploma de inginer, Seria G nr...., nr. 2147 din...;

° .

. CV.

si pentru Inginerul proiectant - specializarea CFDP - ing....:
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o diploma de inginer, Seria G nr...., nr. 2143 din...;
. cer)

J CV.

Faptul ca anumite documente justificative au fost transmise ulterior, nu
inseamna ca ofertantul si-a modificat oferta. Documentele respective nu au
avut ca efect introducerea unor noi persoane, modificarea experientei efectiv
dobandite de expert, modificarea perioadelor de activitate sau modificarea
solutiei... ofertate, ci au avut rolul de a permite entitatii contractante sa verifice
si sa confirme elementele referitoare la experienta persoanelor deja
nominalizate.

Experienta profesionala reprezinta o situatie de fapt anterioara datei-
limita de depunere a ofertelor, iar documentele solicitate in etapa de evaluare
au avut rol probatoriu si de confirmare a acestei situatii.

In acest context, nu poate fi retinuta sustinerea contestatorului... careia
entitatea contractanta ar fi ,creat" ulterior experienta profesionala a
expertilor sau ar fi permis ofertantului sa isi modifice oferta.

De asemenea, este relevant faptul ca mecanismul clarificarilor nu a fost
utilizat in mod selectiv in scopul favorizarii....

In conformitate cu prevederile Art.... din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale: In cazul in care informatiile sau documentele prezentate
de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care
lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.

Astfel, entitatea contractanta a facut uz de articolul mai sus invocat si a
solicitat clarificari referitoare la organigrama si personal atat ofertantului...,
cat si contestatorului, ceea ce confirma respectarea principiului tratamentului
egal in evaluarea ofertelor.

Sustinerea contestatorului... careia procesele-verbale de predare-primire
prezentate de catre... pentru proiectele aferente... si... de Jos nu puteau fi
avute in vedere este, de asemenea, neintemeiata.

Prin adresa nr.... comisia de evaluare a solicitat ofertantului...
prezentarea proceselor-verbale de receptie aferente proiectelor in care a fost
implicat personalul cheie declarat. Ofertantul a transmis procese-verbale de
predare- primire pentru cele doua contracte. Analizdnd contractele transmise
prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... si solicitarea de clarificari nr....,
comisia de evaluare a constatat ca acestea prevad ca modalitate de receptie a
serviciilor care fac obiectul contractelor, incheierea unor procese-verbale de
predare-primire, fara a fi prevazuta intocmirea unor procese-verbale de
receptie distincte.

In aceste conditii, comisia de evaluare a analizat documentele prezentate
prin raportare la continutul concret al contractelor si la modalitatea efectiva de
finalizare a acestora. Comisia de evaluare nu putea impune ofertantului
prezentarea unui document care... contractelor analizate, nu fusese prevazut
ca document distinct de finalizare a serviciilor.

In consecinta, simpla imprejurare ca unele documente justificative au
fost transmise in etapa de clarificari nu este suficienta pentru a demonstra
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existenta unei modificari a ofertei sau crearea unui avantaj unuia dintre
ofertanti, in sensul art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

In concluzie, in mod corect, comisia de evaluare a considerat concludent
raspunsul ofertantului... la solicitarile de clarificari care au vizat experienta
personalului din urmatoarele considerente:

m prin raportare la ansamblul ofertei, transmiterea de catre ofertant a
unor documente suplimentare prin care acesta confirma experienta
personalului cheie propus, nu conduce la depunerea unei noi oferte;

m documentele transmise prin raspunsul la solicitarile de clarificari
completeaza cele mentionate de catre ofertant in propunerea tehnica cu privire
la experienta personalului cheie;

m comisia a aplicat acelasi tratament in evaluarea modalitatii de
indeplinire a cerintei si cu privire la celelalte oferte depuse si evaluate in etapa
de evaluare tehnica.

. sustine ca ofertantul declarat castigator nu a depus in propunerea
tehnica graficul de prestare a serviciilor.

In propunerea tehnica... a ofertat un termen de 120 de zile pentru
realizarea tuturor activitatilor care intra in obiectul contractului. La pagina 16
din Prezentarea propunerii... ofertantul mentioneaza faptul ca termenul de
realizare a serviciilor este de 120 de zile calendaristice de la emiterea ordinului
de incepere conform graficului prezentat la capitolul 6 - Plan de lucru pentru
serviciile solicitate. La pagina 14 din propunerea tehnica, capitolul anterior
amintit, se regaseste un tabel care cuprinde denumirea tuturor activitatilor
cuprinse in obiectul contractului si durata aferenta fiecareia dintre aceste
activitati.

Si prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... ofertantul mentioneaza
ca acest grafic se regaseste la pagina 14 din propunerea tehnica. Totusi,
ofertantul transmite prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... inca un
grafic de realizare a activitatilor, grafic care nu modifica termenele asumate
initial, nu extinde durata contractului ofertata prin propunerea tehnica, nu
introduce activitati noi si nu modifica solutia tehnica ofertata.

Avand in vedere faptul ca in caietul de sarcini nu s-a solicitat un anumit
tip de grafic, tinand cont de faptul ca tabelul inclus in propunerea tehnica
depusa pana la data limita de depunere a ofertelor cuprinde toate activitatile
incluse in obiectul contractului si termene specifice pentru fiecare dintre aceste
activitati, dat fiind faptul ca aceste termene se incadreaza in durata de
realizare a contractului ofertata, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul
face proba indeplinirii cerintei privind prezentarea unui grafic de realizare a
serviciilor.

In aceste conditii, nu poate fi retinuta existenta unei completari
substantiale a propunerii... si nici a unui avantaj evident in favoarea
ofertantului.

Totodata, nu sunt incidente dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
394/2016, invocate de contestatoare, intrucat nu s-a constatat o
neconformitate a propunerii... constand in nerespectarea
cerintelor documentatiei de atribuire.

. sustine ca ofertantul declarat castigator nu cuprinde in propunerea
tehnica metodologia de prestare a serviciilor.
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invedereaza faptul cd in Caietul de sarcini nr.... din..., capitolul 5.
Abordare si metodologie in cadrul contractului, se mentioneaza: Entitatea
contractanta nu solicita o abordare specifica in realizarea serviciilor avand in
vedere ca etapele de elaborare si continutul- cadru al documentatiilor tehnico
- economice pentru realizarea documentatiilor sunt reglementate prin
legislatia specifica, in speta Hotararea nr. 907 din 29 noiembrie... privind
etapele de elaborare si continutul - cadru al documentatiilor tehnico -
economice aferente  obiectivelor/proiectelor de investitii  finantate din
fonduri....

Retine ca ofertantul a prezentat, la pagina 8 din propunerea tehnica
depusa, pana la data limita de depunere a ofertelor, capitolul 5. Abordare si
metodologie in cadrul contractului.... Etapele metodologiei de lucru.

Astfel, in mod corect, comisia de evaluare a considerat indeplinita cerinta
de catre ofertant, prin raportare la cele solicitate de catre entitatea
contractanta, prin documentatia de atribuire.

Fata de toate cele expuse anterior, entitatea contractanta apreciaza ca
sustinerile contestatorului privind pretinsa completare sau modificare
substantiala a ofertei..., sunt nefondate.

Solicitarile de clarificari au fost formulate in cadrul atributiilor legale ale
comisiei de evaluare, in scopul verificarii, lamuririi si confirmarii elementelor
ofertei, fara modificarea persoanelor nominalizate, a obligatiilor asumate, a
termenelor de prestare sau a solutiei... ofertate.

Documentele transmise in etapa de clarificari au fost analizate prin
raportare la oferta initiala, la documentatia de atribuire si la situatia concreta
rezultata din inscrisurile prezentate.

In mod particular:

. expertii-cheie au fost nominalizati inca din oferta initiala;

J organigrama si personalul solicitat prin Caietul de sarcini au fost
prezentate in oferta initiala;

J experienta evaluata priveste situatii profesionale anterioare datei-
limita, iar documentele ulterioare au avut rol de verificare si confirmare;

. pentru proiectele... si... de Jos, procesele-verbale de
predare-primire au fost analizate in raport cu modalitatea de finalizare
prevazuta in contractele respective;

J termenele de prestare au fost asumate prin oferta initiala, graficul
ulterior avand rol de detaliere a organizarii activitatilor, fara modificarea
termenelor asumate;

J propunerea tehnica a cuprins sectiunile solicitate prin Formularul
nr.... si @ asumat realizarea serviciilor prevazute in Caietul de sarcini.

In aceste conditii, nu se poate retine existenta unei modificari
substantiale a ofertei si nici crearea unui avantaj pentru... in sensul art.... alin.
(2) din Legea nr. 99/2016.

Prin urmare, nu sunt incidente prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 394/2016 cu privire la oferta depusa de...... ca nu poate fi acceptata
nici propunerea contestatorului formulata in subsidiar de anulare a procedurii
de atribuire, nefiind incidente prevederile art. 225 alin. (1) lit. a din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale.

In drept, invoca prevederile art. 139 alin. (3), art.... alin. (4), art. 143
alin. (1) si (3) din Hotararea nr. 394/2016 privind... din... de aplicare a
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prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale coroborate cu prevederile art. 2,
art...., din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale coroborate cu art. 2
alin. (1), art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea sifunctionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr....... , a
solicitat cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In etapa evaluarii propunerilor financiare, comisia de evaluare a
constatat ca pretul ofertat de contestatoare prezinta un caracter aparent
neobisnuit de scazut si i-a adresat, succesiv, trei solicitari de clarificari - nr....,
nr.... si nr..., prin care i-a cerut fundamentarea economica a pretului,
corelarea Anexei 1 cu cheltuielile declarate, justificarea costului..., precum si
prezentarea structurii tarifului orar, insotita de documente justificative....-
verbal nr...., comisia de evaluare a apreciat ca explicatiile prezentate nu sunt
concludente si a declarat oferta contestatorului neconforma si inacceptabilg,
oferta fiind, in schimb, declarata admisibila.

... procedurii nr...., comunicat prin adresa nr...., entitatea contractanta a
stabilit clasamentul final... fiind desemnata castigatoare, cu punctajul total
de 1... de puncte.

Impotriva acestor acte, contestatoarea ... a formulat contestatia nr....,
prin care solicita, in principal, anularea deciziei de respingere a propriei oferte
si obligarea entitatii contractante la reevaluarea acesteia, precum si
anularea deciziei prin care oferta a fost declarata admisibila si castigatoare, iar
in subsidiar anularea in tot a Procedurii, prin invocarea... de Justitie a... din

Subliniaza, cu titlu preliminarsi ca element determinant pentru
dezlegarea primei chestiuni supuse analizei Consiliului, ca
intreaga argumentatie dezvoltata de contestator la Sectiunea B a contestatiei -
aceea indreptata impotriva ofertei- este construita, in mod nemijlocit, pe
documente pe care aceasta le-a putut consulta si copia din dosarul achizitiei,
astfel cum rezulta din chiar enumerarea probelor din finalul contestatiei, unde
figureaza , Proces-verbal privind accesul la documentele aferente procedurii de
achizitie sectoriala nr....", si din formularile repetate ale contestatorului: ,din
studierea dosarului achizitiei rezulta ca...". Nivelul de detaliu al criticilor -
enumerarea nominala a celor cinci recomandari depuse pentru expertii-cheie,
cu indicarea emitentului si a denumirii fiecarui proiect, redarea continutului
proceselor-verbale transmise, citarea unor sectiuni din propunerea tehnica si
din Formularul nr.... - nu putea fi atins altfel decat prin studierea nemijlocita si
prin copierea inscrisurilor din dosar.

In ceea ce priveste insa cererea de acces la dosarul achizitiei
formulata, entitatea contractanta a adoptat o conduita diametral opusa,
aratata pe larg la... a prezentei. Rezultatul acestei duble masuri este acela c3,
la momentul redactarii prezentei cereri, una dintre cele doua parti ale litigiului
detine dosarul achizitiei in copie, iar cealalta il cunoaste exclusiv prin ceea ce
adversarul sau a ales sa redea in propriul act de procedura.

art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
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procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti
la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
in termen de 10 zile de la data publicarii in S.E.AP. a
contestatiei", dispozitiile Codului de procedura civila privind interventia
voluntara fiind aplicabile in mod corespunzator.

Avand calitatea de operator economic participant la procedura de
atribuire, calitate necontestata si constatata chiar prin actul atacat,
care o desemneaza castigatoare a procedurii, iar prezenta cerere este
formulata in interiorul termenului de 10 zile calculat de la data publicarii in
S.E.A.P. a contestatiei formulate de ..., fiind, prin urmare, deopotriva
admisibila si formulata in termen.

In ceea ce priveste forma interventiei, aceasta este accesorie, in sensul
art. 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, intrucat prin ea nu pretinde un
drept propriu, distinct de cel dedus judecatii, ci sprijinim apararea entitatii
contractante, urmarind mentinerea actelor administrative contestate.
Calificarea este cu atat mai evidenta cu cat interesul se confunda, sub aspectul
solutiei procesuale urmarite, cu cel al partii in favoarea careia intervenim:
respingerea contestatiei si mentinerea Raportului procedurii nr.....

Cerintele art. 63 alin. (2) din Codul de procedura civila sunt integral
indeplinite: prezenta cerere justifica interesul intervenientului, arata in mod
expres partea in favoarea careia se intervine si se intemeiaza, sub aspect
probator, pe inscrisurile aflate deja in dosarul achizitiei transmis Consiliului...
art. 18 din Legea nr. 101/2016, precum si pe cele pe care le va putea indica
punctual ulterior asigurarii accesului efectiv la dosar.

Precizeaza, totodata, ca formularea prezentei cereri de interventie nu are
semnificatia unei achiesari la modalitatea in care entitatea contractanta a
inteles sa solutioneze cererea de acces la dosarul achizitiei; dimpotriva, prin
capetele de cerere de la pct. 2-4 ale petitului critica expres aceasta conduita,
ceea ce este pe deplin compatibil cu natura accesorie a interventiei, intrucat
intervenientul accesoriu poate sustine partea in favoarea careia intervine
invocand, in acelasi timp, viciile de procedura care il vatama in mod direct si
personal.

art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
al unei entitati contractante poate solicita masurile de remediere prevazute de
lege, iar... art. 63 alin. (1) din Codul de procedura civila interventia accesorie
este admisibila ori de céate ori tertul justifica un interes propriu in solutionarea
cauzei intr-un anumit sens.

Interesul legitim in formularea prezentei cereri este unul multiplu, direct,
personal, nascut si actual, dupa cum urmeaza.

In primul rand, admiterea contestatiei ar produce, prin ipoteza, efecte
imediate si ireversibile asupra situatiei juridice: fie prin anularea deciziei prin
care oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare, fie prin anularea in tot
a Procedurii, cu consecinta pierderii contractului deja castigat in conditii de
legalitate. Interesul de a apara un drept dobandit prin actul administrativ
contestat este forma cea mai evidenta a interesului legitim, direct si actual.

In al doilea rand, criticile formulate la Sectiunea B a contestatiei vizeaza
exclusiv oferta - propunerea tehnica, documentele privind experienta
profesionala a expertilor-cheie pe care i-am nominalizat si graficul de prestare
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a serviciilor. Or, nimeni nu este mai bine plasat decat ofertantul insusi pentru a
lamuri Consiliul cu privire la continutul propriei oferte si la momentul la care
fiecare element al acesteia a fost constituit, iar dreptul de a te apara impotriva
unor critici care iti vizeaza propria oferta constituie o componenta esentiala a
dreptului la un proces echitabil.

In al treilea rand, detine, in raport cu chestiunile deduse judecatii,
elemente de fapt rezultate din chiar cuprinsul ofertei si din corespondenta
purtata cu entitatea contractanta, pe care aceasta din urma nu are nici
obligatia si nici posibilitatea practica de a le valorifica cu acelasi grad de detaliu
in apararea sa, astfel incat interventia este de natura sa contribuie, in mod util,
la aflarea adevarului si la pronuntarea unei solutii temeinice.

In al patrulea rand, vatamarea suferita prin refuzul accesului efectiv la
dosarul achizitiei este directa si actuala: in absenta posibilitatii de a studia si de
a copia oferta contestatorului si cele trei raspunsuri la clarificari pe care
aceasta le-a transmis, sunt pusi in imposibilitatea obiectiva de a combate
punctual sustinerile din Sectiunea A a contestatiei, in vreme ce contestatoarea,
care a beneficiat de acces cu drept de copiere, a putut construi o argumentatie
amanuntita impotriva ofertei castigatoare. Aceasta asimetrie afecteaza, prin ea
insasi, echilibrul procesual al partilor.

Contestatorului i s-a asigurat accesul la dosar, cu drept de copiere, la
data de.... Astfel cum rezulta din Procesul-verbal privind accesul la
documentele aferente procedurii de achizitie sectoriala nr.... - inscris pe care
contestatorul il anexeaza contestatiei, ca proba, ofertanta ... a studiat dosarul
achizitiei si a putut copia documentele considerate utile, pe care le-a si
valorificat, trei zile mai tarziu, in cuprinsul contestatiei nr.....

Intervenientul a solicitat acelasi acces prin adresa nr....,
inregistrata la entitatea contractanta sub nr...., prin care a cerut, in principal,
comunicarea copiei dosarului achizitiei in format electronic, iar in subsidiar, in
ipoteza in care transmiterea electronica nu ar fi posibila, studierea dosarului la
sediul entitatii contractante, cu permisiunea de a efectua fotocopii, respectiv
fotografii ale inscrisurilor, intr-un interval de timp rezonabil, proportional cu
volumul documentelor.

Prin adresa nr...., entitatea contractanta a refuzat transmiterea
electronica a dosarului, invocand, pe de o parte... ca art. 231 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016 ,nu obliga entitatea contractanta sa transmita documente
din dosarul procedurii in format electronic", iar pe de alta parte ca
,anonimizarea, copierea si scanarea tuturor documentelor presupune un timp
indelungat, iar in contextul multiplelor proiecte aflate in derulare, regia nu
dispune de personal disponibil pentru pregatirea documentelor in vederea
transmiterii dosarului”", invitandu-ne, in schimb, sa se prezinte la sediul sau la
data de..., ora 09:..., ,in vederea acordarii accesului neingradit la dosarul
procedurii".

Accesul astfel ,acordat" s-a dovedit, in fapt, un acces pur vizual....-verbal
nr...., incheiat cu ocazia sedintei de vizualizare la care au participat
administratorul... Si directorul economic..., entitatea
contractanta a consemnat, in termeni proprii, doua limitari esentiale: prima,
aceea ca accesul a fost acordat ,cu exceptia documentelor si a informatiilor
considerate confidentiale si date cu caracter personal de catre comisia de
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evaluare conform Raportului procedurii nr.... din..."; a doua, aceea ca ,nu a
fost permisa fotografierea documentelor".

Reprezentantii au consemnat, la randul lor, in cuprinsul aceluiasi proces-
verbal, obiectiunile lor olografe, aratand ca au solicitat ridicarea dosarului in
copie si ca nu au obtinut nicio copie, ,nici in format fizic si nici electronic",
precum si ca, ,datorita volumului... de documente, este necesara transmiterea
in copie in format hartie (pe cheltuiala solicitantului) sau in format electronic
ori scanat cu mijloace proprii (telefon), fapt care mi-a fost refuzat. Nu se poate
face o evaluare completa fara unul din aceste mijloace". Refuzul este, asadar,
consemnat in chiar inscrisul intocmit de entitatea contractanta, ceea ce
scuteste Consiliul de orice demers probator suplimentar sub acest aspect.

Regula este publicitatea dosarului achizitiei; confidentialitatea este o
exceptie de stricta interpretare, conditionata de indeplinirea unor cerinte
cumulative

... art. 231 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, ulterior finalizarii procedurii de
atribuire dosarul achizitiei sectoriale are caracter de document public, iar...
alin. (6) al aceluiasi articol accesul persoanelor la aceste informatii se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public,
neputand fi restrictionat decatin masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Restrictionarea accesului constituie, asadar, o exceptie, iar exceptiile sunt de
stricta interpretare si aplicare (exceptio est strictissimae interpretationis).

Art. 70 din Legea nr. 99/2016 consacra, la alin. (1) si (2), obligatia
entitatii contractante de a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii
economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, insa numai in masura in
care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald. Acelasi text impune operatorului
economic care se prevaleaza de confidentialitate obligatii cumulative, care
trebuie indeplinite la momentul depunerii ofertei: (i) sa indice in mod concret
informatiile pretins confidentiale; (ii) sa le incadreze in una dintre categoriile
legale limitativ prevazute - date cu caracter personal, secrete...u comerciale,
informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala; si (iii) sa
dovedeasca acest caracter, dovezile devenind anexe ale ofertei.

Sanctiunea neindeplinirii oricareia dintre aceste conditii consta in
inaplicabilitatea regimului de protectie. Cu alte cuvinte, obligatia de
nedivulgare nici macar nu se naste, entitatea contractanta neaflandu-se in
prezenta unei marje de apreciere, ci a unei competente legate. O declaratie de
confidentialitate neinsotita de dovezi nu are aptitudinea de a bloc... accesul
celorlalti participanti la dosarul achizitiei.

Atunci cand se invoca secretul comercial, analiza se raporteaza la art. 11
pct. 3 lit. e) din Legea nr. 11/1991, care impune, la randul sau, trei conditii
cumulative: informatia sa fie secreta, sa aiba valoare comerciala tocmai prin
faptul ca este secreta si sa fi facut obiectul unor masuri rezonabile de pastrare
a secretului. Or, in cazul unei oferte intocmite dupa structura impusa prin
caietul de sarcini al entitatii contractante, pentru un obiectiv de investitii
determinat, cu experti nominalizati ale caror calificari sunt atestate prin
documente... si cu tarife orare raportate la salariul minim brut pe economie,
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niciuna dintre aceste conditii nu este intrunita. La aceasta se adauga...,
statuata prin... pentru... in materia confidentialitatii ofertelor, ca motivarea
caracterului confidential nu implica o simpla declaratie data in acest sens, ci o
argumentare temeinica si plauzibila, prin raportare la domeniul de activitate
al ofertantului.

Entitatea contractanta a refuzat accesul invocand o confidentialitate pe
care tot ea o inlaturase, in mod expres, prin actul administrativ ce constituie
obiectul contestatiei

Elementul pe care intelegem sa il aduce, cu precadere, in atentia
Consiliului este acela ca verificarea temeiniciei acestei critici nu necesita niciun
mijloc de proba exterior actului administrativ atacat.

Astfel, la pct.....8 (pag. 9) din Raportul procedurii nr...., comisia de
evaluare a constatat, cu privire la contestatoare, ca aceasta ,a indicat
caracterul confidential al documentelor depuse insa nu a prezentat documente
justificative relevante care sa demonstreze 1in mod concret si
individualizat indeplinirea conditiilor prevazute de legislatia in materia
achizitiilor sectoriale”.

In continuare, la pagina 10 a aceluiasi Raport, entitatea contractanta a
retinut, fara echivoc, ca ,simpla declaratie unilaterala privind caracterul
confidential al propunerii... si financiare nu este suficienta pentru a produce
efecte juridice, in lipsa unor justificari concrete si pertinente din care sa rezulte
natura informatiilor pretins confidentiale si prejudiciul susceptibil a fi cauzat
prin divulgarea acestora", pentru ca, in final, sa conchidda ca ,nu sunt
indeplinite conditiile legale pentru aplicarea regimului de confidentialitate
asupra propunerii... si financiare".

Aceasta constatare este cuprinsa intr-un act administrativ propriu al
entitatii contractante, aprobat de Directorul General si necontestat sub acest
aspect, care se bucura de prezumtia de legalitate si produce efecte depline. Or,
prin Procesul-verbal nr...., aceeasi entitate contractanta ne-a refuzat accesul
tocmai la ,,documentele si informatiile considerate confidentiale [...] conform
Raportului procedurii nr.... din..." - adica invocand, ca temei al refuzului, exact
actul prin care ea insasi stabilise ca regimul confidentialitatii nu este
aplicabil propunerii... si propunerii financiare ale contestatorului.

Contradictia este ireductibila si se sanctioneaza pe temeiul principiului...
caruia nimanui nu ii este ingaduit sa se contrazica in detrimentul altuia (nemo
potest venire contra factum proprium), precum si al principiului securitatii
juridice: odata stabilit administrativ ca regimul confidentialitatii nu opereaza,
singura conduita conforma legii era aceea a punerii integrale la dispozitie
a inscrisurilor solicitate.

Adauga ca nu a declarat nicio informatie din propria oferta ca fiind
confidentiala, clasificata ori protejata de un drept de proprietate intelectual3,
imprejurare consemnata de insasi entitatea contractanta la acelasi pct.....8 din
Raportul procedurii. Nu poate fi invocata, asadar, nici macar o pretinsa
reciprocitate a restrictiilor - de altfel, oricum lipsita de relevanta juridica,
intrucat legea nu conditioneaza dreptul de acces la dosar de conduita
solicitantului, conditiile in care poate opera ingradirea acestui drept privind
exclusiv oferta la care se solicita accesul, iar nu oferta ori persoana celui care
solicita accesul.
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In cadrul aceleiasi proceduri, in legdturd cu acelasi dosar al achizitiei si la
un interval de numai opt zile, entitatea contractanta a aplicat celor doi ofertanti
doua tratamente radical diferite: contestatorului i s-a permis, la..., studierea
dosarului cu posibilitatea de a copia inscrisurile, in vreme ce intervenientei i s-a
refuzat, la..., orice forma de reproducere - fotocopiere, scanare, fotografiere,
chiar si cu mijloace proprii si pe cheltuiala sa, accesul fiind, in plus, restrans la
documentele pe care comisia de evaluare le considera neconfidentiale.

Or, art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016 consacra principiul
tratamentului egal, iar lit. ¢) a aceluiasi text principiul transparentei, ca
principii care guverneaza atat atribuirea contractelor sectoriale, cat si orice act
ori operatiune subsecventa acesteia, inclusiv modul in care entitatea
contractanta administreaza dosarul achizitiei ulterior finalizarii procedurii.
Tratamentul egal presupune ca situatiile comparabile sa nu fie tratate in mod
diferit, iar cei doi ofertanti se aflau, sub aspectul dreptului de acces la dosar,
intr-o situatie riguros identica: ambii participanti la aceeasi procedura, ambii
vizati de acelasi raport al procedurii, ambii interesati sa cunoasca motivele care
au fundamentat evaluarea comparativa a celor doua oferte.

Diferenta de tratament este cu atat mai grava cu cat ea nu s-a produs
intr-un context indiferent, ci exact in intervalul in care se nasteau si se
exercitau caile de atac: accesul cu drept de copiere
acordat contestatorului la... a precedat cu trei zile formularea contestatiei
sale din... si i-a furnizat substanta argumentativa a acesteia, in vreme ce
refuzul opus la... - ulterior, asadar, formularii contestatiei - o Tmpiedica sa
isi construiasca apararea impotriva ei. Efectul concret este acela al unei
inegalitati de arme cu consecinte procesuale imediate, iar nu al unei simple
neregularitati administrative.

Motivele opuse prin adresa nr.... nu pot justifica un asemenea rezultat....
ca art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016 nu instituie o obligatie de
transmitere in format electronic nu autorizeaza, per a contrario,
refuzul oricarei forme de reproducere a inscrisurilor, inclusiv al celei efectuate
de solicitant, cu mijloace proprii si pe cheltuiala sa - ipoteza in care argumentul
lipsei de personal ramane, prin ipoteza, fara obiect. Iar considerentele de ordin
organizatoric - volumul de activitate al regiei, numarul proiectelor aflate in
derulare, indisponibilitatea personalului - nu pot fi opuse exercitarii unui drept
recunoscut de lege, intrucat ar insemna ca intinderea acestui drept sa depinda
de resursele administrative ale celui obligat sa 1l respecte, ceea ce ar
contraveni deopotriva principiului efectivitatii si principiului bunei administrari.

Este, de altfel, semnificativ ca aceeasi entitate contractanta, invocand
fata de intervenienta lipsa personalului necesar pentru ,anonimizarea,
copierea si scanarea" documentelor, a gasit, cu opt zile inainte, resursele
necesare pentru a permite contestatorului sa copieze aceleasi documente.

Cadrul unional si jurisprudenta Curtii de Justitie a...:

Art. 70 din Legea nr. 99/2016 transpune art. 39 din Directiva.../25/UE, iar
Legea nr. 101/2016 transpune Directiva 92/13/CEE, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2...7/66/CE. Interpretarea si aplicarea normelor
interne trebuie realizate, prin urmare, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, precum sicu art. 41 (dreptul la buna
administrare) si art. 47 (dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
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echitabil) din Carta drepturilor fundamentale a..., aplicabile ori de céate ori
statele membre pun in aplicare dreptul Uniunii.

... din 14 februarie 2...8, Varec, C-.../06, Curtea a statuat ca obiectivul
protectiei confidentialitatii trebuie ponderat cu exigentele unei protectii
jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor
din litigiu, organismul responsabil de solutionarea cailor de atac trebuind sa
dispuna de informatiile necesare pentru a se pronunta in deplina cunostinta
de cauza. Aceeasi hotarare subliniaza ca procedura cailor de atac in materia
achizitiilor prezinta particularitatea de a se desfasura intre operatori economici
concurenti, ceea ce impune o veghere sporita asupra echilibrului dintre
confidentialitate si contradictorialitate - iar nu, cum s-a intdmplat in speta, o
disociere a acestui echilibru in favoarea uneia dintre parti.

... din 7 septembrie..., Klaipedos regiono atliekg tvarkymo centras, C-9...
/..., Curtea a retinut ca autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de simpla
afirmatie a unui operator economic... careia informatiile transmise sunt
confidentiale, ci trebuie sa ii impuna acestuia sa demonstreze caracterul cu
adevarat confidential al informatiilor a caror divulgare intentioneaza sa o
refuze; totodata, Curtea a statuat ca, pentru a concilia protectia
confidentialitatii cu exigentele protectiei jurisdictionale efective, autoritatea
contractanta trebuie sa comunice continutul esential al informatiilor, sub o
forma neutra sau prin rezumat, astfel incat operatorul interesat sa isi poata
exercita in mod util drepturile procesuale.

... din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, Curtea a statuat ca o practica
prin care se declara confidentiale, in mod sistematic si global,
informatiile transmise de ofertanti este incompatibila cu dreptul Uniunii,
aprecierea trebuind realizata element cu element, iar nu global si abstract -
exact operatiunea pe care entitatea contractanta a efectuat-o, de altfel, prin
Raportul procedurii, pentru a conchide in sensul inaplicabilitatii regimului de
confidentialitate, pentru ca ulterior sa procedeze ca si cum aceasta
apreciere nu ar fi existat.

In lumina acestei jurisprudente, refuzul opus este cu atadt mai vulnerabil
cu cat el nu a fost precedat de nicio apreciere concreta, informatie cu
informatie, si nu a fost insotit de comunicarea, fie si sub forma de rezumat ori
in forma anonimizata, a continutului esential al documentelor solicitate - desi
entitatea contractanta a demonstrat, prin insusi accesul acordat
contestatorului, ca o asemenea solutie era pe deplin posibila in cadrul acestei
proceduri.

Caracterul disproportionat al refuzului si existenta unor alternative mai
putin restrictive

Chiar daca s-ar retine - ceea ce contesta - ca anumite informatii
punctuale din oferta contestatorului ar merita protectie, refuzul oricarei forme
de reproducere ramane o masura vadit disproportionata, intrucat entitatea
contractanta avea la dispozitie solutii mai putin restrictive, pe care nici macar
nu le-a luat in considerare: anonimizarea datelor cu caracter personal,
ocultarea punctualda a pasajelor pretins sensibile, comunicarea documentelor
sub forma de rezumat, permiterea fotografierii cu mijloace proprii ori
eliberarea copiei pe suport hartie pe cheltuiala solicitantului - varianta oferita
expres si refuzata fara nicio motivare.
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Este de observat, de altfel, ca insasi contestatorul afirma, la Sectiunea
A.3 a contestatiei, ca a transmis documentele de personal in forma
anonimizata, cu respectarea Regulamentului (UE).../679 - ceea ce inseamna
ca, prin propria sa recunoastere, aceste documente nu mai contineau date cu
caracter personal susceptibile de protectie, astfel incdt nu mai putea subzista
niciun impediment real in calea....

Neuzitarea niciuneia dintre aceste alternative confirma ca entitatea
contractanta nu a efectuat nicio ponderare intre interesele aflate in concurs, ci
a optat pentru solutia cea mai comoda si, totodata, cea mai restrictiva - opusul
a ceea ce impun principiul proportionalitatii, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 99/2016, si principiul bunei administrari, consacrat de art. 41 din
Carta.

Sub aspect practic, un acces exclusiv vizual, fara drept de reproducere, la
un dosar cuprinzand integralitatea documentelor unei proceduri de atribuire -
anuntul si documentatia de atribuire, calendarul procedurii, procesele-verbale
ale tuturor etapelor de evaluare, solicitarile de clarificari si raspunsurile
aferente, ofertele celor doi participanti si Raportul procedurii, astfel cum
acestea sunt enumerate in Procesul-verbal nr.... - nu constituie acces la dosar,
ci simulacrul acestuia, intrucat nu permite constituirea probatoriului necesar
exercitarii drepturilor procesuale si contravine in mod direct notiunii de
acces neingradit pe care entitatea contractanta insasi a folosit-o in adresa
nr.....

Caracterul prealabil si prioritar al chestiunii accesului si necesitatea
acordarii unui termen pentru completarea apararilor

Chestiunea accesului la dosarul achizitiei are caracter prealabil
solutionarii fondului. Amplasarea art.... in economia Legii nr.... - intre art. 18,
care reglementeaza transmiterea copiei dosarului achizitiei catre Consiliu, si
art. 20, care consacra rolul activ al Consiliului - nu este intamplatoare, ci
exprima vointa legiuitorului ca partile sa poata lua
cunostinta de continutul dosarului inainte, iar nu odata cu solutionarea cauzei.
De altfel, art.... din Legea nr. 101/2016, in forma modificata prin 0.U.G. nr.
23/2020, permite restrangerea accesului partilor la documentele dosarului
constituit la Consiliu exclusiv cu privire la acele documente pe care operatorii
economici le declara si le probeaza ca fiind confidentiale - conditie care, in
cauza, nu este indeplinita, astfel cum a constatat entitatea contractanta insasi.

Ratiunea este evidenta: daca chestiunea accesului ar fi solutionata abia
prin decizia asupra fondului, partea interesata ar afla daca avea sau nu dreptul
de a studia oferta concurenta exact in momentul in care nu mai poate face
nimic cu aceasta informatie, iar dreptul recunoscut de art.... din Legea nr.
101/2016 si de art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016 ar deveni o forma
lipsita de continut - exact rezultatul pe care art. 47 din Carta il interzice.

Pentru identitate de ratiune, admiterea capatului de cerere privind
accesul la dosar trebuie insotita, spre a nu ramane lipsita de efect util, de
acordarea unui termen rezonabil in care sa poata completa prezenta cerere de
interventie cu apararile punctuale rezultate din studierea efectiva a
ofertei contestatorului... art. 186 alin. (1) din Codul de procedura civila,
aplicabil in temeiul art. 68 din Legea nr. 101/2016, refuzul nelegal al entitatii
contractante constituind, o imprejurare mai presus de vointa intervenientului.
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In temeiul art. 20 din Legea nr. 101/2016, solicitd totodatd Consiliului s&
procedeze, in exercitarea rolului activ, la verificarea directa a declaratiei de
confidentialitate depuse de contestatoare (Formularul 10) si a (in)existentei
anexelor probatorii ale acesteia, precum si a modului in care entitatea
contractanta a solutionat, comparativ, cele doua cereri de acces la dosar
formulate de cei doi ofertanti, prin raportare la Procesul-verbal nr.... si la
Procesul-verbal nr.....

Precizeaza, cu titlu preliminar, ca apararile care urmeaza sunt formulate
sub rezerva expresa a completarii lor ulterioare, in raport cu limitarile obiective
determinate de refuzul accesului efectiv la dosarul achizitiei, aratate la.... Ele
sunt construite, in lipsa acestui acces, exclusiv pe elementele pe care
contestatorul finsasi a inteles sa leredea 1in cuprinsul contestatiei si
pe cunoasterea nemijlocita a propriei oferte, urmand ca, ulterior studierii
efective a inscrisurilor, sa le dezvolte punctual.

Standardul de control aplicabil. Limitele verificarii exercitate de Consiliu
asupra operatiunilor de evaluare

Inainte de a raspunde punctual criticilor, se impune fixarea standardului
in raport cu care acestea urmeaza a fi examinate, intrucat o buna parte dintre
sustinerile contestatorului ignora distinctia, fundamentala in materia
achizitiilor, dintre controlul de legalitate al operatiunilor de evaluare si
reevaluarea pe fond a ofertelor, cea din urma fiind atributul exclusiv al comisiei
de evaluare.

Sub imperiul dreptului Uniunii, autoritatile si entitatile contractante
dispun, in aprecierea elementelor de ordin tehnic si economic ale ofertelor, de o
larga marja de apreciere, iar organismul competent sa solutioneze caile de atac
nu se poate substitui acestei aprecieri, controlul sau limitandu-se la verificarea
respectarii normelor de procedura si de motivare, a exactitatii materiale a
situatiei de fapt, precum si a absentei unei erori vadite de apreciere ori a unui
abuz de putere. Consecinta procesuala este aceea ca simpla nemultumire a
unui ofertant fata de rezultatul evaluarii, neinsotita de indicarea normei
incdlcate si a vatamarii concrete produse, nu poate constitui temei al anularii
actului administrativ.

Aceasta delimitare produce, in cauza, doua efecte imediate. Pe de o
parte, criticile prin care contestatoarea reproseaza comisiei de evaluare ca nu a
fost convinsa de propriile sale justificari de pret nu vizeaza, in realitate,
legalitatea evaluarii, ci temeinicia unei aprecieri de specialitate. Pe de alta
parte, criticile prin care acelasi contestator califica propunerea tehnica a drept
»,generala, simplista si nepersonalizata" tind, in fapt, la substituirea aprecierii
comisiei de evaluare cu propria sa apreciere, formulata, in plus, de un
concurent direct, iar nu de un organ impartial.

Cu privire la criticile Tindreptate Timpotriva respingerii ofertei
contestatorului (Sectiunea A a contestatiei):

Cadrul juridic al pretului aparent neobisnuit de scazut. Sarcina justificarii
revine ofertantului, iar nu entitatii contractante.

...art. 222 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 142 din
Anexa la H.G. nr. 394/2016, in ipoteza unei oferte al carei pret
pare neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului, entitatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului explicatii, iar acesta are obligatia corelativa de a prezenta
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justificari insotite de dovezi concludente, apte sa demonstreze ca pretul ofertat
poate fi practicat in conditii de sustenabilitate economica. Mecanismul astfel
reglementat nu instituie o prezumtie de nelegalitate a pretului scazut, dar nici
o prezumtie de veridicitate a explicatiilor furnizate: el instituie o procedura
contradictorie, in cadrul careia riscul neconvingerii il suporta cel caruia fi
incumba sarcina justificarii, adica ofertantul.

Aceasta intelegere a mecanismului corespunde intocmai jurisprudentei
Curtii de Justitie a.... din 29 martie...... si altii, C-599/10, Curtea a statuat ca
autoritatea contractanta este obligata sa solicite ofertantului precizarile pe
care le considera necesare si sa examineze justificarile prezentate inainte de a
respinge oferta, dar a subliniat totodata ca aceasta obligatie presupune ca
solicitarea sa fi fost formulata in termeni suficient de clari pentru a permite
ofertantului sa justifice in mod util caracterul serios al ofertei sale.

In acelasi sens, prin Hotararea din 18 decembrie...... , C- 568/13, Curtea
a retinut ca o oferta cu pret neobisnuit de scazut nu poate fi inlaturata in mod
automat, ci numai in urma unei verificari contradictorii, autoritatea
contractanta ramanand insa indreptatita sa o respinga atunci cand justificarile
primite nu explica, in mod satisfacator, nivelul scazut al pretului. Iar prin
Hotararea din 10 septembrie..., Tax-Fin-Lex, C-367/..., Curtea a confirmat ca
aprecierea trebuie realizata in concreto, prin raportare la elementele furnizate
de ofertant si la obiectul concret al contractului.

Or, in speta, entitatea contractanta a formulat trei solicitari succesive de
clarificari - nr...., nr.... si nr.... -, redactate... propriei redari a contestatorului, in
termeni deosebit de precisi, indicand categoriile de documente asteptate si
elementele de cost care necesitau fundamentare. Departe de a fi fost privata
de o procedura contradictorie, contestatoarea a beneficiat de trei runde
succesive de justificare, desfasurate pe parcursul a peste doua saptamani,
ceea ce reprezinta expresia unei diligente sporite a comisiei de evaluare, iar nu
a unei aprecieri superficiale ori arbitrare.

Pretinsa ,contradictie fundamentala" privind anonimizarea documentelor
nu exista: anonimizarea priveste datele de identificare, iar nu elementul supus
verificarii.

Sustinerea centrala a contestatorului - aceea ca i s-ar fi cerut documente
anonimizate si apoi i-ar fi fost respinsa oferta tocmai pentru ca documentele
erau anonimizate - este rezultatul unei confuzii, deopotriva logice si juridice,
intre anonimizarea datelor de identificare a persoanei si suprimarea
elementului esential supus verificarii.

Solicitarea comisiei de evaluare a vizat... propriei redari a
contestatorului, ,grile salariale; state de plata anonimizate; contracte
individuale de munca sau contracte de colaborare anonimizate; [...] orice alte
inscrisuri din care sa rezulte caracterul real si sustenabil al tarifului ofertat".
Finalitatea solicitarii, exprimata chiar in cuprinsul ei, era asadar verificarea
caracterului real si sustenabil al tarifului, iar anonimizarea permisa privea, in
mod evident, elementele de identificare ale titularilor - nume, prenume, cod
numeric personal, domiciliu -, iar nu cuantumul remuneratiei, care constituie
insusi obiectul verificarii. Un inscris din care a fost eliminat tocmai elementul de
probat este lipsit de aptitudine probatorie, astfel incat retinerea comisiei...
careia documentele au fost ,transmise anonimizate, fara onorarii" nu descrie o
contradictie, ci constata o carenta probatorie.
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Interpretarea propusa de contestator este, de altfel, incompatibila cu
insusi Regulamentul (UE).../679, pe care il invoca.... art. 4 pct. 1 din
Regulament, constituie date cu caracter personal exclusiv informatiile privind o
persoana fizica identificata sau identificabila, iar considerentul (26) al aceluiasi
act unional exclude din domeniul sau de aplicare informatiile anonime, adica
acele informatii care nu mai permit identificarea persoanei vizate. Cuantumul
unei remuneratii, disociat de orice element de identificare a titularului sau, nu
mai constituie, prin urmare, o data cu caracter personal, iar comunicarea sa nu
putea atrage nicio raspundere sub imperiul Regulamentului ori al art. 163 alin.
(2) din Codul muncii.

Teza contrara ar conduce, de altfel, la o consecinta vadit inadmisibila:
aceea ca orice ofertant s-ar putea sustrage verificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut prin simpla invocare a protectiei datelor cu caracter
personal, golind de continut art. 222 din Legea nr. 99/2016 si transforméand o
garantie a legalitatii procedurii intr-un instrument de bloc... a controlului. Or,
este de principiu ca interpretarea unei norme nu poate conduce la lipsirea ei de
efect util, principiu de interpretare consacrat constant de Curtea de Justitie.

Cu atat mai putin poate fi primita aceasta sustinere cu cat contestatoarea
nu a solicitat comisiei de evaluare nicio lamurire prealabila cu privire la
intinderea anonimizarii admise si nu a propus, la momentul transmiterii
raspunsului, nicio modalitate alternativa de verificare - prezentarea
documentelor in original spre consultare, ocultarea exclusiva a datelor de
identificare ori indicarea tarifelor sub forma de interval, desi o asemenea
conduita era nu numai posibila, ci si fireasca pentru un operator economic
diligent.

Celelalte motive de respingere retinute in Raportul procedurii sunt motive
punctuale, individualizate, iar nu o motivare generica.

Contestatorul invoca nemotivarea deciziei de respingere, insa reda ea
insasi, in cuprinsul contestatiei, o suita de retineri concrete ale comisiei de
evaluare: neconcordanta dintre justificarile transmise si Anexa 1, caracterul
sumar al fundamentarii..., exprimarea acesteia in ore iar nu in activitati,
caracterul generic al descrierii ,altor cheltuieli directe" si a ,cheltuielilor
indirecte", lipsa unor dovezi concludente privind tariful orar. O motivare care
poate fi astfel reprodusa, punct cu punct, si combatuta punct cu punct nu este
o motivare generica, ci exact contrariul acesteia; iar... cd@ ea nu convinge
destinatarul actului nu echivaleaza cu inexistenta sa.

Este de retinut, in plus, ca argumentul contestatorului... caruia tarifele
ofertate depasesc costul minim sustenabil calculat prin raportare la salariul
minim brut pe economie -.../ora - nu raspunde criticii comisiei, ci o eludeaza:
verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut nu se limiteaza la a stabili
daca tariful ofertat depaseste pragul salariului minim, ci priveste aptitudinea
pretului total de a acoperi, in mod real, ansamblul activitatilor impuse prin
caietul de sarcini, cu personalul calificat cerut prin documentatia de atribuire -
experti cu experienta in coordonarea si elaborarea de studii de fezabilitate,
verificatori de proiect, ingineri geologi si topografi-, precum si
costurile forajelor, ale investigatiilor de laborator si ale celorlalte activitati
conexe.

Sustinerea... careia nivelurile salariale publicate de... de Statistica
ar avea caracter ,exclusiv statistic si orientativ" nu inlatura relevanta lor:
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aceste valori nu constituie, intr-adevar, un criteriu autonom de respingere, dar
pot fi utilizate, ca reper obiectiv, in aprecierea plauzibilitatii economice a unui
tarif, iar comisia de evaluare nu si-a intemeiat decizia exclusiv pe ele, ci pe
ansamblul carentelor probatorii constatate.

Un reper comparativ obiectiv: fundamentarea... in cele doua oferte.

Desi nu a avut acces la propunerea financiara a contestatorului, un
element de comparatie rezulta din chiar cuprinsul contestatiei, in care aceasta
arata ca a alocat... suma totala de..., din care... pentru Verificatorul de proiect,
adica... pentru elaborarea propriu-zisa a... - suma care ar trebui sa acopere...
propriei sale descrieri, minimum 8 foraje la adancimea minima de... m,
distribuite pe cele sase tronsoane, investigatiile si incercarile de laborator
aferente, transportul, materialele si manopera.

Prin comparatie, a alocat aceleiasi activitati, prin Anexa A la Formularul
de oferta - Centralizator de preturi, suma de... fara T.V.A., iar... a structurii
rutiere existente tot suma de... fara T.V.A., pretul total ofertat fiind de... fara
T.V.A., adica aproximativ...% din valoarea estimata a achizitiei. Raportul dintre
cele doua fundamentari - aproape unu la trei pentru aceeasi activitate, cu
acelasi program minim de investigare impus prin caietul de sarcini - ofera
Consiliului un reper obiectiv, exterior aprecierii comisiei de evaluare, asupra
plauzibilitatii economice a pretului ofertat de contestatoare si confirma ca
suspiciunea care a determinat declansarea procedurii prevazute de art. 222
din Legea nr. 99/2016 nu a fost nici arbitrara, nici formala.

Este, de altfel, semnificativ ca oferta nu a fost supusa unei asemenea
verificari, tocmai pentru ca pretul ofertat nu prezenta caracteristicile unui pret
aparent neobisnuit de scazut - ceea ce confirma, o data in plus, ca declansarea
procedurii de justificare fata de contestator nu a fost expresia unui tratament
discriminatoriu, ci a aplicarii unui criteriu obiectiv, prevazut de lege.

Consecinta: respingerea ofertei era, in conditiile date, o obligatie a
entitatii contractante.

Atunci cand, in urma procedurii contradictorii, justificarile prezentate nu
demonstreaza sustenabilitatea pretului, entitatea contractanta nu dispune de
optiunea de a mentine oferta in competitie, ci are obligatia de a o respinge, in
conditiile art. 143 din

Anexa la H.G. nr. 394/2016. O solutie contrara ar echivala cu acceptarea
unei oferte a carei executare nu este demonstrat sustenabila, cu riscul
consecutiv al neexecutarii ori al executarii defectuoase a contractului, si ar
contraveni principiului asumarii raspunderii, consacrat de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016.

Cu privire la criticile indreptate impotriva ofertei (Sectiunea B a
contestatiei):

Distinctia dintre elementul ofertei, care nu poate fi modificat, si inscrisul
care probeaza un element preexistent, care poate fi solicitat ulterior.

Critica esentiala a contestatorului porneste de la o premisa juridica
eronata... careia orice inscris depus ulterior datei-limita ar echivala, prin el
insusi, cu o modificare substantiala a ofertei.... opereaza insa, in mod
constant, o distinctie de alta natura: aceea dintre elementul ofertei, care nu
poate fi nici modificat, nici completat dupa expirarea termenului, si inscrisul
care probeaza un element preexistent, a carui solicitare ulterioara este

Pagina 23 din 43



admisibila in masura in care anterioritatea elementului probat poate fi
verificata in mod obiectiv.

Astfel, prin Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, Curtea de
Justitie a statuat ca:

»[...] principiul egalitatii de tratament trebuie interpretat in sensul ca nu
se opune ca o autoritate contractanta sa solicite unui candidat, dupa expirarea
termenului stabilit pentru depunerea candidaturilor, comunicarea unor
documente care descriu aceasta situatie, precum bilantul publicat, a caror
existenta anterioara expirarii termenului stabilit pentru depunerea candidaturii
poate fi verificata in mod obiectiv, cu conditia ca documentele mentionate sa
nu fi fost prevazute in mod expres, sub sanctiunea excluderii, in documentele
achizitiei."

In acelasi sens, prin Hotararea din 29 martie...... si  altii,
C-599/10, Curtea a retinut ca autoritatea contractanta poate solicita, in mod
punctual, precizarea sau corectarea unor elemente ale ofertei, cu conditia de a
trata ofertantii in mod egal si loial, astfel incat solicitarea de clarificari sa nu
apara, la finalul procedurii de evaluare, ca fiind favorizat ori defavorizat vreunul
dintre ei. La randul sau, art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 nu confera
entitatii contractante o simpla facultate, ci ii impune obligatia de a solicita
clarificari ori de cate ori acestea sunt necesare pentru evaluarea corecta a
ofertelor, cu respectarea limitelor stabilite prin Instructiunea nr.... a
presedintelui A.N.A.P.

Aplicand aceste repere situatiei din speta, se observa ca expertii
nominalizati -  Coordonatorul de proiect/Sef proiect, dl...., si
Inginerul proiectant, specializarea C.F.D.P,, dl.... - sunt aceleasi persoane fizice
indicate in oferta initiala, iar proiectele similare invocate in probarea
experientei lor profesionale sunt contracte executate si finalizate anterior datei
de..., atribuite si derulate de autoritati............ , asadar elemente a caror
anterioritate poate fi verificata in mod obiectiv, inclusiv prin consultarea
S.E.A.P. si a evidentelor... ale acestor autoritati.

Nu s-a modificat, prin urmare, niciun element al ofertei: nici expertii
propusi, nici experienta lor efectiva, nici pretul, nici vreun angajament asumat,
nici vreo componenta a propunerii.... Ceea ce s-a probat ulterior, la solicitarea
expresa a comisiei de evaluare, a fost o stare de fapt preexistenta, iar nu o
realitate constituita dupa data- limita.

Sustinerea contestatorului... careia experienta profesionalda a celor doi
experti nu ar fi fost ,,nici macar mentionata sau detaliata" in oferta initiala este,
de altfel, contrazisa de continutul propunerii... depuse la data de.... Astfel, la
Capitolul 8 - ,Resursele necesare pentru realizarea activitatilor in contract
si obtinerea rezultatelor" (pag. 17 din 24), propunerea tehnica nominalizeaza
expres, in tabelul echipei de proiect, atat Coordonatorul de proiect/Sef de
proiect - ing...., cu mentiunea ,experienta profesionala in coordonarea unui
proiect similar (studii/documentatii... sau P.T. pentru infrastructura rutiera de
transport)", cat si Inginerul proiectant - specializarea C.F.D.P. - ing...., cu
mentiunea ,experienta profesionala in elaborarea unui proiect similar",
precizand totodata, in preambulul aceluiasi capitol, ca ,pentru fiecare membru
al echipei se vor prezenta, in cadrul propunerii..., C.V.-ul, copiile «conform cu
originalul» ale diplomelor relevante, precum si contractul de munca/colaborare
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sau angajamentul de disponibilitate" - documente care au fost, intr-adevar,
depuse odata cu oferta.

Sustinerea contestatorului este insa infirmata, in modul cel mai direct cu
putinta, de curriculum vitae al Coordonatorului de proiect/Sef proiect, dl....,
depus in cadrul ofertei, la paginile 27-32 ale documentatiei transmise
prin S.E.A.P. la data de..., semnat de titular si urmat de diploma de inginer in
original scanat. Curriculum vitae cuprinde, la rubrica ,Experienta
profesionala", descrierea activitatii desfasurate din data de... si pana in
prezent, cu mentiunea expresa: ,proiectarea drumurilor si podurilor,
intocmirea documentatiilor pentru studii de fezabilitate, proiecte... si avizarea
acestora, asistenta tehnica", iar la rubrica ,Educatie si formare profesionald"
diploma de inginer diplomat eliberata de... din...-...., nr...., anexata in copie
certificata.

Mai mult, acelasi curriculum vitae cuprinde o sectiune distincta intitulata
,Proiecte", in care sunt enumerate, nominal, cateva zeci de obiective de
infrastructura rutiera la care titularul a avut calitatea de proiectant, cu
indicarea denumirii fiecarui obiectiv, a fazei de proiectare si a... - intre care
,Modernizare strazi in..., judetul., beneficiar Consiliul Local...; ,Modernizare
drumuri si strazi in..., judetul..."; ,Modernizare drum comunal DC102 lara-
Masca..., judetul..."; ,Reciclare in situ pe DN19F, km 2+1... - 25+652, etapa.
-... de Drumuri si Poduri...; precum si obiective elaborate in faza... de
Fezabilitate, cum sunt ,Modernizare strazi in localitatea......... " si lucrarile de
alimentare cu gaze naturale din comunele Poieni... si Borsa, judetul....

Rezulta, asadar, cu evidenta, ca experienta profesionala a
Coordonatorului de proiect - inclusiv unul dintre proiectele pentru care a fost
ulterior depusa recomandare, cel al orasului... - era indicata, nominal si
detaliat, in oferta depusa pana la data- limita de..., iar afirmatia
contestatorului... careia aceste proiecte ,nu au fost mentionate in C.V.-urile
depuse pentru expertii nominalizati" este contrazisa de continutul
dosarului achizitiei. Ceea ce a fost transmis ulterior nu a fost experienta, ci
confirmarea ei de catre beneficiarii lucrarilor.

Determinant este insa un alt element, pe care contestatorul il omite cu
desavarsire: experienta similara a celor doi experti a fost declarata prin oferta,
respectiv prin D.U.A.E. depus pana la data-limita, iar inscrisurile transmise
ulterior nu au avut decat rolul de a confirma o declaratie deja existenta.
Aceasta este, de altfel, precizarea expresa cu care a insotit raspunsul nr....:
,Documentele anexate confirma informatiile referitoare la experienta
similara deja declarata prin oferta/D.U.A.E. Transmiterea lor are exclusiv rol
probator si de confirmare, nu introduce un contract nou, nu inlocuieste
experienta invocata si nu modifica propunerea tehnica depusa."

Prin urmare, ceea ce lipsea din oferta initiala nu era experienta
profesionala a celor doi experti si nici invocarea ei, ci exclusiv inscrisurile emise
de terti - recomandarile beneficiarilor, extrasele din contracte si procesele-
verbale - prin care aceasta experienta, deja declarata, urma sa fie probata. Or,
tocmai aceasta este ipoteza avuta in vedere de Curte in cauza Manova,
iar solicitarea lor ulterioara de catre comisia de evaluare a constituit o aplicare
fidela a obligatiei instituite prin art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Cronologia reala a celor trei solicitari de clarificari adresate infirma teza
,completarii progresive" a ofertei.
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Contestatorul construieste, pe seama numarul... solicitarilor de
clarificari, imaginea unei oferte edificate treptat, sub... comisiei de evaluare.
Cronologia reala a corespondentei este insa urmatoarea, iar ea spune exact
contrariul.

Prima solicitare - nr...., la care a raspuns prin adresa nr....., a privit, pe de
o parte, localizarea graficului de prestare a serviciilor in propunerea tehnica si,
pe de alta parte, documentele de sustinere a experientei celor doi experti-
cheie, precum si diplomele si autorizatiile personalului suplimentar propus -
inginer topograf autorizat A.N.C.P.I., inginer geotehnician si expert tehnic
atestat.

A doua solicitare - nr.... a privit... chiar redarii ei in raspunsul nr....,
J,transmiterea proceselor-verbale de receptie sau a documentelor
echivalente din care sa rezulte ducerea la bun sfarsit a serviciilor aferente
contractelor prezentate pentru demonstrarea experientei similare". Ca
raspuns, a transmis, pentru contractul nr.... incheiat cu..., Procesul-verbal de
predare-primire nr........ /... incheiat cu..., Procesul-verbal de predare-primire
a documentatiei nr...., ambele semnate si stampilate de ambele parti si
neconsemnand nicio rezerva la primire.

Aceasta imprejurare rastoarna una dintre afirmatiile centrale ale
contestatiei. Comisia de evaluare nu a solicitat, in mod exclusiv, procese-
verbale de receptie, ci procese-verbale de receptie ori documente echivalente
apte sa ateste ducerea la bun sfarsit a serviciilor; iar un proces-verbal de
predare-primire semnat de beneficiarul public, fara rezerve, prin care se
confirma predarea si primirea... de Fezabilitate, respectiv a proiectului tehnic si
a documentatiilor pentru avize, constituie tocmai un asemenea document
echivalent. Sustinerea contestatorului... careia documentele transmise ,nu
corespund cerintei exprese a comisiei de evaluare" este, asadar, contrazisa de
continutul Tnsusi al solicitarii.

A treia solicitare - nr...., la care a raspuns prin adresa nr...., a privit
exclusiv transmiterea, in integralitate, a contractului nr.... incheiat cu..., in
vederea stabilirii modalitatii de indeplinire a acestuia, si confirmarea faptului ca
recomandarile depuse pentru cei doi experti au fost emise in baza fiecaruia
dintre contractele prezentate. Asadar, ultima solicitare nu a avut ca obiect
vreun element nou al ofertei, ci verificarea, de catre comisia de evaluare, a
coerentei documentelor deja depuse - demers care tine de rolul activ al
comisiei, iar nu de completarea ofertei.

Se observa, prin urmare, ca fiecare dintre cele trei runde a privit exclusiv
documente-suport referitoare la o experienta declarata prin oferta si prin
D.U.A.E. si la persoane nominalizate prin propunerea tehnica. Niciuna dintre
ele nu a avut ca obiect vreun element de continut al ofertei - pretul, solutia
tehnica, echipa propusa, termenele asumate, astfel incat teza ,completarii
progresive" a ofertei ramane o constructie retorica, lipsita de suport in
corespondenta efectiva a procedurii.

Anticipand invocarea, de catre contestator, a jurisprudentei restrictive a
Curtii in materia completarii ofertelor, invedereaza ca aceasta priveste ipoteze
structural diferite de cea din speta. Astfel, in cauza Esaprojekt, C-387/14
(Hotararea din 4 mai...), Curtea a sanctionat conduita ofertantului care,
ulterior datei-limita, a invocat experienta unei entitati terte, neindicate initial
in oferta, ceea ce echivala cu prezentarea unui element cu adevarat nou; tot
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astfel, in cauza..., C-324/14 (Hotararea din 7 aprilie...), a fost avuta in vedere
substituirea, dupa expirarea termenului, a entitatii pe ale carei capacitati
ofertantul intelegea sa se bazeze. Nimic asemanator nu s-a petrecut in cauza
de fata: nu a intervenit nicio schimbare a persoanelor propuse, a
subcontractantilor ori a sustinatorilor, ci exclusiv depunerea, la cererea
comisiei, a inscrisurilor doveditoare ale unei experiente deja existente si
deja invocate.

Verificarea acestei conditii - aceea ca documentele sa nu fi fost prevazute
in mod expres, sub sanctiunea excluderii, in documentele achizitiei - conduce,
in cauza, la o concluzie lipsita de echivoc, care rezulta din chiar textul caietului
de sarcini.

Astfel, Capitolul 8 al caietului de sarcini (pag. 26-27 din 37) enumera
limitativ documentele care trebuiau depuse in cadrul propunerii...: ,Pentru
fiecare din personalul de specialitate necesar pentru indeplinirea contractului
se vor prezenta in cadrul propunerii... urmatoarele documente: - C.V.-ul pentru
fiecare din personalul responsabil de proiectarea lucrarilor; - copii «conform cu
originalul» ale diplomelor obtinute, etc. mentionate in C.V. si dupa contract de
munca/contract de colaborare sau angajament". Asadar, documentele impuse
la data-limita erau curriculum vitae, diplomele si contractul de munca ori
angajamentul - toate depuse odata cu oferta, astfel cum s-a aratat mai sus.
Recomandarile si procesele-verbale nu figureaza in aceasta enumerare.

Mai mult, acelasi capitol precizeaza modalitatile alternative de probare a
experientei: ,Cerinta privind experienta personalului solicitat va putea fi
probata prin urmatoarele documente: fisa postului, contract de muncsg,
contract de colaborare sau angajament, recomandari insotite obligatoriu de
extrase din contract si Procese-Verbale de receptie". Enumerarea este
alternativa, iar nu cumulativa - ceea ce inseamna ca experienta profesionala a
celor doi experti putea fi probata, la limita, chiar si prin contractele individuale
de munca depuse in oferta, recomandarile reprezentand doar una dintre
modalitatile de dovada puse la dispozitia ofertantilor.

Rezulta ca documentatia de atribuire nu a prevazut, sub sanctiunea
excluderii, obligatia depunerii recomandarilor si a proceselor-verbale odata cu
oferta, astfel incat conditia stabilita de Curte in cauza Manova este pe deplin
indeplinita, iar solicitarea lor ulterioara a fost nu numai admisibila, ci si
obligatorie pentru comisia de evaluare. A admite teza contrara ar insemna sa
se adauge documentatiei de atribuire o cauza de excludere pe care aceasta nu
o cuprinde, cu incalcarea principiului securitatii juridice si a jurisprudentei
constante a Curtii... careia cauzele de excludere sunt de stricta interpretare si
trebuie sa fie previzibile pentru ofertanti.

Nu in ultimul rand... ca evaluarea a necesitat mai multe solicitari de
clarificari nu poate fi convertita, prin ea insasi, intr-un avantaj nejustificat, in
sensul art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016: avantajul presupune obtinerea,
prin clarificari, a unei pozitii pe care oferta nu o avea la data-limita, iar nu
simpla administrare a probei wunei situatii preexistente. De altfel,
contestatoarea insasi a beneficiat de un numar identic de solicitari de clarificari
- trei, ceea ce confirma ca entitatea contractanta a aplicat, sub acest aspect, un
tratament riguros egal celor doi ofertanti.

Chestiunea proceselor-verbale de receptie. Lipsa oricarei incidente
asupra indeplinirii cerintei minime de calificare.
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Contestatorul sustine ca, pentru doua dintre cele cinci proiecte invocate,
ar fi fost transmise procese-verbale de predare-primire in locul unor procese-
verbale de receptie. Chiar acceptand, pentru necesitatile rationamentului,
aceasta imprejurare, ea ramane lipsita de consecinte asupra rezultatului
evaluarii: cerinta minima stabilita prin Capitolul 8 al caietului de sarcini era
aceea a experientei profesionale in coordonarea, respectiv in elaborarea unui
singur proiect similar, cerinta indeplinita cu prisosinta prin celelalte trei
proiecte, probate cu procese-verbale de receptie a caror validitate nu este
contestata.

De altfel, sanctiunea prevazuta de caietul de sarcini vizeaza o cu totul alta
ipoteza decét cea din speta.... 8 (pag. 27 din 37), ,experienta similara [...] se
va putea dovedi si prin recomandari, cu conditia ca acestea sa fie obligatoriu
insotite de extrase din contracte si Procese-Verbale de receptie. Astfel,
oferta nu va putea fi considerata conforma in situatia in care recomandarea va
fi prezentata individual". Ipoteza sanctionata este, asadar, aceea a
recomandarii prezentate singure, neinsotite de niciun document justificativ -
situatie care nu se regaseste in cauza, intrucat fiecare recomandare a fost
insotita de extrasul din contractul aferent si de procesul-verbal corespunzator,
iar pentru cele doua contracte in discutie de procese-verbale de predare-
primire semnate fara rezerve de beneficiarii publici, calificate ca documente
echivalente chiar prin solicitarea de clarificari nr.....

Sub aspectul punctajului, orice discutie privind reasezarea acestuia este,
in cauza, lipsita de finalitate practica: ambii ofertanti au obtinut punctajul
tehnic maxim, astfel incat o eventuala diminuare a punctajului nu ar avea ca
efect imbunatatirea pozitiei contestatorului, a carei oferta a fost inlaturata
pentru motive care tin exclusiv de propria sa propunere financiara, iar nu de
clasament.

Se cuvine adaugat ca cerinta minima astfel formulata - experienta in
coordonarea, respectiv in elaborarea unui singur proiect similar - a fost
asumata ca atare, in termeni identici, prin Capitolul 8 al propunerii... a, inca de
la data depunerii ofertei, iar caietul de sarcini nu a prevazut, sub
sanctiunea excluderii, obligatia de a anexa ofertei recomandarile si procesele-
verbale de receptie aferente fiecaruia dintre proiectele invocate pentru
punctare.

Graficul de prestare a serviciilor. Solicitarea de a se indica unde anume se
regaseste un document in propunerea tehnica este definitia insasi a clarificarii.

Contestatorul recunoaste, in chiar cuprinsul criticii sale, ca entitatea
contractanta a solicitat intervenientului ,sa precizeze unde in propunerea
tehnica se regaseste graficul de prestare a serviciilor". O solicitare formulata in
acesti termeni presupune, in mod logic si necesar, premisa existentei
documentului in oferta - altfel, intrebarea ar fi fost lipsita de obiect, iar comisia
ar fi constatat direct absenta acestuia. A cere unui ofertant sa indice localizarea
unui element in propria sa propunere tehnica reprezinta exemplul tipic de
clarificare admisibila in sensul jurisprudentei..., iar nu o completare a ofertei.

Si mai important, raspunsul la aceasta solicitare - adresa nr..... - Nu a
constat in depunerea unui grafic inexistent pana atunci, ci in indicarea locului in
care acesta se afla deja: ,Graficul de prestare a serviciilor de proiectare,
sintetizat in zile calendaristice si corelat cu termenele asumate prin Propunerea
tehnica, se regaseste la pag. 14 cap. 6 din cadrul Propunerii... depuse". Abia in
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subsidiar, si exclusiv ,pentru evitarea oricarui dubiu", a anexat o reprezentare
grafica a aceleiasi esalonari, care ,reflecta integral termenele asumate prin
oferta", cu evidentierea suprapunerii activitatilor ce se pot desfasura in
paralel - documentatia topografica... si varianta intermediara a...
de Fezabilitate. O reprezentare grafica a unor termene deja asumate in oferta
nu adauga si nu modifica nimic; ea ilustreaza.

Sustinerea... careia propunerea tehnica s-ar fi limitat la reproducerea
Tabelului nr. 4 din caietul de sarcini este, de altfel, contrazisa de
continutul ofertei, care cuprinde, la Capitolul 6 -, Plan de lucru pentru serviciile
solicitate" (pag. 13-15 din 24), atat descrierea planului de lucru, cat si graficul
propriu de esalonare a prestarii serviciilor, structurat pe sapte activitati
distincte, fiecare cu durata asumata exprimata in zile calendaristice si,
esential, cu momente de referinta proprii, iar nu preluate din caietul de sarcini:
astfel, documentatia pentru obtinerea avizelor este asumata in maximum 5
zile lucratoare ,de la obtinerea Certificatului de Urbanism", iar
obtinerea avizelor in maximum 30 de zile calendaristice ,de la depunerea
documentatiilor"”, ceea ce presupune o] planificare proprie a
inlantuirii activitatilor, cu identificarea dependentelor dintre acestea. La
aceasta se adauga asumarea desfasurarii in paralel a activitatilor de teren cu
procedurile de avizare, programarea ridicarilor topografice si a forajelor
geotehnice astfel incat sa nu fie afectate traficul aerian si accesul la cladirea
remiza P.S.I. si la depozitul de combustibil aviatie, precum si, la subcapitolul...,
instituirea unor puncte de control interne la finalul fiecarei activitati principale,
marcate prin rapoarte de stadiu transmise... ca duratele asumate se situeaza in
limitele maximale stabilite prin caietul de sarcini nu constituie o ,copiere" a
documentatiei de atribuire, ci respectarea unei cerinte imperative a acesteia; a
reprosa unui ofertant ca s-a conformat termenelor impuse ar echivala cu
transformarea conformitatii in viciu.

Abordarea si metodologia. Critica vizeaza oportunitatea, iar nu legalitatea
evaluarii.

Afirmatiile... cdrora propunerea tehnica ar cuprinde o descriere
,generalda, simplista si nepersonalizata" sunt formulate in termeni pur
subiectivi si nu sunt insotite de indicarea vreunei cerinte minime obligatorii din
caietul de sarcini care sa nu fi fost indeplinita, nici de vreo dovada a unei erori
vadite de apreciere a comisiei de evaluare. Or... standardului de control aratat
la Sectiunea V.0, aprecierea suficientei descrierii... apartine comisiei de
evaluare, iar Consiliul nu se poate substitui acesteia.

Cu privire la avizul... si la celelalte avize invocate, propunerea tehnica

cuprinde, la Capitolul... - ,Serviciile si livrabilele asumate" (pag. 2-3 din 24),
enumerarea expresa a documentatiei... ce urmeaza a fi depusa la Consiliul
Judetean... pentru obtinerea Certificatului de Urbanism, precumsi a

documentatiilor ,pentru obtinerea avizelor, acordurilor si studiilor de
specialitate solicitate prin certificatul de urbanism, inclusiv avizul A.A.C.R.", a
documentatiei pentru obtinerea actului administrativ al... competente pentru
protectia mediului si a acordului..., in calitate de proprietar al terenului. Cat
priveste metodologia, Capitolul 5 al propunerii... cuprinde douasprezece
subcapitole distincte, intre care... - etapele metodologiei de lucru... -
consideratii specifice mediului aeroportuar, cu coordonarea activitatilor de
teren cu Departamentul de... pentru a nu afecta operarea aeroportului... -
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continutul-cadru al...... - continutul-cadru al..., elaborat cu respectarea
continutului-cadru din Anexa C la... 074, cu descrierea programului
de investigare, a forajelor, a incercarilor de laborator, a fiselor complexe si a
profilelor geotehnice... - continutul-cadru al..., intocmita conform Ordinului
Directorului General al A.N.C.P.I. nr.... si vizata 0.C.P.I,, si... - metodologia de
elaborare a..., la care se adauga Capitolul 11, dedicat integral
responsabilitatilor privind securitatea si siguranta aeronautica. O propunere
tehnica astfel structurata nu poate fi calificata drept ,generala, simplista si
nepersonalizata" decat cu pretul ignorarii continutului ei Este, de altfel,
semnificativ ca insasi contestatoarea, ale carei critici privind... ocupa un spatiu
insemnat in contestatie, a fost cea careia comisia de evaluare i-a reprosat
fundamentarea sumara a acestui element de cost.

Lipsa vatamarii si lipsa de interes in formularea criticilor din Sectiunea B.

. art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, calea de atac este deschisa
persoanei care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, ceea ce presupune ca admiterea criticii sa fie apta a-i procura un folos
practic. Or, ambele oferte au primit acelasi punctaj tehnic de... de puncte, iar
departajarea nu s-a realizat pe componenta tehnica, ci prin efectul respingerii
ofertei contestatorului pentru neconformitatea si inacceptabilitatea propunerii
sale financiare. In consecinta, chiar daca, prin absurd, s-ar retine vreuna dintre
criticile din Sectiunea B, contestatoarea nu ar dobandi contractul, intrucat
propria sa oferta ramane, in ipoteza respingerii criticilor din Sectiunea A, in
afara competitiei.

Cu privire la capatul subsidiar de cerere privind anularea in tot a
Procedurii

... din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, este, sub acest aspect, o
valorificare excesiva a rationamentului Curtii. Ceea ce Curtea a recunoscut
ofertantului exclus - in continuarea jurisprudentei Fastweb, C-1.../12, si PFE,
C-689/13 - este interesul legitim de a solicita excluderea ofertei celuilalt
participant, inclusiv atunci cand propria sa oferta a fost inlaturata, intrucat
excluderea tuturor ofertelor ar putea conduce la initierea unei noi proceduri la
care ar putea participa. Curtea nu a statuat insa, nici in aceasta cauza si nici in
cele anterioare, ca un asemenea interes ar echivala cu un drept substantial la
anularea procedurii, ci doar ca accesul la calea....

Distinctia este esentiala: interesul deschide calea de atac, temeinicia
criticilor decide solutia. Or, temeinicia criticilor indreptate impotriva ofertei a
fost combatuta la Sectiunea V.2... incat premisa insasi a rationamentului bazat
pe cauza Archus si Gama - aceea a unei duble nelegalitati - nu este intrunita in
cauza.

Pe de alta parte, anularea procedurii de atribuire este o masura de ultim
resort, conditionata de intrunirea uneia dintre ipotezele limitativ prevazute de
art. 225 din Legea nr. 99/2016, iar nu o consecinta automata a admiterii unei
critici oarecare. In speta, procedura s-a finalizat cu o oferta admisibila si
conforma, evaluata in raport cu criteriul de atribuire publicat, iar entitatea
contractanta a actionat, sub acest aspect, cu respectarea normelor aplicabile.

Anularea in tot a unei proceduri finalizate legal, cu consecinta reluarii
integrale a demersului de atribuire pentru un obiectiv de investitii determinat si
urgent - modernizarea drumului perimetral al unui aeroport... aflat in
exploatare, cu implicatii directe asupra sigurantei operatiunilor aeroportuare,
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ar contraveni deopotriva principiului proportionalitatii si principiului asumarii
raspunderii, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, precum Si
finalitatii Directivei 92/13/CEE, care urmareste remedierea incalcarilor, iar nu
sanctionarea lor prin desfiintarea unor proceduri legal desfasurate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... a formulat concluzii
scrise, ca raspuns la:

o punctul de vedere nr...., formulat de entitatea contractanta... R.A.;

J cererea de interventie voluntara accesorie, formulata la data de...
de... in favoarea entitatii contractante, solicitand Consiliului sa le inlature,
pentru considerentele ce urmeaza.

Cu privire la solicitarea entitatii contractante de la pct. 3
al petitului punctului de vedere - obligarea la a face dovada depunerii
si constituirii  cautiunii, conform art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precizeaza ca a facut dovada constituirii cautiunii aferente
prezentei contestatii, in interiorul termenului legal de 5 zile prevazut de
acelasi articol, astfel incat aceasta solicitare a ramas, la acest moment, fara
obiect.

Entitatea contractanta invoca exceptia lipsei de interes, sustindnd, prin
raportare la art. 3 alin. (3) lit. f) pct. (i) din Legea nr. 101/2016, ca ,se
considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
achizitie daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura" si ca
,0 excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat".

Arata ca citarea este incompleta si, prin omisiune, denatureaza chiar
sensul textului invocat.... aceleiasi dispozitii legale, caracterul definitiv al
excluderii este conditionat de indeplinirea cumulativa a doua cerinte, iar nu de
una singura: pe de o parte, notificarea ofertantului, iar pe de alta parte, fie
confirmarea legalitatii excluderii de catre Consiliu ori de catre o instanta
de judecata, fie epuizarea cailor de atac disponibile.

Simpla notificare a respingerii ofertei prin Raportul procedurii nr.... nu
echivaleaza, prin ea insasi, cu o excludere definitiva, intrucat legalitatea
acestei respingeri este tocmai obiectul prezentei contestatii, nesolutionata inca
de catre Consiliu.

Prin urmare, excluderea nu este, la acest moment, definitiva in sensul
legii, iar interesul de a contesta atat propria respingere, cat si desemnarea ca
si castigatoare a ofertei..., este actual, nascut si legitim.

Jurisprudenta invocata de entitate nu este aplicabila in cauza

Referitor la extrasele din cele patru hotarari, asa cum sunt reproduse de
entitatea contractanta, acestea descriu situatii in care lipsa de interes a fost
retinuta pe considerentul ca oferta petentei fusese respinsa in mod legal si
analizatd de CNSC, analiza ofertei castigatoare devenind astfel una pur
teoretica.

Dimpotriva, situatia de fapt din prezenta cauza corespunde intocmai
ipotezei avute in vedere de Curtea de Justitie a... prin Hotararea din 11 mai...,
Archus si Gama, C- 131/16: au fost depuse doar doua oferte, iar entitatea
contractanta a adoptat, prin acelasi Raport al procedurii, atat decizia de
respingere a ofertei contestatorului, cat si decizia de atribuire catre celalalt
ofertant.... paragrafelor..., 52, 54 si 55 din aceasta hotarare, ofertantul exclus
pastreaza un interes legitim de a contesta, deopotriva, ambele decizii,
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indiferent de numarul participantilor la procedura, intrucat excluderea
ofertantului castigator ar putea conduce, dupa caz, fie la atribuirea contractului
catre contestator, fie la o noua procedura de atribuire la care aceasta ar putea
participa.

Caracterul concret, iar nu pur teoretic, al acestui interes este confirmat
de practica Consiliului: in Decizia nr...., pronuntata intr-o procedura similara,
Consiliul a admis contestatia, a anulat raportul procedurii in parte si a obligat
entitatea contractanta la reevaluare demonstrand ca admiterea criticilor
formulate de un ofertant exclus fata de oferta castigatoare produce efecte
practice reale, iar nu speculative.

Pentru considerentele expuse, exceptia lipsei de interes este
neintemeiata si solicita respingerea acesteia.

Fundamentarea pretului a fost realizata prin calcul explicit, raportat la
repere obiective

Mentine argumentatia deja dezvoltata pe larg la Sectiunea A din
contestatie: prin cele trei raspunsuri succesive la solicitarile de clarificari
(adresele nr....., nr.... si nr...), a prezentat o fundamentare economica
detaliata a pretului ofertat, structurata pe cheltuieli directe, cheltuieli indirecte
(12%) si profit (3%), defalcata pe fiecare expert si pe activitatile impuse de
caietul de sarcini, precum si un calcul explicit al costului minim sustenabil al
fortei de munca, raportat la salariul minim brut pe economie (.../lung,
respectiv...... /ord) si la obligatiile asiguratorii legale, rezultdnd un cost
minim de aproximativ.../ora - inferior tuturor tarifelor ofertate.

Aceasta demonstratie este intemeiata pe repere obiective, verificabile si
de sorginte legala, conform exigentelor statuate de Curtea de Justitie a....

De asemenea aceasta metodologie de calcul - salariul minim legal,
majorat cu CAM si cu cheltuielile aferente concediilor - a fost validata explicit
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ca reper corect pentru
aprecierea caracterului justificat al pretului, inclusiv intr-o speta in care lipsa
raportarii la acest prag a condus la anularea evaluarii ofertei si obligarea la
reevaluare (... nr....).

Comparatia invocata de intervenienta cu propriul pret pentru... nu
constituie un reper obiectiv in sensul art. 222 din Legea nr. 99/2016

... sustine, la pct. 76-79 din cererea de interventie, ca ar oferi Consiliului
»,un reper comparativ obiectiv"..., pentru activitatea de..., a alocat suma de...,
in vreme ce intervenienta a alocat, pentru aceeasi pozitie din centralizatorul de
preturi, suma de..., respectiv aproape triplu.

Aceasta comparatie nu poate constitui un reper obiectiv, pentru
urmatoarele considerente:

e in primul rand, diferenta de pret dintre doi ofertanti aflati in competitie
pentru acelasi obiect nu este, prin ea insasi, o dovada a nesustenabilitatii
pretului mai scazut, ci poate reflecta, deopotriva, eficienta operationalg,
specializare sau o marja de profit diferita. Art. 222 din Legea nr. 99/2016
impune raportarea la repere externe si independente de aprecierile subiective
ale celorlalti participanti la procedura (date statistice, costuri legale minime,
cotatii de piata) - iar nu la pretul pe care un concurent a ales, din proprie
initiativa, sa il practice. A admite contrariul ar echivala cu a transforma pretul
celui mai ,prudent" ofertant intr-un etalon obligatoriu pentru toti ceilalti, golind
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de continut insusi principiul concurentei prin pret, pe care se intemeiaza
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret";

. in al doilea rand, aceasta comparatie nu a constituit, in niciun
moment, motivul efectiv al respingerii ofertei. Astfel cum rezulta fara echivoc
din Procesul- verbal de evaluare a propunerii financiare nr...., comisia de
evaluare a retinut, drept temei al respingerii, exclusiv caracterul insuficient de
concludent al dovezilor prezentate (lipsa facturilor, devizelor sau a altor
documente justificative pentru elementele de cost), iar nu o comparatie cu
pretul celuilalt ofertant. Motivarea unui act administrativ nu poate fi complinita,
ulterior emiterii sale, cu considerente noi, care nu au fost avute in vedere de
autorul actului la data adoptarii deciziei;

. in al treilea rand, chiar daca s-ar accepta, cu titlu pur ipotetic,
relevanta unei asemenea comparatii, aceasta ar demonstra cel mult ca cei doi
ofertanti au ales metodologii de estimare diferite pentru aceeasi activitate, iar
nu ca varianta mai economica este, prin aceasta, nesustenabila - mai ales in
conditiile in care a insotit propriul pret de un calcul detaliat, pas cu pas,
raportat la costul minim legal al fortei de munca si altor chelltuieli directe si
indirecte, iar intervenientul nu a oferit nicio fundamentare comparabila a
propriului tarif pentru aceeasi pozitie.

Cadrul documentar aplicabil: caietul de sarcini impune, pentru proba prin
recomandare, insotirea obligatorie si cumulativa cu procese-verbale de
receptie

Capitolul 8 din caietul de sarcini nr.... impune, pentru proba experientei
similare, cumulul obligatoriu intre recomandare, extras din contract si proces-
verbal de receptie; aceasta cerinta este reluata intocmai, in formularea de mai
jos, de entitatea contractanta in chiar prima solicitare de clarificari adresata
intervenientei (adresa nr...., Clarificarile 2 si 3), care prevad, fara echivoc:

,Documente care sa ateste experienta similara: recomandari insotite
obligatoriu de extrase din contract si procese verbale de receptie, in cadrul
unor proiecte similare [...]"

Rezulta, cu claritate, ca documentatia de atribuire nu lasa la libera
alegere a ofertantului natura documentului justificativ atunci cand acesta
opteaza pentru proba prin recomandare: o recomandare neinsotita, cumulativ,
de extras din contract si de proces-verbal de receptie nu constituie o proba
conforma cerintelor caietului de sarcini.

Precizeaza, cu titlu prealabil - aspect verificat direct din cuprinsul
propunerii... depuse de intervenienta pana la data-limita de depunere a
ofertelor, ca pentru niciunul dintre cei doi experti-cheie propusi de... (dl....
si dl....) nu figureaza, la acel moment, vreo recomandare, vreun extras de
contract sau vreun proces-verbal de receptie.

Sectiunea dedicata experientei profesionale se limiteaza, pentru fiecare
dintre cei doi, la un curriculum vitae cu o rubrica intitulata ,Memoriu de
activitate", in care proiectele invocate sunt enumerate prin simpla declaratie a
ofertantului, fara niciun inscris doveditor anexat. Asadar, la data-limita de
depunere a ofertelor, dosarul ofertei intervenientei nu continea nicio proba
documentara a experientei similare declarate, in sensul cerut de Capitolul 8 din
caietul de sarcini - nici recomandare, nici extras de contract, nici proces-verbal
de receptie.
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Aceasta imprejurare nu este doar rezultatul propriei verificari a
documentelor, ci este recunoscuta, in chiar termenii proprii, deopotriva de
entitatea contractanta si de intervenient.

- recunoscand, in continuare, ca ,,anumite documente justificative au fost
transmise ulterior". La randul sau, intervenientul recunoaste, prin cererea de
interventie, ca ,ceea ce a fost transmis ulterior nu a fost experienta, ci
confirmarea ei de catre beneficiarii lucrarilor", iar chiar cuprinsul raspunsului la
prima solicitare de clarificari (adresa nr.....) prezinta recomandarile, extrasele
din contract si procesele-verbale de receptie drept documente anexate , pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor de la cap. 8" ale caietului de sarcini -
asadar documente noi, transmise cu acel prilej, iar nu reiterari ale unor
inscrisuri deja depuse.

Mai mult, nici identificarea proiectelor concrete invocate drept experienta
similara nu rezulta din oferta initiala: rubrica ,Memoriu de activitate" din
curriculum vitae al fiecarui expert enumera, nediferentiat, cateva zeci de
obiective de infrastructura rutiera, fara nicio mentiune care sa distinga, dintre
acestea, proiectele destinate sa probeze experienta similara ceruta de
Capitolul 8, de simpla lista informativa a activitatii profesionale anterioare.
Abia prin raspunsul la prima solicitare de clarificari au fost individualizate,
pentru prima data, cele cinci proiecte concrete (............ ) invocate ca
satisfacand aceasta cerinta, insotite de inscrisurile corespunzatoare.

Intreaga probatiune ulterior invocata - recomandarile, extrasele din
contract, procesele- verbale de predare-primire - a fost produsa exclusiv ca
urmare a celor trei solicitari succesive de clarificari adresate de entitatea
contractanta (adresele nr...., nr.... si nr....), iar nu odata cu oferta.

O asemenea completare, care nu se limiteaza la lamurirea sau
confirmarea unor elemente preexistente ale ofertei, ci suplineste integral
absenta oricarei probe la data-limita, excedeaza cadrul permis de art.... alin.
(2) din Legea nr. 99/2016 si afecteaza, prin ea insasi, legalitatea validarii
ofertei intervenientei - independent de viciile punctuale ale probelor astfel
produse, analizate in cele ce urmeaza.

Recomandarea depusa pentru proiectul din... nu corespunde proiectului
invocat prin propunerea tehnica initiala

Intervenientul sustine, la pct. 90-93 din cererea de interventie, ca
experienta similara a coordonatorului de proiect ar fi fost ,indicata, nominal si
detaliat" inca din oferta depusa pana la data-limita, invocand mentiunea din
curriculum vitae: ,Modernizare strazi in..., judetul..."....T. + D.E., beneficiar
Consiliul Local....

Verificand insa chiar documentul pe care intervenienta I-a depus ca proba
a acestei experiente - recomandarea emisa de..., transmisa prin raspunsul la
prima solicitare de clarificari (adresa nr.....) -, se constata ca aceasta nu
priveste proiectul mentionat in curriculum vitae, ci un obiectiv de investitii cu
denumire distincta:

,Denumirea lucrarii: Servicii de proiectare tehnica pentru infrastructura
de transport (S.F, proiect tehnic, D. T.A. C.) - Asfaltare drumuri si strazi

,Modernizare strazi" si ,Asfaltare drumuri si strazi" nu desemneaza, in
absenta oricarui element de identificare comun (numar de contract, hotarare a
consiliului local, obiect tehnic al lucrarii etc.), in mod necesar acelasi obiectiv
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de investitii. Sarcina de a dovedi identitatea dintre elementul declarat prin
oferta si inscrisul depus ulterior revine, in mod evident, ofertantului care invoca
beneficiul experientei astfel probate - iar intervenientul nu a oferit nicio
explicatie sau clarificare cu privire la aceasta discrepanta, nici in cuprinsul
raspunsurilor la clarificari, nici in cererea de interventie.

In lipsa unei asemenea dovezi de identitate, recomandarea depusa nu
poate fi consideratda o confirmare a unui element preexistent, in sensul
jurisprudentei Manova invocate chiar de intervenient, ci reprezinta, cel mult,
proba unei experiente distincte, nedeclarate prin oferta initiala sub forma in
care a fost ulterior probata - ceea ce echivaleaza cu o completare ulterioara,
nepermisa, a ofertei, in sensul art.... din Legea nr. 99/2016.

Observa, cu titlu suplimentar, ca recomandarea depusa pentru dl.... -
Inginer proiectant CFDP - reproduce identic continutul celei depuse pentru
dl...., inclusiv formula finala ,Recomandam domnul... [...]", nemodificata
pentru a reflecta identitatea reala a persoanei recomandate. Aceasta
imprejurare afecteaza credibilitatea probatorie a inscrisurilor respective si
ilustreaza caracterul cel putin neglijent al modului in care a fost
construita proba experientei similare a expertilor-cheie ai intervenientului.

Pentru doua dintre cele cinci proiecte invocate de..., comisia de evaluare
a constatat ea insasi, in scris, lipsa...-verbal de receptie

Astfel cum rezulta din chiar Procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor... nr.... - act oficial, semnat de toti cei cinci
membri ai comisiei de evaluare -, pentru contractul nr.... (...) si contractul nr....
(...), invocate pentru proba experientei similare a ambilor experti-cheie ai
intervenientului (dl.... si dl....), comisia de evaluare a consemnat, de fiecare
data, in termeni identici:

,Comisia de evaluare constata lipsa...-verbal de receptie, cerinta
ceruta prin caietul de sarcini."

Aceasta constatare apare, in chiar cuprinsul...-verbal, de patru ori - cate
una pentru fiecare dintre cei doi experti si fiecare dintre cele doua contracte.
Este, asadar, vorba despre o constatare oficiala, contemporana evaluarii, iar nu
despre o apreciere ulterioara, construita in cadrul prezentului litigiu.

Cu toate acestea, comisia de evaluare a conchis, ca ofertantul
s,ndeplineste cerinta minima", conditionand insa aceasta concluzie de
transmiterea unor ,clarificari suplimentare" tocmai cu privire la elementul pe
care il constatase lipsa - o motivare intrinsec contradictorie, care anticipeaza,
fara temei, rezultatul unei verificari inca nefinalizate.

Entitatea contractanta si-a modificat propriul standard de proba in cursul
evaluarii exclusiv pentru a permite validarea ofertei....

Constatand imposibilitatea intervenientului de a produce procesele-
verbale de receptie cerute, entitatea contractanta a adresat o a doua solicitare
de clarificari (adresa nr....), de aceasta data formulata in termeni vadit mai
permisivi decat cei ai primei solicitari si ai caietului de sarcini:

»~Comisia de evaluare solicita transmiterea proceselor-verbale de receptie
sau documente echivalente din care sa reiasa ducerea la bun sfarsit a serviciilor
care fac obiectul contractelor depuse.”

Observa ca alternativa ,sau documente echivalente" nu figureaza nici in
caietul de sarcini, nici in prima solicitare de clarificari, ci a fost introdusa abia la
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a doua solicitare, exclusiv cu privire la cele doua contracte pentru care lipsea
procesul-verbal de receptie.

Ca raspuns, intervenientul a transmis, pentru ambele contracte, procese-
verbale de predare- primire a documentatiei, recunoscand expres caracterul
diferit al acestor inscrisuri fata de cele cerute initial, insa sustinand, pentru
prima data, ca fiecare dintre contractele respective si-ar defini propriul
mecanism de ,receptie" prin raportare la procesul-verbal de predare-primire a
documentatiei.

Comisia de evaluare a acceptat aceasta argumentatie, consemnand,
pentru fiecare contract in parte: ,[...] reiese faptul ca serviciile se vor
receptiona pe baza de proces verbal de predare- primire. Astfel, cerinta
comisiei de evaluare este indeplinita."

Arata ca acest rationament este nelegal, pentru considerentele ce
urmeaza:

e caietul de sarcini a stabilit, Tn mod uniform si cunoscut tuturor
ofertantilor inca de la data-limita de depunere a ofertelor, o cerinta obiectiva si
externa de proba - procesul-verbal de receptie -, tocmai pentru a asigura o
verificare unitara, iar nu dependenta de clauzele interne, diferite de la un
contract la altul, pe care fiecare ofertant le-ar fi putut negocia cu proprii
beneficiari. A permite substituirea acestei cerinte cu o interpretare ad-hoc a
clauzelor fiecarui contract in parte - interpretare formulata de altfel chiar de
ofertant, iar nu de beneficiarul contractului - echivaleaza cu o modificare a
criteriilor de calificare pe parcursul evaluarii, cu incalcarea art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 99/2016 (principiul tratamentului egal) si a art.... alin. (2) din
acelasi act normativ, care limiteaza solicitarile de clarificari la lamurirea sau
confirmarea unor elemente preexistente, iar nu la relaxarea standardului de
proba stabilit prin documentatia de atribuire;

J procesul-verbal de predare-primire, astfel cum rezulta din propriul
continut redat in raspunsurile intervenientei, atesta exclusiv transmiterea fizica
a unor documente si lipsa unor rezerve la primirea acestora, iar nu
verificarea si acceptarea calitativa a serviciilor prestate - finalitate specifica,
prin definitie...-verbal de receptie. Cele doua finscrisuri nu sunt, asadar,
echivalente nici ca natura juridica, nici ca forta probatorie, iar simpla mentiune
dintr-o clauza contractuala... unilateral si invocata abia in etapa clarificarilor,
nu poate inlatura distinctia stabilita, cu caracter general si imperativ, prin
caietul de sarcini;

J jurisprudenta Curtii de Justitie a... invocata de intervenient
(hotararea Manova, C-336/12) nu sustine concluzia contrara. Principiul statuat
in aceasta hotarare priveste dovedirea, prin inscrisuri ulterioare, a unor
elemente preexistente si necontestate ale ofertei - spre exemplu, situatii
financiare deja publicate. In prezenta cauza, insa, elementul in discutie nu este
o simpla confirmare a unei situatii preexistente necontestate, ci chiar
indeplinirea unei cerinte de calificare conditionate de un anumit tip de proba,
impusa expres de documentatia de atribuire - cerinta care, pentru cele doua
contracte mentionate, nu a fost, in sensul propriu al caietului de sarcini,
niciodata dovedita, ci doar inlocuita cu un surogat probatoriu acceptat ulterior,
in chip discretionar, de comisia de evaluare.

Pentru considerentele expuse la....1.-IV.4., niciunul dintre cele cinci
proiecte invocate de... pentru dovedirea experientei similare a expertilor-cheie
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nu fusese, la data-limita de depunere a ofertelor, nici individualizat ca atare,
nici probat prin vreun inscris - recomandare, extras de contract sau proces-
verbal de receptie -... cum recunosc, in propriile lor cuvinte, atat entitatea
contractanta, cat si intervenient. Intreaga probatiune a experientei similare
a fost, asadar, construita ulterior datei-limita, exclusiv in cadrul celor trei
solicitari succesive de clarificari, cu incalcarea interdictiei de completare
ulterioara a ofertei prevazute de art.... din Legea nr. 99/2016.

este valabila inclusiv pentru proiectele... si..., pe care nu le-am
contestat sub aspectul continutului lor: chiar daca probele depuse ulterior
pentru acestea nu prezinta aceleasi vicii punctuale ca...u... de Jos, ele sufera
de acelasi viciu structural - individualizarea lor ca proba a experientei similare
a avut loc abia in etapa clarificarilor, iar nu in oferta depusa pana la data-limita.

Cu titlu suplimentar, pentru cel putin doua dintre aceste cinci proiecte -...
si... - nici proba produsa ulterior, in cadrul clarificarilor, nu intruneste, pentru
motivele distincte aratate mai sus (....2-IV.4), standardul impus de caietul de
sarcini.

Validarea, de catre comisia de evaluare, a experientei similare astfel
probate s-a realizat, prin urmare, cu incalcarea principiilor tratamentului
egal si nediscriminarii, precum si a interdictiei de completare ulterioara a
ofertei. Intrucat aceasta cerinta a constituit totodata... Fisei de date a
achizitiei, un factor de evaluare tehnica in pondere de...% din punctajul total,
nelegalitatea afecteaza insusi rezultatul clasamentului si, implicit,
desemnarea... drept ofertant castigator.

Mentine criticile formulate Ila Sectiunea B.3 din contestatie.
Intervenientul recunoaste, la pct. 113-... din cererea de interventie, ca
reprezentarea grafica a esalonarii activitatilor a fost transmisa abia ca raspuns
la solicitarea de clarificari nr...., sustinand insa ca aceasta ar fi avut caracter
pur ilustrativ, graficul ,regasindu-se deja" in propunerea tehnica initiala.
Observa ca propunerea tehnica initiala nu cuprinde decédt reproducerea
identica a Tabelului nr. 4 din caietul de sarcini, fara nicio planificare proprie,
concreta, a esalonarii activitatilor - imprejurare pe care intervenienta nu o
combate in mod punctual. Prezentarea ulterioara a unei planificari proprii, cu
momente de referinta distincte, confirma tocmai faptul ca, la data-limita, o
asemenea planificare proprie lipsea din oferta.

Mentine, de asemenea, criticile formulate la Sectiunea B.4 din
contestatie, referitoare la citarea selectiva, de catre entitatea contractantq, a...
5 din caietul de sarcini, cu omiterea frazei care impune, totusi, evidentierea
concreta a abordarii metodologice proprii specifice pentru fiecare activitate
relevanta.

Cu privire la capetele de cerere nr.... din petitul cererii de interventie -
privind constatarea nelegalitatii refuzului de acces la dosarul achizitiei
si acordarea unui termen pentru completarea cererii, apreciaza aceasta critica,
si, implicit, solicitarea intemeiata pe aceasta, ca nefondate, intrucat a primit
acelasi tratament din partea entitatii contractante la vizualizarea dosarului
achizitiei..., nefiind permisa, fotocopierea, ci doar studierea dosarului achizitiei.

Precizeaza, cu titlu prealabil, ca a depus, in cadrul documentelor de
calificare, Formularul 10 privind declararea confidentialitatii propunerii... si
propunerii financiare - spre deosebire de intervenient, care... pct.....8 din
Raportul procedurii nr...., ,nu a declarat nicio informatie din oferta prezentata
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ca fiind confidentiala". Cu privire la intervenient, comisia de evaluare a retinut,
la acelasi punct din Raport, ca a indicat caracterul confidential al documentelor
depuse, insa a apreciat ca nu a prezentat ,documente justificative relevante
care sa demonstreze in mod concret si individualizat indeplinirea conditiilor
prevazute de legislatia in materia achizitiilor sectoriale", concluzionand ca nu
sunt indeplinite conditiile legale pentru aplicarea regimului de confidentialitate
asupra propunerii... si financiare.

Nu contesta, prin prezentele concluzii, temeinicia acestei aprecieri a
comisiei de evaluare, aspect care excedeaza cadrul prezentei proceduri.
Observa insa ca, indiferent de suficienta probatorie retinuta de comisie, a
manifestat, spre deosebire de intervenient, o conduita procedurala orientata
catre protejarea elementelor de pret si de know-how din propria propunere,
imprejurare pe care o invoca in sprijinul solicitarii ca orice acces acordat
intervenientului la oferta sa fie conditionat, iar nu neconditionat.

Pentru identitate de ratiune cu cele aratate la... si IV, solicita respingerea,
ca nefondata, a cererii de interventie, in masura in care prin aceasta se

Pentru considerentele expuse, solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor:

. respingerea exceptiei lipsei de interes, invocata de entitatea
contractanta;

J respingerea, ca nefondata, a cererii de interventie voluntara
accesorie formulate de..., iIn masura aratata mai sus;
J admiterea contestatiei nr....... cum a fost formulata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1’ lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

... In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura simplificata,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat respingerea ofertei contestatorului,
ca neconforma; oferta depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii
de atribuire, cu un punctaj total de 1...... puncte.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, ... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de...; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire... Raportului
procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca entitatea contractanta a respins
oferta contestatoarei pentru neconcludenta raspunsurilor la solicitarile de
clarificari privind pretul aparent neobisnuit de scazut. Astfel, entitatea
contractanta a solicitat contestatoarei trei randuri de clarificari referitoare la
pretul aparent neobisnuit de scazut, in conditiile in care acesta reprezenta...
% din valoarea estimata. In virtutea prevederilor art. 222 din Legea nr.
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99/2016, privind achizitiile sectoriale, entitatea contractanta era obligata sa
solicite justificari detaliate privind fundamentarea economica a pretului,
solutiile..., conditiile favorabile de care beneficia ofertantul, respectarea
cerintelor caietului de sarcini, conditiile de munca.

. acestui articol, (1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost
aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, entitatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului
care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile... adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile
furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele prevazute la
alin. (2).

Consiliul retine ca entitatea contractanta a solicitat contestatoarei 3
solicitari de clarificari referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut, prin
adresa nr...., nr.... si nr...., raspunsurile fiind, cu adevarat, neconcludente.

Astfel, desi entitatea contractanta i-a dat sansa de a-si justifica costurile,
explicatiile formulate sunt pur declarative, nefiind insotite de dovezi.

Astfel, Tn cadrul primului raspuns cu nr...., contestatoarea a prezentat
tarifele pentru personalul cheie, fara, insa a aduce o detaliere completa a
tuturor cheltuielilor. Cu caracter exemplificativ, se retine ca, pentru..., ce
presupune deplasare in teren, efectuarea de foraje si analize de laborator,
contestatoarea a prevazut in oferta sa suma de..., in majoritatea lor pentru cei
doi experti, geolog si verificator tehnic. Astfel, cheltuielile materiale incluse...
declaratiilor contestatoarei, in categoria cheltuielilor indirecte, nu sunt
dovedite, in niciun fel. Similar, contestatoarea mentioneaza, pentru activitatea
de Intocmire si depunere documentatie pentru obtinere avize, Alti experti non-
cheie: Ingineri proiectanti, Responsabili avize si acorduri - demersuri in
vederea obtinerii avizelor/ acordurilor/ autorizatiilor, efectuare completari
daca este cazul, fara, insa, a detalia si a face calculul necesarului de manopera
pe fiecare expert.

Totodata, contestatoarea sustine ca, in categoria ,alte cheltuieli directe"
aferente realizarii..., sunt incluse: realizarea forajelor; investigatiile
si incercarile de laborator; transportul; materialele; utilizarea echipamentelor
etc., fara a individualiza aceste activitati prin stabilirea unor sume concrete.
Aceste cheltuieli directe nu sunt detaliate in anexa prezentata, si nici macar nu
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se regasesc, costurile fiind fundamentate astfel: 15 zile x 8 ore x.../ora.
Practic, toate aceste costuri sunt incluse intr-un tarif orar de.../ora, fara
posibilitatea verificarii modului de calcul al lui si fara prezentarea unor dovezi.

Consiliul retine ca prin cea de-a treia solicitare de clarificari, entitatea
contractanta a solicitat dovezi ale tarifelor expertilor si explicatii privind
cheltuielile indirecte si directe incluse in tarife.

In urma acestei solicitari exprese, contestatoarea nu s-a
conformat, comunicand un raspuns general, declarativ, nedovedit, decizia de
respingere a ofertei sale fiind, astfel, corecta.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, contestatoarea sustine ca... si-ar
fi modificat substantial oferta, in urma solicitarilor de clarificari formulate de
entitatea contractanta.

Entitatea contractanta invoca lipsa de interes in sustinerea acestor critici,
exceptie ce va fi respinsa de Consiliu, avand in vedere ca societatea
contestatoare are interes sa solicite respingerea si a acestei oferte, in conditiile
in care aceasta este singura ramasa in procedura.

In ceea ce priveste interesul, se observd cd dispozitiile relevante ale
Legii nr...., sunt:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care dispune in sensul ca ,,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea...
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara... prevederilor prezentei legi";

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, unde se arata ca ,in
sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum
urmeaza: (...) f) persoana care se considera vatamata - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;

si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al... contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare
a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire";

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, unde se prevede ca: ,(3) in
sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in
care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei... de atac".

Or, in aceasta ultima ipoteza se afla societatea contestatoare, dupa cum
s-a aratat mai sus.

Analizdnd hotararea pronuntata de CJUE in cauza C-131/16, Consiliul
retine ca in continutul sau se arata urmatoarele:

Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1
alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie...
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea
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contractelor de... de produse si a contractelor... de lucrari (JO1989, L 395, p.
33, Editie speCIa/a 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de..., ofertantii au un interes legitim
care inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului
[s.n.] (a se vedea in acest sens Hotardrea din 4 iulie..., Fastweb, C-1.../12,
EU: C:...: 448, punctul 33, Hotaradrea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU:
C:........9, punctul..., precum si Hotardrea d/n 21 decembrie......
Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich, C-355/15, EU: C:...:
988, punctul 29), indiferent care ar fi numarul participantilor la procedura si
numarul participantilor care au introdus... de atac (a se vedea in acest sens
Hotarérea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, punctul 29).

Astfel, pe de o parte excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea de catre un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi
proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a tuturor ofertantilor si a
deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de..., fiecare dintre
ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in mod indirect contractul (a
se vedea Hotarérea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, punctul...).

Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotdrdrea din 4 iulie...,
Fastweb (C-1.../12, EU: C:...: 448), si prin Hotarédrea din 5 apr///e , PFE
(C-689/13, EU: C:...:...9), isi gaseste aplicarea in situatia in discutie in cauza
principala.

Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de... in care
au fost depuse doua oferte si in care autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv,
de atribuire a contractului in favoarea celuilalt, instanta de trimitere este
sesizata de ofertantul respins cu o cale de atac indreptata impotriva acestor
doua decizii. in cadrul acestei... de atac, ofertantul respins invoca excluderea
ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu
specificatiile caietului de sarcini.

Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac
trebuie sd i se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului
castigator, care poate conduce, eventual la constatarea imposibilitatii...
contractante de a efectua selectia unei oferte legale [s.n.] (a se vedea in
acest sens Hotararea din 4 iulie..., Fastweb, C-1.../12, EU: C:...: 448, punctul
33, precum si Hotardrea din 5 apr///e , PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, punctul
24).

Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a
alineatele (1) si (2) din Directiva 92/13. care prevad expres un drept la o cale
de atac al ofertantilor care nu au fost exclusi definitiv [s.n.], in special
impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de... adoptate de entitatile
contractante.

Desigur, in cauza in care a fost pronuntatd Hotardrea din 21
decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich (C-355/15, EU:
C:...: 988, punctele 13-16, 31 si 36), Curtea a statuat ca unui ofertant a carui
oferta fusese exclusa de autoritatea contractanta dintr-o procedura de
atribuire a unui contract de... i se putea refuza accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului de.... Totusi, in aceasta cauza,
decizia de excludere a ofertantului mentionat fusese confirmata printr-o
decizie care a dobandit autoritate de lucru judecat inainte ca instanta sesizata
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cu calea de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului sd se pronunte,
astfel incat ofertantul respectiv trebuia sa fie considerat exclus definitiv din
procedura de atribuire a contractului de... in discutie.

In schimb, in cauza principala, Archus si Gama au formulat o cale de
atac impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de
atribuire a contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi
considerate ca fiind excluse definitiv din procedura de atribuire a contractului
de.... intr-o asemenea situatie, notiunea ,un anumit contract" in sensul
articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul,
eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de....

Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie
interpretata in sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza
principala - in care, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de...,
au fost prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv,
de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus, care
formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa
poata solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel
incat notiunea ,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi
proceduri de atribuire a unui contract de....

Vazand, asadar, considerentele ce au stat la baza adoptarii acesteia si...
ca, In procedura, a mai ramas doar ofertantul..., dar a carui oferta este
contestata, fiind posibila o excludere si a ofertei acestuia ca inacceptabila sau
neconforma, cu consecinta anularii intregii proceduri de catre entitatea
contractanta, caracterul obligatoriu al hotararilor CJUE in dreptul roman,
consacrat prin dispozitiile art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, Consiliul
retine, astfel, ca, din aceasta perspectiva, contestatoarea are interes in
cauza.

Pe fondul criticilor referitoare la oferta castigatoare, contestatoarea arata
ca documentele aferente expertilor cheie, pentru care se primeste punctaj, ar
fi fost depuse in urma clarificarilor. Contrar sustinerii contestatoarei, Consiliul
retine ca expertii... si... au fost nominalizati in propunerea tehnica, experienta
profesionala fiind mentionata si in Curriculum-vitae depuse in cadrul acesteia.
Astfel, solicitarea recomandarilor si a extraselor din contracte apare ca o
simpla confirmare a informatiilor, nefiind susceptibila a produce un avantaj
ofertantei castigatoare, din moment ce confirma informatiile existente in
oferta.

Consiliul retine ca si contestatoarea a beneficiat de acelasi tratament,
aceleasi documente solicitandu-i-se si cu privire la expertii declarati in propria
oferta.

In ceea ce priveste lipsa Planului de lucru din oferta depusa,
contestatoarea sustine ca ofertantul castigator a preluat planul propus in
documentatia de atribuire, fara a realiza unul propriu.

Consiliul retine ca acest aspect invocat de contestatoare este real,
ofertantul castigator preluand activitatile si termenele propuse in
documentatie. In urma clarificarilor, ofertantul castigétor a prezentat un grafic
de realizare a activitatilor (o alta reprezentare grafica, cu coloane), diferita de
cea din propunerea tehnica (de tip tabel), doar ca forma de prezentare, ce nu
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nu modifica, insa, informatiile de baza: termen de realizare a serviciilor,
activitatile, termenele propuse ca maximale in documentatia de atribuire
devenind termene certe.

Consiliul retine, astfel, ca propunerea tehnica nu a fost modificata, in
urma clarificarilor, ci aceasta a suferit doar completari formale, si nu de fond.

Prin urmare, o eventuala consemnare a unui astfel de motiv de
respingere ar fi lipsita de proportionalitate.

In ceea ce priveste lipsa metodologiei de prestare a serviciilor, Consiliul
are in vedere ca in Caietul de sarcini, capitolul 5. Abordare si metodologie in
cadrul contractului, se mentioneaza: Entitatea contractanta nu solicita o
abordare specifica in realizarea serviciilor, avand in vedere ca etapele
de elaborare si continutul- cadru al documentatiilor tehnico -
economice pentru realizarea documentatiilor sunt reglementate
prin legislatia specifica, in speta Hotararea nr. 907 din 29 noiembrie...
privind etapele de elaborare si continutul - cadru al documentatiilor
tehnico - economice aferente obiectivelor / proiectelor de investitii
finantate din fonduri....

Cu toate acestea, ofertantul castigator a prezentat, la pagina 8 din
propunerea tehnica, capitolul 5. Abordare si metodologie in cadrul
contractului.... Etapele metodologiei de lucru. A

Prin urmare, aceasta critica este vadit nefondata. In consecinta, luand in
considerare cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU

.. In 5(cinci) exemplare originale.
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