Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., formulata de..., cu sediul in................ , birou 1...,,
inmatriculata la... cu...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata
legal prin administrator, impotriva raportului procedurii.... si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii...., emise de catre autoritatea
contractanta..., cu sediul in.............. , In cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-
a solicitat:

- anularea partiala atat a noului raport al procedurii cat si a actelor
subsecvente de natura comunicarilor transmise atat ofertantului castigator,
in speta... cat si a societatii sale,

- anularea partiala a procesului verbal de evaluare tehnica.... privind
constatarea conformitatii propunerii tehnice a ofertantului declarat
castigator,

- anularea partiala a procesului verbal de evaluare financiara.... pe
partea ce priveste declararea acceptabilitatii propunerii financiare a
ofertantului...,

- recalcularea punctajelor pe componentele criteriului de atribuire
calitate ce nu fac obiectul contestatiei respinse de catre Consiliu si a
criticilor aduse pe calea...,

cu solicitarea admiterii contestatiei, iar, pe fondul actiunii dupa
analiza corespunzatoare a motivelor prezentate pe calea..., sa stabileasca
in sarcina autoritatii contractante ca si masuri de remediere reevaluarea,
atat a propunerii tehnice, cat si a propunerii financiare a ofertantului...,
oferta ce se impunea a fi declarata:

- atat neconforma in stadiul evaluarii tehnice in conformitate cu disp.
art. 215 (5) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu prev. art. 137 (3) din HG
395/2016
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- cat si inacceptabila, cu ocazia verificarii financiare, prin
nerespectarea si incalcarea prev. art. 210 din Legea 98/2016 raportat la
disp. art. 136 din HG 395/2016, intrucat, prin raportare la valoarea
estimata a achizitiei, pretul ofertat s-a situat sub pragul de 80% si prin
documentele prezentate de catre ofertant, pretul propus nu a reflectat si
justificat realitatea costurilor real inregistrate neexistdnd documente
concludente din care sa rezulte cel putin nivelul cheltuielilor in privinta celor
7 autovehicule declarate in utilizarea si executarea activitatii de distributie
la care sa se adauge costurile cu carburantii si forta de munca aferenta
(conducatorii auto propusi).

Prin adresa....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub....... , cu sediul in.............. , Inmatriculata la... cu....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin director general, a
formulat cerere de interventie in interesul autoritatii contractante,
solicitand:

e admiterea cererii de interventie

e respingerea contestatiei formulate de ofertantul... ca fiind, pe de
o parte, inadmisibild si, pe de alta parte, neintemeiata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar, contestatorul face un scurt istoric al derularii procedurii.

In acest sens, arata ca primul rezultat al procedurii de atribuire a fost
contestat de... si..., contestatii ce au fost solutionate de Consiliu prin
Decizia.... /....

Avand in vedere faptul ca actiunea ofertantei... a fost respinsa,
conditii pentru care clasamentul procedurii a ramas neschimbat, pe cale de
consecinta, contestatia sa a fost respinsa, pe cale de exceptie privind lipsa
de interes.

Impotriva acestei decizii... a depus plangere la..., ce a
constituit obiect al dosarului...., criticand considerentele Consiliului privind
mentinerea punctajului initial stabilit de catre autoritatea contractanta.

.......... si Fiscal a Curtii de... a admis plangerea... si a decis, in

esenta: ,- anularea Adresei de comunicare a rezultatului procedurii.... si a
Raportului procedurii.... in partea privitoare la evaluarea ofertei
contestatoarei..., precum si a actelor subsecvente.

- reevaluarea propunerii tehnice a contestatoarei... potrivit

considerentelor.

- inlatura dispozitiile contrare si mentine, in rest, Decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.... /...”.

Punand 1in aplicare decizia instantei de judecata, autoritatea
contractanta, prin noul raport al procedurii a mentinut punctajul initial
stabilit prin raportul procedurii anterior in ceea ce priveste capacitatea de
aprovizionare recunoscandu-i ofertantei cele 3 puncte in baza
considerentelor mentionate in raportul procedurii.... si a suplimentat
punctajul initial acordat de 3 puncte cu inca 2 puncte atribuite acesteia
pentru ,Capacitatea de transport si distributie” pentru cele trei

autovehicule de tip frigo pentru distributia pachetelor alimentare.
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Prin urmare, adaugandu-se un numar de 2 puncte in plus, ca efect al
recalcularii punctajului final, clasamentul s-a schimbat in integralitatea sa,
oferta societatii... puncte (74 puncte acordate factorului calitate si 20
puncte pentru componenta financiara), clasandu-se pe primul loc, implicit
fiindu-i adjudecat contractul, iar in dreptul sau mentinandu-se acelasi
punctaj, respectiv... puncte (76 puncte aferente factorului calitate si...
puncte corespunzatoare componentei financiare).

Contestatorul precizeaza ca prezenta actiune nu vine prin criticile sale
sa conteste decizia Curtii de... sub nicio forma, dar, daca, in etapa initiala a
contestatiei sale prin prisma tuturor motivelor prezentate, inclusiv pe calea
cererii de interventie si a concluziilor scrise depuse in dosarul conexat,
acestea nu au fost avute in vedere, intrucat, demersul propriu nu a intrunit
elementele cumulative obligatorii ale prevederilor art. 3 din Legea
101/2016 ca efect al respingerii actiunii ofertantei..., in schimb, pe calea...,
calitatea de persoana vatamata, existenta interesului propriu, legitimitatea
actiunii, prejudiciul dovedibil al neexecutarii contractului justifica actiunea
referitoare la constatarea neconformitatii propunerii tehnice a ofertantei...
si inacceptabilitatea propunerii financiare privind nejustificarea cheltuielilor
de transport raportate la numarul... declarate (7 unitati de transport) in
executarea contractului din perspectiva distantei de transport, numarul de
salariati angrenati in conducerea acestora (salarizare plus costuri societate
fond se salarii) numarul zilnic al curselor de efectuat, costurile cu parcul
auto folosit.

Precizeaza ca, atat Consiliul, cat si Curtea, in limitele investirii lor
date prin criticile contestatiei ofertantului..., cat si pe calea recursului nu au
efectuat nicio analiza (neconstituind obiectul unor solicitari de acest gen) pe
conformitatea sau nu a propunerii tehnice si financiare a acestui ofertant,
cu exceptia considerentelor sale expuse pe calea contestatiei, dar, respinse
prin exceptie de la lipsa interesului in promovarea actiunii, context in care
nu se poate pune in discutie pe aceasta cale tardivitatea contestatiei.

Pe fondul actiunii prezente, contestatorul invoca constatarea
multiplelor neconformitati ale propunerii tehnice ofertate atat raportat la
cerintele caietului de sarcini, cat si,in special la prevederile
legale aplicabile, in speta HG nr. 1171/2025 si.... 541/2026, dupa cum
urmeaza:

- nerespectarea gramajului minim de 80 grame al produsului de

panificatie cuprins in HG nr. 1171/2025 privind programul national
»-.." 2026 si a caietului de sarcini al autoritatii contractante.

Precizeaza ca gramajul si procentul sunt cerinte cumulative.

De asemenea, precizeaza ca obiectul achizitiei autoritatii
contractante, astfel cum este acesta mentionat la pag. 2 din Caietul de
Sarcini, consta in:

Jlivrarea pachetelor alimentare, pentru prescolarii si elevii Unitatilor
de invatamant din.... Potrivit pct. 1 alin. b) din Anexa 3 la... Guvernului....
in cadrul... se livreaza b) pachet alimentar: produse de panificatie din faina
integrala - paine feliata sau batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din
greutatea totala a pachetului, produse din carne si/sau branzeturi/derivate

Pagina 3 din 43



din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala a pachetului si legume -
rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g - maximum 25% din
greutatea totala a pachetului. La acestea se va adauga un fruct”.

Autoritatea indica drept norme minime obligatorii in pregatirea mesei
pentru prescolari si elevi normele cuprinse in... de Guvern.... privind
instituirea Programului national ,,... in anul 2026".

....... a HG nr. 1171/2025 - Specificatii tehnice pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii, pct. 1 -
Caracteristici generale, lit. b), se prevede:

».Se vor furniza: pachet alimentar: produse de panificatie din faina
integrala - paine feliata sau batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din
greutatea totala a pachetului, produse din carne si/sau branzeturi/derivate
din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala a pachetului si legume -
rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g - maximum 25% din
greutatea totala a pachetului. La acestea se va adauga un fruct”.

Contestatorul sustine ca formularea cuprinsa in HG indica doua
cerinte cumulative, nicidecum alternative si, anume: respectarea
gramajului si respectarea procentului. Textul normativ nu prevede ca
ofertantul poate alege sa respecte fie gramajul, fie procentul.

Astfel, arata ca, pentru produsul de panificatie, gramajul de referinta
obligatoriu este de 80 g, cu o conditie suplimentara: acesta sa nu
depaseasca 50% din greutatea totala a pachetului. De exemplu o chifla de
50 g poate respecta procentul, dar nu respecta gramajul expres de 80 g.

Or, in situatia de fata, arata ca... a ofertat pachete alimentare
cuprinzand chifle de un gramaj net inferior, de 50 grame, aspect ce
contravine dispozitiilor legale aplicabile antementionate.

In continuare contestatorul prezinta compozitia efectiv ofertata de...
pe fiecare dintre cele 14 variante de meniu (informatii culese din fisele de
calcul nutritional si din etichetele-model depuse de... in cuprinsul
propunerii tehnice).

Sustine ca se poate constata ca chifla din faina integrala are 50 gr in
toate cele paisprezece variante, fara exceptie. Nu exista nicio varianta in
care produsul de panificatie sa atinga gramajul de 80 g prevazut de
Anexa.... pct. 1 lit. b) din HG nr. 1171/2025 si preluat in caietul de sarcini.

Neconformitatea variantelor de meniuri din perspectiva cuantificarii
deficitului.

Contestatorul arata ca deficitul este de 30 gr pe fiecare pachet
alimentar, reprezentand...% din cantitatea normativa de produs de
panificatie. Raportat la volumul contractului, respectiv... pachete pe zi timp
de 107 zile scolare, rezulta un deficit cumulat de..., 22 kg de produs de
panificatie pe care beneficiarii... ,,..." nu il vor primi.

Efectul suplimentar reflectat asupra punctajului acordat la pct......

Contestatorul arata ca componentele fixe ale sandwich-ului ofertat
de... insumeaza 2... g, din care panificatia 50 gr, respectiv exact 25...%,
pragul care atrage punctajul maxim de 5 puncte.

Daca ofertantul ar fi respectat gramajul legal, cu aceleasi retete si
aceleasi cantitati pentru celelalte componente, respectiv 80 g panificatie,
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110 g proteina si 40 gr legume, componentele fixe ar fi insumat... g, iar
ponderea panificatiei ar fi fost de 80/...= 34...%, incadrabila la nivelul
~peste 33% si pana la 38%" din grila de punctare, respectiv acordarea a
numai 3 puncte.

Prin urmare, considera ca cele 2 puncte diferenta au fost obtinute
exclusiv prin sub-dimensionarea produsului de panificatie sub minimul
legal.

In schimb... sustine ca a atins acelasi prag de sub 25% prin majorarea
celorlalte componente, ajungand la un pachet alimentar de circa 330 g, deci
prin cresterea aportului nutritiv efectiv livrat copilului.

In contramasura... a atins acelasi prag prin reducerea painii sub
minimul legal, la un pachet de 2... g, deci prin diminuarea a ceea ce
primeste beneficiarul scolar.

Contestatorul precizeaza ca, prin raspunsul la clarificari, autoritatea a
certificat ca respectarea procentelor nu este suficienta si ca gramajele
reprezinta o conditie distincta.

Interpretarea potrivit careia ofertantul poate diminua liber gramaijele,
cu singura conditie a respectarii procentelor, in opinia sa creeaza
posibilitatea unei optimizari artificiale a ofertei. Un ofertant poate reduce
ingredientele mai costisitoare ori cantitatea totala livrata si poate pastra
aceleasi procente, obtinand atat un pret inferior, cat si un punctaj tehnic
superior. Un asemenea rezultat contravine scopului social si nutritional al
Programului national ,Masa sanatoasa", precum si principiilor tratamentului
egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Alta situatie concreta a neconformitatii propunerii tehnice:

Nerespectarea caracterul obligatoriu al prevederilor Ordinului.....

Contestatorul precizeaza ca respectarea limitelor privind sarea si
grasimile saturate nu constituie doar o cerinta de conformitate, ci face
parte expres din obiectul evaluarii la subfactorul...., caietul de sarcini
aratand ca acest subcriteriu urmareste, intre altele, ,limitarile privind
zaharul adaugat, grasimile saturate si sarea". Dar in schimb, din oferta
operatorului in cauza se constata depasirea limitei maxime de sare de... g
la 1... g de produs.

Astfel arata ca Anexa.... la Ordinul.... include in categoria alimentelor
nerecomandate produsele al caror continut de sare depaseste...gla 1... g
de produs. Cerinta este exprimata prin raportare la 1... gr de produs, fiind
astfel independenta de gramajul total al pachetului alimentar.

Cu privire la acest aspect arata ca din etichetele-model depuse de...
rezulta ca patru dintre cele paisprezece variante de meniu depasesc
aceasta limita astfel:

- varianta ,Sandwich cu sunca piept de curcan si telemea" - sare... g
pe portie, respectiv... g la 1... g, depasire cu...%;

- varianta ,Sandwich cu telemea si avocado" - sare... g pe portie,
respectiv... g la 1... g, depasire cu...%:;

- varianta ,Sandwich cu piept de pui la gratar" - sare... g pe portie,
respectiv... g la 1... g, depasire cu...%;
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- varianta ,Sandwich cu piept de curcan la gratar" - sare... g pe portie,
respectiv... g la 1... g, depasire cu...%.

La varianta ,Sandwich cu telemea si avocado", fisa de calcul depusa
de catre ofertant indica ca branza telemea de... g aduce singura 9... mg
sodiu, respectiv... g sare, dintr-un total de..., 90 mg sodiu pe portie.

In opinia sa dep3sirea provine din cantitatea de branz3 raportat3 la
gramajul redus al sandwich-ului: acelasi continut de sare distribuit intr-un
pachet alimentar de 330 g in loc de 2... g, s-ar fi situat sub limita legala.
Este o consecinta direct a sub-dimensionarii pachetului, criticata la
Capitolul 1.

Precizeaza ca valorile de mai sus sunt cele declarate de ofertant, iar
nu valori calculate de catre contestator.

Alt element al neconformitatii propunerii tehnice constand in ofertarea
unui aliment nerecomandat in mod expres.

Astfel la varianta de meniu ,Sandwich cu somon si crema de branza"
aceasta contine, potrivit propriei etichete-model, ,somon bio... g (somon
de Atlantic 97%, sare, fum de lemn de fag)". Mentiunea ,fum de lemn de
fag" din lista de ingrediente confirma, fara echivoc, ca produsul este peste
afumat.

....... la Ordinul...., intitulat , Tabelul de alegeri alimentare", produsul
de natura pestelui afumat se incadreaza in categoria ,Nerecomandat a se
servi". incadrarea este expresd si nu presupune niciun calcul, nicio
interpretare si nicio raportare la o valoare-prag.

Urmatorul motiv de neconformitate vizeaza:

- Declararea unui continut de fibre alimentare de 0... gr.

. de calcul nutritional depuse de catre... acesta declara pentru
produsul de panificatie, un continut de fibre alimentare de 0... gr in 13 din
cele 14 variante de meniu. Aceeasi valoare este declarata si pentru
ingredientele principale ale variantelor fara carne astfel:

- chifla din faina integrala, 50 g - 0... g fibre, dar faina integrala
contine prin definitie taratele bobului de grau, iar valoarea reala este de
ordinul a 3-4 g la 1... g de produs;

- pasta de linte, 110 gr - 0O... gr fibre, dar lintea este una dintre cele
mai bogate surse alimentare de fibre;

- pasta de fasole, 110 gr - 0... gr fibre;

- pasta de avocado, 110 gr - O... gr fibre.

In schimb se constatd contradictia antagonicd a documentelor
deoarece:

- in varianta ,Sandwich cu telemea si avocado", prin aceeasi fisa de
calcul se declara pentru avocado 50 gr un continut de 3... g fibre
alimentare.

- in schimb, pentru aceeasi varianta ,Sandwich cu pasta de avocado",
pasta de avocado 110 gr este declarata cu 0... g fibre. Acelasi ingredient,
intr-o cantitate mai mult decat dubla, este declarata odata cu fibre si o data
fara.

Consecinta nu este una formala sau facultativa in interpretare intrucat
prin Anexa.... la Ordinul.... sunt stabilite necesarul zilnic de fibre alimentare
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la 25 gr pentru grupa de varsta 4-6 ani, 25-31 g pentru grupa 7-10 ani si
26-38 g pentru grupa 11-14 ani.

In ceea ce vizeaza neconformitatea propunerii tehnice privind
calitatea nutritionala, astfel cum s-a stabilit prin Caietul de Sarcini la
cap..... 1 Calitatea nutritionalda, calitatea ingredientelor, cantitati si
diversitatea pachetelor propuse, respectarea intocmai a prevederilor
Ordinului 541/... pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti in unitatile de finvatamant
preuniversitar, este importanta.

Astfel, arata ca, in anexa...., care face parte integranta din prezentul
ordin la randul (pozitia) 5 din cadrul listei se specifica anumite atribute
concise ale alimentelor ce nu se recomanda a fi comercializate la unitatile
beneficiare, respectiv ,5. Alimente cu continut ridicat de calorii pe unitatea
de vanzare” - "Peste 3... kcal pe unitatea de vanzare”.

in exemplificare, se impune a fi retinut ca din cuprinsul celor 14
variante de meniu ofertate de catre operatorul economic... ca parte
integranta a propunerii tehnice s-a identificat ca 7 (sapte) dintre cele 14
variante de meniu... a ofertat meniuri ce depasesc acest prag caloric de
300Kcal, dintre care, la o varianta aproape s-a dublat limita maxim admisag,
Cu... kcal.

Alt element al neconformitatii propunerii tehnice, cel privitor la calcule
nutritionale imposibile, contradictorii si neverificabile:

In opinia sa, dincolo de continutul de fibre, documentele depuse
contin valori imposibile din punct de vedere aritmetic sau al compozitiei
chimice a alimentelor, astfel:

1. O fractiune de peste cinci ori mai mare decat intregul. La varianta
»~Sandwich cu sunca piept de pui si salata verde", prin eticheta-model se
declara -Grasimi... gr pe portie si Acizi grasi saturati... gr pe portie,
respectiv... gr si... grla 1... gr.

Precizeaza ca acizii grasi saturati sunt o componenta a grasimilor
totale, iar o fractiune nu poate depasi intregul. Valoarea declarata este de
peste cinci ori mai mare decat totalul din care face parte, iar cifrele
figureaza tiparite pe eticheta destinata beneficiarului final.

2. Glucide 0... gr declarate impreuna cu zaharuri... g. La varianta
»,Sandwich cu somon si crema de branza", prin eticheta-model se declara
»Glucide 0... gr si la randul imediat urmator, Zaharuri... g.

Zaharurile sunt o subcategorie a glucidelor. Varianta contine o chifla
din faina integrala de 50 gr, conform careia fisa de calcul ii atribuie...... g
glucide, ceea ce exclude posibilitatea unui total nul.

3. Valori diferite pentru acelasi produs, in doua documente ale
aceleiasi oferte. La varianta ,Sandwich cu telemea si avocado", fisa de
calcul nutritional si eticheta-model declara valori diferite:

- proteine:... g in fisa de calcul... g pe eticheta;

- grasimi totale:... g in fisa de calcul... g pe eticheta;

- glucide:... g in fisa de calcul... g pe eticheta;

- acizi grasi saturati:... g in fisa de calcul... g pe eticheta;
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- sare:..., 90 mg sodiu in fisa de calcul, echivalentul a... g sare, fata
de... g declarati pe eticheta.

Cele doua documente descriu acelasi produs, poarta semnatura
aceluiasi dietetician si au fost depuse in acelasi dosar. Considera ca
discrepanta nu poate fi explicata prin rotunjiri.

4. Eroare de transcriere a valorii calorice. La aceeasi varianta,
insumarea componentelor din fisa de calcul da 1...... +... + 80... +...=
381... kcal, in timp ce valoarea declarata pe eticheta este de..., 80 kcal.
Cifrele sunt aceleasi, in ordine inversata.

5. Impartire la... in loc de 2. Valoarea pe 1... g a aceleiasi variante
este declarata la... kcal. Raportul dintre..., 80 si... este de..., in conditiile in
care portia este de 2... g, iar coeficientul corect este 2. Valoarea corecta pe
1... g ar fi fost de... kcal.

6. Acelasi ingredient cu doua profiluri nutritionale. Chifla din faina
integrala de 50 g apare in fisele de calcul cu doua seturi de valori: 1...
kcal...... g glucide si 0... g fibre intr-un set de variante, respectiv 97 kcal...
g glucide si... g fibre in altul. Este acelasi produs, de la acelasi furnizor, in
aceeasi cantitate.

7. Acelasi fruct cu doua seturi de valori. Portocala de 150 g este
declarata cu..., 50 kcal si... g fibre intr-o varianta si cu... kcal si... g fibre in
alta.

8. Profil lipidic imposibil. Varianta ,Sandwich cu cascaval, unt si rosie"
este compusa din cascaval bio 1... g si unt cu 82% grasime 10 g, iar
eticheta declara... g grasimi totale, din care doar... g acizi grasi saturati.
Numai untul de 10 g aduce circa... g acizi grasi saturati, iar cascavalul de
1... g, cu 25 g grasimi declarate, aduce peste 15 g. Valoarea reala
depaseste 20 g, adica de peste trei ori valoarea declarata.

Un alt element al neconformitatii priveste -Temperatura de depozitare
declarata de 65 de grade Celsius.

Pe etichetele-model aferente a cinci dintre cele paisprezece variante
de meniu figureaza mentiunea ,,Conditii depozitare: temperatura 65 grade
C", in timp ce pe etichetele celorlalte noua variante figureaza 4 grade C.

Produsele in cauza sunt sandvisuri reci care contin carne tratata
termic, branzeturi si legume proaspete.

Regulamentul (CE)...., Anexa II cap. IX, impune operatorilor din
sectorul alimentar mentinerea alimentelor perisabile la temperaturi care sa
nu permita multiplicarea microorganismelor patogene, iar Regulamentul
(CE).... stabileste criteriile microbiologice aplicabile. Mentinerea unui astfel
de produs la 65 de grade Celsius este incompatibila cu natura lui si contrara
oricarei practici de siguranta alimentara.

In opinia sa, mentiunea contrazice, totodata, fluxul logistic in regim
de refrigerare descris de ofertant la subfactorii de la pct.....3 - Siguranta
alimentara, pentru care a primit punctaj maxim. Contradictia dintre cinci
etichete la 65 de grade si noua la 4 grade, pentru produse din aceeasi
categorie, demonstreaza ca documentele nu au fost verificate nici de
ofertant, nici de comisia de evaluare.
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Privitor la contradictia dintre clarificarea raspunsului.... si punctajul
acordat...:

Contestatorul arata ca, prin raspunsul la clarificarea R8, autoritatea
contractanta a precizat, fara echivoc, ca ,nu penalizeaza si nici nu
puncteaza abateri de la greutatea care se poate deduce din continutul HG
nr. 1171/2025".

Cu toate acestea, in cazul ............... , diminuarea chiflei de la 80 g la
50 g a produs exact un avantaj de punctaj:

- 50 g chifla/2... g= 25% panificatie, ceea ce a determinat acordarea
a 5 puncte, conform pct..... ; - daca s-ar fi respectat gramajul de 80 g,
ponderea panificatiei ar fi fost de 34...%... punctajul ar fi fost de numai 3
puncte. Calculul este prezentat cu titlu exemplificativ, pentru a demonstra
ca procentul avantajos a fost creat prin efectul direct si exclusiv al
diminuarii gramajului, nu prin cresterea ingredientelor cu aport nutritiv
relevant.

Considera ca prin modul de evaluare a propunerilor tehnice si
acordare a punctajului s-a incalcat principiul tratamentul egal.

Scopul factorului de evaluare de la pct.....

In opinia sa, scopul factorului nu poate fi atins prin simpla reducere
cantitativa a produsului de panificatie. Reducerea ponderii trebuie sa
rezulte dintr-o structura mai bogata in ingrediente cu aport nutritiv
relevant, nu din furnizarea unei cantitati mai mici decat cea prevazuta de
specificatiile tehnice.

Nu poate fi acceptata o interpretare selectiva prin care gramajul de 80
g este lipsit de caracter obligatoriu, in timp ce procentul rezultat din
diminuarea acestuia este tratat ca obligatoriu si valorificat prin acordarea
punctajului maxim. Gramajul si procentul apartin aceluiasi mecanism
normativ si urmaresc impreuna suficienta si echilibrul pachetului alimentar.
Ofertantul nu poate elimina componenta cantitativa a normei atunci cand
aceasta 1i majoreaza costul, dar sa valorifice integral componenta
procentuala atunci cand aceasta ii aduce punctaj.

Avantajul decisiv al ............... , declarata castigatoare, este obtinut
tocmai dintr-o abatere de la gramajele legale, despre care, autoritatea
contractanta a afirmat ca nu va fi punctata.

In continuare, releva un alt factor al neconformitatii propunerii
tehnice si, anume:

- Planul de livrare nu este executabil cu personalul nominalizat in
cuprinsul sau.

Contestatorul sustine ca... a depus cinci grafice de livrare distincte,
toate datate... si toate intocmite pentru aceeasi zi..., respectiv, trei pentru
schimbul I si doua pentru schimbul II:

- schimbul I, primul traseu -......... t..., patru locatii, in intervalul
09:...-09: 50, conducator auto...;

- schimbul I, al doilea traseu -... sectia maghiara din sat...... Si...
CU..., trei locatii, in acelasi interval 09:...-09: 50, conducator auto...;

- schimbul I, al treilea traseu -...... si... cu..., trei locatii, in acelasi

interval 09:...-09: 50, conducator auto...;
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- schimbul II, ambele trasee - in acelasi interval 14:...-14: 50,
conducator auto...;

- in toate cele trei grafice ale schimbului I, la rubrica ,Remedierea
deficientelor 09: 30-09: 50" figureaza aceeasi persoana....

Considera ca aceeasi persoana nu poate conduce trei autovehicule pe
trei trasee diferite in acelasi interval de 50 de minute. Toate cele trei trasee
ale schimbului I pleaca din acelasi punct....... , Si se intorc in acelasi punct,
distanta pana in... 15 km, iar impreuna acopera 10 locatii. Prin urmare,
arata ca ofertantul a nominalizat, in total, trei conducatori auto pentru
cele sapte autovehicule declarate.

Un plan de livrare imposibil de executat cu personalul nominalizat in
cuprinsul sau nu este nici complet, nici credibil, incadrarea corespunzatoare
fiind cea de 2 puncte.

Alt element esential al neconformitatii propunerii tehnice il reprezinta
incapacitatea de productie declarata ce este inferioara necesarului fizic al
executarii contractului.

Contestatorul arata ca, prin caietul de sarcini se stabileste un necesar
de... de pachete alimentare pe zi, respectiv... pentru elevi si 4... pentru
prescolari, valoarea estimata a contractului de... rezultand din inmultirea
a... pachete cu 107 zile scolare si cu....

In cuprinsul propunerii sale tehnice... declara textual: ,.... asigura
productia zilnica a... portii hrana preparata". Rezulta un deficit de 282 de
portii pe zi, respectiv...% din necesarul contractual.

Privitor la Pct..... - ,calitatea meniurilor raportat la normativele de
reglementare.

Solicita anularea punctajului de 5 puncte acordat ofertei... la acest
subfactor si obligarea autoritatii contractante la reevaluare punctajului,
intrucat:

Grila prevede la acest subfactor exclusiv trei trepte de punctaj:

»0 puncte pentru neprezentarea calculelor nutritionale, oferta fiind
considerata neconforma; 2 puncte pentru prezentarea calculelor
nutritionale pentru fiecare dintre pachetele propuse; 5 puncte pentru
prezentarea calculelor nutritionale pentru fiecare dintre pachete propuse si
avizate de catre nutritionist sau dietetician certificat”.

Arata ca subfactorul nu puncteaza depunerea unui aviz, ci existenta
unor calcule nutritionale corecte, avizate. Punctajul maxim presupune,
asadar, ca operatiunea de calcul sa fie una reala si verificabila. Un aviz
aplicat pe un set de calcule eronate nu poate transforma calculul intr-unul
corect.

Precizeaza ca aceasta critica nu presupune ca sa efectueze Consiliul
evaluarea nutritionala in locul comisiei, ci, numai constatarea ca elementele
care ar fi impus o verificare erau vizibile din chiar inscrisurile depuse, iar
comisia nu le-a examinat.

Ca atare, considera ca oferta... nu se poate incadra decat la nivelul de
2 puncte, singura treapta inferioara prevazuta de grila.

Privitor la Pct..... - intitulata -trasabilitatea-
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Solicita anularea punctajului de 5 puncte acordat ofertei... la acest
subfactor si obligarea autoritatii contractante la reevaluare.

Documentul depus de ofertant pentru a proba indeplinirea acestei
conditii este un ,Proces-verbal de testare a eficacitatii sistemului de
trasabilitate", intocmit pe formularul cod PP 06/F1, rev. 0, cu data
reviziei.... Continutul acestuia este urmatorul:

- produsul finit testat este ,supa de pui cu taitei", cu data
fabricatiei...;

- pieptul de pui, lot..., furnizor..., figureaza cu data productiei... si cu
data expirarii..., respectiv cu doi ani inainte de data productiei aceleiasi
materii prime;

- taiteii cu ou, furnizor Selgros, figureaza cu data expirarii..., respectiv
chiar ziua fabricatiei produsului finit;

- legumele, furnizor..., figureaza cu data expirarii..., aceeasi situatie;

- concluzia consemnata si semnata de echipa HACCP este
urmatoarea: ,Dupa verificarea inregistrarilor s-a constatat ca sistemul de
trasabilitate este eficient"... la rubrica ,Este necesara o imbunatatire a
sistemului de trasabilitate?" este bifat NU.

In opinia sa, documentul prin care ofertantul a inteles sa demonstreze
ca detine un sistem functional dovedeste, in realitate, contrariul.

Totodata, arata ca produsul supus testarii este un preparat cald, iar
nu un pachet alimentar rece. Testul nu este, asadar, ,corelat cu fluxul
operational al ofertantului" aferent obiectului prezentului contract, care are
ca obiect exclusiv livrarea de pachete alimentare reci.

Prin urmare, punctarea ofertei se limita la nivelul doar pentru cel mult
3 puncte, corespunzator unui ,sistem de trasabilitate clar descris, care
include evidente privind furnizorii, loturile si produsele utilizate".

Siin privinta pct..... intitulat - asigurarea igienei la locul de preparare,
considera ca se impune anularea punctajului primit de 5 puncte acordat
ofertei... la acest subfactor si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea corespunzatoare, intrucat:

Grila conditioneaza acordarea celor 5 puncte de indeplinirea
cumulativa a sase elemente: plan de igiena corelat cu HACCP; monitorizare
zilnica documentata; audit intern periodic; evidente privind instruirea
personalului pe igiena; analize microbiologice de suprafata sau teste de
sanitatie; dovada conformitatii cu cerintele sanitar-veterinare.

In opinia sa, doua dintre aceste elemente lipsesc din oferta.

In privinta auditului intern periodic, singurul inscris depus este un
certificat de absolvire a cursului de ... pentru Sistemul de Management
al... conform cerintelor...", curs desfasurat in perioada..., certificat emis la
data de.... Standardul... a fost inlocuit de standardul.... Un certificat de
participare la un curs, emis in urma cu douazeci si unu de ani, pentru un
standard care nu mai este in vigoare, atesta o instruire a unei persoane, iar
nu efectuarea unor audituri interne periodice la nivelul operatorului
economic.

In privinta analizelor microbiologice de suprafata sau a testelor de
sanitatie, acestea nu se regasesc in cuprinsul ofertei.
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Intrucat, cele doua elemente sunt prevdzute in mod distinct si
cumulativ la treapta de 5 puncte, incadrarea corespunzatoare este cea de
cel mult 3 puncte.

In ceea ce priveste punctajul obtinut la punctul...., denumit - timpul
de preparare inainte de transport.

Considera ca se impune anularea punctajului de 5 puncte acordat
ofertei... la acest subfactor si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea corespunzatoare, deoarece:

Grila acorda 5 puncte ,,atunci cand timpul estimat este sub 120 minute
intre finalizarea prepararii si plecarea spre livrare, cu program operational
clar, corelat cu graficul de distributie si capacitatea de productie".

Conditia are, asadar, doua componente cumulative: durata si
corelarea. Ofertantul a declarat un timp sub 120 de minute si a primit
punctajul maxim, insa, cea de a doua conditie nu este indeplinita.

Arata ca sub aspectul programului operational, graficele de livrare
depuse prevad, la schimbul I, preluarea comenzii la ora 08:... si prepararea
hranei in intervalul 06:...-08: 30... la schimbul II preluarea comenzii in
intervalul 12:...-12: 30 si prepararea in intervalul 12: 10-13:.... In ambele
situatii, prepararea incepe inainte de finalizarea preluarii comenzii, ceea ce
exclude caracterul clar al programului operational.

Prin urmare, punctajul maxim ce se putea obtine este de numai la
nivelul de cel mult 3 puncte.

Si in ceea ce priveste punctajul obtinut la pct..... denumit -
organizarea productiei:

Considera ca se impune anularea punctajului de 5 puncte acordat
ofertei... la acest subfactor siobligarea autoritatii contractante Ila
reevaluarea corecta si corespunzatoare deoarece:

Grila acorda 5 puncte pentru oferta care ,prezinta o organizare a
productiei completa, clara, detaliata si pe deplin corelata cu obiectul
contractului, din care rezulta un flux operational bine definit pentru toate
etapele relevante, masuri concrete de control si prevenire a
neconformitatilor, capacitatea de gestionare a variantelor de pachete,
inclusiv de post, precum si solutii pentru mentinerea continuitatii si
uniformitatii furnizarii pe toata durata contractului.

In opinia sa, preluarea comenzii ulterior inceperii productiei exclude
existenta unui flux operational bine definit. Fereastra de preparare de 150
de minute pentru... de pachete alimentare si capacitatea declarata de... de
portii pe zi exclud corelarea cu obiectul si volumul contractului. Erorile de
compozitie si de calcul identificate in cele 14 variante de meniu exclud
existenta unor masuri concrete de prevenire a neconformitatilor, grila
mentionand expres, la treapta de 4 puncte, ,masuri de evitare a erorilor de
compozitie/gramaj".

Considera ca situatia din oferta corespunde treptei de 2 puncte,
respectiv ,oferta prezinta etapele esentiale ale organizarii productiei', insa
descrierea este incompleta, insuficient corelata cu volumul contractului ori
nu acopera in mod adecvat toate fazele relevante ale procesului", ceea ce
atrage punctarea la nivelul de cel mult 3 puncte.
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Si in privinta modalitatii incorecte de punctare in dreptul factorului de
evaluare stabilit la punctul...., intitulat - Asigurarea continuitatii, considera
ca se impune anularea punctajului maxim obtinut, stabilit initial la 5 puncte
acordate ofertei... cu obligatia autoritatii contractante la reexaminarea
corecta si prudenta a modalitatii de ofertare, intrucat, in mod obiectiv, pe
acest capitol acesteia i se cuvine doar 2 puncte.

Contestatorul arata ca, potrivit ofertei - Factor de evaluare -
asigurarea continuitatii (pag. 48) -....... a declarat ca intelege sa mentina
cel putin 3 furnizori agreati pentru fiecare categorie de alimente de baza
pentru a asigura continuitatea, pentru preventie si managementul
riscurilor, insa, aceasta simpla declaratie, nesustinuta si de documente nu
poate demonstra existenta unui sistem complet, clar si credibil de asigurare
a continuitatii furnizarii in cazul indisponibilitatii furnizorului unic de
panificatie, de legume sau de fructe.

In acest sens, arata ca, chiar prin....... comisia de evaluare a
constatat ca, in dreptul societatii... nu s-a identificat un furnizor alternativ
de panificatie si nu a prezentat un mecanism concret care sa poata fi activat
in cazul indisponibilitatii furnizorului....

In asemenea conditii, sustine ca oferta nu acopera unul dintre
principalele riscuri operationale si de aprovizionare a contractului, situatie
care corespunde nivelului de maximum 2 puncte din grila de evaluare.

In ceea ce vizeaza ultima critica adusa punctajului acordat de natura
celui stabilit prin punctul.... - denumit: Utilizarea autovehiculelor cu poluare
redusa precizeaza ca in aprecierea sa se impune totusi anularea punctajului
acordat prin noul raport al procedurii si corectarea corespunzatoare a
acestuia prin raportare la toate vehiculele indicate pentru executarea
contractului, inclusiv la cele trei autovehicule FRIGO pe carburant,
acordarea a maximum 3 puncte in functie de caracteristica Euro a
autoturismelor, deoarece:

In conformitate cu oferta transmisa, transportul efectuat de... pentru
executarea contractului are incluse in mod neechivoc ca mijloace de
transport si autovehicule FRIGO diesel, astfel cum a constatat, cu autoritate
de lucru judecat.... Acestea sunt in numar de 3 si au primit punctajul
suplimentar de 2 puncte la criteriul - pct..... - capacitatea de transport si
distributie, oferta ............... totalizand maximul de 5 puncte la acest
criteriu, ca urmare a reevaluarii autoritatii contractante, asa cum a fost
aceasta dispusa de....

Precizeaza ca nu repune in discutie cele 2 puncte suplimentare
aferente vehiculelor frigorifice, acordarea acestora dat fiind... definitiva asa
cum rezulta din Decizia.... Curtii de....

Totusi, ca element de noutate ce decurge din aplicarea dispozitiilor
Curtii, supune insa analizei legalitatea mentinerii punctajului maxim la un
alt criteriu, respectiv factorul.... - ,utilizarea autovehiculelor cu poluare
redusa”.

Potrivit grilei, punctajul maxim se acorda atunci cand autovehiculele
utilizate sunt electrice.
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Reda criteriul: pct...... - Utilizarea autovehiculelor cu poluare redusa
(5 puncte).

Contestatorul arata ca a stabilit Curtea, in mod definitiv, dreptul
ofertantului la luarea in considerare a vehiculelor frigorifice, care sunt
diesel. In acest context, punctajul aferent factorului de mediu trebuie
reevaluat distinct, sub aspectul consecintelor produse de includerea celor 3
vehicule diesel in flota de executare.

In opinia sa, sintagma ,autovehiculele utilizate pentru executarea
contractului sunt de tip electric” presupune pentru acordarea punctajului
maxim, ca toate autovehiculele utilizate in executarea contractului sa fie
electrice, cerinta referindu-se la caracteristica ansamblului autovehiculelor
utilizate pentru executarea contractului.

Termenul ,autovehiculele" este articulat si are caracter exhaustiv. In
caz contrar, autoritatea contractanta ar fi folosit termeni, precum ,,0 parte
dintre autovehicule" sau ,unele dintre autovehicule".

Practic, autovehiculele cu care se efectueaza livrarea nu sunt exclusiv
electrice, ci si diesel, aspect constatat definitiv de Curtea de.... Intrucat
flota utilizata nu este integral electrica si nici integral hibrida, considera ca
oferta nu putea obtine punctajul de 5 sau 4 puncte, urmand a fi incadrata
corespunzator normei de poluare a vehiculelor pe carburant utilizate pentru
executarea contractului, in orice caz cel mult 3 puncte, conform caietului de
sarcini:

II("")

e 3 puncte - autovehiculele utilizate pentru executarea contractului
sunt certificate ca avand norma de poluare Euro 6”.

In acest sens, Decizia.... a stabilit ca oferta TPTTTT include pentru
executare si trei autovehicule Frigo pe carburant. In consecinta, flota
utilizata este una mixta, iar conditia corespunzatoare celor 5 puncte,
potrivit careia autovehiculele utilizate sunt de tip electric, nu este
indeplinita.

Acordarea punctajului maxim nu poate rezulta din selectarea
exclusiva a celor patru vehicule electrice la factorul..... concomitent cu
valorificarea celor trei vehicule diesel la factorul..... cata vreme Curtea a
stabilit ca ambele categorii sunt indicate si utilizate pentru executarea
aceluiasi contract.

Precizeaza ca aceasta criticd nu contrazice decizia Curtii si nu
urmareste inlaturarea punctajului aferent vehiculelor Frigo. Dimpotriva,
critica porneste de la situatia de fapt stabilita de Curte si urmareste
aplicarea distincta si consecventa a grilei prevazute pentru factorul.....,
factor care nu a constituit obiect al plangerii si asupra punctajului caruia
instanta nu a dispus si nu a efectuat nicio reevaluare.

Privitor la modalitatea de analiza incorecta a propunerii financiare a
operatorului economic...:

In conditiile in care, unitatea achizitoare a transpus efectele... de...
cel putin in privinta recunoasterii utilizarii unui numar de 7 autovehicule
destinate executarii efective a transportului in locatiile prevazute in
documentatia de atribuire, contestatorul considera ca, se impunea
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suplimentar verificarea cheltuielilor angajate in cadrul costului /meniu zilnic
cu cheltuielile angrenate de utilizarea acestui numar de autovehicule din
perspectiva numarului de salariati utilizati in asigurarea distributiei, a
timpilor minimi necesari dus-intors in 2 ture de livrare, a cheltuielilor cu
forta de munca specifica, a costurilor societatii cu salarizarea acestora
datorata bugetului de stat precum si a cheltuielilor cu carburantii auto fosili
pentru cele 4 autovehicule cu norma de poluare aferenta, la care se adauga
costurile firesti de intretinere auto, revizii, asigurari obligatorii amortizarile
aferente.

Precizeaza ca toate cele antementionate NU au fost avute in
vedere, sub nicio forma, in niciun stadiu al evaluarii. Nu exista, in cadrul
niciunui document existent 1in cadrul dosarului achizitiei, dovada
respectarii disp. art. 136 alin. 2 din HG nr. 395/2016.

Dupa cum se observa din calculatia de costuri a ofertantului acesta a
declarat ca aloca pe componenta de cheltuieli cu transportul si distributia
numai.../meniu alimentar, dar, nu a prezentat si calculatia justificativa
concreta a nivelului cu mult sub pragul real al acestor cheltuieli materiale,
umane si de structura corespunzatoare celor asumate si anume utilizarea in
executarea contractului a unui asemenea numar (nejustificat) de mijloace
auto.

Avand in vedere disproportia vadita dintre valoarea declarata pentru
distributie si costurile minime, obiective, de operare descrise mai sus,
apreciaza ca se afla exact in ipoteza descrisa de Nota 4 din Anexa la
formularul de oferta, precum si in ipoteza unui pret aparent neobisnuit de
scazut pentru aceasta categorie de costuri.

Si prin aceasta critica pe partea analizei deficitare realizata de catre
unitatea achizitoare, considera ca se impune admiterea criticii si dispunerea
de catre Consiliu a masurilor corecte in reevaluarea propunerii financiare
prezentate.

In final, fata de cele ce preced, astfel cum le-a prezentat ca si
elemente critice asupra modalitatii inconsecvente si mai putin amanuntite
ale achizitoarei in analiza riguroasa a fiecarui element prevazut in cadrul
documentatiei de atribuire, reitereaza solicitarea de anulare partiala a
noului raport al procedurii si a comunicarilor emise si dispunerea de catre
Consiliu a masurilor de remediere privind reevaluarea ofertei depuse de
operatorul economic..., atat din punct de vedere al conformitatii tehnice, a
factorilor de punctare corecte acordate operatorului economic..., precum si
a pretului neobisnuit de scazut intocmai cum le-a mentionat.

In drept, precizeaza ca prezenta actiune este formulata in temeiul
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta
transmite punctul de vedere la contestatia formulata de... prin care solicita
respingerea acesteia din urmatoarele considerente:

1. contestatia este tardiva

2. contestatia reia critici deja judecate de catre...

3. contestatia contine critici inadmisibile si nefondate.
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Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

Avand in vedere succesiunea prezentata autoritatea contractanta
considera ca este indreptatita ca in temeiul art. 8 alin. (1) lit. b), coroborat
cu art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa invoce exceptia
tardivitatii contestatiei.... obiect al dosarului.../C1/2026 formulata de... in
partea prin care se solicita anularea actelor evaluarii initiale si
reexaminarea unor aspecte cunoscute anterior, care nu au fost modificate
prin operatiunile de reevaluare.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca este indreptatita sa
solicite solutionarea cu prioritate a acestei exceptii si respingerea
contestatiei, in limitele aratate, ca tardiv formulata.

In fapt, arata ca contestatorul a contestat deja la CNSC rezultatul
evaluarii prin contestatia inregistrata la CNSC sub...., obiect al........
Contestatia a fost axata strict pe aspecte ale ofertei.... Mai mult, sustine ca
aceasta avut acces la toate documentele dosarului de achizitie, inclusiv la
oferta... si in urma obtinerii acestui acces, a preferat depunerea de concluzii
scrise si nu a unei alte contestatii pe baza descoperirilor, in termenul
prevazut de art. 8 alin. 1 lit. b) din Legea 101/2016. Astfel, autoritatea
contractanta considera incidente prevederile art. 185 din Legea 134/2010
in sensul in care... nu a respectat termenul pentru exercitarea unui drept
procesual, atragand astfel decaderea si nulitatea actului facut peste
termen.

Desi, contestatia este indreptatda formal impotriva raportului
procedurii.... si a comunicarii...., obiectul sau depdseste operatiunile
efectuate cu ocazia reevaluarii. La... 2, contestatorul solicita expres
anularea partiala a Procesului-verbal de evaluare tehnica.... si a Procesului-
verbal de evaluare financiara...., pentru pretinse nelegalitati ale evaluarii
initiale a ofertei.... Ori, asa cum a aratat la pct...., actul de contestare este
facut peste termen.

Autoritatea reaminteste faptul ca... nu a facut plangere impotriva...
2107/C1/1768...8/... prin care contestatia initiala i-a fost respinsa ca lipsita
de interes, fara judecare pe fond. Aceasta a avut la dispozitie, conform art.
29 si urmatoarele din Legea 101/2016, calea de atac a plangerii catre
instanta de judecata competenta, care ar fi avut si caderea retinerii pentru
judecata pe fond, cale de atac pe care nu a utilizat-o, mentinadnd astfel
starea de lipsa de interes.

Prin contestatia....... criticase deja justificarea pretului ofertat,
gramajul componentei de panificatie, punctajul acordat pentru aceasta
componenta si depasirea valorii de 3... kcal. Aceste sustineri se regasesc la
paginile 2-6 ale primei contestatii. La... 12, contestatorul aratase ca luase
cunostinta despre elemente esentiale ale ofertei concurente in cadrul
procedurii. Pentru aspectele astfel individualizate, cunoasterea lor in luna
mai este demonstrata chiar prin formularea criticilor.

Mai arata ca... a studiat dosarul achizitiei la data de... si a depus
concluziile scrise inregistrate la CNSC sub..... Din expunerea acestora
in....... , paginile 23-25 ale deciziei, rezulta ca erau deja invocate continutul
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de sare, indicarea unor valori nule pentru fibre si glucide, precum si
punctajul aferent calculelor nutritionale avizate. Aceste imprejurari nu au
fost descoperite odata cu raportul din....

Prin urmare, arata ca dovada cunoasterii este una concreta. Ea
rezulta din criticile efectiv formulate in mai si iunie, fara a fi necesara
prezumtia ca simplul acces la dosar ar echivala cu luarea la cunostinta
despre orice presupusa neregularitate.

Chiar daca, pentru aspectele descrise in concluziile scrise, s-ar utiliza
ca reper data de..., termenul de 7 zile calculat potrivit art. 5 si art. 8 din
Legea nr. 101/2016 s-ar fi implinit la....

Reintroducerea, in septembrie, a unor pretentii autonome de anulare
a actelor initiale, considera ca trebuie raportata la aceasta cunoastere
anterioara, in masura in care respectivele acte si constatari nu au fost
modificate prin reevaluare.

Imprejurarea ca unele sustineri sunt dezvoltate mai amplu sau
asociate unei alte consecinte asupra punctajului nu demonstreaza, prin ea
insasi, existenta unei nelegalitati noi. Pentru fiecare asemenea critica
trebuie identificat actul efectiv contestat, continutul operatiunii pretins
nelegale si momentul cunoasterii motivelor relevante.

....... din...... a dispus reevaluarea propunerii tehnice a... potrivit
considerentelor hotararii. Analiza instantei priveste factorii referitori la
aprovizionare si la capacitatea de distributie si transport, astfel cum rezulta
din paginile 10-12. Emiterea raportului in executarea acestei hotarari nu
poate fi considerata, numai prin existenta unui numar si a unei date noi, o
redeschidere a termenelor pentru toate operatiunile evaluarii initiale.

Autoritatea anticipeaza sustinerea contestatorului potrivit careia
prima sa contestatie a fost respinsa pentru lipsa de interes, iar interesul
actual rezulta din schimbarea ofertantului castigator. Nu sustine ca aceasta
solutie ar fi invalidat, pe fond, in parte sau in totalitate, elementele
ofertei... care au fost contestate, dar sustine insa ca solutia procedurala
anterioara nu acorda, prin ea insasi, un nou termen pentru reintroducerea
unei cereri autonome de anulare a acelorasi acte din luna mai. Asa cum s-a
precizat anterior... avea la dispozitie cai de atac pe care nu le-a utilizat.

Autoritatea contractanta arata ca, in considerentele care au stat la
baza... de....... , Curtea a retinut ca oferta... nu putea fi exclusa de la
acordarea celor doua puncte suplimentare, punctajul suplimentar fiind
acordat doar cu conditia ca autovehiculele sa fie de tip frigo. Sustinerile
autoritatii contractante si a intimatei... in sensul ca reprezentantul... a
sustinut in sedinta comisiei de evaluare ca va utiliza doar autovehiculele
electrice, nu este de natura sa duca la o alta concluzie, avand in vedere ca
evaluarea nu se putea raporta la alte elemente fata de cele din oferta,
Comisia avand obligatia de a avea in vedere oferta astfel cum a fost
depusa. Or, oferta cuprinde atat autovehicule frigo pe carburant, cat si
autovehicule electrice.

Astfel, comisia de evaluare doar a dus la indeplinire dispozitia
instantei, conform considerentelor acesteia, decizia Curtii de... fiind
definitiva.
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Autoritatea arata ca, contestatorul solicita anularea partiala a
procesului-verbal de evaluare tehnica.... si a procesului-verbal de evaluare
financiara...., solicitari care in opinia sa sunt inadmisibile. Procesele-verbale
intocmite in cursul evaluarii nu produc prin ele insele efecte juridice fata de
ofertanti, ci se incorporeaza in raportul procedurii si devin opozabile prin
comunicarea rezultatului; ele nu constituie, de sine statator, acte ale
autoritatii contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016. Aceste procese-verbale nu au fost anulate prin Decizia...., hu au
fost refacute si nu figureaza printre actele emise dupa....

Cu titlu prealabil apararilor pe fond, desi, in opinia sa din
considerentele mai sus exprimate CNSC nu ar trebui sa retina analizarea
lor, autoritatea contractanta arata ca, pentru fiecare dintre subfactorii
criticati, contestatorul solicita neintemeiat coborarea cu doua sau trei
trepte de punctaj. Grilele de punctaj au fost publicate cu trepte succesive,
fiecare cu elemente definitorii proprii, iar reincadrarea unei oferte se poate
face doar in treapta ale carei conditii sunt efectiv indeplinite. Solicitarile de
reducere cu doua sau trei puncte nu sunt sustinute de textul grilelor.

Pentru critica referitoare la nerespectarea gramajului de 80 grame al
produsului de panificatie, contestatorul sustine ca gramajul si procentul
sunt cerinte cumulative [...] chifla din faina integrala are 50 gr in toate cele
paisprezece variante, rezultand un deficit de 30 g pe pachet, respectiv...%,
si un deficit cumulat de..., 22 kg pe durata contractului.

In opinia sa, critica porneste eronat de la premisa ca valoarea de 80 g
din anexa.... pct. 1 lit. b) la... Guvernului.... ar avea caracter imperativ.
Textul nu sustine aceasta premisa. Structura pachetului este descrisa acolo
prin produse de panificatie din faina integralda - paine feliata sau
batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totala a pachetului,
produse din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25%
din greutatea totala a pachetului si legume [...] 40 g - maximum 25% din
greutatea totala a pachetului. Calificativele maximum si minimum,
singurele care exprima un prag, insotesc procentele, iar nu gramajele.
Acolo unde legiuitorul a inteles sa instituie o limita, a numit-o ca atare;
absenta oricarui calificativ langa valoarea de 80 g arata o valoare de
referinta. De altfel, doar ponderea procentuala poate fi verificata in mod
obiectiv la un pachet a carui greutate totala variaza, intrucat un pachet de
1... gsiunulde 2... g nu pot respecta simultan aceleasi gramaje absolute si
aceleasi procente.

Considera ca interpretarea propusa de contestator este insa infirmata
in modul cel mai direct chiar de caietul de sarcini. La pct...., autoritatea
contractanta a oferit ofertantilor doua variante orientative proprii, prima
fiind Sandvich cu snitel de pui - Chifla 80 gr / Piept de pui la gratar 20
gr/Cascaval 20 gr/Salata (ardei + rosii) 40 gr + Mar. Componentele fixe ale
acestui pachet insumeaza 1... g, iar produsul de panificatie reprezinta
80/1..., adica exact 50%. Confruntat cu grila de la pct..... din acelasi caiet
de sarcini, pachetul dat ca exemplu de autoritatea contractanta ar obtine 1
punct din 5, incadrandu-se la treapta , peste 46% si pana la 50%", si s-ar

Pagina 18 din 43



situa la un singur gram distanta de treapta de 0 puncte, care atrage
neconformitatea ofertei.

Daca gramajul de 80 g ar fi imperativ, ar rezulta ca ofertantul care se
conformeaza intocmai exemplului dat de autoritatea contractanta este
penalizat aproape maximal la unul dintre factorii de evaluare, iar treptele
de 5, 4, 3 si 2 puncte ale grilei devin matematic inaccesibile oricarei oferte
conforme. O documentatie de atribuire nu poate primi o interpretare din
care rezulta ca un factor de evaluare publicat nu poate fi niciodata aplicat.

Sustine ca aceeasi concluzie rezulta din raspunsurile la solicitarile de
clarificari, comunicate tuturor operatorilor economici prin adresa......

In ceea ce priveste fondul aprecierii nutritionale, teza
subdimensionarii este contrazisa de propriile calcule ale contestatorului.
Structura de referinta din anexa.... insumeaza 1... g de componente fixe, in
timp ce pachetul ofertat are 2... g, din care 110 sunt componenta proteica,
adica de... ori valoarea de referinta de 40 g. Raportat la cele... de pachete,
deficitului de panificatie de..., 22 kg invocat in contestatie i corespunde un
surplus de componenta proteica de..., 18 kg si un surplus total de
componente fixe de..., 96 kg. Beneficiarii primesc cu 40 g mai mult decat
prevede structura de referintd, iar diferenta este integral proteica.

In ceea ce priveste punctajul acordat la subfactorul....... sustine ca
reducerea chiflei la 50 g ar fi coborat artificial ponderea panificatiei la
50/2...= 25%, prag care atrage 5 puncte, in timp ce respectarea
gramajului de 80 g ar fi condus la o pondere de 34...% si la numai 3 puncte,
cele doua puncte diferenta fiind obtinute exclusiv prin sub-dimensionarea
nelegala a gramajului painii.

Precizeaza ca treptele de punctaj de la pct..... din caietul de sarcini
sunt exprimate exclusiv procentual: 5 puncte pentru o componenta de
panificatie de maximum 25% din greutatea totala, 4 puncte pentru 26-
32%, 3 puncte pentru 33-38% si asa mai departe. Tot acolo se precizeaza
ca ponderea produselor de panificatie se calculeaza prin raportare la
greutatea totala a componentelor fixe ale pachetului alimentar, exclusiv
fructul si ca, pentru punctare, se ia in considerare media ponderilor din
toate pachetele ofertate.

Arata ca, oferta contestata se incadreaza in treapta de maximum
25%... comisia de evaluare nu putea acorda un punctaj inferior unei oferte
care indeplineste pragul publicat, fara a aplica un criteriu necunoscut
ofertantilor la momentul depunerii, cu incalcarea principiului transparentei
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

In contestatie, este criticata presupusa depasire a pragului de 3... kcal
pe unitatea de vanzare, asa cum este ea stipulata la randul 5 din anexa....
la Ordinul...., pentru care nu trebuie depasit pragul de 3... kcal, ar fi insusi
meniul alimentar in ansamblul lui, iar 7 din cele 14 variante ofertate ar
depasi acest prag, una dintre ele ajungand la... kcal.

Autoritatea arata ca Anexa.... la Ordinul ministrului sanatatii....
poarta titlul Lista alimentelor nerecomandate pentru a fi comercializate in
unitatile de invatamant preuniversitar si tabelul de alegeri alimentare, iar
pozitia 5 se raporteaza, in termeni expresi, la unitatea de vanzare. Ordinul
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a fost emis in aplicarea Legii...., care reglementeaza comercializarea
alimentelor in unitatile de invatamant. In opinia sa, pachetele alimentare
acordate in cadrul... nu sunt, insa, comercializate, ci distribuite gratuit,
imprejurare consacrata chiar de documentatia de atribuire: pct.....1 din
caietul de sarcini impune ca produsele preambalate sa poarte
inscriptionarea..., cerinta reluata la pct.....2 lit. a). Notiunea de unitate de
vanzare presupune o vanzare, care in prezenta procedura lipseste.

Precizeaza ca pozitia sa pe acest aspect a fost deja expusa Consiliului
in dosarul.... si nu a fost infirmata: din ansamblul reglementarilor nationale
nu se identifica o definitie a sintagmei unitate de vanzare prin raportare la
care un pachet alimentar distribuit gratuit sa poata fi asimilat unui produs
comercializat.

Contestatorul afirma despre variantele de meniu propuse de catre...
ca patru dintre cele paisprezece variante ar depasi limita:... g... g... g si... g
la 1... g, iar respectarea limitelor privind sarea si grasimile saturate nu
constituie doar o cerinta de conformitate, ci face parte expres din obiectul
evaluarii la subfactorul.....

Autoritatea sustine ca documentatia de atribuire nu a instituit, un
prag cantitativ al continutului de sare ca cerinta tehnica specifica a carei
nerespectare sa atraga neconformitatea ofertei. In opinia sa, contestatorul
construieste o cerinta de conformitate acolo unde documentatia contine o
trimitere de principiu la legislatia aplicabila, iar subfactorul de evaluare
trimite la un act normativ abrogat, aspect clarificat public Tnainte de
depunerea ofertelor si necontestat de niciun operator economic.

In subsidiar, precizeaza ca argumentul expus la critica anterioara se
aplica identic si pozitiei 3 din anexa.... la Ordinul...., care face parte din
aceeasi lista a alimentelor nerecomandate pentru a fi comercializate. Pragul
este exprimat la 1... g produs, iar notiunea de produs desemneaza
alimentul, ca atare (un preparat din carne, o branza, un produs de
panificatie)... nu media ponderata a unui preparat compus din patru
ingrediente distincte, fiecare cu propriul profil nutritional. Aplicarea
pragului la un asemenea preparat ar transforma intr-un aliment
nerecomandat orice pachet care contine componenta de branzeturi impusa
obligatoriu prin anexa.... la... Guvernului.....

In ceea ce priveste critica despre ofertarea de catre... a unui aliment
nerecomandat (somonul afumat), arata ca contestatorul afirma ca varianta
Sandwich cu somon si crema de branza ar contine, potrivit propriei
etichete-model, somon bio... g (somon de Atlantic 97%, sare, fum de lemn
de fag)... pestele afumat s-ar incadra, potrivit tabelului de alegeri
alimentare din anexa.... la Ordinul...., in categoria ,nerecomandat a se
servi”.

Cu privire la acest aspect precizeaza ca tabelul de alegeri alimentare
din anexa.... la Ordinul.... este structurat pe coloane graduale si constituie
un instrument de orientare nutritionald, distinct de lista propriu-zisa a
alimentelor nerecomandate pentru comercializare, care opereaza cu
praguri cantitative. Incadrarea unui aliment in coloana nerecomandat a se
servi exprima o recomandare, iar nu o interdictie, iar, documentatia de
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atribuire nu a prevazut o interdictie expresa privind vreun ingredient. Prin
raspunsul R11, autoritatea contractanta a precizat, de altfel, ca nu a
solicitat ingrediente specifice care sa se regaseasca in continutul pachetelor
alimentare.

Contestatorul critica si declararea unui continut de fibre alimentare de
0... g prin afirmatia conform careia, fisele de calcul nutritional ar declara
pentru produsul de panificatie un continut de fibre de 0... g in 13 din cele 14
variante, desi, faina integrala contine prin definitie taratele bobului de
grau, iar anexa 3A la Ordinul.... stabileste un necesar zilnic de fibre pe
grupe de varsta.

Autoritatea considera ca critica nu poate viza etichetele. Cele
paisprezece declaratii nutritionale depuse cuprind exact cele sapte
elemente obligatorii prevazute de art. 30 alin. (1) din Regulamentul (UE)....
- valoarea energetica, precum si cantitatile de grasimi, acizi grasi saturati,
glucide, zaharuri, proteine si sare. Fibrele alimentare figureaza printre
elementele facultative enumerate limitativ la alin. (2) al aceluiasi articol,
alaturi de acizii grasi mononesaturati, polinesaturati,
polioli, amidon, vitamine si minerale. Absenta lor din declaratia nutritionala
este, prin urmare, pe deplin conforma dreptului Uniunii.

Documentatia de atribuire nu a instituit un prag al continutului de
fibre, iar grila de la pct..... nu puncteaza acest element. Critica priveste, in
consecinta, acuratetea unui document de calcul, fara a produce efecte
asupra conformitatii ofertei sau asupra punctajului acordat.

Autoritatea arata ca erorile din fisele de calcul nutritional si punctajul
de la.... sunt criticate de catre... prin afirmatia ca documentele depuse ar
contine valori imposibile din punct de vedere aritmetic - intre altele
,Grasimi... gr pe portie si Acizi grasi saturati... gr pe portie" la aceeasi
varianta, respectiv ,Glucide 0... gr declarate impreuna cu zaharuri... g" -...
».un aviz aplicat pe un set de calcule eronate nu poate transforma calculul
intr-unul corect", astfel incat, oferta nu s-ar putea incadra decat la 2
puncte.

Cu privire la acest aspect, arata ca Grila de la pct..... din caietul de
sarcini are exact trei trepte si un continut lipsit de echivoc: , 0 puncte pentru
neprezentarea calculelor nutritionale, oferta fiind considerata neconforma;
2 puncte pentru prezentarea calculelor nutritionale pentru fiecare dintre
pachetele propuse; 5 puncte pentru prezentarea calculelor nutritionale
pentru fiecare dintre pachete propuse si avizate de catre nutritionist sau
dietetician certificat”. Cele doua conditii cumulative pentru punctajul
maxim sunt prezentarea calculelor pentru fiecare pachet si avizarea lor de
catre un specialist certificat. Ambele sunt indeplinite: calculele exista
pentru toate cele paisprezece variante si poarta avizul unui dietetician
autorizat.

Critica despre temperatura de depozitare declarata de 65 °C este una
vadit despre o eroare materialda. Afirmatia conform careia, pe cinci dintre
cele paisprezece etichete-model ar figura mentiunea , Conditii depozitare:
temperatura 65 grade C", in timp ce pe celelalte noua figureaza 4 grade C,
desi produsele sunt sandvisuri reci, ceea ce ar contrazice Regulamentul
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(CE).... si fluxul frigorific punctat la pct.....3., este despre formularul model
de etichetare a produselor, depus in cadrul propunerii tehnice ca model,
potrivit cerintei de la pct.... lit. b) din caietul de sarcini, iar nu eticheta care
va insoti efectiv produsele in executarea contractului. Mentiunea privind
temperatura constituie o eroare materiala de redactare a modelului, iar nu
un angajament tehnologic al ofertantului.

Autoritatea arata ca este reclamata de catre... si presupusa incalcare
a principiul tratamentului egal. Aceasta afirma ca ar fi pastrat chifla de 80 g
si ar fi crescut celelalte ingrediente, in timp ce ofertantul castigator ar fi ales
,interpretarea cea mai favorabila propriului interes", situatia reprezentand
,consecinta unui tratament inegal si lipsit de transparenta”.

Prin raspunsul R9, autoritatea contractanta sustine ca a validat
expres, inclusiv, solutia aleasa de contestator (sandvisul de 330 g cu 80 g
de panificatie), alaturi de solutile cu 70 g si... g de panificatie.
Imprejurarea ca un ofertant a ales una dintre variantele posibile, iar celalalt
o alta varianta, nu constituie tratament inegal, ci exercitarea libertatii de
configurare a ofertei, in limitele pe care autoritatea contractanta le-a facut
cunoscute tuturor.

De asemenea, conform sustinerilor... planul de livrare propus de
catre... nu este executabil cu personalul nominalizat in cuprinsul sau",
intrucat ,aceeasi persoana nu poate conduce trei autovehicule pe trei
trasee diferite in acelasi interval"... la rubrica privind remedierea
deficientelor ar figura aceeasi persoana in toate cele trei grafice ale
schimbului I.

Autoritatea sustine ca modelul de grafic de livrare impus de la pct.....
din caietul de sarcini cuprinde urmatoarele coloane: numarul curent,
adresa de plecare, ora, denumirea unitatii de invatamant, adresa de sosire,
ora sosirii, kilometrii, numarul masinii si observatii. Documentatia de
atribuire a solicitat, asadar, identificarea autovehiculului prin numar de
inmatriculare, iar nu nominalizarea conducatorilor auto. Elementele privind
personalul, cuprinse suplimentar in graficele depuse de ofertant, in opinia
sa exced cerintei documentatiei si hu au constituit obiect de evaluare.

Subfactorul.... evalueaza, potrivit propriei sale justificari, masura in
care ofertantul dispune de solutii concrete pentru mentinerea furnizarii
chiar si in situatii neprevazute, respectiv existenta unor masuri de rezerva
si a unor solutii alternative privind aprovizionarea, personalul, transportul
si organizarea activitatii. Repartizarea nominala a personalului intr-o zi
determinata nu este un element al acestei evaluari, ci o operatiune de
executare a contractului, care se realizeaza in functie de personalul
disponibil la momentul respectiv. Ofertantul a declarat, prin Formularul....,
sapte autovehicule destinate distributiei, iar prin Formularul.... personalul
afectat contractului.

De asemenea, considera ca se cuvine observat, in plus, ca intervalele
orare din graficele depuse nu au fost alese de ofertant: pct.... din caietul de
sarcini stabileste ca livrarea se face in doua intervale orare (09: 30- 09:
50pentru schimbul I si 14: 30-14: 50pentru schimbul II)... graficele
reproduc intocmai aceste intervale.
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Despre capacitatea de productie declarata, arata ca, contestatorul
sustine ca Ofertantul ar fi declarat ca asigura , productia zilnica a... portii
hrana preparata", in timp ce caietul de sarcini stabileste un necesar de... de
pachete alimentare pe zi, rezultand un deficit de 282 de portii, respectiv...
% din necesarul contractual.

In acest sens, aratd ca numarul de... de pachete alimentare
reprezinta un maxim contractual, iar nu o cantitate ferma. Pct.... din caietul
de sarcini prevede expres ca ,zilnic, se livreaza numarul de pachete
alimentare comandate in functie de prezenta prescolarilor si elevilor"...
,cantitatile la care se refera contractul sunt cantitati maxime", livrarile
urmand a se efectua ,in limita comenzilor efectuate". Valoarea estimata a
contractului a fost, de altfel, determinata prin inmultirea numarului maxim
de beneficiari cu numarul de zile scolare, potrivit tabelului de la pct.....

Totodata, arata ca, documentatia de atribuire nu a instituit o cerinta
minima de capacitate de productie, iar grila de la pct..... nu contine un prag
cantitativ, evaluand organizarea productiei sub aspectul fluxului
operational, al repartizarii responsabilitatilor si al masurilor de control.
Capacitatea de productie a ofertantului a fost apreciata pe baza listei
dotarilor si a echipamentelor tehnologice depuse, care cuprinde inclusiv
cuptoare, mese de lucru, spatii frigorifice si camera frigorifica proprie.

Suplimentar, arata ca, prin cererea de interventie in prezentul dosar,
inregistrata la CNSC sub..... , S-a clarificat aspectul cu referire la productia
zilnica a... portii hrana preparata ca fiind o eroare materiala, fapt dovedibil.

Referitor la faptul ca procesul-verbal de testare a eficacitatii
sistemului de trasabilitate ar fi intocmit pe un formular cu data reviziei..., ar
avea ca produs testat ,,supa de pui cu taitei", care este un preparat cald, iar
una dintre materiile prime ar figura cu o data de expirare anterioara datei
de productie, astfel incat punctarea nu s-ar putea situa peste 3 puncte
precizeaza:

Criticile formulate privesc un singur document (procesul-verbal de
testare a eficacitatii sistemului)... nu existenta registrelor, a evidentelor
privind furnizorii si loturile ori a procedurilor scrise, care se regasesc in
propunerea tehnica si care sunt elementele definitorii ale treptei
superioare.

Asigurarea igienei la locul de preparare este de asemenea criticata,
conform contestatorului din cele sase elemente cumulative cerute pentru 5
puncte ar lipsi doua (auditul intern periodic, singurul inscris fiind un
certificat de absolvire a unui curs privind... din..., si analizele microbiologice
de suprafata), astfel incat incadrarea corespunzatoare ar fi cea de 3 puncte.

Cele doua elemente invocate ca lipsind (auditul intern periodic si
analizele microbiologice de suprafata sau testele de sanitatie) sunt cerute
exclusiv la treapta de 5 puncte a grilei de la pct....., care descrie un sistem
integrat de autocontrol. Treapta imediat inferioara, de 4 puncte, cere un
sistem complet de igiena: plan scris de curatenie si dezinfectie, registre
zilnice de temperatura, contract DDD, analize periodice ale apei, flux
tehnologic descris si delimitat clar, elemente care se regasesc in
propunerea tehnica depusa.
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Considera ca se cuvine addugat ca documentatia de atribuire a
stabilit, la pct...., cerintele privind personalul implicat in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare, respectiv detinerea
certificatului de absolvire a cursului privind notiunile fundamentale de
igiena, conform Ordinului..... 209/4.... /..., si a fisei de aptitudini conform
HG nr. 355/2007. Aceste documente au fost depuse pentru intregul
personal nominalizat.

Timpul de preparare inainte de transport (subfactorul....) din oferta...
este, de asemenea, criticat de catre.... Aceasta sustine ca preluarea
comenzii ar fi trecuta la ora 08:...... prepararea in intervalul 06:...-08: 30,
astfel incat, prepararea ar incepe inainte de finalizarea preluarii comenzii;
fereastra de 150 de minute pentru... de pachete cu patru persoane ar
insemna aproximativ douasprezece pachete pe minut, iar punctajul maxim
nu s-ar putea acorda.

Autoritatea sustine ca grila de la pct..... masoara un singur
parametru: ,timpul estimat dintre finalizarea prepararii si livrare". Treptele
sunt definite prin intervale de timp - 3 puncte pentru un timp intre 240 si
3... de minute, 4 puncte pentru un timp sub... de minute, 5 puncte pentru
un timp sub 120 de minute intre finalizarea prepararii si plecarea spre
livrare. Potrivit graficelor de livrare depuse, prepararea se finalizeaza la ora

plecarea spre livrare are loc la ora 09:.... Intervalul relevant este, asadar,
de 30 de minute, cu mult sub pragul de 120 de minute care atrage
punctajul maxim.

Cat priveste ora inceperii prepararii, aceasta nu reprezinta o optiune a
ofertantului, ci executarea unei obligatii din documentatie. Pct.... lit. h) din
caietul de sarcini, care preia normele minime obligatorii din HG nr.
1171/2025, care prevede in Anexa 3, la pct. 4, lit. b) termenul de consum
care este de 24 ore de la momentul ambalarii pentru sandwich-uri.
Mentiunea privind preluarea comenzii la ora 08:... priveste confirmarea
numarului final de portii, in functie de prezenta efectiva a beneficiarilor,
potrivit aceluiasi pct.....

Referitor la existenta unui flux operational bine definit arata ca
propunerea tehnica a... descrie fluxul complet, de la primirea comenzii de
catre responsabilul de contract, predarea acesteia bucatarului-sef,
pregatirea preliminara, productia efectiva, portionarea, ambalarea si
pregatirea pachetelor, pana la predarea catre soferul livrator si transportul
in containere izoterme, cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa.

Despre asigurarea continuitatii (subfactorul....) de catre...,
contestatorul afirma ca declaratia ofertantului ca intelege sa mentina ,cel
putin 3 furnizori agreati" ar fi un simplu angajament pentru viitor,
nedovedit la momentul evaluarii, iar insasi... comisiei de evaluare.... ar
constata lipsa unui furnizor alternativ de panificatie si a unui mecanism
concret aplicabil, astfel incat incadrarea corespunzatoare ar fi cea de 2
puncte.

Subfactorii.... si.... evalueaza aspecte distincte. Primul priveste
capacitatea de aprovizionare, respectiv sursele de materii prime si

Pagina 24 din 43



ingrediente (structura, stabilitatea si adecvarea lor la volumul contractual),
astfel cum rezulta din justificarea cuprinsa in caietul de sarcini, potrivit
careia acest criteriu reflecta aptitudinea ofertantului de a asigura, in mod
constant, disponibilitatea materiilor prime si a ingredientelor relevante. Al
doilea priveste sistemul de asigurare a continuitatii furnizarii in ansamblul
sau, respectiv capacitatea de a preveni sau gestiona eficient incidente
precum defectiuni ale mijloacelor de transport, intarzieri in aprovizionare,
indisponibilitatea temporara a personalului, disfunctionalitati tehnice ori
alte situatii care ar putea afecta ritmicitatea distributiei.

Constatarea privind inexistenta unui furnizor alternativ pentru
produsele de panificatie a fost valorificata la primul dintre acesti subfactori,
prin mentinerea punctajului de 3 puncte in urma reevaluarii dispuse prin
Decizia..... La cel de-al doilea, oferta prezinta un ansamblu de masuri care
acopera celelalte categorii de riscuri operationale enumerate expres in
justificarea criteriului: mijloacele de transport, cu sapte autovehicule
declarate, dintre care trei frigorifice; personalul, cu unsprezece persoane
nominalizate si instruite; dotarile tehnologice, cu echipamente de rezerva;
precum si organizarea activitatii pe doua schimburi.

Utilizarea autovehiculelor cu poluare redusa (subfactorul....) este un
alt aspect criticat de catre contestator care afirma ca intrucat flota este
mixta, cuprinzdnd patru autovehicule electrice si trei autovehicule
frigorifice pe carburant, iar sintagma ,autovehiculele utilizate pentru
executarea contractului sunt de tip electric " ar avea caracter exhaustiv,
punctajul maxim nu s-ar putea acorda, incadrarea corespunzatoare fiind de
cel mult 3 puncte.

Precizeaza ca, chestiunea a fost deja dezlegata, cu autoritate de lucru
judecat, prin Decizia definitiva.... a Curtii de..., care a analizat expres
interactiunea dintre subfactorii.... si.... si a retinut ca ,imprejurarea ca
autoritatea a acordat petentei punctaj maxim de 5 puncte la factorul de
evaluare - utilizarea autovehiculelor cu poluare redusa, corespunzatoare
conditiei ca autovehiculele utilizate pentru executarea contractului sa fie de
tip electric, nu este de natura sa duca la concluzia ca autovehiculele
utilizate pentru executarea contractului sunt doar cele electrice,
excluzandu-le pe cele de tip frigo, in conditiile in care oferta petentei avea
indicate pentru executare patru autovehicule electrice si trei autovehicule
de tip frigo, iar documentatia de atribuire nu limiteaza numarul... si nici nu
exclude folosirea altor tipuri de autovehicule decat cele electrice".

Curtea a examinat, asadar, chiar compunerea mixta a flotei pe care se
intemeiaza critica, a dispus valorificarea celor trei autovehicule frigorifice
la subfactorul.... si nu a modificat punctajul acordat la subfactorul...., desi
acesta se afla sub examinarea sa. Reluarea aceleiasi chestiuni pe calea....

Autoritatea arata ca... revine cu critica din prima contestatie cu
referire la pretul neobisnuit de scazut ofertat de catre....

Cu privire la acest aspect sustine ca ofertantul a depus si si-a asumat,
prin Formularul...., defalcarea procentuala a costurilor pe categorii, pentru
fiecare varianta de pachet alimentar, cerinta prevazuta expres la pct.... lit.
c) din caietul de sarcini. Comisia de evaluare a analizat aceasta defalcare
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prin raportare la natura pachetului alimentar rece, distincta de cea a mesei
calde, si a consemnat concluzia in procesul- verbal de evaluare a
propunerilor financiare.

Considera ca se cuvine observat ca pct.....6 din caietul de sarcini
prevede ca, in asemenea situatii, Comisia de evaluare avand dreptul de a
solicita documente privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate, formulare care lasa comisiei aprecierea asupra mijloacelor de
verificare, iar nu obligatia unei anumite forme procedurale.

In opinia sa, critica este, in plus, lipsita de interes. Oferta
contestatorului, in valoare de... pe pachet alimentar, reprezinta 63...% din
valoarea estimata de... si se situeaza, prin urmare, ea insasi sub pragul de
80% prevazut de art. 136 alin. (4), primind in raportul procedurii aceeasi
motivare. Standardul invocat ar conduce la eliminarea propriei sale oferte,
iar o critica intemeiata pe tratament inegal nu poate fi primita acolo unde
tratamentul a fost identic pentru ambii ofertanti.

Fata de aceste considerente, solicita:

I. Admiterea exceptiei tardivitatii in privinta cererilor de anulare a
proceselor-verbale.... si...., in partea referitoare la operatiuni cunoscute
anterior si ramase neschimbate.

II. Respingerea ca tardiva a contestatiei in partea corespunzatoare
acestor pretentii, inclusiv a criticilor individualizate mai sus, in masura in
care urmaresc reexaminarea evaluarii initiale.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub....... , a formulat cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, solicitand:

e admiterea cererii de interventie in interesul autoritatii contractante
si pe cale de consecinta,

e respingerea contestatiei formulate de ofertantul... ca fiind pe de o
parte inadmisibila si pe de alta parte neintemeiata.

Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt
pana la acest moment.

In prealabil, apreciaza motivele/criticile legate de compozitia meniului
din oferta sa, greutatea produsului de panificatie, calitatea nutritionala,
calitatea ingredientelor, cantitati si diversitatea pachetelor propuse
(cap..... 1), planul de livrare si distributie al pachetelor alimentare, asa-zisa
incapacitate de productie, trasabilitatea ofertei (cap...), igiena (cap.....),
timpul de preparare inainte de transport (cap..... ), organizarea productiei
(....), asigurarea continuitatii (cap..... ) drept tardive, in raport de
data primului raport contestat - 24428/... si comunicarea.... ( 10 zile in
raport de art.8 din Legea nr.101/2016). Toate aspecte contestate prin
prezenta de catre... privind compozitia meniului din oferta sa, greutatea
produsului de panificatie, calitatea nutritionala, calitatea ingredientelor,
cantitati si diversitatea pachetelor propuse (cap..... 1), planul de livrare si
distributie al pachetelor alimentare, asa-zisa incapacitate de productie,
trasabilitatea ofertei (cap...), igiena (cap..... ), timpul de preparare inainte
de transport (cap..... ), organizarea productiei (....), asigurarea continuitatii
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(cap.....) au in vedere aspecte prevazute in primul raport al procedurii,
unele necontestate prin prima contestatie si cerere de interventie, altele
contestate, contestatia fiind respinsa.

Arata ca al doilea raport priveste aceeasi oferta nemodificata,
care, insa, este o reevaluare in baza deciziei.... a Curtii de... cu privire la
aspecte contestate in dosarul.... si motivarea instantei de judecata.

Raportul procedurii.... priveste, astfel cum este denumit ,Raportul
procedurii in urma deciziei CNSC.... /... si a deciziei Curtii de....... "

Prin urmare, atat timp cat aspectele mentionate mai sus, nu au fost
contestate in prima procedura de contestare in fata CNSC, in termenul
legal, ele sunt tardive in raport de cel de-al doilea raport. Sau, desi
contestate, contestatia... a fost respinsa, ca lipsita de interes, prin decizia
CNSC, aspect necontestat in fata Curtii de.... Deci nu mai pot fi contestate
in prezenta procedura de reevaluare pe baza motivarii instantei de
judecata.

2. Prealabil, sustine ca motivele invocate la finalul contestatiei de
catre... legate de factorul de evaluare.... Capacitate de aprovizionare si cele
privind..... - Capacitatea de transport si distributie si punctajul aferent
acestor factori de evaluare NU mai pot fi puse in discutie in prezenta
procedura, intrucat, ele au fost deja solutionate definitiv de..., hotaréare
care se bucura de autoritate de lucru judecat.

In opinia sa, in prezenta procedura pot fi invocate motive/nereguli
noi, care NU au fost invocate si NU puteau fi invocate in etapele anterioare
(CNSC, Curtea de...).

3. Pe fond, sustine ca este neintemeiata contestatia.

Intervenientul arata ca se invoca, in mod generic, ca oferta
financiara de pret de.../pachet alimentar este una deosebit de scazuta, ca
este subdimensionata si se incalca prevederile art.210 din Legea nr.
98/2016... autoritatea contractanta nu a cerut clarificari pentru justificarea
pretului si ca ar fi sub pragul de 80 % din valoarea estimata.

Considera ca autoritatea contractanta a aplicat principiul
tratamentului egal in ceea ce priveste respectarea art. 210, astfel cum este
mentionat in Procesul-verbal de evaluare al propunerilor financiare...., in
care s-a precizat ca societatea sa a prezentat o oferta de pret de.../pachet
alimentar, avand pretul cel mai mic. Desi, oferta se situeaza sub pragul de
80% din valoarea estimata de.../pachet alimentar, sustine ca este
prezentata o defalcare de costuri asumata de ofertant, coroborata cu
natura diferita a pachetului alimentar (sandwich) fata de o masa
calda (elemente posibil a fi achizitionate in cadrul...), astfel ca oferta a fost
apreciata drept realista de catre comisie.

In opinia sa, In mod corect, apreciaza autoritatea contractanta, ca
oferta financiara propusa de societatea sa nu denatureaza concurenta,
intrucat, in analizarea ofertei de pret s-au avut in vedere beneficiarii
programului pentru care pachetul alimentar este principala masa a zilei, dar
si prevederile Ordinului.....

. De asemenea arata ca se invoca Sectiunea....1. Calitatea
nutritionala, calitatea ingredientelor, cantitati si diversitatea pachetelor
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propuse, in sensul ca, atat in caietul de sarcini, cat si in Anexa 3 la HG nr.
1171/2025, s-a prevazut in mod expres ca pachetul alimentar trebuie sa
contind ,produse de panificatie din faina integrala - péaine feliata sau
batoane/chifla - 80 gr - maximum 50% din greutatea totala a pachetului.

Contestatorul sustine ca a oferit produse de panificatie de 80 gr si
majorand gramajul total al sendvisului la 330 gr, ponderea panificatiei nu a
depasit 25%, factor de evaluare, iar... a ofertat sendvisuri cu un gramaj
total de 2... gr, utilizand o chifla de 50 gr, reducand artificial ponderea
panificatiei si obtinand nejustificat acelasi punctaj maxim de 5 puncte. Se
sustine, la fel ca si in prima contestatie, la primul raport, ca, in toate cele 14
variante de meniu, chifla prezentata are 50 de grame, fiind un deficit de 30
de gr fata de oferta Meganova (80 gr)... cele 2 puncte au fost obtinute prin
subdimensionarea produsului de panificatie sub minimul legal

In opinia sa, aceasta critica este nefondata, in primul rand pentru ca
astfel cum a precizat si autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
caietul de sarcini, instructiunile catre ofertanti, la care se adauga
clarificarile...., postate pe... proprie de internet, inclusiv pentru aceasta
chestiune a gramajului sendvisului, a gramajului si ponderii produsului de
panificatie, nu au fost contestate de catre niciunul dintre ofertanti, drept
pentru care toate prevederile din aceste documente au forta obligatorie
atat pentru autoritate cat si pentru ofertanti si nu mai pot fi contestate la
acest moment procesual, dupa emiterea raportului de evaluare.

Intervenientul arata ca, prin raspunsul la clarificari, autoritatea a
precizat ca nu a restrictionat in niciun fel originea ingredientelor, iar
punctajul minim de la sectiunea....1. nu a fost insotit de vreo conditionare
de excludere sau neconformitate. Autoritatea face trimitere la pct.... din
caietul de sarcini bazat pe pct. 1 alin. b) din Anexa 3 la HG nr. 1171/2025
care prezinta o structura a pachetului alimentar in termeni de greutate (fie
minima, fie maxima), in sensul in care componenta acestuia poate fi
masurata, atat in grame, céat si in ponderea ingredientelor.

Prin urmare, sustine ca este suficient un procent de 25 % a produsului
de panificatie din totalul gramajului, pentru a se obtine un punctaj maxim si
a se respecta cerinta de la pag.12.

Mai mult, arata ca, in raspunsul la clarificari la punctele 6..., 9 este
prezentat un mod de calcul si mai multe variante de gramaj al produsului de
panificatie, gramaj necesar pentru a se obtine un punctaj maxim de 5
puncte.

In concluzie, sustine ca oferta sa este una care indeplineste cerinta de
a obtine un punctaj maxim de 5 puncte. Critica este nefondata.

Arata ca se critica faptul ca, desi, in caietul de sarcini se prevede
in mod expres obligatia respectarii Ordinului.... care stabileste ca sunt
considerate alimente nerecomandate produsele care depasesc 3... kcal pe
unitatea de vanzare... a prezentat o oferta in care produsele oferite
depasesc fara dubiu aceasta valoare.

In primul rand, arata ca critica este una generica, nu se justifica in ce
mod oferta sa de pachet alimentar ar depasi cele 3... de kcalorii.
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Precizeaza ca a prezentat documente din care a rezultat respectarea
calitatii si trasabilitatii ingredientelor, aportul nutritional si siguranta
prepararii si a transportului, fiind avizate de un nutritionist, motiv pentru
care este respectata cerinta autoritatii contractante.

In ceea ce priveste cantitatea de sare, zahar, fibre din pachetele
alimentare propuse de societatea sa, contestatorul apreciaza ca aceste
cantitati nu sunt conforme cu Ordinul 541/..., ca depasesc cantitatea
minima recomandata la 1... gr pentru fiecare grupa de varsta din oferta.

Intervenientul sustine ca, in oferta propusa, a , propus" 14 variante de
meniu tip sandwich, variante de meniu care sunt realizate de medicul...... ,
variante care respecta intru totul Ordinul indicat.

Chiar si in privinta modelului indicat de contestator, ,sandwich cu
piept de pui la gratar" ce are in continut... g/sare la 1... gr, dar, prin
raportare la intreg pachetul alimentar, adica impreuna cu marul - 150 gr,
are in vedere alt calcul. Practic, are in vedere un calcul raportat la...0 de
grame. Adica, raportat la...0 de grame, are un continut de sare de..., mai
mic fata de limita maxima de... grame admisa (... gr raportat la...0 gr.).
Exista un echilibru in raport de gramajul total al pachetului alimentar (un
produs continand 0 grame sare - spre ex. marul/fruct, astfel, pe total,
respecta limita de continut de sare total).

In sustinerea celor de mai sus, anexeaza Raportul de... si Nutritional3
emis de...... , colaborator cu contract de prestari servicii, parte din oferta...
la procedura de licitatie de la....

De asemenea, arata ca se critica neconformitatea propunerii
tehnice in sensul ca planul de livrare nu este executabil cu personalul
nominalizat in cuprinsul sau.

Din acest punct de vedere, trebuie avut in vedere documentul
,Declaratie privind distanta rutiera de transport" - formularul...., unde este
descris traseul tuturor punctelor de livrare complet, distanta rutiera de
transport de 25 km care se poate efectua de aceeasi persoana, cea indicata
in graficul de livrare schimbul 1..., in intervalul orar....

Acest traseu se poate efectua cu oricare din cele trei autovehicule
nominalizate in Graficul de livrare.

La schimbul II este prevazuta alta persoana si alt autovehicul.

Precizeaza ca si aceasta critica nu a facut obiectul celui de-al doilea
raport de evaluare, care a avut in vedere doar dispozitiile Curtii de....
Critica in aceasta procedura este tardiva.

Totodata, arata ca se critica capacitatea efectiva de productie a
sa. Precizeaza ca a depus propunerea tehnica.... in care a precizat la pag.
11 ca se obliga sa presteze prepararea si livrarea de pachete alimentare
pentru valoarea estimata a autoritatii contractante de... portii (inclus
schimbul I si schimbul II).

Faptul ca la formularul ,Factorul de evaluare organizarea
productiei...., a descris ca are o productie zilnica de... de portii, sustine ca
este o eroare materiala, in fapt, are o productie zilnica de... de portii, a omis
cifra 0, fapt ce poate fi dovedit cu volumul de portii mancare
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gatita/sandwichuri pe care il prepara silivreaza in prezent (... de
Urgenta..., etc....).

In sustinere, anexeaza lista beneficiari si contracte aferente, iar spre
exemplificare contractul subsecvent de prestari servicii cu... de Urgenta....

.... Arata ca se critica trasabilitatea, igiena de preparare si timpul de
preparare, toate descrise in amanunt in oferta tehnica, care au fost deja
evaluate de autoritatea contractanta.

Spre exemplu, in Graficul de livrare schimbul I...., sunt descrise in
concret toate activitatile incepand cu preluarea comenzii, prepararea -
pregatirea hranei, transportul, predarea - receptia produselor, cu
declararea timpului exact de executie.

Precizeaza ca si aceste aspecte au fost deja evaluate in prima
procedura, criticarea lor in prezenta procedura fiind una tardiva.

.... Mai arata ca se critica, din nou, punctajul obtinut de societatea sa
la sectiunea.... Capacitate de aprovizionare, in sensul ca a obtinut in mod
incorect cele 3 puncte, fata de contestator care a dovedit ca detine
productie proprie pentru produsele de panificatie si a obtinut 5 puncte.

Aici, solicita a se avea in vedere motivele din contestatia formulata de
societatea sa relativ la sectiunea..... din caietul de sarcini, anume la modul
de acordare a punctajelor (reda in continuare grila de punctaj).

Precizeaza ca a depus la dosarul achizitiei documentul.... - Factor de
evaluare - Capacitatea de aprovizionare, in care a aratat ca materia prima
folosita pentru prepararea hranei este achizitionata de la furnizori
traditionali pe piata..., a detaliat furnizorii, a aratat contractele pe care le
are incheiate cu acestia.

Pentru a avea continuitate in aprovizionarea cu materii prime, a
incheiat contracte de vanzare-cumparare cu furnizorii, pe care le reda in
continuare.

Sustine ca indeplineste aceasta cerinta in conditiile acordarii unui
punctaj de 5 puncte, critica... este neintemeiata, iar, acest aspect a fost
solutionat deja de... prin decizia prezentata mai sus.

.... Intervenientul mai arata ca se critica din nou punctajul obtinut de
societatea sa la sectiunea....4. Logistica si continuitate, cu privire la care
reitereaza motivele din contestatia formulata anterior de societatea sa.

... de sarcini pct...... - Capacitatea de transport si distributie - 5
puncte, pag.20-21, punctajul este calculat dupa cum urmeaza:

¢ 1 punct - utilizarea unui singur vehicul pentru distributia pachetelor
alimentare;

e 2 puncte - utilizarea a doua vehicul pentru distributia pachetelor
alimentare;

e 3 puncte - utilizarea a trei sau mai multe vehicul pentru distributia
pachetelor alimentare;

In cazul in care vehiculele utilizate sunt de tip FRIGO, fapt care
sporeste calitatea transportului pentru pachetele alimentare, se acorda 2
puncte care se adauga la punctajul obtinut, astfel, punctajul maxim care
poate fi obtinut pentru acest criteriu este de 5 puncte. Prin vehicul FRIGO se
intelege un vehicul izolat termic, care are instalat un agregat frigorific care
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raceste spatiul de incarcare, avand astfel posibilitatea de a mentine
produsele la o anumita temperatura pe durata transportului, potrivita in
prezenta situatie cu tipul de produs transportat (pachete alimentare).

Intervenientul sustine c@ a depus la dosarul achizitiei
documentul.... unde a detaliat un numar de 4 autovehicule electrice pe care
le va folosi pentru distributie, a depus documentul.... /... unde a detaliat ca
cele 4 autovehicule electrice sunt autorizate DSV, a atasat certificatele de
inmatriculare, autorizatia, notificarile. A depus documentul.... prin care a
detaliat un numar de alte 3 autovehicule de tip FRIGO, pe care le va folosi
pentru distributie.

Prin urmare, indeplineste in mod evident un punctaj de 3 puncte
(utilizare 3 sau mai multe vehicule) + 2 puncte (utilizare 3 vehicule
FRIGO)= 5 PUNCTE.

Prezinta, in continuare, autovehiculele pe care le va utiliza pentru
distributia pachetelor alimentare.

Prin urmare, sustine ca nici aceasta critica nu poate fi avuta in vedere
intrucat a fost deja solutionata de... in decizia mentionata mai sus.

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea contestatiei.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta
a transmis dosarul achizitiei pe stick.

Prin adresa...., inregistrata la CNSC cu....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii...., din..., emisa de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a transmis pe e-mail, in
data de..., cererea de interventie, inregistrata la CNSC sub...., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, in
calitate de ofertant castigator al procedurii, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv
pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza
intervenientul are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata de... astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia
formulata de....

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica atat modul
de reevaluare a componentei tehnice apartindnd ofertei desemnate
castigatoare (...), cat si propunerea financiara a acesteia, apreciind ca este
neobisnuit de scazuta in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat.
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Se retine in solutionare, faptul ca, anterior, in cadrul acestei proceduri
au fost formulate:

- contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., formulata de..., impotriva rezultatului procedurii
solicitand in principal, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea atat
a propriei oferte cat si a ofertei apartinand....

- contestatia........ , Inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., formulata de..., solicitand in principal, reevaluarea
ofertei depuse de... in ceea ce priveste punctarea propunerii tehnice cat si
din punct de vedere al pretului neobisnuit de scazut.

.......... 8 din..., Consiliul a dispus urmatoarele:

,Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar....) in
contradictoriu cu..., pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
a....

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de... (dosar....)
in contradictoriu cu..., pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.”

Decizia Consiliului....... 8 din..., a fost atacata cu plangere la... de
catre... fiind constituit Dosarul.....

....... din... a Curtii de..., s-a dispus:

» Admite plangerea formulata de petenta... impotriva Deciziei....
768...8/... emisa de Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
dosarele conexate.... si.... pe care o modifica in parte, in sensul

Admite contestatia formulatd de contestatoarea... in dosarul
conexat...., In partea privitoare la evaluarea ofertei sale si pe cale de
consecinta:

Dispune anularea Adresei de comunicare a rezultatului procedurii....
si a Raportului procedurii.... in partea privitoare la evaluarea ofertei
contestatoarei..., precum si a actelor subsecvente.

Dispune reevaluarea propunerii tehnice a contestatoarei... potrivit
considerentelor prezentei Decizii.

Inldturd dispozitiile contrare si mentine in rest Decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.... /....

Obliga autoritatea contractanta Unitatea administrativ teritoriala... si
intimata... la plata sumei de... cu titlu de cheltuieli de judecata, din care
suma de... autoritatea contractanta si suma de... intimata.... Definitiva.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei azi.... ”.

Consiliul retine ca fiind relevante considerentele Curtii de... cu privire

la propunerea tehnica a...:

,O prima criticd adusa de petenta... constd in punctajul ce i-a fost acordat la
factorul de evaluare al propunerii tehnice constand in capacitatea de aprovizionare.

In caietul de sarcini, la criteriul de evaluare privind capacitatea de aprovizionare,
autoritatea contractanta a aratat ca acest criteriu este justificat prin necesitatea
asigurarii furnizarii continue, ritmice si conforme a ingredientelor necesare executarii
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contractului, astfel incat prepararea si distribuirea pachetelor alimentare destinate
prescolarilor si elevilor din invatamantul primar sa nu fie afectate de intarzieri, sincope
sau neconformitati. Capacitatea de aprovizionare reflecta aptitudinea ofertantului de a
asigura, in mod constant., disponibilitatea materiilor prime si a ingredientelor relevante
pentru realizarea pachetelor alimentare, in cantitatea, calitate si ritmicitatea necesare.

Relevanta criteriului este sporita in situatia in care ofertantul poate demonstra ca o
parte dintre ingredientele utilizate provin din productie proprie, intrucat acest aspect
poate contribui la reducerea dependentei fata de furnizarii externi, la cresterea
controlului asupra calitatii si prospetimii ingredientelor si la consolidarea continuitatii
aprovizionarii. in masura in care productia proprie este efectiv utilizata pentru
executarea contractului, aceasta poate constitui un element obiectiv care sustine
stabilitatea aprovizionarii si capacitatea ofertantului de a raspunde prompt cerintelor
contractuale. Totodata, criteriul este justificat prin faptul cd aprovizionarea
corespunzatoare influenteaza direct continuitatea productiei, respectarea structurii si
gramajele pachetelor, diversitatea variantelor ofertate, inclusiv a celor de post, precum
si mentinerea unui nivel constant al calitatii.

Din aceastd perspectiva, punctarea capacitatii de aprovizionare este relevanta in
madasura in care ofertantul demonstreazd existenta unor surse sigure si stabile de
asigurare a ingredientelor, inclusiv, dupa caz, prin productie proprie, cu efecte concrete
asupra executarii contractului.

Astfel cum rezultd din procesul verbal de evaluare al propunerilor tehnice, se
acorda 3 puncte ,atunci cdnd oferta prezinta in mod clar sursele de aprovizionare, modul
general de asigurare a ingredientelor necesare si masuri de baza pentru mentinerea
continuitatii furnizarii, inclusiv, dupa caz, utilizarea unor ingrediente provenite din
productie proprie ”; se acorda 4 puncte ,atunci cdnd oferta demonstreaza o capacitate de
aprovizionare bine structuratad, prin surse stabile si predictibile, masuri concrete pentru
evitarea discontinuitatilor si, dupd caz, integrarea unor ingrediente provenite din
productie proprie, cu impact asupra prospetimii, trasabilitatii si stabilitatii furnizarii”', se
acorda 5 puncte ,atunci cdnd oferta demonstreaza in mod clar si documentat o
capacitate ridicata de aprovizionare, prin surse multiple, stabile si adecvate volumului
contractului, masuri concrete de continuitate si solutii alternative in caz de perturbare,
inclusiv, dupa caz, utilizarea relevanta a ingredientelor provenite din productie proprie,
cu impact direct si demonstrabil asupra prospetimii, trasabilitatii, calitatii si continuitatii
furnizarii pe toata durata contractului”.

Relativ la punctajul acordat, celor doi ofertanti..., 5 puncte si... 3 puncte, in
solutionare contestatiei, Consiliul a retinut ca... a primit punctaj maxim la acest factor,
deoarece, a demonstrat capacitatea de integrare a ingredientelor provenite din productie
proprie, fiind producator de panificatie, spre deosebire de... care nu a demonstrat
utilizarea relevanta a ingredientelor din productie proprie, obtindnd un punctaj mai mic.

Acest aspect a fost evidentiat si de autoritatea contractanta prin punctul de vedere
depus in fata Consiliului, cat si in fata instantei, aratdnd ca la evaluarea ofertelor,
Comisia de evaluare a uzitat de prevederile documentatiei de atribuire cu respectarea
principiilor inscrise la art.2 alin.2 din Legea nr.98/2026 in sensul in care a acordat un
punctaj mai mare ofertantului care a prezentat dovezi privind utilizarea productiei proprii
de ingrediente in realizarea pachetului alimentar.

Contrar celor retinute de Consiliu, Curtea retine ca prin folosirea sintagmei dupa
caz, utilizarea ingredientelor din productie proprie nu poate crea un dezavantaj
ofertantului care nu foloseste ingrediente provenite din productia proprie, atata timp cat
oferta sa demonstreaza o capacitate de aprovizionare bine structurata, prin surse stabile
si predictibile, - masuri concrete pentru evitarea discontinuitatilor pentru 4 puncte, sau
oferta sa demonstreaza in mod clar si documentat o capacitate ridicata de aprovizionare,
prin surse multiple, stabile si adecvate a volumului contractului, masuri concrete de
continuitate si solutii alternative in caz de perturbare.

In ceea ce priveste utilizarea ingredientelor proprii, in documentatia de atribuire se
retine ca utilizarea ingredientelor proprii poate constitui un element obiectiv care sustine
stabilitatea aprovizionarii si capacitatea ofertantului de a raspunde prompt cerintelor
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contractuale, reducdnd dependenta fatd de furnizorii externi. Insé, din cuprinsul grilei de
punctaj, acest element, prin el insusi, nu rezultd ca este o conditie de departajare, care
ofera un. avantaj la evaluare, in detrimentul celorlalti ofertanti, daca acestia
demonstreaza indeplinirea conditiilor de la acest criteriu de evaluare, prin surse externe.

Fata de aceste aspecte, urmeaza a dispune reevaluarea ofertei petentei la acest
factor de evaluare.

In ceea ce priveste criticile petentei relativ la punctajul acordat factorului de
evaluare privind capacitatea de distributie si transport, contrar celor retinute de Consiliul,
Curtea retine ca la evaluare, autoritatea contractanta avea obligatia sa aiba in vedere ca
oferta petentei cuprindea si trei autoturisme frigo, ceea ce-i permitea acordarea celor
doua puncte suplimentare.

In acest sens, Curtea retine ca oferta tehnica a petentei cuprinde Declaratia
privind autovehiculele utilizate pentru distributie...., 2026 - Formular 13 in care sunt
indicate autovehiculele de tip frigo ce vor fi utilizate in distribuirea pachetelor alimentare
respectiv: autoutilitarele marca... cu numerele de inmatriculare 39-SRX, BV-40-SRX si
BV-41-SRX.

De asemenea, oferta cuprinde si Declaratia privind autovehiculele utilizate pentru
distributie.... - Formular 13, in care sunt indicate autovehiculele de tip electric.

Astfel cum rezulta din Caietul de sarcini pct..... privind capacitatea de transport si
distributie, autoritatea contractantd a retinu ca ,este necesara existenta si punerea la
dispozitie de catre prestator de mijloace de transport adecvate si numarul acestora si
caracterul lor sa fie corespunzatoare pentru transportarea de produse alimentare, fapt
care include si asigurarea conditiilor propice de transport a alimentelor prin mentinerea
de temperaturi constante pentru pastrarea prospetimii pachetelor alimentare'. La acelasi
factor de evaluare s-a mai retinut ca, ,,in cazul in care vehiculele utilizate sunt de tip frigo,
fapt care sporeste calitatea transportului pentru pachetele alimentare, se acorda
suplimentar 2 puncte care se adauga punctajului obtinut, astfel punctajul maxim care
poate fi obtinut pentru acest criteriu este de 5 puncte. Prin vehicul frigo autoritatea
contractanta intelege un vehicul izolat termic, care are instalat un agregat frigorific care
raceste spatiul de incarcare, avand posibilitatea de a mentine produsele la o anumita
temperatura pe durata transportului, potrivita in prezenta situatie cu tipul de produs
transportat (pachete alimentare ), ”

Or, prin raportare la elementele ce urmeaza a fi punctate conform celor de mai
sus, avand in vedere ca oferta petentei cuprinde trei autovehicule de tip frigo pentru
distributia pachetelor alimentare, oferta sa nu putea fi exclusa de la acordarea celor doua
puncte suplimentare, punctajul suplimentar fiind acordat doar cu conditia ca
autovehiculele sa fie de tip frigo.

Imprejurarea ca autoritatea a acordat petentei punctaj maxim de 5 puncte la
factorul de evaluare - utilizarea de autovehicule cu poluare redusa, corespunzatoare
conditiei ca autovehiculele utilizate pentru executarea contractului sa fie de tip electric,
nu este de natura sa duca la concluzia ca autovehiculele utilizate pentru executarea
contractului sunt doar cele electrice/excluzdndu-le pe cele de tip frigo, in conditiile in
care oferta petentei, avea indicate pentru executare patru autovehicule electrice si trei
autovehicule de tip frigo, iar documentatia de atribuire nu limiteaza numarul... si nici nu
exclude folosirea altor tipuri de autovehicule decét cele electrice.

Principiul tratamentului egal, nu presupune excluderea autovehiculelor de tip frigo
pe carburant, existente in oferta petentei, in conditiile in care factorul de evaluare privind
capacitatea de transport si distributie acorda punctajul suplimentar doar daca
autovehiculele pentru distributia pachetelor alimentare sunt de tip frigo, iar oferta
petentei cuprinde astfel de autovehicule.

Dimpotriva, principiul tratamentului egal reglementat de art.2 alin.2 lit. b din
Legea nr.98/2016 si a obligatiei de transparenta ce decurge din acesta, presupune
acordarea punctajului doar prin raportare la criteriile stabilite in documentatia de
atribuire.

Sustinerile autoritdtii contractante si a intimatei... in sensul ca reprezentantul
petentei a sustinut in sedinta comisiei de evaluare ca va utiliza doar autovehiculele
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electrice, nu este de naturad sa duca la o alta concluzie, avand in vedere ca evaluarea nu
se putea raporta la alte elemente fata de cele din oferta, Comisia avand obligatia de a
avea in vedere oferta astfel cum a fost depusa. Or, oferta cuprinde atat autovehicule frigo
pe carburant cat si autovehicule electrice.

In consecintd, se va dispune reevaluarea ofertei petentei la acest factor de
evaluare prin raportare la' cele mai sus retinute.

Fata de toate aceste aspecte, in temeiul art. 34 alin. 1, lit. a si b din Legea nr.
101/2016, Curtea va dispune admiterea plangerii formulatd de petenta... impotriva
Deciziei....... 8/... emisa de Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in dosarele
conexate.... si.... 8/2026 pe care o va modifica in parte, in sensul ca va admite
contestatia formulata de contestatoarea... in dosarul conexat...., in partea privitoare la
evaluarea ofertei sale si pe cale de consecinta, va dispune anularea Adresei de
comunicare a rezultatului procedurii.... si a Raportului procedurii.... in partea privitoare
la evaluarea ofertei contestatoarei..., precum si a actelor subsecvente; va dispune
reevaluarea propunerii tehnice a contestatoarei... potrivit considerentelor prezentei
Decizii; va inlaturad dispozitiile contrare si va mentine in rest Decizia Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor.....”

Or, cata vreme, prin decizia definitiva anterioara pronuntata, instanta
a transat in mod definitiv, caracterul ofertei tehnice a..., rezulta, in mod
evident, ca aceste aspecte nu mai pot constitui obiectul unui nou control de
legalitate din partea Consiliului, autoritatea contractanta avand obligatia de
a pune in aplicare decizia definitiva a instantei de judecata conform
considerentelor acesteia. Altfel spus, criticile invocate de contestator cu
privire la componenta tehnica nu mai pot face obiectul unei noi verificari,
nefiind posibila intoarcerea procedurii la evaluarea tehnica si care au trecut
prin cenzura controlului administrativ-jurisdictional si judecatoresc.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionalda ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, céat si in privinta celor prin
care acestea sunt respinse, fiind, deci, opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate”in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica,
nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
reclamant, iar cealalta parte calitatea de parat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate calitatile
partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art....1 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art....0 alin. (1) si (2)

”
/A
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In literatura de specialitate se aratd cd, pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.

De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa
rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca in
primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat de o
parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o noua
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul
juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu mijloacele de
proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte dovezi pentru ca
exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a autoritatii de lucru
judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica), ce
opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce
impune consecventa in judecata, astfel ca, ceea ce s-a constatat si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare. In
decizia....777 din 25 iunie...... de Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, a
retinut ca: ,...".

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept aratate pe parcursul
considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa admita exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata
de intervenientul... si sa respinga, ca atare, critica... cu privire la
propunerea tehnica a acestuia.

Pe de alta parte, Consiliul urmeaza a respinge tardivitatea invocata
privind propunerea financiara..., in conditiile in care, aceasta nu a constituit
obiectul vreunei analize de legalitate din partea organismului administrativ
jurisdictional sau a instantei judecatoresti iar noua contestatie vizeaza noul
raport al procedurii emis sub.... din data de..., fata de care contestatia este
formulata inlauntrul termenului prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016.

Prin urmare, in ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut al
ofertei..., asupra careia nici organismul administrativ jurisdictional si nici
instanta nu s-au pronuntat in decizia anterioara, se retine ca valoarea
ofertata a fost de.../pachet, reprezentand...% din valoarea estimata
de.../pachet.

Potrivit caietului de sarcini, valoarea estimata cuprinde pretul
produselor, a cheltuielilor de transport, ambalare, marcare, de distributie si
de depozitare a acestora, dupa caz.

De asemenea, la pct.... la ,Modul de prezentare a propunerii
financiare”, autoritatea contractanta a solicitat:

»....1 Formularul de oferta e actul prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia
contractuala cu autoritatea contractanta. Pretul total ofertat va fi exprimat
in lei, fara TVA, va cuprinde toate costurile aferente prestarii
serviciilor, inclusive livrarea si descarcarea la sediul beneficiarului.
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....2 Oferta are caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate a ofertei de minim 4 luni. Nu
se accepta oferte alternative.

....3 Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat acesta
sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum
si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica, in conformitate cu propunerea tehnica.

....4 In cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, se va
lua in considerare pretul unitar. Preturile din propunerea financiara vor fi
ferme si nu se vor modifica pe toata perioada de derulare a contractului.

....5 La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri dacad sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile
implicite indeplinirii obligatilor contractuale, precum si marja de profit.

....6 Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica.
Ofertele care vor depasi valoarea estimata vor fi respinse ca inacceptabile.
Toate ofertele financiare ale caror valori sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, vor fi temeinic justificate,
Comisia de evaluare avand dreptul de a solicita documente privind, dupa
caz, preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
realizarii serviciilor, nivelul de salarizare a fortei de munca,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru care concura la formarea preturilor si implicit
conduc la valoarea ofertei.”

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii aveau
obligatia de a detalia si include in cadrul propunerilor financiare preturile la
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul realizarii serviciilor, costurile
aferente salarizarii fortei de munca, costurile implicate de anumite utilaje
sau echipamente de lucru, livrarea si descarcarea la sediul beneficiarului,
combustibil, etc; de asemenea, avand in vedere ca natura contractului de
achizitie publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca,
la stabilirea propunerii financiare trebuie avut in vedere si o cota de profit.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita
de autoritatea contractanta, este obligatoriu atadt pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat
si pentru autoritatea contractantda, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Raportat la cerintele documentatiei de atribuire si tinand seama de
faptul ca... a ofertat un pret neobisnuit de scazut, respectiv.../pachet,
reprezentand...% din valoarea estimata, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta trebuia sa faca aplicarea urmatoarele dispozitii legale:
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- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea Iucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va
fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv”, A

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
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depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Orice... a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate
aspectele acesteia si pe probe concludente, iar, nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertei..., autoritatea contractanta trebuia
sa stabileasca cu exactitate daca propunerea financiara depusa este reale,
ferma si cuprinde toate elementele de cost pe care le implica derularea
contractului si numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor
ofertate putea stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si
corectitudinea formarii acestuia; prin urmare, in conditiile in care,
propunerea financiara reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, deoarece, reprezinta mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului respectiv, autoritatea
contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, in
mod intemeiat si legal, trebuia sa procedeze la solicitarea de clarificari.

Solicitarea de clarificari se impunea cu atdt mai mult cu cat potrivit
Anexei 2 la formularul de oferta... s-a limitat doar la o simpla defalcare a
pretului de.../pachet, petrei componente: materie prima -...
reprezentand..., 74%, prepararea -... reprezentand 20% si distributia...
reprezentand...% din valoarea ofertatd; de asemenea, in aplicarea
considerentelor Curtii de..., mai sus iterate, autoritatea contractanta
trebuia sa verifice sustenabilitatea pretului cu distributia in valoare de...
raportat la toate autoturismele indicate in oferta tehnica, inclusiv cele trei
autoturisme de tip frigo.

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sd se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca
ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea contractanta
ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu art. 69 alin. (1)
din directiva: ,Autoritatile contractante solicita operatorilor economici sa
explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele par a
fi anormal de scazute in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile
respective”, Consiliul stabileste ca, in speta dedusa solutionarii, autoritatea
contractanta avea obligatia de a solicita ofertantului... justificarea preturilor
ofertate prin raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.
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Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de
toate cerintele documentatiei de atribuire, precum si obligatiile ce decurg
din prevederile legale in vigoare, astfel incat, operatorii economici sa nu
vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii, pe
fondul neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare
dupa bunul plac, avand la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca
si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul,
indiferent prin ce mijloace.

Faptul ca, in documentatia de atribuire, s-a prevazut ,Pretul ofertei”
ca si factor de evaluare cu o pondere de 20% nu inseamna acceptarea, de
catre autoritatea contractanta, a oricarui pret ofertat, indiferent daca
acesta ar fi justificat sau nu de ofertanti, intr-o interpretare contrara s-ar
putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim doar in scopul castigarii
contractului.

Or, potrivit Procesului verbal de evaluare a propunerilor financiare....,
autoritatea contractanta, cu incalcarea propriilor reguli stabilite in cadrul
documentatiei de atribuire, s-a limitat in a aprecia ca, simpla defalcare si
asumare a pretului ofertat sunt suficiente pentru a demonstra
sustenabilitatea acestuia, apreciind ca fiind realist si corelat cu propunerea
tehnica.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti in
scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este un element
pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al propunerii tehnice
si financiare, a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata de comisia
de evaluare, in baza respectarii principiillor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta, neconditionat, ofertarea
unor tarife pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la
baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici. Solicitarea
informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este dublata de
obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie sa vizeze
toate aspectele financiare implicate de oferta depusa, cu respectarea stricta
a prevederilor documentatiei de atribuire.

Propunerile de pret nu sunt elemente pur formale ale ofertei,
prezumate a fi valabile si admise, ci, reprezinta elementul esential al
propunerii financiare, a caror realitate/conformitate trebuie sa fie verificata
cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016 si dovedita de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii, ceea ce nu s-a intdmplat in prezenta procedura.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
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permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar, in cazul in
care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate sau
raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata, in
temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ca inacceptabila.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor
pronuntate de....... Si.... si de....... , prin care au fost mentinute deciziile
pronuntate de CNSC precum si in hotararea nr. 1294/2019 pronuntata
de....

In lipsa unor justificari concludente asupra fundamentarii tarifelor
ofertate, ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile doar in baza unor
explicatii fara fundament economic/legal sau generice cu privire la modul
empiric in care aproximeaza unii ofertanti tariful pentru produsele ofertate;
autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta ofertarea unui pret
pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la baza costuri
care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incdt aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C: 2013:..., punctul
40).

. Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care
decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul
articolului 2 din Directiva.../18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica,
asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rédnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare prezentate
de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul
ofertei... cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
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consecinta, criticile privind evaluarea propunerii financiare a acestuia sunt
intemeiate, urmand a fi admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu..., in ceea ce priveste propunerea financiara a...... , pe
cale de consecinta, va anula, in parte, raportul procedurii de atribuire,
in ceea ce priveste evaluarea propunerii financiare a... si va obliga
autoritatea contractanta, in termen de 10 zile dela comunicarea
prezentei, la solicitarea de clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectiva oferta, in temeiul art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016. Urmeaza a respinge, ca autoritate de lucru judecat, critica privind
propunerea tehnica a..., in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016..., e cale de consecinta, va respinge cererea de interventie
formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., in
ceea ce priveste propunerea financiara a...... , pe cale de consecinta
anuleaza, in parte, raportul procedurii de atribuire si actele subsecvente, in
ceea ce priveste evaluarea propunerii financiare a... si obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei, la
solicitarea de clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta, in temeiul art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Respinge, ca autoritate de lucru judecat, critica privind propunerea
tehnica a....

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. in 5 (cinci) exemplare originale, contine 45(patruzecisicinci) pagini
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