Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

N....... o] ST , Inmatriculatéa la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare  RO..., reprezentata de administrator...,  impotriva
documentatiei de atribuire, elaborate de «catre ...-..., cu sediul
(1 PO , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei

deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»--., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-
a solicitat sa oblige autoritatea contractanta la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire constdnd in modificarea
urmatoarelor specificatii tehnice din caietul de sarcini:

1. Cerinta privind volumele celulelor de masurare, fixate la... cm3 si
5 cm3 cu o celuld suplimentara optionala de aproximativ...
cm3, formulata ca valoare constructiva exacta, iar nu ca cerinta
functionald, fara mentiunea ,sau echivalent”;

2. Cerinta privind temperatura maxima de tratare termica/degazare
a probelor de...°C, fara indicarea standardului sau a protocolului analitic
care ar impune acest prag pentru materialele ce urmeaza a fi analizate;

3. Cerinta privind sistemul de vidare, care impune exclusiv ,,pompa
rotativa” ca solutie constructiva, fara raportare la nivelul de vid necesar
realizarii determinarilor solicitate;

4. Cerintele privind dimensiunile maxime ale echipamentului (28 x
65 x 46 cm) si greutatea maxima (... kg), fara justificarea
unei constrangeri obiective de amplasament sau de sarcina portanta a
mobilierului de laborator;

5. Cerinta privind capacitatea vasului... (aproximativ 2 litri) si
autonomia de 30 de ore, formulata prin raportare la o valoare constructiva
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nominalda, iar nu la performanta functionala (autonomie/stabilitate)
urmarita;

6. Cerinta privind numarul... pozitii de analiza simultana (1-3 probe),
fara confirmarea acceptarii unor configuratii cu un numar mai mare de
pozitii;

7. Cerinta privind numarul si domeniul senzorilor de presiune (5 sau
6 senzori... kPa, precizie £...% din domeniu), fara acceptarea expresa a
configuratiilor echivalente ori a modului alternativ de exprimare a
preciziei;

8. Cerinta privind principiul constructiv de compensare a conditiilor
criogenice, fara raportare la performanta functionala (stabilitatea
conditiilor de masurare) urmarita;

9. Cerintele privind presiunea de saturatie, intrarile de gaze,
amplasarea sistemului de pretratare si domeniile analitice;

10. Cerinta privind computerul de control si prelucrare a datelor,
care impune un ,procesor Intel (minim i5 gen 12)”, fara mentiunea ,sau
echivalent” si fara nicio raportare la o cerinta de performanta de calcul
obiectiva si verificabila (numar de nuclee, frecventa, performanta
benchmark).

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice prevazute in caietul
de sarcini depasesc necesitatile functionale si analitice urmarite de
autoritatea contractanta si impun, in mod cumulativ, numeroase
caracteristici constructive specifice unui anumit echipament, respectiv
analizorului... X.

Anterior formularii contestatiei, contestatoarea a solicitat autoritatii
contractante clarificarea si modificarea documentatiei de atribuire,
solicitand justificarea tehnica, functionala sau normativa a cerintelor,
precum si acceptarea unor solutii tehnice echivalente sau superioare. Pana
la formularea contestatiei, autoritatea contractanta nu a raspuns
solicitarii.

... solicita modificarea cerintelor referitoare, in principal, la:

- volumele fixe ale celulelor de masurare;

- temperatura maxima de tratare/degazare de...°C;

- impunerea exclusiva a unei pompe rotative pentru sistemul de
vidare;

- dimensiunile si greutatea maxima a echipamentului;

- capacitatea nominala a vasului... si autonomia acestuia;
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- numarul... pozitii de analiza simultana;

- numarul si domeniul senzorilor de presiune;

- principiul constructiv de compensare a conditiilor criogenice;

- configuratia portului pentru presiunea de saturatie, intrarile de gaze
si sistemul de pretratare;

- domeniile analitice;

- utilizarea unui procesor Intel i5, generatia a 12-a, pentru sistemul
de calcul.

Contestatoarea arata ca, fata de procedura de achizitie din anul...,
documentatia actuala introduce numeroase caracteristici constructive
suplimentare, precum configuratia intrarilor de gaze, numarul si domeniul
traductoarelor de presiune, vasul... de aproximativ 2 litri, autonomia de
30 de ore, volumele determinate ale celulelor, temperatura de pretratare
de pana la...°C, dimensiunile si greutatea maxima.

Potrivit contestatoarei, aceste valori corespund specificatiilor tehnice
publicate pentru analizorul... X, ceea ce indica faptul ca specificatiile nu au
fost stabilite exclusiv in functie de rezultatele analitice si functionale
urmarite, ci prin raportare la solutia constructiva a unui anumit produs.

Contestatoarea subliniaza ca, in locul unor cerinte obiective privind
performanta, precizia, repetabilitatea, timpul de analiza sau autonomia,
au fost introduse numeroase valori constructive care nu sunt justificate
printr-o necesitate tehnica, stiintifica sau functionala concreta. In opinia
sa, 0 asemenea modalitate de elaborare a caietului de sarcini restrange
nejustificat concurenta si favorizeaza un anumit produs.

In acest context, contestatoarea invoca dispozitiile art. 2 alin. (2),
art. 50, art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, precum si dispozitiile
art. 20 alin. (10) si (11) din H.G. nr. 395/2016. Din coroborarea acestor
dispozitii rezulta, in sustinerea contestatoarei, ca specificatiile tehnice
trebuie sa descrie necesitatea autoritatii contractante prin cerinte de
performanta si functionalitate, sa permita accesul egal al operatorilor
economici si sa nu creeze obstacole nejustificate in calea....

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu poate impune
o anumita solutie constructiva atunci cand acelasi rezultat functional sau
analitic poate fi obtinut prin tehnologii diferite. Caracteristicile constructive
exacte trebuie justificate printr-un standard, un protocol analitic, o
constrangere obiectiva de instalare sau o necesitate functionala concreta.

In ceea ce priveste celulele de masurare, contestatoarea solicita
acceptarea celulelor standard ale producatorilor, cu volume diferite de cele
indicate in caietul de sarcini, daca acestea permit realizarea tuturor
determinarilor si performantelor analitice solicitate.

Referitor la temperatura de degazare de...°C, contestatoarea sustine
ca nu este indicat un standard, protocol analitic sau tip de proba care sa
justifice aceasta valoare. Se solicita reformularea cerintei prin raportare la
functionalitatea sistemului de degazare, cu temperatura programabila,
rampe si paliere de temperatura, tratament individual al probelor si
atingerea unei temperaturi de cel putin...°C.

Pagina 3 din 20



In ceea ce priveste sistemul de vidare, contestatoarea considerd
nejustificata impunerea exclusiva a unei pompe rotative si solicita
acceptarea oricaror tehnologii care asigura nivelul de vid, stabilitatea si
lipsa contaminarii necesare determinarilor.

Referitor la dimensiunile  si greutatea echipamentului,
contestatoarea arata ca acestea nu sunt justificate printr-o limitare
obiectiva a spatiului sau a capacitatii portante. Se solicita fie eliminarea
acestor limite, fie raportarea lor la conditiile reale de amplasare si la
sarcina admisibila a mobilierului.

In privinta vasului..., contestatoarea solicita ca cerinta sa fie
exprimata prin autonomia si stabilitatea conditiilor de masurare, cu
acceptarea unor capacitati diferite de aproximativ 2 litri, daca sunt
indeplinite performantele solicitate.

In ceea ce priveste numarul... probe analizate simultan,
contestatoarea solicita clarificarea faptului ca echipamentele cu patru sau
mai multe pozitii de analiza sunt acceptate, cu conditia mentinerii
performantelor solicitate.

Referitor la senzorii de presiune, se solicita acceptarea unor
configuratii cu un numar mai mare de senzori sau cu domenii diferite,
inclusiv configuratii multirange, daca domeniul necesar si precizia
solicitata sunt acoperite.

Contestatoarea contesta si impunerea unui anumit principiu
constructiv pentru compensarea conditiilor criogenice, sustinand ca
trebuie urmarit rezultatul functional, respectiv stabilitatea conditiilor de
masurare si precizia analitica, iar nu mecanismul constructiv prin care
acesta este obtinut. Prin urmare, solicita acceptarea si a unor sisteme
izoterme sau termostatate care asigura performantele cerute.

Pentru presiunea de saturatie, intrarile de gaze si sistemul de
pretratare, contestatoarea solicita reformularea cerintelor in termeni
functionali, astfel incat sa fie acceptate solutiile constructive alternative
care permit determinarea presiunii de saturatie, utilizarea gazelor
necesare si pretratarea probelor in conditii care evita contaminarea sau
expunerea la atmosfera ambianta.

In ceea ce priveste domeniile analitice, contestatoarea solicita
confirmarea faptului ca valorile prevazute constituie limite minime de
performanta si ca sunt acceptate echipamente cu domenii mai largi, daca
acestea acopera integral domeniile solicitate si asigura precizia si
repetabilitatea necesare.

Referitor la procesorul Intel i5, generatia a 12-a, contestatoarea
sustine ca impunerea unei anumite marci si generatii reprezinta o cerinta
constructiva nejustificata. Aceasta solicitda ca performanta sistemului de
calcul sa fie definita prin parametri obiectivi si verificabili, fara indicarea
unui producator determinat.

In concluzie, contestatoarea sustine ca cerintele tehnice contestate
reproduc, in mod cumulativ, caracteristicile unui anumit echipament
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existent pe piata, fara ca autoritatea contractanta sa fi demonstrat ca
aceste caracteristici sunt indispensabile pentru realizarea necesitatilor
sale. In opinia contestatoarei, documentatia de atribuire trebuie sa
permita participarea unor tehnologii si solutii constructive diferite, cu
conditia indeplinirii acelorasi performante functionale si analitice.

In consecintd, contestatoarea solicitd Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa constate incalcarea dispozitiilor legale
invocate si sa oblige autoritatea contractanta la modificarea si
reformularea specificatiilor tehnice, astfel incat acestea sa fie raportate la
necesitatile functionale si analitice obiective, sa permita solutii echivalente
si sa nu restranga nejustificat concurenta.

In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
formulate de... ca nefondata si continuarea procedurii de atribuire, in
vederea realizarii achizitiei necesare desfasurarii activitatii laboratorului.

Autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire,
inclusiv caietul de sarcini, in functie de necesitatile tehnice si functionale
concrete ale laboratorului si de scopul achizitionarii unui analizor de
suprafete performant.

Cerintele tehnice contestate nu au urmarit indicarea unui anumit
producator, brand sau model, ci asigurarea faptului ca echipamentul
ofertat poate indeplini functiile, performantele si conditiile de exploatare
necesare. In urma reanalizarii, autoritatea contractanta a facut distinctia
intre cerintele care exprima performante sau functii obligatorii si
caracteristicile strict constructive, pentru care pot fi acceptate solutii
tehnice echivalente.

1. Celulele de masura

Cerinta privind celulele de... cm3 si 5 cm3 este justificata de
necesitatea analizarii unor tipuri diferite de probe si de practica
laboratorului. Celula de aproximativ... cm3 urmareste extinderea
domeniului de utilizare pentru probe disponibile in cantitati reduse.

Cerinta se mentine, fiind acceptata o variatie de £20% a volumelor
solicitate si solutii tehnice echivalente care asigura aceleasi functionalitati
si performante.

2. Temperatura maxima de tratare/degazare -... °C

Temperatura de... °C reprezinta capacitatea maxima solicitata a
sistemului de tratare si nu temperatura obligatorie pentru fiecare proba.
Echipamentul trebuie sa permita programarea temperaturii, utilizarea
rampelor si a palierelor si adaptarea tratamentului la natura probei si la
procedura analitica.

Solicitarea de reducere a temperaturii la... °C nu se insuseste. Se
mentine capacitatea de tratare de cel putin... °C, fiind acceptate si valori
superioare.

3. Sistemul de vidare
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Necesitatea autoritatii contractante vizeaza asigurarea conditiilor de
vacuum necesare pregatirii si analizei probelor. Tipul constructiv al pompei
nu reprezinta, in sine, o performanta analitica.

Prin urmare, cerinta privind pompa rotativa se reformuleaza, fiind
acceptate si alte tehnologii de vidare, inclusiv pompe uscate sau alte solutii
echivalente, cu conditia demonstrarii indeplinirii tuturor cerintelor
functionale si de performanta.

4. Dimensiunile si greutatea echipamentului

Limitele initiale privind dimensiunile de 28 x 65 x 46 cm si greutatea
de maximum... kg nu reprezinta cerinte de performanta analitica. Acestea
au fost stabilite in raport cu spatiul si conditiile existente in laborator.

Autoritatea contractanta admite observatia si elimina limitele
constructive fixe. Echipamentul trebuie sa fie compatibil cu spatiul
disponibil, conditiile de amplasare, conectare, operare si mentenanta.

5. Vasul...

Capacitatea de aproximativ 2l nu constituie, in sine, o cerinta de
performanta. Se reformuleaza cerinta prin raportare la functionalitatea
sistemului criogenic.

Sunt acceptate vase... cu capacitati diferite, inclusiv mai mari, daca
asigura monitorizarea si compensarea automata a nivelului de azot lichid,
conditiile criogenice necesare, o autonomie de minimum 30 de ore si
compatibilitatea cu analizorul.

6. numarul... probe analizate simultan

Necesitatea realda consta in posibilitatea analizarii simultane a
minimum 3 probe in modul de inalta precizie. Nu exista o necesitate de
limitare a numarului maxim de pozitii de analiza.

Cerinta se modifica astfel incat echipamentele cu 4 sau mai multe
pozitii sa fie acceptate, cu conditia mentinerii performantelor analitice
solicitate.

7. Senzorii de presiune

Numarul fix de 5 sau 6 senzori reprezintd o caracteristica
constructiva si nu o performanta analitica in sine. Se elimina caracterul
obligatoriu al numarului de senzori si se mentine necesitatea masurarii in
domeniul... kPa, cu o precizie de maximum =*...% din domeniu sau o
performanta echivalenta ori superioara.

Sunt acceptate configuratii diferite, inclusiv un numar mai mare de
senzori sau senzori dedicati unor subdomenii, cu conditia demonstrarii
performantelor solicitate.

8. Stabilizarea conditiilor criogenice

Se mentine necesitatea utilizarii metodei de adsorbtie volumetrica la
echilibru pentru determinarile BET si a asigurarii unor conditii criogenice
stabile.

Compensarea automata a nivelului de azot lichid nu va reprezenta
insa singura solutie acceptata. Pot fi utilizate sisteme izoterme,
termostatate, de stabilizare sau control termic ori alte solutii echivalente,
daca acestea asigura precizia, stabilitatea si reproductibilitatea solicitate.

Pagina 6 din 20



9. Presiunea de saturatie, intrarile de gaze, pretratarea si domeniile
analitice

Autoritatea contractanta admite reformularea functionala a acestor
cerinte.

Determinarea presiunii de saturatie p0O poate fi realizata prin solutii
constructive diferite. Sunt acceptate configuratii diferite ale racordurilor de
gaze, cu conditia asigurarii utilizarii gazelor necesare.

Pretratarea poate fi realizata prin sisteme integrate sau separate si
automatizate, cu conditia protejarii probei si evitarii expunerii necontrolate
la atmosfera ambianta.

Pentru suprafata specifica, valoarea de... m2/g reprezinta limita
minima solicitata, iar pentru distributia porilor domeniul 0... nm reprezinta
domeniul minim necesar. Sunt acceptate domenii mai largi, daca sunt
mentinute cerintele de precizie si repetabilitate.

10. Sistemul de calcul

Referirea obligatorie la procesorul Intel i5, generatia 12, este
eliminata. Cerinta va fi exprimata printr-un nivel minim de performanta si
compatibilitate cu software-ul analizorului.

Sunt acceptate procesoare si configuratii hardware de la producatori
diferiti, cu performanta cel putin echivalenta, cu minimum 16..., SSD si
monitor de minimum 24 inch. Nu sunt acceptate configuratii inferioare
nivelului de performanta solicitat sau incompatibile cu sistemul informatic
utilizat de laborator.

Situatia celor 10 cerinte contestate

Celule de masura - cerinta se mentine, cu acceptarea solutiilor
echivalente.

Tratare termica la... °C - cerinta se mentine, fiind clarificat caracterul
de capacitate maxima.

Pompa rotativa - se admite partial; sunt acceptate tehnologii de
vidare echivalente.

Dimensiuni si greutate - se admite; se elimina limitele constructive
fixe.

... de aproximativ 2 | - se admite; se stabilesc cerinte functionale si
autonomie de minimum 30 de ore.

Analiza simultana a 1-3 probe - se admite; se solicita minimum 3
probe, fara limita maxima.

5/6 senzori de presiune - se admite; se eliminda numarul fix si se
mentin cerintele de performanta.

Compensarea conditiilor criogenice - se admite partial; sunt
acceptate solutii tehnice alternative.
p0, gaze, pretratare si domenii analitice - se admite in parte;
cerintele se reformuleaza functional.
i5, generatia 12 - se admite; se elimina referirea la marca si
modelul determinat si se introduce criteriul de echivalenta.
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Autoritatea contractanta a reanalizat punctual toate cerintele tehnice
contestate, avand in vedere atat necesitatile reale ale laboratorului, cat si
necesitatea ca specificatiile tehnice sa fie clare, proportionale si sa permita
ofertarea unor solutii echivalente.

In urma acestei reanalizari, autoritatea contractanta admite
observatiile referitoare la caracteristicile strict constructive atunci cand
functia urmarita poate fi realizata prin tehnologii diferite, fara diminuarea
performantelor solicitate. In acest sens, sunt reformulate cerintele
referitoare la sistemul de vidare, dimensiuni si greutate, vasul..., numarul
pozitiilor de analiza, senzorii de presiune, stabilizarea criogenica, porturile
si sistemul de pretratare, domeniile analitice si sistemul de calcul.

Se mentin insa cerintele care reflecta necesitatile analitice si
functionale ale autoritatii contractante, inclusiv metoda de adsorbtie
volumetrica la echilibru, capacitatea de tratare de cel putin... °C, domeniul
de presiune si nivelurile de performanta, precum si domeniile minime de
analiza.

Acceptarea solutiilor echivalente nu presupune acceptarea
neconditionata a oricarei configuratii tehnice. Conformitatea va fi verificata
pe baza documentatiei tehnice a producatorului si a demonstrarii
indeplinirii integrale a functiilor, performantelor, domeniilor de masurare,
preciziei, repetabilitatii, compatibilitatii si conditiilor de exploatare
solicitate.

Autoritatea contractanta precizeaza, de asemenea, ca termenul
stabilit in anuntul de participare pentru solicitarea clarificarilor este de 18
zile inainte de data-limita de depunere a ofertelor, iar raspunsurile
urmeaza sa fie comunicate conform calendarului prevazut in documentatia
procedurii. In consecintda, observatiile tehnice au fost reanalizate si
masurile de remediere au fost asumate inainte de finalizarea procedurii de
clarificare.

Prin inscrisul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a transmis
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... -..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
s+, publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei
este de..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta prin punctul de vedere nr.... inregistrata la
CNSC sub nr.... a remediat cerintele:
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- Sistem de vidare: pompa rotativa

- Dimensiuni max. 28 x 65 x 46 cm; greutate max.... kg

- ... aprox. 2 L + monitorizare si compensare automata

- Analiza simultana a 1-3 probe in modul de inalta precizie

- 5 sau 6 senzori de presiune;... kPa; precizie £...% din domeniu

- Adsorbtie volumetrica la echilibru + compensarea nivelului de
azot lichid in...

- Port dedicat pentru presiunea de saturatie po

- 2 porturi de gaze: He si gaz de adsorbtie

- Pretratare integrata/direct pe portul de analiza

- Suprafata 1 specifica: de la... m2/°

- Distributia porilor: 0... nm

. i5, generatia 12,

publicand in SEAP la data de... caietul de sarcini revizuit, sub

identificatorul ,[CN109...27/...011] 15.... suprafete rev. 1.pdf.p7m”".

Prin raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante nr....
inregistrat la CNSC sub nr...., contestatorul i-a act de masurile de
remediere dispuse de autoritatea contractanta si isi mentine contestatia
doar cu privire la cerintele:

1. Cerinta privind volumele celulelor de masurare, fixate la... cm3 si
5 cm3cu o celulda suplimentara optionala de aproximativ...
cm3, formulata ca valoare constructiva exacta, iar nu ca cerinta
functionala, fara mentiunea ,sau echivalent”;

2. Cerinta privind temperatura maxima de tratare termica/degazare
a probelor de...°C, fara indicarea standardului sau a protocolului analitic
care ar impune acest prag pentru materialele ce urmeaza a fi analizate;

F ata de aceste aspecte, criticile cu privire la cerintele:

»3. Cerinta privind sistemul de vidare, care impune exclusiv ,pompa rotativa” ca solutie
constructiva, fara raportare la nivelul de vid necesar realizarii determindrilor solicitate;
4. Cerintele privind dimensiunile maxime ale echipamentului (28 x 65 x 46 cm) si
greutatea maxima (... kg), fara justificarea unei constrangeri obiective de amplasament
sau de sarcina portanta a mobilierului de laborator;

5. Cerinta privind capacitatea vasului... (aproximativ 2 litri) si autonomia de 30 de ore,
formulata prin raportare la o valoare constructivda nominala, iar nu la performanta
functionala (autonomie/stabilitate) urmarita;

6. Cerinta privind numarul... pozitii de analiza simultana (1-3 probe), fara confirmarea
acceptarii unor configuratii cu un numar mai mare de pozitii;

7. Cerinta privind numarul si domeniul senzorilor de presiune (5 sau 6 senzori...
kPa, precizie £...% din domeniu), fara acceptarea expresa a configuratiilor echivalente
ori a modului alternativ de exprimare a preciziei;

8. Cerinta privind principiul constructiv de compensare a conditiilor criogenice, fara
raportare la performanta functionald (stabilitatea conditiilor de masurare) urmarita,;

9. Cerintele privind presiunea de saturatie, intrarile de gaze, amplasarea sistemului de
pretratare si domeniile analitice;

10. Cerinta privind computerul de control si prelucrare a datelor, care impune un
~procesor Intel (minim i5 gen 12)”, fara mentiunea ,sau echivalent” si fara nicio
raportare la o cerinta de performantd de calcul obiectiva si verificabild (numar de

nuclee, frecventd, performantd benchmark)” au ramas fara obiect.
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In solutionarea celor doua critici mentinute de contestator
prin raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante nr....
inregistrat la CNSC sub nr...., Consiliul retine ca dispozitiile art.... din Legea
nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele:

Art. 155 - ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind Iucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau
metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor
solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar
daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau
serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici
sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si
sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”.

Art. 156 - ,(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in madsura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul...,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi
pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde
nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de
catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotitd de mentiunea "sau echivalent"”;

c) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, potrivit lit.
a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a
prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”.

Rolul Consiliului este acela de a inlatura din documentatia de
atribuire  anumite restrictii nejustificate din calea..., pentru
promovarea competitiei, si nu de a stabili, in locul autoritatilor
contractante, necesitatea lor obiectiva.

Consiliu va retine, insa, ca cerintele in sine, atat timp cat nu sunt
justificate, nu pot fi mentinute.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul retine
ca restrangerea concurentei prin favorizarea nejustificata a anumitor
operatori economici este interzisa cu desavarsire, fiind permisa in schimb
elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale prin indicarea caracteristicilor esentiale pentru indeplinirea

obiectivului autoritatii contractante in cel mai bun mod posibil.
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In loc ca autoritatea s& defineascd cerinte functionale neutre,
aceasta a ales sa preia caracteristici constructive specifice anumitor
producatori, transformand caietul de sarcini dintr-un instrument de
descriere a nevoii intr-o bariera tehnica ce limiteaza artificial concurenta.

In speta, autoritatea contractanta nu a justificat ca cerintele criticate
ar fi cerinte functionale si de performanta si nici necesitatea includerii
acestora in cadrul caietului de sarcini.

In solutionare Consiliul retine:

- cauza C-413/17

... In plus, se precizeaz§ la articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
2014/24 ca o achizitie nu poate fi conceputa cu intentia de excludere a acesteia
din domeniul de aplicare al directivei mentionate sau de restrangere artificiala
a concurentei si ca se considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in
care achizitia este conceputa cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.

36 In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24 enunta ca
specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se evite restrdngerea in mod
artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un anumit operator economic, in
sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite
in mod obisnuit de acel operator economic”. Astfel, tot potrivit acestui considerent, ,ar
trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea
solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata”.

37 Respectarea acestor cerinte este cu atadt mai importanta atunci cdnd, precum in
speta, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al unui contract
de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu_ cat

specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul ca

produsele unui anumit producator sa fie favorizate.
38 Desigur, dupa cum rezulta din articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24, este

posibil, cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibil sa se furnizeze o descriere
suficient de precisa si de inteligibild a obiectului contractului de achizitii publice in
conformitate cu articolul 42 alineatul (3) din aceasta directiva, sa se faca referire la un
anumit producator, la o anumita origine sau la un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic ori la o marca sau la
un brevet, in masura in care obiectul contractului justifica acest lucru, iar conditiile
stabilite in acest scop de Directiva 2014/24 sunt respectate, in special ca o astfel de
referire sa fie insotita, in documentele contractului de achizitii publice, de termenii ,,...".
Cu toate acestea, avand in vedere natura derogatorie a acestei dispozitii, conditiile in
care autoritatea contractanta poate utiliza o asemenea posibilitate trebuie sa faca
obiectul unei interpretari stricte.

39 Astfel, potrivit jurisprudentei in domeniul contractelor de achizitii publice de bunuri,
faptul de a nu adauga mentiunea ,sau echivalent” dupa desemnarea, in caietul de
sarcini, a unui produs determinat poate nu numai sa descurajeze operatorii economici
care utilizeaza sisteme similare acestui produs sa participe la cererea de oferta, ci si sa
Impiedice fluxul de importuri in comertul transfrontalier in Uniune, rezervand piata doar
acelor furnizori care isi propun sa utilizeze produsul indicat in mod specific (a se vedea in
acest sens Ordonanta din 3 decembrie..., Vestergaard, C-59/..., EU: C:...: 654, punctul
22 si jurisprudenta citata).

40 Avand in vedere elementele care preceda, revine instantei de trimitere sarcina de a
verifica daca, tindnd seama de marja de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili specificatiile tehnice potrivit cerintelor calitative in functie
de obiectul contractului in cauza, caracterul deosebit de detaliat al specificatiilor tehnice
in discutie in litigiul principal nu conduce la favorizarea in mod indirect a unui ofertant.
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41 De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor tehnice
sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special o analiza a

aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in _vederea realizarii
obiectivelor urmarite.

42 In aceste conditii, trebuie ardtat ca principiul proportionalitatii se aplicd in mod
special in domeniul sensibil al sanatatii publice. Astfel, rezultd dintr-o
jurisprudentd constanta a Curtii ca, pentru aprecierea respectarii de catre un stat
membru a principiului proportionalitatii in acest domeniu, trebuie sa se tina seama de
faptul cd sanatatea si viata persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele
protejate de... si cad revine statelor membre sarcina de a decide cu privire la nivelul la
care inteleg sa asigure protectia sanatatii publice, precum si cu privire la modul in care
acest nivel trebuie atins. Intrucat nivelul mentionat poate varia de la un stat membru la
altul, este necesar sa se recunoasca statelor membre o marja de apreciere (Hotarédrea
din 8 iunie..., Medisanus, C-296/15, EU: C:...:...1, punctul 82 si jurisprudenta citata).
... Trebuie de asemenea aratat in acest context ca, dupa cum s-a amintit la punctul 11
din... in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare
(JO..., C 257, p. 1), desi, pentru a-si pronunta decizia, ia in mod necesar in considerare
cadrul juridic si factual din litigiul principal, astfel cum a fost definit de instanta de
trimitere in cererea sa de decizie preliminara, Curtea nu aplicd ea insasi dreptul
Uniunii in acest litigiu. Atunci cdnd se pronuntd asupra interpretarii sau a validitatii
dreptului Uniunii, Curtea incearca sa ofere un raspuns util pentru solutionarea
litigiului principal, insa instanta de trimitere este cea careia Ii revine sarcina de a
deduce consecintele concrete din raspunsul Curtii. Pentru aceste motive, interpretarea
oferita de Curte este exprimata in mod normal in abstracto.

44 In speta, revine instantei de trimitere, avadnd in vedere elementele de interpretare
prezentate mai sus, sarcina de a aprecia in mod concret conformitatea specificatiilor
tehnice in discutie in litigiul principal cu principiile egalitatii de tratament si
proportionalitatii.

45 Avéand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la
intrebarea adresata ca articolele 18 si 42 din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca nu impun autoritatii contractante, la stabilirea specificatiilor tehnice ale unei
cereri de oferta avdnd ca obiect achizitionarea de produse medicale, sd acorde
prevalentd, de principiu, fie importantei caracteristicilor individuale ale aparatelor
medicale, fie importantei rezultatului functionarii acestor aparate, ci impun ca
specificatiile tehnice, in ansamblul lor, sd respecte principiile egalitatii de tratament si
proportionalitatii. Revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia daca, in cauza cu
care este sesizata, specificatiile tehnice in cauza corespund acestor cerinte.”

- cauza C 424/23

,29 In aceasts privintd, trebuie s se sublinieze c, in temeiul articolului 42 alineatul (3)
din Directiva 2014/24, specificatiile tehnice sunt formulate, in conformitate cu
punctul (a) al acestei dispozitii, in termeni de performante sau de cerinte
functionale sau, in conformitate cu punctul (b) al acestei dispozitii, facand trimitere la
specificatii tehnice si, in ordinea preferintei, la standardele nationale care transpun
standarde europene, la evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau - in lipsa oricarora dintre acestea - la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor
sau, in conformitate cu punctul (c) sau (d) al aceleiasi dispozitii, printr-o combinatie a
acestor doua metode. Nu exista o ierarhie a modurilor de formulare a specificatiilor
tehnice enumerate la punctele (a)-(d) ale alineatului (3) al acestui articol 42 (a se vedea
in acest sens Hotararea din 25 octombrie...... ,C413/17, EU: C:...: 865, punctele 26 si
28).
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30 Asa cum rezulta din fraza ,specificatiile tehnice se formuleaza in unul dintre
urmatoarele moduri”, care precedd punctele (a)-(d), autoritatea contractanta are
obligatia sa formuleze specificatiile tehnice in conformitate cu unul dintre
punctele respective, iar nu potrivit unei alte metode. Prin urmare, articolul 42
alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie inteles, asa cum a observat avocatul general
la punctul 44 din concluzii, in sensul ca enumera in mod exhaustiv metodele de
formulare a specificatiilor tehnice care trebuie sa figureze in documentele
achizitiei. Astfel, in cazul in care legiuitorul ar fi intentionat sa autorizeze
metode suplimentare, si ar fi exprimat vointa prin utilizarea unei formule cu
acest sens, cum ar fi ,se pot formula”.

31 Aceasta interpretare nu este infirmata prin precizarea, care figureaza la inceputul
articolului 42 alineatul (3) din Directiva 2014/24, potrivit careia aceasta dispozitie este
J[flara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in
care sunt compatibile cu legislatia Uniunii”, Aceasta precizare este, desigur, susceptibild
sa conduca, in cazul existentei unei norme tehnice nationale, la situatii in care
autoritatile contractante pot deroga de la norma prevazuta la acest articol 42 alineatul
(3), dar ea nu modifica in sine sensul acestei norme. Atunci cadnd, precum in cazul de
fata, nu se invoca nicio ,norma tehnica obligatorie de la nivel national”, specificatiile
tehnice trebuie sa fie formulate, fard a aduce atingere articolului 42 alineatul (4) din
aceasta directiva, potrivit uneia dintre metodele prevazute la punctele (a)-(d) ale
acestui articol 42 alineatul (3).

32 Aceasta interpretare nu este infirmata nici de mentiunea, care figureaza la articolul
42 alineatul (4) a doua teza din Directiva 2014/24, potrivit careia pot exista cazuri ,,in
care nu este posibila o descriere suficient de exacta si de inteligibilda a obiectului
contractului in conformitate cu alineatul (3)” al acestui articol 42.

33 Potrivit articolului 42 alineatul (4) a doua si a treia tezd din aceasta directiva,
autoritatea contractanta poate in aceste cazuri sa faca trimitere, cu titlu exceptional, la
un anumit producator sau la o anumita origine, la un anumit procedeu sau la un alt
element specific mentionat la alineatul (4) prima teza a acestui articol, adaugand
termenii ,sau echivalent”.

34 In cazul in care aceasta exceptie se aplica, in considerarea imposibilitatii de a se
furniza o descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului achizitiei in aplicarea
articolului 42 alineatul (3) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta poate include
in specificatiile tehnice o trimitere la elementele a caror mentionare este in principiu
interzisa de articolul 42 alineatul (4) prima teza din aceasta directiva, cu conditia ca
aceasta trimitere sa fie insotita de cuvintele ,,..."”.

... Pe de alta parte, in masura in care articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24
precizeaza in prima teza ca interdictia de a utiliza trimiterile mentionate in cuprinsul
articolului nu se aplica in cazul in care o asemenea trimitere nu este justificata
de obiectul contractului, trebuie sa se considere ca aceasta ipoteza deroga, precum cea
prevazuta la articolul 42 alineatul (4) a doua tezd din aceasta directiva, amintita la
punctele 32-34 din prezenta hotardre, de la aplicabilitatea exclusiva a metodelor de
formulare a specificatiilor tehnice enumerate la articolul 42 alineatul (3) din directiva
respectiva.

36 Cu toate acestea, in afara ipotezelor prevazute la articolul 42 alineatul (4) din aceeasi
directiva si in lipsa oricarei norme tehnice obligatorii de la nivel national, in sensul
alineatului (3) al acestui articol 42, trebuie sa se considere ca lista metodelor de
formulare a specificatiilor tehnice enumerate la articolul 42 alineatul (3) literele (a)-(d)
din Directiva 2014/24 este exhaustiva.

37 Astfel cum rezulta din ansamblul elementelor care preceda, interpretarea enuntata la
punctul 30 din prezenta hotarare, care decurge in mod clar din termenii ,,se formuleaza
in unul dintre urmatoarele moduri” care figureaza la articolul 42 alineatul (3) din
Directiva 2014/24, se impune in principiu, si anume fara a aduce atingere precizarii
continute la inceputul acestei dispozitii, pe de o parte, si celor continute in articolul 42
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alineatul (4) din aceasta directiva, pe de alta parte. Avand in vedere jurisprudenta
constanta a Curtii potrivit careia, atunci cdnd sensul unei dispozitii de drept al Uniunii
reiese fara ambiguitate chiar din modul de redactare a acesteia, Curtea nu se poate
abate de la acesta (Hotararea din 4 octombrie..., Agentsia po vpisvaniyata, C 2.../23,
EU: C:...: 827, punctul 56 si jurisprudenta citata), nu este necesar sa se examineze mai
aprofundat domeniul de aplicare al acestui articol 42 alineatul (3).

38 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 42
alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca enumerarea in
aceasta dispozitie a metodelor de formulare a specificatiilor tehnice este
exhaustiva, fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national care sunt compatibile cu legislatia Uniunii, in sensul dispozitiei
mentionate, si fara a aduce atingere articolului 42 alineatul (4) din aceasta
directiva.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

39 Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate
Impreund, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileasca daca articolul 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca autoritatile
contractante pot preciza in specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de
/ucrAéri din ce materiale trebuie sa fie realizate produsele propuse de ofertanti.

40 In aceasta privinta, este necesar sa se arate de la bun inceput ca, intr-o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice de lucrari, formularea specificatiilor tehnice
urmdreste, conform articolului 42 alineatul (1) din Directiva 2014/24, definirea
,caracteristicil[or] pe care trebuie sa le intruneasca lucrarile”. In masura in care
determind aceste caracteristici, specificatiile tehnice definesc, astfel cum rezulta din
considerentul (92) al acestei directive, insusi obiectul contractului de achizitii publice.
41 Printre aceste specificatii pot figura, printre altele, in conformitate cu punctul 1 litera
(a) din anexa VII la directiva mentionatad, caracteristicile pe care trebuie sa le aiba
~un produs sau un bun furnizat, astfel incat acesta sa poata fi utilizat in scopul
urmarit de autoritatea contractanta”. Aceste caracteristici includ in special
toate , conditiile cu caracter tehnic pe care autoritatea contractanta este in
madsura sa le prevada, conform unor reglementari generale sau specifice, in
ceea ce priveste Iucrarile finalizate si materialele sau componentele
acestora”.

42 Desi autoritatile contractante dispun de o marja larga de apreciere in aceasta
privinta, care este justificata de faptul ca ele cunosc cel mai bine produsele de care au
nevoie si cerintele care trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite, Directiva
2014/24 stabileste totusi anumite limite pe care ele trebuie sa le respecte. Acestea
trebuie sa se asigure, in conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta, ca specificatiile tehnice
ofera operatorilor economici acces egal la procedurile de achizitii publice si nu
au efectul de a crea obstacole nejustificate in calea... (a se vedea in acest sens
Hotg‘irérea din 25 octombrie...... , C413/17, EU: C:...: 865, punctele 29-33).

In aceeasi ordine de idei, din considerentul (74) al acestei directive rezulta
ca specificatiile tehnice formulate in vederea atribuirii unui contract de
achizitii publice trebuie sa deschida aceasta piata pentru concurenta si, prin
urmare,_sa_permita prezentarea unor_ oferte care sa reflecte in special
diversitatea solutiilor tehnice existente pe piati (a se vedea in acest sens
Hotararea din 25 octombrie...... ,C413/17, EU: C:...: 865, punctul 36, si Hotararea din
24 octombrie...... , C...3/23, EU: C:...: 917, punctul 36).

44 Acelasi considerent (74) precizeaza ca formularea specificatiilor tehnice in
termeni de cerinte de performanta si functionale permite, in general, atingerea
in cel mai bun mod posibil a obiectivului deschiderii catre concurenta si ca, prin
urmare, aceasta metoda de formulare, care promoveaza inovarea in domeniul
achizitiilor publice, ar trebui sa fie utilizata la o scara cat mai larga cu putinta.
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45 Acest mod de a formula specificatiile tehnice, prevazut la articolul 42 alineatul (3)
litera (a) din Directiva 2014/24, permite astfel oricarui operator economic ale
carui produse indeplinesc performantele si cerintele functionale impuse de
autoritatea contractanta sa depuna o oferta, independent, printre altele, de
procesul urmat in fabricarea produselor sale si de materialul din care sunt
realizate acestea.

46 Pentru ca metoda de formulare prevazuta la articolul 42 alineatul (3) litera (b) din
Directiva 2014/24 sa garanteze de asemenea o deschidere adecvata catre
concurenta, legiuitorul Uniunii a prevazut ca specificatiile tehnice formulate
potrivit acestei metode trebuie sa fie insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

47 Intrucat deschiderea catre concurenta este astfel garantata in cazul aplicarii uneia
dintre metodele prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (a) si (b) din Directiva
2014/24, ea este garantata si in cazurile prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele
(c) si (d) din aceasta, care constau intr-o combinatie a acestor doud metode.

48 In schimb, includerea in specificatiile tehnice a unei trimiteri la ,un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic” sau ,la o marca, la un brevet,
la un tip, la o origine sau la o productie determinata care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse” este in principiu interzisa, in temeiul
articolului 42 alineatul (4) din aceasta directiva.

49 Astfel, asemenea trimiteri, departe de a contribui la deschiderea pietei publice catre
concurenta, au ca efect restrdngerea acesteia.

50 Cu toate acestea, cu titlu exceptional, o autoritate contractanta poate include in
documentele contractului care contin specificatiile tehnice o trimitere prevazutd la
articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24, cu conditia ca, astfel cum prevede in
esentd a doua tezd a acestei dispozitii, performantele sau cerintele functionale
mentionate in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva
sau specificatiile mentionate in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (b) din
directiva respectiva sau o combinatie a celor doua sa nu permita prin ele insele sa se
furnizeze o descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului contractului. Intr-
un astfel de caz, autoritatea contractanta trebuie, in conformitate cu a treia teza a
articolului 42 alineatul (4) din aceeasi directiva, sa insoteasca aceasta trimitere de
mentiunea ,,...”.

... Astfel cum reiese, pe de alta parte, din sintagma ,,[c]u exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului”, cuprinsd in prima teza a articolului 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24, trimiterile mentionate la aceasta dispozitie pot fi
facute si atunci cdnd acest lucru este legitim in raport cu obiectul contractului. Avand in
vedere amplasarea sa la inceputul acestui alineat (4) si utilizarea termenilor ,,...".

52 In consecinta, atunci cand o trimitere precum cea mentionata la articolul 42 alineatul
(4) din Directiva 2014/24 este justificatd de obiectul contractului, ea poate fi introdusa
in specificatiile tehnice, fard sa se aplice interdictia enuntata in prima teza a acestei
dispozitii sau conditiile prevazute la a doua si la a treia teza ale acesteia.

53 Aceasta ipoteza vizata de termenii ,[c]u exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului” trebuie, in caz contrar aducdndu-se atingere
obiectivului deschiderii achizitiilor publice catre concurenta, sa fie interpretata in mod
restrictiv, astfel incat sa acopere numai situatiile in care o cerinta privind utilizarea unui
produs de un tip sau a unei origini sau chiar a unei marci determinate, ori obtinute in
temeiul unui brevet sau al unui anumit procedeu, decurge in mod inevitabil din obiectul
contractului.

54 Avand in vedere ansamblul precizarilor furnizate mai sus cu privire la domeniul de
aplicare al articolului 42 din Directiva 2014/24, va reveni instantei de trimitere sarcina
de a aprecia daca Fluvius poate sau nu sa limiteze prin intermediul specificatiilor tehnice
pe care le formuleaza in vederea atribuirii unor contracte de achizitii publice de lucrari
de canalizare aceste contracte de achizitii publice la operatorii economici care furnizeaza
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tevi de canalizare din gresie pentru evacuarea apelor uzate si tevi din beton pentru
evacuarea apelor pluviale.

55 Desi va reveni numai instantei de trimitere sarcina de a aplica normele prevazute la
acest articol 42 astfel cum au fost interpretate de Curte, aceasta din urma poate totusi
sa ofere indicatii pentru a se stabili in ce masura aceste norme se pot aplica unei
trimiteri, precum cea in discutie in cauza principald, care consta in a impune utilizarea
unor tevi ,din gresie” si ,din beton”.

56 In acest sens, este necesar sa se arate, in primul rdnd, ca materialul din care este
realizat un produs nu poate fi calificat drept ,performanta” sau ,cerinta functionala”, in
sensul articolului 42 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2014/24. Astfel, desi un
material poate contribui la performanta unui produs sau la aptitudinea acestuia de a
indeplini o cerinta functionala, acesta nu constituie in sine o ,performanta” sau o
~cerinta functionala”.

57 Intr-un caz precum cel in discutie in litigiul principal, in care exista, in sectorul
economic vizat, produse care pot fi diferentiate in functie de fabricarea lor si in special
de materialul din care sunt realizate, cerinta de a utiliza produse realizate dintr-un
anumit material trebuie, astfel cum a observat avocatul general la punctele 72 si 73 din
concluzii, sa fie calificatd drept trimitere la un ,tip” sau la o ,,productie specifica” ce are
,ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse”, in sensul
articolului 42 alineatul (4) prima teza din Directiva 2014/24, avand in vedere ca aceasta
trimitere conduce la eliminarea intreprinderilor care furnizeaza produse realizate dintr-
un alt material decét cel impus.

58 In al doilea rénd, trebuie aratat ca, in cursul sedintei in fata Curtii, Fluvius a declarat,
ca raspuns la o intrebare adresata de aceasta, ca nu a insotit specificatia tehnica in
discutie in cauza principala, potrivit careia tevile pentru evacuarea apelor uzate trebuie
sa fie din gresie, iar cele pentru evacuarea apelor pluviale din beton, de mentiunea ,, sau
echivalent”.

59 Daca aceasta ar fi situatia, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, ar
rezulta, fara a fi necesar sd se examineze daca este posibil, in temeiul articolului 42
alineatul (3) din Directiva 2014/24, sa se furnizeze o descriere suficient de exacta si de
inteligibila a obiectului fiecarui contract in discutie in litigiul principal, ca Fluvius nu ar
putea invoca in mod util exceptia prevazuta la articolul 53 alineatul (4) al doilea
paragraf punctul 1° din Legea privind achizitiile publice, care transpune in dreptul
belgian articolul 42 alineatul (4) a doua teza din aceasta directiva, intrucat cerinta
formulata in a treia teza a acestui articol 42 alineatul (4), transpusa in dreptul belgian
prin articolul 53 alineatul (4) al treilea paragraf din aceasta lege, nu ar fi indeplinita.

... In ceea ce priveste, in al treilea rédnd, ipoteza vizata la inceputul articolului 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24, interpretatd la punctele...-53 din prezenta
hotarére si transpusa in dreptul belgian prin articolul 53 alineatul 4 al doilea paragraf
punctul 2° din legea mentionata, este necesar sad se considere ca cerinta referitoare la
utilizarea unui anumit material pentru un contract de achizitii publice sau pentru o parte
a acestuia poate in special sa decurga in mod inevitabil din obiectul contractului in cazul
In care ea se intemeiazd pe estetica urmaritd de autoritatea contractantd sau pe
necesitatea de a obtine adecvarea unei lucrdri la mediul sau sau in cazul in care, avand
in vedere o performanta sau o cerinta functionala formulata in temeiul articolului 42
alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva, este inevitabila utilizarea unor produse
realizate din acest material. Astfel, in asemenea situatii, nu poate fi avuta in vedere
nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica diferita.

61 In afara cazurilor in care utilizarea unui material decurge in mod inevitabil din
obiectul contractului, autoritatea contractanta nu poate, fara adaugarea mentiunii ,,...”.
Prin urmare, autoritatea contractanta va trebui, in conformitate cu obiectivul privind
deschiderea catre concurenta urmadrit de Directiva 2014/24, sa aplice criteriile de
atribuire unei diversitati de oferte, care le poate cuprinde atdt pe cele care propun
produse realizate din materiale a caror utilizare este curenta in sectorul in cauza, cat si
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pe cele care propun produse realizate din materiale mai putin obisnuite sau chiar
inovatoare. Autoritatea contractanta ofera astfel operatorilor economici
interesati posibilitatea de a demonstra echivalenta unor asemenea materiale.
62 Avand in vedere cele ce preceda, trebuie sa se raspundad la a doua si la a treia
intrebare adresate ca articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat
in sensul ca autoritatile contractante nu pot, fara addugarea mentiunii ,sau echivalent”,
sa precizeze in specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce
materiale trebuie sa fie realizate produsele propuse de ofertanti, cu exceptia cazului in
care utilizarea unui anumit material decurge in mod inevitabil din obiectul contractului,
nefiind posibil sa fie avuta in vedere nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica
diferita.

Cu privire la a patra intrebare

63 Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa
se stabileasca daca articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul
18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca obligatia de a
acorda operatorilor economici egalitatea de acces la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice si interdictia de a crea obstacole nejustificate
in calea..., prevazute la aceasta din urma dispozitie, sunt in mod necesar
incalcate atunci cand o autoritate contractanta elimina, printr-o specificatie
tehnica ce nu este compatibila cu normele prevazute la articolul 42 alineatele
(3) si (4) din directiva mentionata, anumite intreprinderi sau anumite
produse.

64 Reiese fara ambiguitate din modul de redactare a articolului 42 alineatul
(2) din Directiva 2014/24 ca aceasta dispozitie are ca obiect sa aminteasca, in
ceea ce priveste formularea specificatiilor tehnice, unele dintre
normele prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva, si anume,
pe de o parte, obligatia de a trata operatorii economici in mod egal si, pe de
alta parte, interdictia de a restrange in mod artificial concurenta (a se vedea in
acest sens Hotararea din 25 octombrie...... , C413/17, EU: C:...: 865, punctele 32 si
33).

65 Acest continut al articolului 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 este, la rdndul sau,
concretizat prin alineatele (3) si (4) ale acestui articol 42. Astfel cum rezulta din
examinarea primelor trei intrebdri preliminare, aceste alineate se intemeiaza de
asemenea, asa cum se confirma in considerentul (74) al Directivei 2014/24, pe obligatia
si pe interdictia mentionate.

66 In consecinta, atunci cAnd anumite intreprinderi sau anumite produse sunt excluse
ca urmare a unei specificatii tehnice care este incompatibila cu normele prevazute la
articolul 42 alineatele (3) si (4) din Directiva 2014/24, aceasta excludere aduce in mod
necesar atingere obligatiei, prevazuta la alineatul (2) al acestui articol 42, de a se
asigura ca specificatiile tehnice ofera un acces egal la procedura de atribuire si nu
restrdng in mod nejustificat concurenta.

67 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a patra intrebare adresata ca articolul 42
alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca obligatia de a acorda
operatorilor economici egalitatea de acces la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice si interdictia de a crea obstacole nejustificate
in calea..., prevazute la aceasta din urma dispozitie, sunt in mod necesar
incalcate atunci cand o autoritate contractanta elimina, printr-o specificatie
tehnica ce nu este compatibila cu normele prevazute la articolul 42 alineatele
(3) si (4) din directiva mentionata, anumite intreprinderi sau anumite
produse.”

Rezulta fara dubiu ca autoritate contractanta este obligata potrivit
prevederilor legale nationale si comunitare sa formuleze specificatiile
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tehnice in conformitate cu unul dintre punctele de la art. 156 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, iar nu potrivit unei alte metode.

Referitor la «cerinta privind volumele celulelor de masurare, fixate la... cm3 si
5 cm3 cu o celuld suplimentara optionald de aproximativ... cm3, formulata ca valoare
constructivd exacta, iar nu ca cerintd functionald, fard mentiunea ,sau

echivalent”s autoritatea contractanta a remediat-o prin punctul de vedere

astfel:

,Totodata, pentru a elimina orice posibilitate de interpretare potrivit cdreia autoritatea
contractanta ar urmari o anumita solutie constructiva, se precizeaza ca nu este urmarita
limitarea participarii la un anumit producator, iar o solutie tehnica diferita poate fi
considerata echivalenta in masura in care ofertantul demonstreaza ca aceasta asigura
integral functionalitatile, domeniile de masurare si performantele analitice solicitate prin
caietul de sarcini.

Se mentine cererea, dar se admite variatia volumelor celulelor de probe cu +/-
20% fata de capacitatile solicitate in caietul de sarcini.”

Cu toate acestea contestatorului este nemultumit considerand
ca intervalele de variatie ca urmare a aplicarii tolerantei de +/-20%
devin... cm3 si... cm3, care suntde asemenea restrictive.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a motivat impunerea
volumelor de... cm3 si 5 cm3 prin invocarea , practicii curent de peste 30
de ani a laboratorului” cu pulberi de oxid de uraniu si prin necesitatea fizica
de a introduce o masa optima de proba pentru pulberile cu suprafata
specifica mica.

Consiliul recunoaste dreptul autoritatii contractante de a-si stabili
necesitatile in conformitate cu specificul activitatii sale, insa justificarea
tehnica oferita de aceasta este contradictorie sub aspectul unei
dimensionarii rigide/fixe, astfel:

e scopul functional recunoscut de autoritatea contractanta este
asigurarea unei mase de proba suficiente pentru ca semnalul adsorbit sa
fie detectabil (corelat cu densitatea pulberii).

e acest obiectiv functional poate fi indeplinit la fel de bine sau chiar
mai eficient prin utilizarea unor celule cu un volum standard mai mare,
puse la dispozitie de alti producatori de echipamente. O celulda mai
incapatoare permite introducerea aceleiasi mase de oxid de uraniu, sau a
unei mase superioare, fara a afecta negativ acuratetea metodei BET.

e prin remedierea si aplicarea unui plafon superior cu o marja de
variatie de +/-20%, autoritatea Contractanta elimina, in continuare, in
mod artificial operatori economici ale caror echipamente standard folosesc
celule de masura cu volume ce depasesc aceasta limita arbitrara, desi
aparatele lor indeplinesc integral domeniile de masurare, metodele si
performantele analitice cerute pentru analiza microporilor si mezoporilor.

Potrivit art. 156 din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice trebuie
sa permita oricarui operator economic accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate.

Consiliul nu poate retine in solutionare obiceiurile autoritati
contractante sau familiaritatea personalului cu o anumita solutie, deoarece
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acestea nu pot fi constitui argumente in stabilirea unei specificatii tehnice
obligatorii, daca acest lucru conduce la incalcarea concurentei.

Prin mentinerea marjei de variatie de +/-20%, desi standardul
international de referinta... nu reglementeaza volumul celulei ca o conditie
normativa de validitate a metodei BET, autoritatea contractanta a
transformat o caracteristica constructiva intr-o specificatie care conduce la
neconformitatea ofertei. Introducerea sintagmei ,sau echivalent” urmare
a remedierilor dispuse, devine pur formala si lipsita de efecte juridice
reale, din moment ce echivalenta este anulata prin constrangerea
intervalului de +/-20%.

Astfel, autoritatea contractanta a incalcat principiul proportionalitatii
si principiul tratamentului egal, restrictionand participare operatorilor
economici la procedura in mod nejustificat.

Specificatiile tehnice trebuie definite prin raportare la cerinte de
performanta si functionale.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la ,Cerinta privind temperatura maxim3 de tratare termicd/degazare
a probelor de...°C, fara indicarea standardului sau a protocolului analitic care ar impune

acest prag pentru materialele ce urmeaz3 a fi analizate” autoritatea contractanta a

remediat-o prin punctul de vedere astfel:

»,In vederea elimindrii oricarei ambiguitati, cerinta tehnica se va interpreta astfel:
Sistemul de tratare termica trebuie sad permita tratarea/degazarea probelor sub
vacuum, cu temperatura programabild, rampe si paliere de temperatura, pana la o
temperatura maxima de cel putin... °C. Temperatura efectiva de tratare a fiecarei probe
se stabileste in functie de natura probei si de metoda/ procedura analitica aplicabila.”

Autoritatea Contractanta a mentinut cerinta ca sistemul de degazare
sa atinga o temperatura maxima de ,,cel putin...°C”, respingand solicitarea
de reducere a pragului la minimum...°C.

Autoritatea contractanta a justificat cerinta invocand ca detine un
echipament care are temperatura maxima de operare de 3...°C care ar fi
insuficient si ca...°C reprezinta doar o ,capabilitate maxima de
flexibilitate” facand trimitere la standardul ASTM C1553, afirmand
ca »0Xxidul de uraniu sinterizat poate pierde umiditatea chiar la 5...°C".

In solutionare Consiliul retine ca contradictia din cadrul punctului de
vedere al autoritatii astfel aceasta sustine ca are nevoie de un aparat care
depaseste...°C deoarece anumite studii si standardul ASTM C1553
mentioneaza ca eliminarea unor compusi necesita temperaturi de 5...°C si
cu toate acestea, autoritatea contractanta a stabilit specificatia
tehnica din Caietul de Sarcini la valoarea de...°C.

Consiliul constatda ca daca necesitatea reala a autoritatii
contractante ar fi fost de degazare la temperaturi de 5...°C-6...°C, atunci
echipamentul ce face obiectul acestei proceduri avand o temperatura de...
°C ar fi el insusi subdimensionat si inutil. Daca, in schimb, un aparat de...
°C este considerat suficient, autoritatea contractanta nu a putut oferi
nicio justificarea din care sa rezulte de ce un aparat limitat constructiv la...
°C nu ar indeplini nevoile analitice.
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Principiul tratamentului egal si al asigurarii unei concurente largi
obliga autoritatea sa permita accesul la procedura al tuturor operatorilor
economici care pot asigura performanta solicitata, nu doar unor
producatori care au adoptat o anumita solutie constructiva.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata
de... in contradictoriu cu ... -... si va dispune remedierea documentatiei de
atribuire potrivit prevederilor legale si a celor retinute in motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) va respinge ca ramase fara
obiect cerintele remediate de autoritatea contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu ... -...
si dispune remedierea documentatiei de atribuire potrivit prevederilor
legale si a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca ramase fara obiect cerintele remediate de autoritatea
contractanta.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 21 (douazecisiuna) pagini.
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