Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in str..... nr....,
sector...... , Inregistrata la ORC sub nr...., avand..., reprezentata legal
de..., impotriva rezultatul procedurii de atribuire, emis de..., cu sediul in
bd..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP anuntului de participare
simplificat nr...., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei;

2. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii, raportul
procedurii nr...., precum si toate procesele verbale si actele subsecvente
emise de catre autoritatea contractanta in ceea priveste ofertele clasate pe
locurile 1 si 4;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si a
ofertelor clasate pe locurile 1-4 in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire si cu dispozitiile legale incidente.

La...... , cusediul in..., str.... nr...., judetul...... , humar de
inregistrare in... J2..., reprezentata de... a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie.

2. Admiterea exceptiei tardivitatii, invocata de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere nr.... si sustinuta de..., si respingerea
contestatiei ca tardiva, intrucat a fost transmisa la..., ora 17: 30: 28, dupa
?mplinireq termenului legal la....

3. In subsidiar, pe fond, respingerea contestatiei formulate de
catre... ca nefondata in ceea ce priveste oferta..., cu consecinta mentinerii
ca legale si temeinice a raportului procedurii nr.... din data de... si a
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comunicarii rezultatului procedurii nr. 16787 din data de..., prin care
oferta subscrisei a fost declarata admisibila si castigatoare.

4. Continuarea procedurii de atribuire.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca ofertele clasate pe locurile 1-4 sunt
neconforme si trebuie respinse ca atare.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor  cu Nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, solicita analizarea cu prioritate a exceptiei
tardivitatii contestatiei formulate de....

Autoritatea contractanta arata ca valoarea estimata a acordului-
cadru este de... fara TVA, fiind aplicabil termenul de contestare de 7 zile
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Rezultatul procedurii a fost comunicat contestatoarei la data de...,
acesta fiind informat ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, cu clasarea pe locul 5, precum si cu privire la oferta
declarata castigatoare. In consecinta, termenul legal de contestare a
inceput la data de... si s-a implinit la data de....

Din dovada electronica rezulta ca... a transmis contestatia catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor la data de..., ora 17: 30:
28, ulterior expirarii termenului legal. Data de... inscrisa pe documentul
contestatiei nu dovedeste transmiterea efectiva a acesteia catre Consiliu in
termenul prevazut de lege.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca a asigurat
accesul contestatoarei la documentele procedurii, transmitand, la data
de..., procesele-verbale de evaluare tehnica si financiara si documentele
aferente ofertantilor, iar la data de..., alte 56 de fisiere. Aceasta apreciaza
ca transmiterea ulterioara a documentelor si formularea unor solicitari
succesive de acces nu suspenda si nu prelungeste automat termenul de
contestare a rezultatului procedurii.

In situatia in care anumite critici se intemeiaza pe informatii
accesibile numai ulterior, autoritatea contractanta solicita analizarea
distincta a acestora, in functie de informatiile relevante si de data la care
contestatoarea a avut efectiv acces la ele.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita:

1. Admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei, in temeiul art. 8 alin.
(1) lit. b), coroborat cu art. 5 din Legea nr. 101/2016.

Pagina 2 din 6



2. Respingerea contestatiei ca tardiv formulata, intrucat aceasta a
fost transAmisé la data de..., dupa expirarea termenului legal.

3. In subsidiar, analizarea separata a termenului de contestare
pentru fiecare critica intemeiata pe informatii la care contestatoarea a avut
acces ulterior comunicarii rezultatului procedurii.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr...... solicita
respingerea ca nefondata a exceptiei tardivitatii invocate de autoritatea
contractanta si continuarea solutionarii contestatiei pe fond.

Contestatoarea arata ca rezultatul procedurii a fost comunicat la data
de..., iar oferta sa a fost declarata admisibila, dar clasata pe locul al
cincilea. Desi raportul procedurii nr.... mentiona procesul-verbal de
evaluare tehnica nr...., acesta nu era anexat exemplarului publicat.
Documentele necesare verificarii motivelor concrete ale evaluarii tehnice
au fost transmise separat de autoritatea contractanta la data de..., prin
intermediul platformei WeTransfer.

Contestatoarea sustine cda, pentru criticile referitoare Ia
conformitatea ofertelor concurente, momentul luarii la cunostinta a
motivelor concrete de nelegalitate este data de..., cand a avut acces la
documentele relevante, si nu data comunicarii rezultatului procedurii.
Aceasta considera ca informatiile privind clasamentul si punctajele nu erau
suficiente pentru identificarea eventualelor nereguli referitoare Ia
calificarea personalului, inlocuirea acestuia pe durata concediilor si
capacitatea de executare a activitatilor la inaltime.

In ceea ce priveste termenul legal, contestatoarea apreciaza ca
termenul de 7 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016
a inceput sa curga la data de... si s-a implinit la data de.... Prin urmare,
aceasta considera ca transmiterea contestatiei la data de... s-a realizat in
termenul legal pentru criticile intemeiate pe informatiile devenite
accesibile la....

In concluzie, contestatoarea solicita:

1. Respingerea ca nefondata a exceptiei tardivitatii invocate de
autoritatea contractanta;

2. Retinerea faptului ca procesul-verbal de evaluare tehnica si
documentele relevante au fost transmise separat la data de...;

3. Constatarea respectarii termenului legal pentru criticile intemeiate
pe informatiile accesibile incepand cu aceasta data;

4. In subsidiar, analizarea individualda a termenului de contestare
pentru fiecare motiv invocat;

5. Continuarea solutionarii contestatiei pe fond, inclusiv examinarea
criticilor privind conformitatea ofertelor tehnice ale ofertantilor clasati pe
primele patru locuri.

Prin cererea sa de interventie... solicita cele redate in partea
introductiva, inclusiv respingerea contestatiei ca tardiv formulata.

Cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta a
transmis dovada comunicarii rezultatului procedurii catre toti operatorii
economici participanti la procedura.

Pagina 3 din 6



Prin inscrisul inregistrat la Consiliu cu nr....... a transmis concluzii
scrise.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de... Obregia, la
data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,....”, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicAnd pe SEAP anuntul de
participare simplificat nr..... Potrivit anuntului de participare, valoarea
estimata a achizitiei este....

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei, invocata de catre autoritatea contractanta prin punctul de
vedere nr...., inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.....

Contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... a fost transmisa de... atat catre CNSC, cat si catre
autoritatea contractanta la data de... orele 17: 30, prin e-mail.

Prin punctul de vedere depus, autoritatea contractanta invoca
exceptia tardivitatii contestatiei, in raport cu dispozitiile art. 8 alin. (1),
lit. b), coroborat cu art. 16 din Legea nr. 101/2016, deoarece contestatia
a fost transmisa la data de..., depasind termenul legal de 7 zile, care ar fi
incetat la...

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a comunicat rezultatul procedurii si raportul procedurii prin
postarea acestora in SEAP in data de... orele 14: 57.

Valoarea estimata este de..., deci sub pragul de... prevazut la art. 7
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 rezulta ca termenul in care poate fi
depusa contestatia este, conform art. 8 alin. (1) lit. b) din Le%a nr.
101/2016 de cel mult 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta de catre contestator de un act al autoritatii contractante pe
care acesta il considera nelegal.

Tinand cont de dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu prevederile art. 5 din acelasi act normativ, rezulta asadar, ca data de...
reprezinta data la care se va raporta termenul legal de 7 zile de depunere
a contestatiei impotriva comunicarii rezultatului procedurii, termen care
era depasit la data depunerii contestatiei....

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se Inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare”;
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- art. 16 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 ,Toate actele procedurale se
transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu_confirmare de primire"”.

- art. ®alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016: ,Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...) 7
zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostintda despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai micad decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre...
al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii”;

Rezultda ca societatea contestatoare a ales sa nu indeplineasca
obligatia legala de transmitere a contestatiei catre CNSC si
autoritatea contractanta in termenul legal de contestare prevazut la
art. 8 din Legea nr. 101/2016; obligatie stabilita in sarcina sa potrivit
prevederilor art. 16 alin. (1) din legea antementionata, contestatorul
neputand invoca in apararea sa necunoasterea legii potrivit principiul de
drept ,nemo censetur ignorare legem”.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia
invocata de catre autoritatea contractanta si, pe cale de consecinta, va
respinge ca tardiva contestatia depusa de..., in contradictoriu cu....

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei si respinge, ca tardiva,
contestatia..., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...
... in 5 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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