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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice la data
de ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. ... din ..., formulata de ..., cu sediul social in ...., reprezentata
de ... in calitate de Export manager, si cu sediul ales unde urmeaza sa
i se transmita comunicarile privind solutionarea contestatiei in ...,
impotriva actului entitatii contractante constdnd in refuzul de a
prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor, emis de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. IV, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili termenii si
conditile care guverneaza contractele sectoriale de produse ce
urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,Furnizare de mijloace de
transport in comun: maxim 50 buc. autobuze noi, nearticulate”, cod
CPV 34121400-5 - Autobuze cu podea joasa (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului in principal sa dispuna:

- anularea deciziei/hotararii nelegale de stabilire a datei limita de
depunere a ofertelor pana la data de 16.05.2017, ora 16:00, precum si
a tuturor actelor subsecvente de depunere a ofertelor pana la/dupa
data mentionata;

- anularea raportului procedurii partial/final si a tuturor actelor
subsecvente si conexe acestuia privind prezentei proceduri, conform
caietului de sarcini, incheiate dupa data de 15.05.2017;

- stabilirea unui nou termen limita, ulterior de depunere a
ofertelor, care sa asigure respectarea principiului transparentei si a
sistemului concurential, de minim 6 zile de la data publicarii masurii in
SEAP;



- acceptarea reala la ofertare a autobuzelor care indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini, ca urmare a masurilor de remediere
adoptate si care sunt dotate cu motoare care dezvolta o putere minima
de 210kW, fara nicio limitare realizata de capacitatea cilindrica a
motorului;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire in cazul in care Consiliul
constata imposibilitatea remedierii procedurii de atribuire.

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original prin serviciul
registratura, finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., astfel cum a fost completata prin adresa
nr. ..., transmisa prin fax la data de 07.06.2017, inregistrata la
Consiliu cu nr. .... din 07.06.2017, formulata de ..., cu sediul social
in ..., inregistrata la Registrul National al Comertului cu nr. ...,
reprezentata conventional de ..., cu sediul profesional in ..., acesta din
urma fiind sediul ales unde urmeaza sa i se transmita comunicarile
privind  solutionarea  contestatiei, Tmpotriva actului entitatii
contractante constand in refuzul de a prelungi termenul-limita de
depunere a ofertelor, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
sectoriala, s-a solicitat Consiliului in principal sa dispuna:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului sectorial;

- suspendarea dreptului de a se incheia contractul sectorial;

- anularea deciziei prin care a fost declarata admisibila si
castigatoare oferta depusa de ..., anularea raportului procedurii de
atribuire si a tuturor actelor subsecvente;

- prelungirea perioadei stabilite in documentele achizitiei pentru
depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, conform noii
documentatiei de atribuire, asa cum a fost modificata prin decizia
nr. ...;

- reluarea procedurii de atribuire a contractului sectorial, conform
documentatiei de atribuire publicate in SEAP, asa cum a fost
modificata prin decizia nr. ... si a masurii de remediere adoptate de
entitatea contractanta;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ... din 07.06.2017,
transmisa prin fax la data de 07.06.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din 07.06.2017,

formulata de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Registrul National
al Comertului cu nr. ..., reprezentata conventional de ..., cu sediul
profesional in ..., acesta din urma fiind sediul ales unde urmeaza sa i
se transmita comunicarile privind solutionarea cererii de interventie, s-
a solicitat Consiliului sa dispuna:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului sectorial;
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- admiterea contestatiei formulate de operatorul economic ...;

- suspendarea dreptului de a se incheia contractul sectorial;

- anularea deciziei prin care a fost declarata admisibila si
castigatoare oferta depusa de ..., anularea raportului procedurii de
atribuire si a actelor subsecvente;

- prelungirea perioadei stabilite in documentele achizitiei pentru
depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, conform noii
documentatii de atribuire, asa cum a fost modificata prin decizia
nr. ...;

- reluarea procedurii de atribuire a contractului sectorial, conform
documentatiei de atribuire publicate in SEAP, asa cum a fost
modificata, prin decizia nr. ... si @ masurii de remediere adoptate de
entitatea contractanta.

Prin cererea de interventie accesorie fara numar de inregistrare si
fara data, transmisa prin mijloace electronice la data de 09.06.2017,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
... din 09.06.2017, formulata de ..., cu sediul social in ..., inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Ilfov cu nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata conventional de ..., cu sediul profesional in
..., acesta din urma fiind sediul ales unde urmeaza sa i se transmita
comunicarile privind solutionarea cererii de interventie, persoana
insarcinata cu primirea corespondentei fiind ..., s-a solicitat Consiliului
sa dispuna respingerea contestatiilor formulate in cauza.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
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lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatiile de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa, desfasurata
in conformitate cu cap. IV, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre entitatea
contractanta ..., in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele sectoriale de
produse ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,Furnizare de
mijloace de transport in comun: maxim 50 buc. autobuze noi,
nearticulate”, initiata la data de 07.03.2017 prin transmiterea,
catre ..., denumita in continuare AADR, spre publicare in sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, a unui
anunt de participare, in baza art. 85 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate
in partea introductiva. AADR a publicat in SEAP anuntul de participare
nr. ....

In cuprinsul contestatiei, ... aduce critici referitoare la faptul ca
entitatea contractanta a stabilit data limita de depunere a ofertelor
pana la data de 16.05.2017, ora 16:00, la nici 24 de ore de la
adoptarea masurilor de remediere impuse prin decizia nr. ....

Prin contestatia nr. ..., ..., in calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. IV, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
de catre entitatea contractanta ..., in vederea incheierii acordului-
cadru, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza
contractele sectoriale de produse ce urmeaza a fi atribuite, avand ca
obiect ,Furnizare de mijloace de transport in comun: maxim 50 buc.
autobuze noi, nearticulate”, initiata la data de 07.03.2017 prin
transmiterea, catre AADR, spre publicare in SEAP, a unui anunt de
participare, in baza art. 85 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... formuleaza critici cu privire la faptul
ca entitatea contractanta nu a prelungit perioada de ofertare, in urma
solicitarii sale din data de 16.05.2017

Prin adresele nr. ..., si nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii
contractante, documentele intocmite sau primite in cadrul procedurii
de atribuire in discutie, ulterior adresei Consiliului nr. ... din

4/14



13.04.2017, precum si punctul de vedere cu privire la contestatiile in
cauza.

Totodata, Consiliul a solicitat un punct de vedere cu privire la
solicitarea de suspendare a procedurii, formulata de ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... urmatoarele:

”... va solicitam sa ne comunicati daca platforma SEAP stabileste,
in mod automat, un nou termen de depunere a ofertelor, in urma
iesirii din starea de suspendare a procedurii.

Caz concret:

1) Termenul-limita de depunere a ofertelor: 19.04.2017 ora
16:00

2) incheierea Consiliului de suspendare a procedurii: 14.04.2017

3) Data suspendarii procedurii in SEAP: 19.04.2017 ora 11:12

4) Decizia Consiliului de admitere: 08.05.2017

5) Publicare in SEAP a deciziei Consiliului: 15.05.2017 ora 15:51

6) Masuri de remediere publicate in SEAP: 15.05.2017 ora 15:52

7) Terminarea perioadei de suspendare in SEAP: 15.05.2017 ora
15:53

8) Data-limita de depunere a ofertelor: 16.05.2017 ora 16:00

Va rugam sa ne comunicati, daca aceasta data-limita de la
punctul 8) se stabileste in mod automat, de catre platforma SEAP sau
exista o posibilitate tehnica de a prelungi aceasta data de catre
entitatea contractanta?

Cu alte cuvinte, entitatea contractanta avea posibilitatea de a
transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare, inainte de data stabilita pentru depunerea
ofertelor, potrivit art. 62 alin. (1) din Anexa la HG 394/20167?"

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din
06.06.2017, ... arata urmatoarele:

"- data limita de depunere este stabilita de autoritatea
contractanta care organizeaza procedura de atribuire la configurarea
anuntului de participare;

- in cazul in care autoritatea contractanta doreste extinderea
perioadei de depunere a ofertelor, aceasta trebuie, conform HG nr.
394/2016 sa parcurga urmatorii pasi: sa transmita spre validare o
erata in care sa mentioneze noua data limita de depunere, iar dupa
validare o erata in care sa mentioneze noua data limita de depunere,
iar dupa validarea acesteia de catre ANAP sa actioneze butonul
"extinde perioada de depunere”, disponibil la nivelul procedurii de
atribuire sau la nivelul lotului (in cazul in care procedura a fost
organizata pe loturi);

- daca autoritatea contractanta a suspendat procedura de
achizitie publica in perioada de depunere a ofertelor, la revenirea din
suspendare, procedura se extinde automat cu o zi, perioada stabilita in
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mod automat de sistem, tocmai pentru a oferi posibilitatea autoritatii
contractante sa poata defini o noua data limita de depunere;

- in concluzie, la procedura de atribuire in speta, autoritatea
contractanta trebuia sa aiba in vedere termenul prevazut de art. 62
alin. (1) din HG nr. 394/2016, sa publice o erata de prelungire a
termenului de depunere a ofertelor si sa actioneze in mod
corespunzator la nivelul aplicatiei informatice (SEAP) prin setarea in
sistem a unei noi date limita de depunere.”

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a transmis
un punct de vedere cu privire la contestatia formulata de ....

Entitatea contractanta arata ca in cadrul procedurii, stabilirea
noului termen de depunere al ofertelor a fost realizat in mod automat
de platforma SEAP, in urma scoaterii din starea de suspendare a
procedurii si nu de catre entitatea contractanta; aceasta platforma
functionand in mod automat, fara interventia entitatii contractante, in
cea ce priveste decalarea termenelor aferente procedurii.

De asemenea, ... sustine ca s-a aflat in imposibilitatea prelungirii
termenului de depunere a ofertelor, deoarece in momentul scoaterii
procedurii din starea de suspendare, procedura se afla in ultima zi de
depunere a ofertelor, iar prelungirea acestei perioade se putea realiza
doar prin publicarea unui anunt de tip erata la anuntul initial. Ori,
potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) din HG nr. 394/2016, anuntul de
tip erata trebuie transmis si publicat cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a transmis
un punct de vedere cu privire la contestatia formulata de ..., reiterand
cele prezentate in cadrul punctului de vedere formulat cu privire la
contestatia ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din
07.06.2017, ... a formulat noi solicitari, in completarea contestatiei
sale nr. ..., dupa cum urmeaza:

- suspendarea dreptului de a se incheia contractul sectorial;

- anularea deciziei prin care a fost declarata admisibila si
castigatoare oferta depusa de ..., anularea raportului procedurii de
atribuire si a tuturor actelor subsecvente;

In subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ... din 07.06.2017,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... din 07.06.2017, ... aduce argumente
in sustinerea contestatiei ... si in sustinerea solicitarilor sale.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din
08.06.2017, ... aduce argumente in combaterea celor prezentate de
entitatea contractanta prin adresa nr. ... din 07.06.2017.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ... din
09.06.2017, ..., formuleaza critici cu privire la contestatiile depuse.
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Prin adresa nr. ... din 12.06.2017, inregistrata la Consiliu cu

nr. ... din 13.06.2017, ... reitereaza cele deja prezentate in punctele
de vedere anterioare.

Prin adresa nr. ... din 19.06.2017, inregistrata la Consiliu cu
nr. ... din 19.06.2017, ..., invoca exceptia inadmisibilitatii cererii de

interventie formulata de ..., iar pe de alta parte aduce argumente in
sustinerea netemeiniciei cererii de interventie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Prin decizia nr. ..., Consiliul a solutionat contestatia nr. ... din
11.04.2017, formulata de ... impotriva clarificarii nr. ..., contestatia nr.
... din 12.04.2017, formulata de ... impotriva adresei nr. ..., adresei
nr. ... si adresei nr. ..., contestatia nr. ... din 20.04.2017, formulata de

. impotriva clarificarilor nr. ... nr. ..., nr. ... si nr. ... si contestatia
nr. ... din 26.04.2017, formulata de ... impotriva clarificarilor
NF. vee) cvu) weey eeey -o. Si ..., €mise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
desfasurata in conformitate cu cap. IV, sectiunea 1, paragraful 2 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, modalitatea de
derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili termenii si conditiile
care guverneaza contractele sectoriale de produse ce urmeaza a fi
atribuite, avand ca obiect ,Furnizare de mijloace de transport in
comun: maxim 50 buc. autobuze noi, nearticulate”. Prin aceasta
decizie, Consiliul:

1. a admis contestatiile formulate de ..., ... si contestatia nr. ...
din 26.04.2017 formulata de ..., in contradictoriu cu ...,

2. a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire,
in sensul reducerii valorii capacitatii cilindrice a motorului - cu
obtinerea aceleasi puteri de 210 Kw, prevazuta in caietul de sarcini -
la un nivel rezonabil, astfel incat sa nu se restrictioneze accesul
operatorilor economici la procedura de atribuire in analiza,

3. a respins, ca inadmisibila, contestatia nr. ... din 20.04.2017
formulata de ...,
3. a admis cererea de interventie nr. ... din 20.04.2017

formulata de ....

In urma primirii deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor nr. ..., ramasa definitiva prin neexercitarea caii de atac
impotriva acesteia, autoritatea contractanta a procedat la modificarea
documentatiei de atribuire prin adresa nr. ... din 15.05.2017, postata
in SEAP la data de 15.05.2017 ora 15:52 cu denumirea (....f).

Consiliul constata ca prin aceste masuri de remediere,
autoritatea contractanta a eliminat ,valoarea capacitatii cilindrice a
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motorului de minim 7698 cmc, mentionata in clarificarile publicate de
entitate pe platforma SEAP, in cadrul prezentei proceduri”, aceasta
echivaland practic cu o modificare semnificativa a documentelor
achizitiei.

Consiliul retine ca la momentul publicarii in SEAP a acestei
modificari a documentatiei de atribuire, starea procedurii era
»,Suspendata din 19.04.2017 ora 11:12".

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in
urma modificarii documentatiei de atribuire, a acceptat data-limita de
depunere a ofertelor ca fiind 16.05.2017 ora 16:00, la nici 24 de ore
de la modificarea documentatiei de atribuire, stabilita implicit de SEAP.

Impotriva refuzului autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la art.
6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si solicita
Consiliului in principal sa dispuna:

- anularea deciziei/hotararii nelegale de stabilire a datei limita de
depunere a ofertelor pana la data de 16.05.2017, ora 16:00, precum si
a tuturor actelor subsecvente de depunere a ofertelor pana la/dupa
data mentionata;

- anularea raportului procedurii partial/final si a tuturor actelor
subsecvente si conexe acestuia privind prezentei proceduri, conform
caietului de sarcini, incheiate dupa data de 15.05.2017;

- stabilirea unui nou termen limita, ulterior de depunere a
ofertelor, care sa asigure respectarea principiului transparentei si a
sistemului concurential, de minim 6 zile de la data publicarii masurii in
SEAP;

- acceptarea reala la ofertare a autobuzelor care indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini, ca urmare a masurilor de remediere
adoptate si care sunt dotate cu motoare care dezvolta o putere minima
de 210kW, fara nicio limitare realizata de capacitatea cilindrica a
motorului;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire in cazul in care Consiliul
constata imposibilitatea remedierii procedurii de atribuire.

De asemenea, impotriva refuzului autoritatii contractante,
formuleaza contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile,
stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate
anterior si solicita Consiliului in principal sa dispuna:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului sectorial;

- suspendarea dreptului de a se incheia contractul sectorial;

- anularea deciziei prin care a fost declarata admisibila si
castigatoare oferta depusa de ..., anularea raportului procedurii de
atribuire si a tuturor actelor subsecvente;

- prelungirea perioadei stabilite in documentele achizitiei pentru
depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, conform noii
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documentatiei de atribuire, asa cum a fost modificata prin decizia
nr. ...;

- reluarea procedurii de atribuire a contractului sectorial, conform
documentatiei de atribuire publicate in SEAP, asa cum a fost
modificata prin decizia nr. ... si @ masurii de remediere adoptate de
entitatea contractanta;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire.

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza ... precum si ...
au formulat cate o cerere de interventie voluntara, in termenul
precizat la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim 1in pricina, prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, Consiliul fincuviinteaza in principiu interventia voluntara
accesorie in sprijinul contestatoarei ..., si va dispune introducerea in
cauza in calitate de intervenienta a ....

Privitor la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca aceasta
societate a dovedit un interes legitim in pricina, prin promovarea
cererii, in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu interventia voluntara accesorie in
sprijinul ...., si va dispune introducerea in cauza in calitate de
intervenienta a ..., pe cale de consecinta va respinge exceptia
inadmisibilitatii cererii de interventie formulata de ....

Consiliul retine ca entitatea contractanta a publicat la data de
18.05.2017 ora 15:02, prin mijloace electronice, denumirea si datele
de identificare ale ofertantilor prin intermediul fisierului postat in SEAP
cu denumirea ...] Declaratie de participare procedura.docx.p/7m),
facand astfel aplicarea dispozitiilor art. 76 alin. (2) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale. Din acest document rezulta ca au
depus oferte un numar de 3 operatori economici.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 164 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale:

JArt. 164. - Entitatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 163 alin. (1) lit. b), alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale:

JArt. 163. - (1) Entitatea contractanta prelungeste perioada
stabilita in invitatia de participare la o procedurd concurentiala de
ofertare sau in documentele achizitiei pentru  depunerea
ofertelor/solicitarilor de participare, in urmatoarele cazuri:
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[...]

b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele
achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este
proportionala cu volumul si complexitatea informatiilor transmise prin
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei.

(3) Durata prelungirii perioadei prevazute la alin. (2) nu poate fi
mai mica de 6 zile, respectiv 4 zile in situatiile de urgenta demonstrate
corespunzator de entitatea contractanta, prevazute de art. 87 alin.
(3), termene care se calculeaza de la data transmiterii informatiilor
suplimentare si pdna la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor
sau solicitarilor de participare. [...]"

- art. 62 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale din 02.06.2016,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice:

JArt. 62. - (1) In cazul in care, dupa publicarea unui anunt,
intervin anumite modificari fata de informatiile deja publicate,
entitatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicatd nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru
depunerea ofertelor sau cererilor de participare.

(2) In conditiile art. 163 din Lege, entitatea contractanta are
obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul
in care modificarile prevazute la alin. (1) conduc la ajustari/completari
ale specificatiilor tehnice care presupun timp suplimentar pentru
reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor substantiale
care conduc la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul
achizitiei sectoriale incdt au ca efect schimbarea indicatorilor principali
ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt
ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care
se adreseaza;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si
selectie, in sensul extinderii nivelului acestora sau introducerii unora
noi, fapt ce determina restrdngerea competitiei, sau favorizarea unor
anumiti operatori economici.

(3) In situatia prevazuta la alin. (1), entitatea contractanta are
obligatia sd revizuiasca DUAE aferent procedurii de atribuire a
contractului sectorial/acordului-cadru in cauza.”

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... din 26.05.2017,
formulata de ..., Consiliul a solicitat AADR, prin adresa nr. ..., in
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temeiul art. 20 alin. (1) teza finala din Legea nr. 101/2016, dupa cum
urmeaza:

»... Va solicitdm sd ne comunicati daca platforma SEAP stabileste,
in mod automat, un nou termen de depunere a ofertelor, in urma
iesirii din starea de suspendare a procedurii.

Caz concret:

1) Termenul-limita de depunere a ofertelor: 19.04.2017 ora
16:00

2) Incheierea Consiliului de suspendare a procedurii: 14.04.2017

3) Data suspendarii procedurii in SEAP: 19.04.2017 ora 11:12

4) Decizia Consiliului de admitere: 08.05.2017

5) Publicare in SEAP a deciziei Consiliului: 15.05.2017 ora 15:51

6) Masuri de remediere publicate in SEAP: 15.05.2017 ora 15:52

7) Terminarea perioadei de suspendare in SEAP: 15.05.2017 ora
15:53

8) Data-limita de depunere a ofertelor: 16.05.2017 ora 16:00

Va rugam sa ne comunicati, daca aceasta data-limita de la
punctul 8) se stabileste in mod automat, de catre platforma SEAP sau
existd o posibilitate tehnica de a prelungi aceasta data de catre
entitatea contractanta?

Cu alte cuvinte, entitatea contractantd avea posibilitatea de a
transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare, inainte de data stabilitda pentru
depunerea ofertelor, potrivit art. 62 alin. (1) din Anexa la HG
394/20167”

Prin adresa nr. ... din 31.05.2017, inregistrata la Consiliu cu
nr. ... din 06.06.2017, AADR arata urmatoarele:

,- Data limita de depunere este stabilita de autoritatea
contractanta care organizeaza procedura de atribuire la configurarea
anuntului de participare.

- In cazul in care autoritatea contractanta doreste extinderea
perioadei de depunere a ofertelor, aceasta trebuie, conform H.G. nr.
394/2016 sa parcurga urmatorii pasi: sa transmitd spre validare o
erata in care sa mentioneze noua data limita de depunere iar dupa
validare o erata in care sa mentioneze noua data limita de depunere,
iar dupa validarea acesteia de catre A.N.A.P. sa actioneze butonul
«extinde perioada de depunere», disponibil la nivelul procedurii de
atribuire sau la nivelul lotului (in cazul in care procedura a fost
organizata pe loturi).

- Dacd autoritatea contractanta a suspendat procedura de
achizitie publica in perioada de depunere a ofertelor, la revenirea din
suspendare, procedura se extinde automat cu o zi, perioada stabilita in
mod automat de sistem, tocmai pentru a oferi posibilitatea autoritatii
contractante sa poata defini o noua data limita de depunere.
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- In concluzie, la procedura de atribuire in spetd, autoritatea
contractantd trebuia sa aiba in vedere termenul prevazut de art. 62
alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, sa publice o eratd de prelungire a
termenului de depunere a ofertelor si sa actioneze in mod
corespunzator la nivelul aplicatiei informatice (S.E.A.P.) prin setarea in
sistem a unei noi date limita de depunere.”

Analizdnd cele de mai sus, Consiliul retine ca, in situatia in care
data depunerii ofertelor este depasita ca urmare a unei decizii de
suspendare, autoritatea contractanta se afla intr-o situatie imposibila,
respectiv, fie pe parcursul perioadei de suspendare, cu minim 3 zile
inainte de data de depunere stabilita, o modifica acoperitor,
nerespectand astfel starea de suspendare a procedurii de atribuire,
stabilita prin decizia Consiliului, fie incearca publicarea unei erate de
prelungire a termenului de depunere a ofertelor, cu incalcarea
prevederilor art. 62 alin. (1) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, existand deja o data de depunere stabilita
automat peste 24 de ore.

De asemenea, Consiliul retine ca modificarea documentatiei de
atribuire, respectiv eliminarea unei cerinte tehnice, conduce Ia
posibilitatea de participare a unor noi operatori economici sau de
modificare a ofertei pentru operatorii economici ale caror produse se
incadrau in cerinta tehnica eliminata, devenind incidente prevederile
art. 62 alin. (2) din acelasi act normativ, autoritatea contractanta
avand obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor
cu un timp rezonabil. A

Intrucét, din rubrica ,Stare curenta: In desfasurare (Suspendata
din 19.04.2017 11:12 péna la 15.05.2017 15:53) din cadrul sectiunii
JDetalii procedurd” a anuntului de participare nr. ..., rezulta ca
entitatea contractanta a continuat achizitia sectoriala, fiind depuse
oferte, iar data depunerii ofertei fiind in ziua urmatoare publicarii
clarificarii prin care s-a modificat documentatia de atribuire, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale mai
sus mentionate si ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere a
procedurii fara afectarea principiilor consacrate de dispozitiile art. 2 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicg,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita contestatiile depuse de ... si ... In contradictoriu cu ..., si sa
anuleze procedura de achizitie sectoriala.
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Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depuse de ..., Consiliul va admite cererea de interventie accesorie in
sprijinul ... depusa de ....

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiilor
depuse de ... si ..., Consiliul va respinge cererea de interventie
accesorie in sprijinul autoritatii contractante depusa de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
Zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ... si ... in contradictoriu cu ....
Anuleaza procedura de achizitie sectoriala.

Admite cererea de interventie accesorie in sprijinul ... depusa
de ....

Respinge cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante depusa de ... in ceea ce priveste contestatiile depuse
de ... si....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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