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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... , sector..., inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si si conventional prin Cabinet de.......... nr...., sector...,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ..., de ...... , cu sediul in....... , Nr...., sector..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) si
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, la modificarea/eliminarea specificatiilor
tehnice nelegale identificate la..., coroborate cu indiciille documentare de
la..., din Caietul de sarcini pentru ... ,...” in sensul reformularii acestora ca
cerinte de performanta/rezultat functional, obiectiv verificabile, iar acolo
unde se mentine trimiterea la o0 solutie constructiva determinata,
completarea acesteia cu mentiunea ,...”, cu posibilitatea expresa
pentru ofertanti de a demonstra echivalenta functionalda prin orice mijloc
de proba adecvat;

- in subsidiar, in masura in care se apreciaza necesara mentinerea, in
tot sau in parte, a cerintelor contestate, obligarea autoritatii contractante la
comunicarea justificarii obiective, tehnice si legale care fundamenteaza,
pentru fiecare cerinta in parte, imposibilitatea unei descrieri suficient de
precise si  inteligibile a  obiectului contractului prin raportare
la performante/cerinte functionale, in sensul art.... din Legea nr. 98/2016;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea..., ulterior modificarii
documentatiei de atribuire, astfel incat operatorii economici sa dispuna de un
termen rezonabil pentru adaptarea ofertelor tehnice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, daca va fi cazul, conform art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de..., constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de..., prin
care... criticd unele prevederi ale documentatiei de atribuire aferenta ...,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisieru
semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare,
prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

I. Pe scurt: contestatia este nefondata

Contestatia porneste de la ideea ca orice cerinta care descrie un element
constructiv al echipamentului ar fi nelegala daca nu este transformata intr-o
cerinta pur functionala si insotita de mentiunea ,sau echivalent”. Premisa
este prea larga si nu corespunde Legii nr.... si jurisprudentei CJUE.

In esentd, autoritatea contractanta arata ca:

- Legea ii permite sa defineasca caracteristicile produsului, cu
conditia ca acestea sa fie legate de obiectul contractului si proportionale cu
obiectivele urmarite; nu exista o obligatie ca toate specificatiile sa fie
redactate exclusiv ca rezultate functionale.

- CJUE, in Hotararea din..., C-568/24..., confirma marja larga de
apreciere a autoritatii contractante in definirea nevoii si a specificatiilor
tehnice.

- Contestatoarea nu demonstreaza, printr-o expertiza ori printr-un
produs alternativ concret analizat integral, ca solutiile pe care le evoca sunt
echivalente pentru ansamblul functiilor solicitate de ...

- La unele puncte, propriile inscrisuri ale contestatoarei contrazic
critica formulata: documentatia ... anexata de... explica legatura functionala
a parametrilor de 3 MHz/... kV cu transmiterea ionilor pe un domeniu m/z
larg; iar in privinta valvei de izolare, memoriul... recunoaste expres ca
formularea este suficient de larga pentru a permite echivalenta.

III
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-Critica privind un pretins ,,...." porneste de la o conditie care nu exista in
caietul de sarcini: documentatia solicita un tanc de azot cu purjare automata,
fara a impune amplasarea lui in carcasa instrumentului.

In consecinta, simpla imprejurare ca anumite caracteristici solicitate se
regasesc si in documentatia tehnica a unui producator nu dovedeste, prin ea
insasi, restrangerea nejustificata a concurentei. Testul juridic este daca
cerintele sunt legate de obiectul achizitiei, necesare si proportionale, iar
autoritatea contractanta justifica aceste elemente prin prezentul punct de
vedere si prin Nota tehnica anexata.

II. Cadrul juridic aplicabil

Autoritatea arata ca, potrivit art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice definesc caracteristicile solicitate produselor care fac
obiectul achizitiei. Art. 155 alin. (2) permite inclusiv stabilirea unor
caracteristici privind procese sau metode specifice, cu conditia legaturii cu
obiectul contractului si a proportionalitatii, iar alin. (6) impune ca specificatiile
sa permita accesul egal si sa nu creeze obstacole nejustificate concurentei.

Art. 156 alin. (1) din aceeasi lege prevede mai multe modalitati de
formulare a specificatiilor tehnice, fara ca legea sa impuna utilizarea exclusiva
a cerintelor functionale. Art. 156 alin. (2)-(3) interzice, ca reqgula, referirile la
un anumit producator, origine, procedeu, marca, brevet, tip sau productie
specifica atunci cand acestea favorizeaza ori elimina anumite..., cu exceptiile
prevazute de lege.

Jurisprudenta recenta este decisiva.... din..., C-568/24..., ECLI: EU: C:
2026: 305, CIUE a retinut ca autoritatea contractanta dispune de o ,marja
larga de apreciere" la formularea specificatiilor tehnice, fiind cea mai in
masura sa stabileasca produsele de care are nevoie si cerintele necesare
pentru rezultatele urmarite (pct. 37). Curtea a mai stabilit ca principiul
transparentei nu obliga autoritatea sa includa, inca de la publicarea
documentatiei, justificarea obiectiva a fiecarei specificatii; autoritatea trebuie
insa sa fie in masura sa justifice, in cadrul controlului de proportionalitate,
motivul pentru care gradul de detaliere este necesar (pct. 44-48).

In acelasi timp... arata ca, atunci cand o cerinta se raporteaza efectiv la
un ,tip" ori la o ,productie specifica", mentiunea ,sau echivalent" nu este
necesara numai daca, in lumina documentelor achizitiei, acea cerinta decurge
in mod inevitabil din obiectul contractului (pct. 55-64). Tocmai din acest
motiv, analiza trebuie facuta punctual pentru fiecare cerinta, nu prin
prezumtia ca orice detaliu constructiv este automat nelegal.

ITI. Contestatia nu dovedeste ca cerintele au efectul nejustificat de a
favoriza un singur produs

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca documentatia ar
reproduce caracteristicile sistemului "Accu...-... 4G/..." si ca solutiile altor
producatori ar fi eliminate, autoritatea mentioneaza ca concluzia acesteia
este sustinuta in principal prin corespondente de catalog si prin afirmatii
tehnice formulate de propriul departament tehnic al contestatoarei.

Memoriul anexat contestatiei precizeaza chiar ca nu are valoarea unei
expertize tehnice si ca argumentele ar putea necesita completarea cu
documentatie tehnica suplimentara si cu opinia unui expert independent. Prin
urmare, documentul nu poate transforma simplele sustineri ale unei parti
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interesate intr-o constatare tehnica obiectiva a neechivalentei ori a
caracterului discriminatoriu.

In plus, contestatoarea evoca in mod repetat ,alti producatori”, ,,solutii
consacrate” sau ,sisteme comerciale"” fara a demonstra, pentru fiecare dintre
cele cinci cerinte, existenta unui sistem concret care: (1) indeplineste
ansamblul cerintelor ...; (2) asigura aceleasi rezultate in conditiile de lucru ale
i.LS.P.V.; si (3) este exclus exclusiv de cerinta atacata.

Sarcina Consiliului nu este de a decide daca exista, in abstract, alte
arhitecturi tehnice posibile, ci daca cerintele stabilite de autoritatea
contractanta sunt nejustificate si disproportionate. Or, aceasta concluzie nu
rezulta din probatoriul administrat de....

IV. Raspuns punctual la cele cinci critici tehnice

1.... la spectrometrul de masa fara interfata suplimentara

Achizitoarea precizeaza ca cerinta nu trebuie citita izolat. Caietul de
sarcini leaga expres cuplarea directa de necesitatea minimizarii contaminarii
intre probe succesive, inclusiv in secvente cu polaritate scazuta si ridicata.
Asadar, autoritatea nu urmareste un detaliu estetic sau arbitrar de
constructie, ci robustetea fluxului analitic, reducerea punctelor suplimentare
de retentie/transfer si evitarea degradarii semnalului in analiza directa.

Mai mult, chiar brosura ... depusa de... arata ca o interfata intre ... si
spectrometrul de masa poate produce pierdere de semnal pentru anumite
tipuri de compusi. Astfel, inscrisul folosit de... pentru a demonstra
,favorizarea" confirma, in acelasi timp, existenta unei consecinte functionale
reale a solutiei tehnice solicitate.

sustine ca interfete de tip ... ar asigura rezultate egale sau
superioare, dar nu depune un raport comparativ efectuat in conditiile
concrete de analiza solicitate de ...si nici nu demonstreaza un nivel echivalent
al pierderii de semnal, al carry-over-ului si al comportarii la trecerea
succesiva intre probe cu proprietati diferite. Simpla existenta a unei alte
solutii tehnice nu dovedeste echivalenta acesteia pentru necesitatea
concreta.

Propunerea contestatoarei de inlocuire a cerintei cu un prag de carry-
over ,de exemplu sub...%" este ea insasi ipotetica: pragul nu este
fundamentat printr-un standard ori un protocol de testare depus la dosar. Nu
poate fi impusa autoritatii inlocuirea unei cerinte clare printr-un parametru
inventat de... si nevalidat pentru aplicatiile laboratorului.

2. Frecventa de minimum 3 MHz si tensiunea de pana la minimum... kV

In ceea ce priveste critica... potrivit careia aceste valori ar fi parametri
interni fara corespondent functional, autoritatea mentioneaza ca aceasta este
contrazisa de chiar documentatia tehnica pe care contestatoarea a anexat-o.

Articolul tehnic ... ,.../MS Accu...", depus ca Anexa 6, explica faptul ca
pentru un ghid ionic de tip quadrupol cresterea simultana a frecventei si
tensiunii largeste domeniul m/z transmis simultan si mentioneaza in mod
expres valorile de 3 MHz si... V ca solutie pentru transmiterea ionilor intr-un
domeniu m/z larg. Prin urmare, chiar proba contestatoarei demonstreaza ca
aceste valori nu sunt cifre decorative, ci sunt legate de comportarea opticii
ionice.
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Caietul de sarcini explica suplimentar rezultatul urmarit: observarea
ionilor cu m/z redus si posibilitatea monitorizarii in timp real a conditiilor de
operare si a diagnozei sursei ... prin ionii atmosferici m/z 37 si m/z 32. Exista
deci o legatura functionala explicita intre parametrul tehnic si necesitatea
laboratorului.

Afirmatia contestatoarei ca aceeasi functie poate fi obtinuta cu orice alte
valori RF raméane o afirmatie nedovedita prin teste comparative ori
documentatia unui produs alternativ concret care sa confirme, in conditiile
solicitate, transmiterea si monitorizarea ionilor respectivi.

3. Tancul de azot cu purjare automata

Contestatoarea denumeste aceasta cerinta ,..." si dezvolta intreaga
critica prin opozitia dintre un rezervor ,incorporat" si unul extern. Textul
caietului de sarcini nu contine insa termenul ,incorporat".

Cerinta reala este ca instrumentul sa fie ... prevazut cu purjare
automata a camerei de zbor pentru protectia detectorului in cazul intreruperii
accidentale a alimentarii cu energie electrica. Functia ceruta este una de
siguranta si protectie a ansamblului de vid.

Pentru eliminarea oricarui echivoc, autoritatea contractanta precizeaza
ca sintagma ,,..." nu urmareste impunerea amplasarii fizice a rezervorului in
carcasa spectrometrului, ci existenta in configuratia livrata a unei rezerve de
azot si a unui mecanism automat care sa indeplineasca functia de protectie
solicitata. Aceasta interpretare nu modifica documentatia, ci expliciteaza
sensul cerintei deja publicate.

In aceste conditii, motivul de contestatie construit pe caracterul pretins
obligatoriu ,incorporat" este lipsit de obiect factual.

4. Valva de izolare a camerei de zbor

Cerinta urmareste ca mentenanta sursei de ionizare sa poata fi
efectuata fara pierderea vacuumului din camera... zbor. Ea este formulata
generic prin notiunea ,valvda de izolare", fara indicarea unui model,
producator, marca sau solutie brevetata.

Relevant este ca propriul memoriu tehnic... recunoaste expres ca
denumirea generica ,valva de izolare" este suficient de larga pentru a permite
echivalenta si ca acest punct este formulat ,,cu titlu conservator", solicitand in
principal o confirmare, nu neaparat reformularea cerintei.

Prin urmare, chiar contestatoarea admite ca cerinta nu exclude in mod
necesar solutiile tehnice echivalente. In aceste conditii nu exista suport
pentru constatarea unei specificatii discriminatorii sau pentru obligarea
autoritatii la eliminarea sa.

5. Distanta de zbor a ionilor de cel putin 2 m

... sustine ca rezolutia minima de... ar face inutila orice cerinta privind
distanta efectiva de zbor. Aceasta abordare reduce nejustificat functionarea
unui analizor ... la un singur indicator final.

Autoritatea arata ca, intr-un sistem ..., separarea ionilor se realizeaza
prin masurarea diferentelor de timp de zbor, iar lungimea traseului efectiv
face parte din arhitectura care determina intervalul temporal disponibil pentru
separare, impreuna cu energia de accelerare, optica ionica, reflectronul si
sistemul de achizitie. Cerinta de minimum 2 m a fost stabilita pentru a asigura
o arhitectura ... cu o distanta efectiva suficienta pentru stabilitatea separarii

n
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temporale in domeniul de masa si regimul de achizitie solicitate, nu pentru a
dubla pur si simplu cerinta de rezolutie.

De altfel, chiar documentatia tehnica anexata de... trateaza ,effective...
distance - 2 m" in contextul caracteristicilor sistemului de achizitie si al
rezolutiei de masa, ceea ce confirmda ca parametrul nu este lipsit de
semnificatie tehnica.

Contestatoarea afirma generic ca exista sisteme moderne cu trasee mai
scurte si rezolutii mai mari, insa nu identifica si nu probeaza, pentru un sistem
...-... concret, echivalenta integrala sub aspectul domeniului de masa, vitezei
de achizitie, sensibilitatii, acuratetei, stabilitatii si utilizarii prevazute
de ...Simpla posibilitate teoretica a unei alte arhitecturi nu demonstreaza
caracterul nejustificat al cerintei stabilite.

V.  Corespondenta cu documentatia ... nu este, singura, dovada unei
restrangeri ilegale a concurentei

O parte importanta a contestatiei consta in aratarea faptului ca unele
valori sau formulari se regasesc in documentatia .... Aceasta imprejurare
poate constitui un indiciu care justifica verificarea proportionalitatii, dar nu
este suficienta pentru a dovedi incalcarea art.... din Legea nr. 98/2016.

Interdictia legala priveste utilizarea unor referiri la producator, marca,
tip sau productie specifica atunci cand acestea au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori ori..., in lipsa unei justificari legate de obiectul
contractului. Asadar, trebuie analizat efectul restrictiv nejustificat, nu simpla
similitudine cu o fisa tehnica. )

In cauza, autoritatea justifica punctual utilitatea fiecarei cerinte. In
acelasi timp... nu demonstreaza prin probe tehnice independente ca acele
cerinte sunt inutile pentru obiectivele laboratorului ori ca o configuratie
alternativa concreta produce aceleasi rezultate in toate conditiile relevante.

VI. ... ..., conduce la respingerea contestatiei in masura in care
necesitatea este justificata

Achizitoarea mentioneaza ca... nu instituie regula potrivit careia orice
cerinta tehnica precisa trebuie eliminata. Dimpotriva, ea confirma
marfa larga de apreciere a autoritatii si faptul ca justificarea fiecarei
specificatii nu trebuie sa fi fost inserata dinainte in caietul de sarcini.

Exigenta CIJUE este ca, atunci cand ansamblul cerintelor ajunge sa
descrie un anumit tip ori o productie specifica, autoritatea sa poata arata ca
cerintele respective decurg in mod necesar din obiectul si conditiile concrete
ale achizitiei. Nota tehnica anexata punctului de vedere explica tocmai
legatura dintre cerintele contestate si activitatea analitica a ...

Prin urmare, solutia conforma cu dreptul Uniunii nu este modificarea
automata a documentatiei la... unui operator care prefera o alta arhitectura
tehnica, ci verificarea necesitatii si proportionalitatii cerintelor. Aceasta
verificare confirma ca cerintele au fost stabilite pentru obiective concrete de
performantd, siguranta, robustete analitica si mentenanta.

.... Cererile de remediere propuse de... nu pot fi primite

Contestatoarea solicita, in esenta, ca ...sa inlocuiasca specificatiile alese
cu formulari propuse chiar de operatorul economic, sa elimine pragurile
tehnice si sa accepte expres arhitecturi alternative.

Pagina 6 din 23



Autoritatea precizeaza ca o asemenea solutie ar insemna ca obiectul
achizitiei sa fie redefinit dupa caracteristicile produselor pe care
contestatoarea doreste sa le poata oferta.

Rolul remediilor in materia achizitiilor publice este de a inlatura cerintele
nelegale, nu de a transfera operatorului economic competenta de a defini
nevoia autoritatii. Atat timp cat cerinta este legata de obiectul contractului,
proportionala si justificata, simplul fapt ca un produs alternativ nu o
indeplineste nu o transforma intr-o cerinta discriminatorie.

In mod particular, cererea subsidiara prin care... solicita ,obligarea
autoritatii la comunicarea justificarii" este lipsita de fundament ca masura de
remediere autonoma: potrivit..., transparenta nu obliga autoritatea sa fi
inserat in documentatia initiala motivarea tehnica detaliata a fiecarei
specificatii. Justificarea trebuie sa poata fi prezentata in cadrul controlului de
legalitate, ceea ce se realizeaza prin acest punct de vedere si nota tehnica.

Din ansamblul celor expuse rezulta ca... nu a dovedit ca specificatiile
contestate reprezinta obstacole nejustificate in calea.... Contestatia confunda
existenta unor arhitecturi tehnice alternative cu obligatia autoritatii de a
accepta orice arhitectura alternativa, chiar inainte de demonstrarea
echivalentei sale pentru necesitatea concreta.

Autoritatea contractanta nu contesta principiul echivalentei si nici
obligatia de a nu favoriza un producator. Ea arata insa ca echivalenta nu poate
fi prezumata doar pentru ca un alt sistem atinge un indicator final izolat, iar
operatorul economic trebuie sa demonstreze ca solutia alternativa asigura, in
ansamblu, functiile si nivelul de siguranta urmarite.

Includerea acestor elemente de identificare in documentatia de atribuire
are exclusiv un rol indicativ, fiind mentionate doar pentru a facilita
identificarea cu usurinta a tipului de produs si a performantelor minimale
solicitate de autoritatea contractanta- ... Aceste specificatii nu au si nu pot
produce ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor... ori operatori
economici, asigurandu-se astfel respectarea deplina a principiilor concurentei
loiale si tratamentului egal in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Mentionarea reperelor tehnice si a standardelor de performanta in
documentatia de atribuire este pe deplin justificata de complexitatea si
importanta activitatii de utilitate publica derulate de autoritatea
contractanta - ... si.... Sistemul solicitat este destinat unei intense activitati
de monitorizare sanitar-veterinara a produselor..., ce implica verificarea
riguroasa a nivelurilor de poluanti, aditivi, incarcatura biologica si biotoxine,
inainte ca alimentele sa intre in lantul alimentar.

In acest context de maxima responsabilitate pentru sanatatea publica,
este imperativ ca toate procesele realizate in cursul analizelor sa poata fi
monitorizate si inregistrate cu acuratete deplina, iar aparatura ofertata sa
corespunda in totalitate reglementarilor si standardelor UE in domeniu.

Configurarea si dimensionarea cerintelor tehnice pentru sistemul ... au
ca fundament specificul activitatii de interes public national derulate de
autoritatea contractanta - ... si.... Astfel, trebuie avut in vedere ca institutia
desfasoara o intensa activitate de monitorizare sanitar-veterinara a
produselor..., axata pe:
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- Efectuarea verificarilor riguroase ale nivelurilor unor poluanti,
aditivi, incarcatura biologica si biotoxine, inainte ca alimentele sa intre in
lantul de consum public;

- Asigurarea unei trasabilitati absolute: toate procesele si fluxurile
analitice realizate in cursul analizelor de laborator trebuie sa poata fi complet
monitorizate si inregistrate electronic;

- Conformitatea integrala a aparaturii cu standardele, normele
tehnice si reglementarile... aplicabile in domeniul sigurantei....

Echipamentul solicitat trebuie sa raspunda celor mai inalte exigente din
domeniu, indeplinind cumulativ proiectarea, productia si instalarea sistemului
si faptul ca echipamentul ofertat este de ultima generatie si incorporeaza
toate imbunatatirile de data recenta in ceea ce priveste proiectarea si
structura materialelor. Aceasta arhitectura avansata este direct calibrata
pentru a sustine activitati de cercetare fundamentala de inalta performanta.

Pe cale de consecinta, cerintele tehnice minimale stabilite
de autoritatea contractanta - ...nu reprezinta o bariera in calea..., ci o
garantie tehnicd absolut necesara pentru asigurarea trasabilitatii,
conformitatii europene si acuratetii analizelor de laborator. Clauza de
echivalenta permite participarea oricarui producator, cu conditia unica - si pe
deplin legitima - ca tehnologia propusa sa livreze cel putin acelasi nivel de
performanta si siguranta cu cel indicat in caietul de sarcini.

Prin urmare, avand in vedere ca documentatia de atribuire permite si
garanteaza ofertarea de... echivalente, autoritatea considera ca sustinerile
contestatoarei privind caracterul restrictiv al specificatiilor sunt lipsite de
suport juridic si factual, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei.

Pentru aceste motive, in temeiul Legii nr.... si al Legii nr...., solicita
Consiliului:

1. sa respinga contestatia formulata de... ca nefondata;

2. sa mentina documentatia de atribuire aferenta ... - ,...";

3. sa respinga cererile privind modificarea/eliminarea specificatiilor
tehnice si prelungirea...;

4. sa respinga cererea privind cheltuielile de solutionare, daca
acestea sunt solicitate si nedovedite.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis strategia de contractare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a transmis
raspuns la punctul de vedere si la nota tehnica justificativa nr.... anexata
acestuia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a transmis
note scrise privind confirmarea prin evolutia procedurii de atribuire a indiciilor
de restrangere artificiala a concurentei invocate prin contestatia formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat... pe fondul cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., ...... , In calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....
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Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru..., ora ...:....

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de atribuire
aferenta ...... a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) lit. b) si alin. (21) din Lege® nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate... de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau....

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundad necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia,
iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in mod
nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la procedura de
atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de..., servicii
sau lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a)
din HG.nr. 395/...] insaii revine acesteia obligatia de a justifica atat
oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea specificatiilor
tehnice, drepturile autoritatilor contractante la care s-a facut referire mai sus
trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu scopul de a limita sau
restrictiona accesul la procedura, de natura a restrange concurenta intre
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agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul
egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta sa accepte...
care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta nu poate fi sanctionata
pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi
ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele, achizitoarea
fiind singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie
care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia Tncalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua temeiuri
de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016).

In altd ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte... care nu corespund necesitatilor sale, iar Consiliul nu
poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de
a nu aduce modificdri cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei,
atata timp cat acestea ii satisfac interesele. Autoritatea contractanta este
singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu
ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentdnd o
folosire ineficienta a fondurilor.

in Decizia nr. ..., in dosarul nr.... a statuat urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corectd, intrucat autoritatea contractanta trebuie
sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in parte, si sa aleaga modalitatea de
organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa
asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare
cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor la
procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al procedurii de
achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete,
toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a fondurilor
publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care regula
este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor economici)
modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea obiectului contractului, a
documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si respectarea legislatiei in
materia achizitiilor publice.

si... in cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte... decat are nevoie, Curtea constata ca nu se
impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul
achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta
isi doreste un astfel de produs.

(..0)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care nu ii
satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Asa cum a fost anterior retinut, din economia celor redate rezulta
ca regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau oportunitatea
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achizitionarii de..., servicii sau lucrari, la un anumit nivel de performantag,
precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte.

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritate a unor
specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de achizitie.

In consecintda, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate
si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici,
precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la descrierea, in
mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila,

potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s o dovedeascd, in afard de
cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, i
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in verificarile
sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit

caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de

atribuire”, Intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare
a acesteia.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si
nevoia sa de achizitie.

Pornind de la acest cadru general, analizand criticile din contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca acesta sustine ca din analiza tehnica a
caietului de sarcini pentru ... a rezultat faptul ca o serie de cerinte minime
obligatorii nu descriu un rezultat functional/o performanta analitica, ci
reproduc, cu suficienta precizie incat sa constituie un indiciu obiectiv,
particularitatile constructive ale unui singur produs existent pe piata,
disponibil, de la un singur producator.

Contestatoarea prezinta o analiza comparativa intre cerintele tehnice
minime obligatorii cuprinse in Caietul de sarcini - ... si datele tehnice publicate
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de producatorul... (respectiv distribuitorul...) pentru sistemul ...si pentru
platforma... pe care acesta este construit. Documentele utilizate ca sursa de
comparatie sunt:

(i) brosura comerciala ,...”... (denumita in continuare ,,...”);

si (ii) articolul tehnic ,.../... «...»”, semnat de... si..., Divizia de.. g respectiv
Centrul de Aplicatii si Cercetare al... (denumit in cont/nuare LJArticolul ...”), ambele
anexate prezentei contestatii ca Anexa 6.

In esenta contestatoarea reclama faptul ca, cumulul specificatiilor
tehnice reclamate poate fi indeplinit de un singur producator, fapt care
demonstreaza in opinia contestatoarei, ca intregul capitol de specificatii
tehnice minime al ... a fost redactat prin preluare directd din materialele acestui
producator, fard nicio adaptare la o descriere obiectivda, de performanta, a
necesitatilor reale ale Autoritatii contractante.

de cele redate, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea/eliminarea specificatiilor tehnice nelegale
pentru ... - ..., in sensul reformularii acestora ca cerinte de
performantd/rezultat functional, obiectiv verificabile, iar acolo unde se
mentine trimiterea la o solutie constructiva determinata, completarea
acesteia cu mentiunea ,...”, cu posibilitatea expresa pentru ofertanti de a
demonstra echivalenta functionala prin orice mijloc de proba adecvat.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca legislatia aplicabila permite autoritatii contractante sa
defineasca caracteristicile produsului, cu conditia ca acestea sa fie legate de
obiectul contractului si proportionale cu obiectivele urmarite si nu exista o
obligatie ca toate specificatile sa fie redactate exclusiv ca rezultate
functionale. Contestatoarea nu demonstreaza, printr-o expertiza ori printr-un
produs alternativ concret analizat integral, ca solutiile pe care le evoca sunt
echivalente pentru ansamblul functiilor solicitate de achizitoare.

Concluzia achizitoarei este aceea ca memoriul anexat contestatiei
precizeaza chiar ca nu are valoarea unei expertize tehnice si ca argumentele
ar putea necesita completarea cu documentatie tehnica suplimentara si cu
opinia unui expert independent, astfel ca, in consecinta, simpla imprejurare
ca anumite caracteristici solicitate se regasesc si in documentatia tehnica a
unui producator nu dovedeste, prin ea insasi, restrangerea nejustificata a
concurentei, testul juridic este daca cerintele sunt legate de obiectul achizitiei,
necesare si proportionale, iar autoritatea contractanta justifica aceste elemente prin
prezentul punct de vedere si prin Nota tehnica anexata.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de societatile..., Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul
dosarului achizitiei publice.

In cuprinsul fisei de date, la pct..... Descrierea succinta a contractului
sau a achizitiei/achizitiilor s-a mentionat faptul ca:

Furnizarea de echipamente de laborator intr-un numar de 3 loturi (3 bucati...), conform
caiet de sarcini, necesare pentlu buna desfasurare a activitatii de laborator a Serviciilor din cadrul ...,
iar la pct..... - Denumire ... -... CU .

Sunt relevant de redat Si preC|zar|Ie din cuprinsul caietului de sarcini:

Obiectul contractului:

Achizitionare echipamente de laborator
Informatii despre Autoritatea/entitatea contractanta:
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si..., denumit in continuare ..., institutie publicd cu personalitate juridica, desemnata ca
autoritate de referintd la nivel national, care efectueaza analiza probelor prelevate in cadrul
controlului oficial si la cerere privind hrana pentru animale si produsele..., aflat in
subordinea Autoritatii Nationale... si pentru ..., denumita in continuare ..., in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 42/... privind organizarea activitatii veterinare, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si ale... nr
1415/... privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale... si pentru ... si a unitatilor din
subordinea acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare. (...).

CONDITII TEHNICE GENERALE DE INDEPLINIT

Specificatiile tehnice de mai sus vor fi considerate specificatii minimale, obligatoriu
de indeplinit si se vor proba cu documentatie originala din partea producatorului de
echipamente. Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care urmeaza sa fie
ofertate cu cerintele prevazute in prezenta specificatie tehnica. In acest scop propunerea sa tehnica
va contine un comentariu articol cu articol al specificatiilor tehnice insotit de pliante, brosuri,
cataloage editate de catre producatorul echipamentelor, cat si traduse in limba romana prin care sa
se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile cerute.

Echipamentele trebuie sa fie noi si insotite de manual si instructiuni de utilizare, fisa tehnica a
echipamentului in limba romana. Furnizorul trebuie sa asigure la livrare declaratie de conformitate
sau echivalent.

(.e0)

Acolo unde este mentionat in caietul de sarcini... de o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, se
citeste ,sau echivalent”. Aceste specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de
produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor....

Oferta de sistem trebuie sa aiba in vedere faptul ca in cadrul IISPV se deruleaza o
intensa activitate de monitorizare sanitar veterinar a produselor... prin: efectuarea
verificarilor nivelurilor unor poluanti, aditivi, incarcatura biologica, biotoxine, inainte ca
alimentul sa intre in lantul alimentar. Toate procesele realizate in cursul analizelor trebuie
sa poata fi monitorizate si inregistrate, iar aparatura trebuie sa corespunda standardelor
si reglementarilor UE in domeniu.

Proiectarea, productia si instalarea echipamentului ofertat au la baza toate reglementarile
relevante cuprinse in standarde si alte reglementari oficiale si conditii, iar echipamentul ofertat este
nou, nefolosit si de ultima generatie, si incorporeaza toate imbunatatirile recente in proiectarea si
structura materialelor corespunzator cercetarii fundamentale de inalta performanta.

. de cele anterior retinute Consiliul constata ca autoarea contestatiei
reclama 5 specificatii tehnice.
Referitor la specificatia privind integrarea sursei ... fara nicio interfata

suplimentara din cadrul cerintei S3 fie integrata la spectrometrul de mas# f&r& nicio
interfatd suplimentara, astfel incat contaminarea de la o proba la alta sa fie minima in conditiile

analizei deprobe cu polaritate scizutd si polaritate ridicatd in secventd, argumentele aduse
de... In favoarea restrictivitatii acesteia se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- aceasta cerinta nu descrie o performanta sau un rezultat functional (de
exemplu, un nivel maxim admis de contaminare incrucisata/carry-over,
exprimat cantitativ si verificabil), c¢i impune o solutie constructiva
determinata - absenta oricarei interfete fizice intre sursa ... si spectrometrul
de masa;

- or, pe piata relevanta exista solutii tehnice consacrate care utilizeaza o
interfata de transfer/protectie (de tip ,..." sau echivalent) intre sursa ... si
orificiul/capilarul de intrare al spectrometrulw, destinata tocmai protejarii
componentelor sensibile ale instrumentului, fara ca eficacitatea functionala
privind minimizarea contaminarii incrucisate sa fie afectata in mod
demonstrat si cuantificabil.

In aceste conditii, contestatoarea concluzioneazd c8, absenta din caietul
de sarcini, a unui criteriu de performanta masurabil (nivel de contaminare

admis) si impunerea, in schimb, a unei solutii constructive unice, elimina
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apriori orice oferta bazata pe o arhitectura functional echivalenta sau
superioara, cu incalcarea art.... din Legea nr. 98/2016 si art. 42 din Directiva
2014/24/UE.

In favoarea faptului ca specificatia tehnica reclamata indica
particularitatile constructive ale unui singur produs existent pe piat3,
disponibil, de la un singur producator - producatorul... (respectiv
distribuitorul...) pentru sistemul ... si pentru platforma ... pe care acesta este
construit, contestatoarea a indicat brosura ..., sectiunea ,,...... " precizeaza in
mod expres ca ,Accu... does not require an interface between the ... and the...",
respectiv ca ,/An interface can cause a loss of signal for some compound types".
Astfel, absenta oricarei interfete constituie chiar caracteristica pe care producatorul
o revendica drept unica pe piata, afirméand, in debutul aceleiasi brosuri, ca sistemul
,is the only high-performance... system that works as... as you think". Sursa:
Brosura ..., sectiunile ,,... for..." si ,... -......

... de cele reclamate achizitoarea a argumentat ca cerinta nu trebuie
citita izolat, caietul de sarcini specifica expres cuplarea directa de necesitatea
minimizarii contaminarii intre probe succesive, inclusiv in secvente cu
polaritate scazuta si ridicata. Asadar, autoritatea sustine ca nu urmareste un
detaliu estetic sau arbitrar de constructie, ci robustetea fluxului analitic,
reducerea punctelor suplimentare de retentie/transfer si evitarea degradarii
semnalului Tn analiza directa.

Achizitoarea a mai precizat si urmatoarele aspecte in favoarea ratiunii
care a stat la baza impunerii cerintei reclamate, respectiv:

Mai mult, chiar brosura ... depusa de... arata ca o interfata intre ... si spectrometrul de masa
poate produce pierdere de semnal pentru anumite tipuri de compusi. Astfel, inscrisul folosit de...
pentru a demonstra ,favorizarea" confirma, in acelasi timp, existenta unei consecinte functionale
reale a solutiei tehnice solicitate.

... sustine ca interfete de tip ... ar asigura rezultate egale sau superioare, dar nu depune un
raport comparativ efectuat in conditiile concrete de analiza solicitate de ...si nici nu demonstreaza un
nivel echivalent al pierderii de semnal, al carry-over-ului si al comportarii la trecerea succesiva intre
probe cu proprietati diferite. Simpla existentd a unei alte solutii tehnice nu dovedeste echivalenta
acesteia pentru necesitatea concreta.

Propunerea contestatoarei de inlocuire a cerintei cu un prag de carry-over ,de exemplu sub...
%" este ea insasi ipotetica: pragul nu este fundamentat printr-un standard ori un protocol de testare

depus la dosar. Nu poate fi impusa autoritatii inlocuirea unei cerinte clare printr-un parametru
inventat de... si nevalidat pentru aplicatiile laboratorului.

Totodata achizitoarea a precizat si faptul ca memoriul anexat contestatiei
precizeaza chiar ca nu are valoarea unei expertize tehnice si ca argumentele ar
putea necesita completarea cu documentatie tehnica suplimentara si cu opinia unui
expert independent. Prin urmare, documentul nu poate transforma simplele
sustineri ale unei parti interesate intr-o constatare tehnica obiectiva a
neechivalentei ori a caracterului discriminatoriu.

Se are in vedere faptul ca autoritatea contractanta a depus si... privind
necesitatea si proportionalitatea specificatiilor tehnice contestate ... - Sistem de
analiza directa ... cuplat cu spectrometru de masa, intocmit, de seful Serviciului ...
din..., fiind relevant de redat urmatoarele precizari:

2.... fara interfata suplimentara

Scop urmarit: realizarea unui traseu cat mai direct intre zona de ionizare ... si
admisia spectrometrului, cu reducerea elementelor suplimentare de transfer care pot
constitui surse de pierdere de semnal, retentie a analitului, contaminare si necesar
suplimentar de curatare.

Necesitatea este relevanta in analiza rapida si succesiva a unor probe diferite,
inclusiv atunci cand se trece intre compusi/probe cu polaritati diferite. in aceste conditii,
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robustetea fluxului de transfer si reducerea carry-over-ului sunt importante pentru
evitarea interferentelor si a reluarii analizelor.

Documentatia tehnicd ... depusa chiar de... consemneazd ca o interfata intre .. si
spectrometrul de masa poate produce pierdere de semnal pentru anumite tipuri de compusi. Aceasta
mentiune confirma ca prezenta ori absenta unei interfete suplimentare are consecinte functionale si
nu reprezinta un simplu element de design.

Solutiile alternative cu interfata de transfer pot fi, in abstract, utile in alte
configuratii, insa echivalenta lor pentru necesitatea ...nu poate fi prezumata. Ea ar
necesita demonstrarea, in conditii comparabile, a nivelului de carry-over, a pierderii de
semnal, a stabilitatii si a comportarii la analiza secventiala a probelor vizate.

In analizele de inalta rezolutie (...), contaminarea interfetei (cum este tubul din interfetele
externe) duce la rezultate fals-pozitive sau semnale reziduale de la probele anterioare. Curatarea
interfetei necesitd timpi morti in care echipamentul nu lucreaza, afectand fluxul operational al
laboratorului. Acest echipament este dedicat, printe altele, analizei profilului lipidic din lapte care
presupune introducerea de grasimi ca atare pentru analiza directa. Depunerea grasimilor nu poate fi
cuantificata, asa cum propune contestatarul, in procente de contaminare incrucisata fata de proba
anterioara.

Ulterior luarii la cunostinta despre argumentele care au stat la baza
ratiunii  impunerii cerintei reclamate, contestatoarea a formulat

criticipunctuale, apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Punctul de vedere al ...isi intemeiaza... de respingere a contestatiei, in esentd, pe
imprejurarea ca... ,nu demonstreaza, printr-o expertiza ori printr-un produs alternativ concret
analizat integral, ca solutiile pe care le evoca sunt echivalente" (Sectiunea I, punctul trei) si ca am
~€voca in mod repetat «alti producatori», «solutii consacrate» sau «sisteme comerciale» fara a
demonstra [...] existenta unui sistem concret" (Sectiunea III, aliniatul trei).

Aceasta obiectie este, la data formularii prezentului raspuns, lipsita de obiect din urmatoarele
considerente:

... sunt distribuitor autorizat, pe piata din Romania, al... & Co. KG de peste 15 ani si pot oferi,
ca solutie tehnica alternativa concretd, sistemul...-... (...-of-...)..., echipat cu sursa de ionizare ...
Anexam prezentelor note fisele tehnice oficiale ale producatorului... & Co. ...", ,..."..., si ,Fisa tehnica
Sursa de..."), care nu sunt "simple afirmatii ale departamentului tehnic al...", asa cum a sustinut
malitios autoritatea contractanta, ci reprezinta documentatia comerciala si tehnica publica a
producatorului, opozabila erga omnes, inclusive autoritatii contractante.

Din compararea acestei documentatii cu cerintele ... rezulta ca sistemul...:

. indeplineste sau chiar depaseste toate cerintele de performantda analitica ale
Caietului de sarcini care nu sunt contestate de...:

- rezolutie..., fata de minimum... solicitat in caietul de sarcini;

- acuratete de masa <..., fata de < 3 ppm solicitat in caietul de sarcini;

- domeniu de masa... m/z, fata de minimum... Da solicitat in caietul de sarcini;

- frecventa de achizitie 50 spectre/sec.

o dar nu poate indeplini, in litera lor, exact cele trei cerinte pur constructive
analizate la Sectiunea IV.1, IV.2 si IV.5 de mai jos, intrucat utilizeaza o arhitectura
constructiva diferita de cea a sistemului ... Accu..., desi asigura, si chiar excede, per
ansamblu, rezultatul functional urmarit de Autoritatea contractanta.

Prin urmare, cerinta probatorie a Autoritatii contractante este, prin prezentele note,
pe deplin satisfacuta: exista, pe piata relevanta din Romania, un operator economic (..., ca
distribuitor autorizat) capabil sa ofere un sistem tehnic real, sustinut de documentatia
producatorului, care ar indeplini si chiar ar excede ansamblul necesitatilor functionale
reale ale ..., dar care este exclus de la procedura discretionar, exclusiv din cauza modului
de redactare constructiva a celor trei cerinte mentionate.

Aceasta imprejurare se incadreaza exact in standardul probator stabilit de Curtea de Justitie
a... prin Hotararea din 24 ianuarie..., Comisia/..., C-...9/93 (,cazul ..."): "corespondenta dintre
formularea cerintei tehnice si particularitatile constructive declarate ale unui singur produs existent
pe piata este suficienta, prin ea insasi. pentru a constitui o incalcare a normelor privind libera
concurentd, chiar in absenta unei expertize judiciare separate "- standard pe care Punctul de vedere
al ...1l ignora atunci cand solicita... o ,expertiza tehnica" suplimentara ca o conditie de admisibilitate.

contestatoarea sustine ca nu exista niciun temei juridic care sa ii
permita autoritatii contractante sa decida "copierea"” in cuprinsul caietului de
sarcini, aproape in totalitate a caracteristicilor tehnice constructive pe care le
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poate indeplini un singur producator - in speta de..., ..., elimindnd practic
orice idee de concurenta.

Autoritatea contractanta - ...sustine ca cerinta nu urmareste un ,detaliu
estetic sau arbitrar de construct/e ci robustetea fluxului analitic si reducerea
contamindrii incrucisate, si ca... nu am depus un raport comparativ care sa
demonstreze un nivel echivalent de carry-over pentru solutiile cu interfata.

Argumentele aduse de... in replica la sustinerile achizitoarei (vizavi de
ratiunea care a stat la baza impunerii cerintei), in favoarea restrictivitatii

cerintei se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta - ...sustine ca cerinta nu urmareste un ,detaliu estetic sau arbitrar
de constructie", ci robustetea fluxului analitic si reducerea contaminarii incrucisate, si ca... nu am
depus un raport comparativ care sa demonstreze un nivel echivalent de carry-over pentru solutiile cu
interfata.

Aceasta sustinere este contrazisa de insasi documentatia tehnica a producatorului sursei ...
(firma... al carei distribuitor unic in Romania este...) solicitate prin Caietul de sarcini. Potrivit Fisei
tehnice ... depuse de..., sursa ... produsa de... si folosita inclusiv de ... in echipamentul sau, este
proiectata sa fie interfatata cu un spectrometru de masa printr-o interfata patentata ...®, fabricata la
comanda pentru fiecare spectrometru de masa, iar compatibilitatea sa (...) este declarata expres
pentru spectrometrele de masa... de..., ...... , Water, inclusiv, asadar, pentru sistemul ... Accu...
chiar avut in vedere, potrivit contestatiei, drept model al Caietului de sarcini. Rezulta astfel faptul ca
interfata ...® este solutia standard, larg utilizata in industrie pentru cuplarea ... la spectrometrele de
masa, inclusiv la platforme care sunt, in paralel, compatibile cu abordarea ,fara interfata" promovata
de ... pentru propriul instrument. Absenta interfetei nu este, prin urmare, o conditie sine qua non a
controlului contaminarii incrucisate la nivelul industriei, ci o alegere de proiectare specifica unui
singur producator, in cazul de fata, producatorul vizat de catre prezenta procedura de achizitie - ....

In sprijinul afirmatiilor de mai sus, atasam Fisa tehnica a producatorului interfetei ... -...:

(...)

Cat priveste posibila contaminare a probei:... nu sustin, si nu am sustinut, faptul ca pragul
de...% din propunerea de reformulare este singurul prag corect sau validat printr-un standard -
acesta a fost propus cu titlu ilustrativ (,de exemplu"), tocmai pentru a ilustra ca este posibila o
formulare cuantificabild si verificabila...., mentinuta prin prezentele note, este ca Autoritatea
contractanta - care detine expertiza tehnica si cunoaste propriile conditii reale de lucru -
sa stabileasca ea insasi un prag obiectiv de contaminare admisa (sau alt indicator de
performanta verificabil), in locul unei cerinte constructive absolute, care in realitate, nu
poate fi indeplinita decat de un singur producator, respectiv firma .... Aceasta nu
reprezinta o substituire a competentei Autoritatii contractante, ci reprezinta exact
punerea in practica a dispoz. art. 155 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prezinta relevanta in cauza si Raspunsul elaborat de... la Nota tehnica
justificativa nr.... privind necesitatea si proportionalitatea specificatiilor
tehnice contestate:

e intentioneaza sa participe la procedura de atribuire CN1... /..., pentru e T e
In calitate de distribuitor al... & ..., cu o experienta de peste 15 ani in comercializarea si
sustinerea sistemelor de spectrometrie de masa.... are posibilitatea de a oferi un sistem...-... (...),

echipat cu sursa ..., reprezentand o solutie de ?nalté performanta, adecvata scopului si aplicatiilor
avute in vedere de autoritatea contractanta.

.. & ... este unul dintre producatorii consacrati la nivel mondial in domeniul spectrometriei de
masa si este, totodatd, producatorul sursei ... solicitate prin documentatia de atribuire .... produsa
de... este conceputa pentru a fi cuplata cu spectrometre de masa... de mai multi producatori
consacrati, inclusiv ...... )

Solutia...-MS reprezmta prin urmare, o alternativa tehnica reala si competitiva pentru
sistemul solicitat, fiind capabila sa raspunda necesitatii generale declarate de autoritatea
contractanta, respectiv realizarea unor analize rapide ale probelor cu matrici si polaritati diferite, cu
cerinte ridicate privind identificarea rapida, acuratetea de masa, sensibilitatea, stabilitatea,
minimizarea contaminarii intre probe, protectia sistemului de vid si reducerea timpilor de
indisponibilitate.

Acest lucru este confirmat odata in plus si de cercetarea de piata...., ocazie cu care
aceasta ne-a solicitat furnizarea unei oferte de pret pentru: Sistem de analiza directa ...
cuplat cu spectrometru de masa cu timp de zbor - ..., ocazie cu care... i-am furnizat
acesteia un echipament complet compatibil cu cerintele tehnice formulate, respectiv -
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SPECTROMETRU DE MASA... (...) CU SURSA DE IONIZARE ... SI ESI - MODEL... - produs
de....

(...)

Autoritatea Contractanta solicita ca sursa de ionizare ... sa fie integrata cu spectrometrul de
masa, fara nicio interfata suplimentara.

Aceasta cerinta trebuie analizata in raport cu obiectivul tehnic declarat de
Autoritatea Contractantd, respectiv realizarea unui traseu cat mai direct intre zona de
ionizare ... si intrarea..., prin reducerea elementelor suplimentare de transfer care ar
putea conduce la pierderi de semnal, retentia analitilor, contaminare si necesitatea unor
operatiuni suplimentare de curatare.

In acelasi timp, Autoritatea Contractanta precizeaza ca aceasta caracteristica este relevanta
in special pentru analiza rapida si succesiva a unor probe diferite, inclusiv in cazul schimbarii intre
compusi sau probe cu polaritati diferite, situatii in care robustetea traseului de transfer si reducerea
efectului de ,carry-over" sunt importante pentru evitarea interferentelor si a necesitatii repetarii
analizelor.

Din aceasta perspectiva, trebuie facuta distinctia intre obiectivul functional urmarit si
modalitatea constructiva prin care acesta este realizat.

Corespondenta dintre cerinta si solutia ... Accu...:

In documentatia tehnica a sistemului ... Accu..., producatorul evidentiaza in mod explicit
faptul ca sistemul nu necesita o interfata intre sursa ... si spectrometrul de masa si prezintd aceasta
caracteristica drept un avantaj al sistemului.

(...)

... justifica aceasta constructie prin faptul ca o interfata poate determina pierderi de
semnal pentru anumite tipuri de compusi, iar viteza si acuratetea sistemului permit obtinerea unui
nivel ridicat de informatie din analiza probei.

Prin urmare, existd o corespondenta directd intre cerinta din documentatia de atribuire si
caracteristica constructiva evidentiata de producator pentru sistemul ... Accu...: in ambele cazuri
este impusa, respectiv promovata, absenta unei interfete intre sursa ... si spectrometrul de masa.

Solutia constructiva diferita a sistemului..., produs de...:

In cazul sistemului..., conectarea sursei ... la spectrometrul de masa se realizeaza printr-o
solutie constructiva diferita, bazata pe o interfata, proiectata pentru conectarea sursei la intrarea....

Asadar, diferenta dintre cele doua sisteme este in primul rand una de arhitectura
constructiva si de modalitate de cuplare a sursei ... la spectrometrul de mas3a, insa
rezultatul obtinut este echivalent, fara niciun impact asupra scopului urmarit si nici nu
poate provoca vreo contaminare a probei. Mai mult decat atat, nu exista nicio
documentare stiintifica cu privire la sustinerile producatorului ..., preluate mot-a-mot de
catre autoritatea contractanta, conform carora folosirea unei interfete de conectare a
sursei ... la spectrometrul de masa ... ar conduce la cresterea riscului de contaminare a
probei analizate, ar produce pierderea de semnal sau retentia de analit. Acest lucru este
demonstrat cu prisosinta de valorile specificatiilor tehnice cerute de autoritatea
contractanta, care sunt semnificativ superioare in cazul echipamentului..., comparativ cu
echipamentul ....

(...)

Este important de subliniat ca aceasta diferenta nu priveste sursa ... propriu-zisa....
utilizata in configuratia... este aceeasi tehnologie ... produsa de... si furnizata inclusiv
pentru integrarea cu sistemele ....

Prin urmare, comparatia relevanta nu este intre doua tehnologii diferite de ionizare,
ci intre doua modalitati diferite de conectare a aceleiasi surse ... la spectrometrul de masa.

Diferenta dintre caracteristica constructiva si scopul urmarit:

Obiectivul declarat de Autoritatea Contractanta nu este, in sine, existenta sau inexistenta unei
interfete.

Obiectivul este obtinerea unui traseu de transfer cat mai eficient, care sa permita:

° reducerea pierderilor de semnal;
reducerea retentiei analitilor;
reducerea contaminarii;
reducerea efectului de ,,carry-over";
reducerea operatiunilor de curatare;
analiza rapida si succesiva a unor probe diferite;
evitarea interferentelor si a repetarii analizelor.

Acestea reprezinta rezultate si performante functionale urmarite, in timp ce absenta unei
interfete reprezinta o caracteristica constructiva particulara.

Caracterul favorizant al cerintei:
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In acest context, formularea cerintei este problematicd deoarece nu stabileste o performanta
obiectiva care trebuie atinsa, ci impune in mod direct o anumita solutie constructiva.

Mai mult, aceasta solutie constructiva corespunde in mod evident caracteristicii prin care
producatorul ... isi prezinta sistemul Accu... in documentatia tehnica: conectarea sursei ... la
spectrometrul de masa fara interfata.

In schimb, solutia... este conceputa diferit si utilizeaza o interfata, desi utilizeaza aceeasi
sursa ....

Rezulta astfel ca cerinta, in forma in care a fost..., nu este neutra din punct de vedere tehnic,
ci favorizeaza in mod direct o anumita arhitectura constructiva si, implicit, unicul sistem de acest tip
(... - Time of...) existent pe piata..., respectiv sistemul oferit de catre producatorul ....

Mai precis, in loc ca Autoritatea Contractanta sa solicite, de exemplu, o anumita eficienta a
transferului ionilor, o anumita limita privind pierderea de semnal, un nivel maxim de carry-over sau
alte criterii functionale masurabile, aceasta a ales sa impuna lipsa unei interfete, in conditiile in care,
exista multi alti producatori, printre care si..., care pot oferi sisteme cu performante tehnice cel putin
egale, dar de cele mai multe ori, superioare, celui oferit de catre ....

Aceasta modalitate de definire a cerintei are ca efect eliminarea solutiilor care realizeaza cu o
arhitectura diferita obiectivul tehnic urmarit.

Concluzia pentru acest punct.

In consecinta, consideram ca trebuie facuta o distinctie clara intre scopul tehnic urmarit de
Autoritatea Contractanta si solutia constructiva particulara aleasa pentru atingerea acestuia.

... Accu... realizeaza conectarea sursei ... fara o interfata, in timp ce sistemul...
utilizeaza o arhitectura constructive diferita. Aceasta diferenta constructiva nu conduce
automat la performante analitice inferioare, ci dimpotriva!

In conditiile in care Tnsasi Autoritatea Contractanta defineste obiectivul prin prisma unor
rezultate functionale - reducerea pierderilor de semnal, a retentiei, contaminarii si a efectului de
carry-over, precum si posibilitatea analizei rapide si succesive a probelor - apreciem ca este necesara
eliminarea oricarei conditionari cu privire la conectarea sursei ... la spectrometrul de masa ....

In lipsa unei asemenea justificiri tehnice, cerinta , fird nicio interfatd suplimentard" nu
reprezinta o cerinta de performantad, ci impunerea unei anumite solutii constructive, care corespunde
in mod direct configuratiei unice apart... ... Accu... si exclude orice alta solutie alternativa, precum
cea oferita de..., exclusiv datorita unei diferente de arhitectura.

Prin urmare, consideram ca cerinta nu este justificata prin obiectivul functional declarat si are
efectul de a favoriza o anumita solutie tehnica, in detrimentul unor solutii alternative care utilizeaza
aceeasi sursa ..., dar o arhitectura diferitd de conectare la spectrometrul de masa.

... de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta a formulat...

scrise potrivit carora argumenteaza:

Scop urmarit-, realizarea unui traseu cat mai direct intre zona de ionizare ... si admisia
spectrometrului, cu reducerea elementelor suplimentare de transfer care pot constitui surse de
pierdere de semnal, retentie a analitului, contaminare si necesar suplimentar de curatare.

Autoritatea contractanta are dreptul sa isi stabileasca nivelul de calitate si complexitate
tehnologica in functie de nevoile sale specifice. Contestatarul afirma in mod eronat ca cerinta privind
integrarea sursei ... tara interfata reprezinta o descriere pur constructiva/tehnica ce incalca regulile
de concurenta. in realitate, aceasta caracteristica este o cerinta functionala si de performanta
analitica directa, determinata de specificul de exploatare al echipamentului in analiza produselor....

In analizele de inalt3 rezolutie (...), contaminarea interfetei (cum este tubul din interfetele
externe) duce la rezultate fals-pozitive sau semnale reziduale de la probele anterioare. Curatarea
interfetei necesita timpi morti in care echipamentul nu lucreaza, afectand fluxul operational al
laboratorului. Acest echipament este dedicat, printe altele, analizei profilului lipidic clin lapte care
presupune introducerea de grasimi ca atare pentru analiza directa. Depunerea grasimilor nu poate fi
cuantificata, asa cum propune contestatarul, in procente de contaminare incrucisata fata de proba
anterioara.

Cerinta caietului de sarcini se bazeaza pe experienta practica ... care a participat Ia multe din
actiunile tematice, atat ale ... cat si ale ... impreuna cu ... sau ..., in ceea ce priveste laptele si
produsele lactate, efectuand analize pentru decelarea falsificarilor. Activitatea a fost intrerupta ca
urmare a defectarii iremediabile in... a echipamentului dedicat pentru aceste determinari. ...a utilizat
un sistem pe principiul analizei directe (fara interfata) pentru identificarea falsificat ii laptelui de
capra/oaie/bivolita cu adaus de lapte de vaca, probe de grasime din lapte si... lactate pentru
depistarea adausului de grasimi vegetale. Principiul metodei, care este unica in tara, este de a separa
grasimea din probe care este analizata direct pentru a compara amprenta profilului lipidic, fiind
analizate probe de grasime intr-un ritm de... de probe pe zi. Un analizor cu interfata nu face fata
acestui ritm si acestui tip de probe introduse direct pentru analiza. Solutiile alternative cu interfata de
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transfer pot fi, in abstract, utile in alte configuratii, insa echivalenta lor pentru necesitatea LLS.P.V.
nu poate fi prezumata in conditiile in care metodele de analiza sunt unice in tara.

Din economia argumentelor aduse de parti, Consiliul are in vedere faptul
ca argumentele avute in vedere de autoritatea contractanta la baza stabilirii
cerintei sunt legat de realizarea unui traseu cat mai direct intre zona de
ionizare ... si admisia spectrometrului, cu reducerea elementelor
suplimentare de transfer care pot constitui surse de pierdere de semnal,
retentie a analitului, contaminare si necesar suplimentar de curatare.

Necesitatea este relevanta in analiza rapida si succesiva a unor probe
diferite, inclusiv atunci cand se trece intre compusi/probe cu polaritati
diferite. In aceste conditii, robustetea fluxului de transfer si reducerea carry-
over-ului sunt importante pentru evitarea interferentelor si a reluarii
analizelor.

In analizele de inaltd rezolutie (...), contaminarea interfetei (cum este
tubul din interfetele externe) duce la rezultate fals-pozitive sau semnale
reziduale de la probele anterioare. Curatarea interfetei necesita timpi morti in
care echipamentul nu lucreaza, afectand fluxul operational al laboratorului.
Acest echipament este dedicat, printe altele, analizei profilului lipidic din lapte
care presupune introducerea de grasimi ca atare pentru analiza directa.
Depunerea grasimilor nu poate fi cuantificata, asa cum propune
contestatoarea, in procente de contaminare incrucisata fata de proba
anterioara.

Fara a nega importanta si specificacitatea aparatului a carui achizitie se
doreste in vederea efecturarii unor analize specifice, cum este si
analiza profilului lipidic din lapte care presupune introducerea de grasimi
ca atare pentru analiza directa, atata vreme cat, asa cum a sustinut si
contestatoarea, scopul cerintei este obtinerea unui traseu de transfer cat mai
eficient, care sa permita: reducerea pierderilor de semnal; reducerea retentiei
analitilor; reducerea contamindrii; reducerea efectului de ,carry-over"; reducerea
operatiunilor de curatare; analiza rapida si succesiva a unor probe diferite; evitarea
interferentelor si a repetarii analizelor, care reprezinta rezultate si performante
functionale urmarite, in timp ce absenta unei interfete reprezinta o
caracteristica constructiva particulara, este necesar ca autoritatea
contractanta sa reformuleze cerinta prin descrierea cerintei functionale, nu a
celei constructive.

Mai departe contestatoarea a demonstrat faptul ca, comparatia
relevanta nu este intre doud tehnologii diferite de ionizare, ci intre doua
modalitati diferite de conectare a aceleiasi surse ... la spectrometrul de
masa, pe considerentul ca diferenta intre sistemul ofertat de... si cel indicat in
caietul de sarcini nu priveste sursa ... (sursa ... utilizata in configuratia... este
aceeasi tehnologie ... produsa de... si furnizata inclusiv pentru integrarea cu
sistemele ...)

Cu alte cuvinte sistemul ... Accu... realizeaza conectarea sursei ... fara o
interfata, in timp ce sistemul... utilizeaza o arhitectura constructive diferita.

Achizitoarea a justificat necesitatea cerintei impuse si legatura obiectiva
de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie, insa in lipsa unei justificari tehnice, cerinta fara nicio interfata
suplimentara nu reprezinta o cerinta de performanta, ci impunerea unei
anumite solutii constructive, care corespunde in mod direct configuratiei
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unice apart... ... Accu... si exclude orice alta solutie alternativa, precum cea
oferita de contestatore, respectiv de..., exclusiv datorita unei diferente de
arhitectura.

Sunt adevarate sustinerile achizitoarei potrivit carora are dreptul sa isi
stabileasca nivelul de calitate si complexitate tehnologica in functie de nevoile
sale specifice, insa atata vreme cat... de specificatia tehnica privind
cuplarea ... fard interfata suplimentara, achizitoarea nu a realizat proba cu
privire la faptul ca pe piata exista suficienti producatori care indepliniesc
cerinta cumulativ cu restul cerintelor impuse, rezulta ca modul de impunere a
cerintelor conduce la impiedicarea concurentei efective intre operatorii
economici.

In considerarea faptului ca nu a fost asigurata o concurenta efectiva
intre operatorii economici, este si faptul ca ulterior formularii contestatiei, la
data de..., a avut loc deschiderea ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire, imprejurare consemnata in Procesul-verbal nr.... al sedintei de
deschidere a ofertelor, pentru ... - ... fiindconsemnata depunerea unei
singure oferte in termenul-limita, respectiv oferta operatorului economic... -
care a ofertat echipamentul ..., al producatorului..., astfel cum rezulta din
examinarea ofertei depusa in SEAP.

Acest aspect conduce la concluzia ca nu a fost asigurata o concurenta
reald, contrar celor sustinute de achizitoare vizavi de faptul ca, argumentul
potrivit caruia depunerea unei singure oferte in cadrul unei proceduri de
achizitie publica ar reliefa caracterul nelegal al acesteia ori ar impune

anularea automata a procesului de atribuire este nefondat, respectiv La
prezenta procedura de atribuire s-au inscris 2 ofertanti distincti, respectiv... si.... Cadrul legal
garanteaza accesul egal la procedura, insd nu poate garanta sau obliga operatorii economici sa
depuna oferte.

Faptul ca in final s-a inregistrat o singura oferta reflecta exclusiv dinamica pietei, capacitatea
logistica sau decizia de oportunitate a celorlalti furnizori la momentul respectiv.

Legea nr. 98/2016, cadrul normativ actual nu conditioneaza sub nicio forma validitatea unei
proceduri de existenta unei pluralitati de ofertanti. Daca legiuitorul ar fi considerat numarul de
ofertanti ca fiind un element de validitate ad-validitatem, ar fi instituit o obligatie expresa de anulare

in acest sens, asa cum a facut-o strict si limitativ pentru alte ipoteze.
In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile

contestatoarei potrivit carora:

Prin urmare, inscrisul emis chiar de catre autoritatea contractanta confirma un element
factual esential pentru analiza efectelor concrete ale cerintelor contestate: procedura de atribuire
a ... a atras participarea unui singur operator economic, in pofida valorii estimate a achizitiei si a
existentei pe piata a unor echipamente de spectrometrie de masa care utilizeaza aceeasi tehnica de
analiza ca cea solicitata de autoritatea contractanta si care ar corespunde in toatalitate scopului
propus al autoritatii contractante.

Cum a sutinut si contestatoarea simpla participare a unui singur
ofertant nu constituie, prin ea insasi, dovada absoluta a nelegalitatii
documentatiei, ci ca aceasta imprejurare obiectiva, analizata in coroborare cu
indiciile tehnice concrete si documentate in contestatia initiala, reprezinta un
element suplimentar relevant, care intareste concluzia privind efectul
restrictiv al cerintelor minime obligatorii asupra concurentei.

Achizitoarea nu a adus probe prin care sa demonstreze ca sunt
producatori care au... care indeplinesc toate specificatiile tehnice impuse in
mod cumulativ, printre care si specificatia reclamata analizata.
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Constatandu-se faptul ca cerinte tehnica reclamata privind cuplarea ...
fara interfata suplimentara este formulata intr-o maniera care corespunde in
mod particular arhitecturii constructive si parametrilor declarati pentru
sistemul ... ..., fara a permite in mod real participarea unor solutii alternative
bazate pe arhitecturi constructive diferite, se retine temeinicia criticilor aduse
de autoarea contestatiei vizavi de restrictivitatea cerintei reclamate.

Referitor la specificatiile tehnice reclamate privind frecventa de 3 MHz si
tensiunea de... kV ale generatorului de radiofrecventa al ghidului de unda
si distanta efectiva de zbor a ionilor de 2 metri, Consiliul retine faptul ca
achizitoarea in cadrul concluziilor scrise a facut dovada indeplinirii
specificatiilor reclamate de mai multi producatori, fiind astfel asigurata
o concurenta reala, motiv pentru care se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse, insa acest element trebuie coroborat cu necesitatea
indeplinirii cumulative a tuturor cerintelor de catre mai multi operatori
economici.

In ceea ce priveste restul criticilor formulate, existenta unui rezervor de
azot destinat protectiei instrumentului in cazul intreruperii alimentarii
electrice si valva de izolare destinata efectudrii operatiunilor de mentenanta
fara afectarea vacuumului, Consiliul nu mai analizeaza
temeinicia/netemeinicia celor reclamate atat vreme cat vizavi de specificatia
tehnica privind cuplarea ... fara interfata suplimentara s-a retinut faptul ca
este restrictiva, fiind formulata intr-o maniera care corespunde in mod
particular arhitecturii constructive si parametrilor declarati pentru sistemul ...
..., fara a permite in mod real participarea unor solutii alternative bazate pe
arhitecturi constructive diferite, fiind de prisos.

Concluzionand asupra celor de mai sus, se poate constata ca ceea ce
lipseste din partea autoritatii contractante este o analiza a specificatiilor
tehnice a produselor diferitilor producatori, sub aspectul asigurarii ca
procedura permite participarea mai multor operatori economici si nu conduce
la restrictionarea participarii si avantajarea unui singur producator/furnizor.

Cum a aratat si societatea... relevanta este indeplinirea cumulativa a
specificatiilor tehnice, avand in vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce
la respingerea ofertei.

In contextul celor aratate, Consiliul constata incalcarea dispozitiilor art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate... de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduce la
ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in prezenta unei
restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si scopul
legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici si de
garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici.

Constatandu-se faptul ca anumite cerinte tehnice din documentatia de
atribuire sunt formulate intr-o maniera care corespunde in mod particular
arhitecturii constructive si parametrilor declarati pentru sistemul ... ..., fara a
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permite in mod real participarea unor solutii alternative bazate pe arhitecturi
constructive diferite, coroborat cu necesitatea ca autoritatea contractanta sa
efectueze o analiza din care sa rezulte indeplinirea cumulativa a tuturor
cerintelor tehnice de mai multi producatori, se impune necesitatea remedierii
documentatiei de atribuire.

Intrucat autoritatea contractanta nu a prezentat Consiliului documente
si argumente relevante care sa ii acorde dreptul de a interzice acceptarea de
echipamente diferite, insa corespunzatoare nevoilor sale, autoritatea a
incalcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a) si b) - principiile nediscriminarii si
tratamentului egal. Scopul noii legislatii privind achizitiile publice este de
promovare a concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum sunt specificatile preluate de
la producatorul... (respectiv distribuitorul...) pentru sistemul ... si pentru
platforma ... pe care acesta este construit, in cauza de.... A fost restrans in
acest fel numarul... economici care pot participa la procedura. Spus altfel,
caietul de sarcini este restrictiv si, in consecinta, nelegal, nu pentru ca indica
anumite cerinte tehnice, permise de lege, ci pentru ca le exclude pe celelalte.
Desigur, dupa cum s-a evidentiat, daca autoritatea ar fi justificat in mod
obiectiv, cu argumente tehnice solide, excluderea celorlalte solutii
constructive, soarta prezentului litigiu putea fi alta.

In prezent, dupa cum a fost anterior retinut, fiind deschisa singura
oferta depusa, Consiliul apreciaza ca unica posibilitate de finalizare legala a
procedurii este anularea procedurii de atribuire.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are in vedere
ca, data fiind specificacitatea contractului de furnizare, importanta acestuia si
rezultatele asteptate de la derularea contractului, astfel cum a sustinut in
punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta nu a depus diligentele
necesare intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele
pe care le implica contractul in cauza.

In considerarea celor evocate, Consiliul admite contestatia formulata
de... si, din cauza imposibilitatii adoptarii la acest moment de masuri de
remediere care sa permita modificarea documentatiei de atribuire si
continuarea procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza a decide anularea

procedurii conform art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 (fn cazul admiterii
contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea

legala aAprocedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.) pentru ...- ....

In ceea ce priveste... contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, intrucat nu au fost depuse documente doveditoare in
acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. ) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
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formulata de..., in contradictoriu cu ...... , Si anuleaza procedura de atribuire
pentru ...- ....

Respinge... contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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