Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...

I.... contestatia inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de..., cu sediul
in..... nr...., bl........ , et...., ap........ , inregistrata la O.R.C. sub nr....,
avand..., reprezentata legal de administrator..., impotriva rezultatului
procedurii... consemnat in Raportul procedurii nr...., in referire la Lotul 1
al procedurii simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,..."..., de catre ...., cu sediulin.......
nr...., Sector..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat anularea, in
parte, a Raportului procedurii si a comunicarii rezultatului procedurii, in ceea ce
priveste declararea ca neconforma a ofertei contestatorului pentru Lotul 1,

precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei.

... &..., cu sediul in....... nr....,...., ap...., sector..., avand... si numar de
inregistrare la ORC..., reprezentata legal... administrator... si conventional
de.......... , bl.... ...., sector..., In calitate de ofertant (cu subcontractorul...)

declarat castigator la Lotul 1 al procedurii... in dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara, inreqgistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... din...... care solicita:

-respingerea contestatiei formulata de... si mentinerea, ca fiind legale si
temeinice, a actelor emise de catre autoritatea contractanta - ..........

-in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de prezenta cauza.

-conform art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, formularea concluziilor
orale in fata Consiliului.

Totodata, cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., solicita acces la
dosarul cauzei, in vederea studierii acestuia.

II.... contestatia nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., formulata
de..., cu sediul in....... nr...., sector..., avand numar de inregistrare la...... Si
cod unic de inregistrare..., reprezentata legal de administrator..., impotriva
rezultatului procedurii..., in referire la Lotul 2, emis in cadrul aceleiasi
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proceduri..., organizata de ...., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

-Anularea anuntului/informarii  din... privind respingerea ofertei
contestatorului si a actelor subsecvente;

-Anularea raportului de evaluare si a rezultatului evaluarii propunerii
tehnice privind lotul nr.... in ceea ce priveste declararea ca neconforma a
ofertei contestatorului, precum si anularea actelor subsecvente respingerii
ofertei sale;

- Reluarea procedurii de achizitie publica de la etapa de evaluare tehnica
a ofertelor... reevaluarea propunerii tehnice a contestatorului tindnd cont de
aspeActeIe sesizate in prezenta contestatie.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 (douad)
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata...
care... si... ataca rezultatul procedurii... publicata in SEAP sub nr...., in referire
la Loturile 1 si 2, solicitand cele de mai sus.

1.... invedereaza ca a depus oferta pentru Lotul 1, propunand pentru
pozitia de sef de santier pe dl..... In cadrul evaluarii, autoritatea contractanta a
transmis doua solicitari de clarificari, cu privire la experienta profesionala a
acestuia (adresa nr..... si, ulterior, solicitarea din...), retinand ca ,decizia
interna de numire nu constituie o dovada" si solicitand ,,documente suport
concludente (ex.: procese-verbale de receptie semnate de beneficiari,
recomandari, jurnale de santier), care sa ateste implicarea efectiva a dlui...
in executia lucrarilor din cadrul proiectului invocat, pe o pozitie similara".

Ca raspuns, contestatorul a transmis, in cele doua runde de clarificari,
urmatoarele documente:

eDecizia nr...., emisa de contestator, de numire a dlui... in functia de sef
de santier - document pe care documentatia... il enumera expres printre
mijloacele de dovada acceptate;

. Contractul de executie lucrari nr...., 1incheiat cu... .....
(procedura .... /...), avand ca obiect lucrari de reparatii la constructii si
instalatii, ... - care probeaza existenta unui contract real de executie de lucrari
de constructii (proiectul invocat);

o Procesul-verbal de receptie a lucrarilor nr...., incheiat de comisia de
receptie constituita de beneficiar (... ..... )... care s-a dispus admiterea
receptiei lucrarilor executate de contestator, apreciate cu calificativul ,foarte
bune", document in care dl... figureaza, din partea executantului, printre
semnatarii receptiei - adica tocmai ,un proces-verbal de receptie semnat
de beneficiar", tipul de document solicitat expres de autoritatea contractanta.

Cu toate acestea... Raportul procedurii, autoritatea contractanta a declarat
oferta contestatorului neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G.
nr. 395/2016, retinand ca acesta ,nu a facut dovada indeplinirii cerintei
minime privind persoana propusa pentru functia de sef de santier".
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Decizia autoritatii contractante este apreciata drept nelegala, avand in
vedere ca:

-respingerea se intemeiaza pe un standard probatoriu mai strict decat cel
prevazut in documentatia...; pretinzadnd, in plus, procese-verbale de receptie
semnate de beneficiari si jurnale de santier care sa ateste ,implicarea
efectiva", autoritatea contractanta a aplicat, in evaluare, un standard
probatoriu suplimentar si mai strict decat cel stabilit... propria documentatie.
-autoritatea a nesocotit documentele concludente, efectiv depuse de
contestator, aplicand un caracter disproportionat al sanctiunii... respingerea
ofertei sale.

-consecinta respingerii ofertei contestatorului este eliminarea din procedura a
ofertei cu cel mai scazut pret, ceea ce contravine scopului legii - realizarea
achizitiei in conditii de eficienta economica (art. 2 alin. (1) din Legea nr.
98/2016); oferta contestatorului (..., fara TVA) era cea mai avantajoasa din
punct de vedere financiar, iar in cuprinsul raportului nu au fost retinute indicii
privind un pret neobisnuit de scazut.

-comunicarea privind respingerea ofertelor, publicata in SEAP la data de...
pentru Lotul 1, nu cuprinde motivele concrete care au stat la baza respingerii:
rubrica , Detaliere motive respingere" este necompletata, iar comunicarea nu
are atasat niciun document (nici Raportul procedurii, nici procesul- verbal de
evaluare). Apreciaza ca o asemenea motivare generica incalca obligatia
autoritatii contractante de a comunica motivele concrete ale deciziei,
prevazuta de art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si lipseste
ofertantul de posibilitatea de a-si exercita in mod efectiv dreptul la o cale de
atac.

In concluzie, autorul contestatiei solicita admiterea acesteia, asa cum a
fost formulata, iar, in masura in care
CNSC apreciaza necesar, solicita si suspendarea procedurii... pentru Lotul 1 /
a semnarii contractului, pana la solutionarea prezentei contestatii.

Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul depune
concluzii scrise, in sustinerea contestatiei din..., rezultate din studierea
dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante, precizand ca a avut acces
la oferta declarata castigatoare, inclusiv sectiunea privind personalul-cheie si
documentele-suport aferente.

Din documentele analizate, contestatorul a retinut faptul ca comisia de
evaluare i-a aplicat un standard probatoriu suplimentar, fata de..., in conditiile
in care ofertantul desemnat castigator a beneficiat de un standard mai
permisiv, pentru acelasi tip de cerinta.

In consecintda, precizeaza ca isi mentine contestatia si solicitarile
formulate... aceasta.

Totodata, cu adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatorul
depune completare la contestatie, ca urmare a studierii dosarului achizitiei
publice la autoritatea contractanta, in data de...... care invedereaza motivele
rezultate din analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator, astfel:

-oferta declarata castigatoare a fost completata, dupa termenul-limita de
depunere, cu documente care lipseau in totalitate, intr-o situatie pe care
aceeasi comisie a sanctionat-o cu respingerea in cazul altui ofertant;
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-oferta declarata castigatoare nu cuprinde documentele de calitate
pentru materialele de constructii, element obligatoriu al propunerii tehnice;

-lista procedurilor tehnice de executie din oferta castigatoare nu acopera
toate categoriile de lucrari ale contractului, situatie identica
celei sanctionate in cazul...;

-propunerea tehnica a ofertantului castigator cuprinde sectiuni care
privesc alte obiective de investitii, fara legatura cu obiectul contractului;

-documentul intitulat , Lista utilajelor si echipamentelor de constructii” nu
cuprinde nicio lista;

-exista contradictie intre documentele ofertei castigatoare privind partea
de contract subcontractata; ofertantul castigator a declarat un
subcontractant..., caruia ii revin..., respectiv 23% din valoarea contractului.

Pentru motivele expuse, contestatorul solicita anularea, in parte, a
Raportului procedurii si a Comunicarii rezultatului, in ceea ce priveste
declararea ca neconforma a ofertei sale, si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia, potrivit contestatiei initiale.

... adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta
transmite copia dosarului achizitiei, in format electronic, pe suport stick si
formuleaza punct de vederela contestatia depusa de..., solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

Se mentioneaza ca... Fisa de Date a Achizitiei si Caietul de Sarcini (Lotul 1

LLucrari de reparatii grupuri sanitare, inclusiv instalatii"), autoritatea
contractanta a solicitat demonstrarea experientei profesionale specifice pentru
pozitia de expert cheie - Sef de santier... prezentarea de documente suport
relevante care sa ateste participarea pe parcursul profesional la cel
putin un contract/proiect similar, pentru indeplinirea acestei cerinte,
ofertantul nominalizadnd pe dl.....

Analizand documentele prezentate, comisia de evaluare a constatat ca
inscrisurile depuse nu permit stabilirea, cu certitudine, a
indeplinirii cerintei privind experienta profesionala specifica a persoanei
nominalizate. In spetd, decizia internd, nr...., atestd desemnarea domnului...
pentru exercitarea functiei de sef de santier, insa... natura sa, constituie un
document intern al operatorului economic si nu demonstreaza... ea insasi, ca
atributiile respective au fost efectiv exercitate pe durata executarii
contractului.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a transmis solicitarea de
clarificare nr....... care ofertantului i s-a solicitat sa clarifice si sa
demonstreze indeplinirea cerintei privind experienta specifica a persoanei
nominalizate, iar... solicitarea din data de..., autoritatea a revenit asupra
aspectului neclar si a solicitat documente sau informatii suplimentare
de natura sa permita verificarea efectiva a calitatii de sef de santier si a
participarii domnului... la executarea contractului invocat.

Arata ca in raspunsurile transmise la solicitarile de clarificare, ofertantul
nu a prezentat informatii sau documente suplimentare care sa inlature
neclaritatea constatata de comisia de evaluare, limitandu-se, in esenta, la
reiterarea documentelor deja depuse.

Autoritatea combate criticile contestatorului, precizand ca oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, intrucat acesta nu a facut dovada indeplinirii cerintei
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minime privind experienta profesionala specifica a personalului propus (Sef de
santier), in mod legal si temeinic.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii..., autoritatea
contractanta solicita respingerea acesteia, in masura in care este mentinuta de
contestator si este investit CNSC cu solutionarea acesteia.

Contestatorul depune raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, cu adresa inregistrata la CNSC cu nr...., apreciind apararile
acesteia drept neintemeiate, astfel ca isi mentine contestatia, asa cum a fost
dezvoltata... concluziile scrise depuse la dosar.

... &..., cu subcontractor..., in calitate de ofertant declarat castigator la
Lotul 1 al procedurii... in dezbatere, depune Cerere de interventie voluntara,
inregistrata la  Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr.... din...... care solicita respingerea contestatiei.

Fata de critica referitoare la faptul ca oferta contestatorului a fost respinsa
in baza unui standard probatoriu mai strict decat cel prevazut in...,
intervenientul sustine ca standardul de evaluare aplicat a fost unitar si
consecvent.

Intervenientul apreciaza ca motivele descalificarii contestatorului sunt
deplin justificate, sustindnd ca, pentru demonstrarea cerintelor privind
experienta profesionala a personalului propus (Sef de Santier), contestatorul
avea obligatia de a prezenta documente relevante, confirmate de Beneficiarii
proiectelor anterioare.

Se mentioneaza ca, in oferta, contestatorul a prezentat o recomandare
emisa/semnata de el insusi, pentru propria persoana, in cadrul unui proiect
unde detinea calitatea de contractant, fara ca acest document sa fie semnat,
contrasemnat sau validat in vreun fel de catre Beneficiarul real al acelor lucrari.

Considera intervenientul ca o "autorecomandare” nu indeplineste cerintele
legale din caietul de sarcini, rolul documentelor de confirmare fiind ca o terta
parte (Beneficiarul) sa ateste realitatea, calitatea si perioada in care expertul a
activat ca Sef de Santier.

Mai mult decat atat, apreciaza ca autoritatea contractanta a manifestat un
rol activ si a respectat principiul tratamentului egal, adresand contestatorului
un numar de 2 (doud) solicitari de clarificare, succesive, cu privire la acest
document, insa... raspunsurile transmise, contestatorul a esuat in a prezenta
dovezi concludente sau documente semnate/contrasemnate de Beneficiar,
mentinandu-si pozitia neconforma.

Anexat la cererea de interventie, ofertantul depune dovada cheltuieli,
factura nr... din..., in suma de..., reprezentdnd onorariu... asistenta si
reprezentare juridica.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., intervenientul solicita acces la
dosarul cauzei.

... adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatorul formuleaza
raspuns la cererea de interventie voluntara, solicitand:

o respingerea cererii de obligare a contestatorului la plata
cheltuielilor, iar in subsidiar, in masura in care ar fi analizata, respingerea
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acesteia, ca nedovedita ori, in ultim subsidiar, reducerea cuantumului, potrivit
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila;

. inlaturarea, ca nerelevante, a inscrisurilor care privesc Lotul 2,
straine de obiectul prezentului dosar;
J admiterea contestatiei si a contestatiei completatoare, astfel

cum au fost formulate si sustinute... concluziile scrise si... raspunsul la punctul
de vedere al autoritatii contractante.

. luarea in considerare, ca mijloc de proba, a Ordinului de
incepere a lucrarilor nr...., emis de... ..... , anexat.

Contestatorul sustine ca fisi mentine integral contestatia si solicitarile
formulate... aceasta, precizand, expres, ca nu solicita reexaminarea situatiei
celorlalti ofertanti, ale caror oferte au fost respinse... acte necontestate;
referirile la modul de evaluare a celorlalte oferte au exclusiv valoare de proba
privind standardul aplicat de comisie.

Intervenientul depune, cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., Ordinul
de plata nr.... privind dovada platii facturii nr...., in suma de..., onorariu de....

... adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada plata
cautiune, extras de cont emis de... ..... , in suma de.... Ulterior, cu adresa
inregistrata la CNSC cu nr...., contestatorul a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61 din Legea nr. 101/2016.

2.... contestatia formulata impotriva rezultatului procedurii la Lotul
2, emis in cadrul aceleiasi proceduri...... invedereaza ca oferta sa a fost
respinsa ca neconformd, motiv pentru care solicita anularea rezultatului
procedurii la lotul 2 si reluarea procedurii de la etapa de reevaluare a
propunerii sale tehnice.

Ulterior, cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
informeaza ca renunta la contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,..."

procedurii nr...., s-a consemnat, pentru lotul 1, depunerea a 9
oferte, precum si desemnarea ofertei depusa de... &... castigatoarea lotului 1
al procedurii..., cu o propunere financiara de....

Impotriva respingerii ofertei sale din procedura..., in referire la Lotul 1... a
formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

De asemenea, impotriva respingerii ofertei sale, ca
neconforma, aferenta Lotului 2 al procedurii... a formulat contestatie (dosarul
CNSC nr....), ce a fost conexata de Consiliu primeia, in conditiile stabilite de
art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Dosarul nr....
. contestatie, se formuleaza si cerere de suspendare a procedurii, insa
Consiliul retine ca cele doua conditii legale (art. 22 din Legea nr. 101/2016)
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pentru admiterea unei asemenea cereri (justificarea temeinica si necesitatea
prevenirii unei pagube iminente), nu sunt indeplinite de cererea formulata
de..., avand in vedere stadiul procedurii..., respectiv stabilirea rezultatului
acesteia. Continuarea procedurii ar presupune semnarea contractului de
achizitie, etapa ce nu poate fi consumata, conform prevederilor art. 9 alin. (4)
si (5) din Legea nr. 101/2016, sub sanctiunea nulitatii contractului, cel putin
pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

urmare, solicitarea de suspendare a procedurii va fi respinsa, ca
nefondata.

Avand in vedere cererea de interventie voluntara accesorie, in sustinerea
autoritatii contractante, formulata de... &..., a carei oferta a fost desemnata
castigatoarea lotului 1 al procedurii..., prealabil analizei ei, Consiliul o va
admite, in principiu, autorul ei avand interes sa intervina in cauza, fiind
incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61
si urmatoarele din Codul de procedura civila.

Consiliul are in vedere ca, odata cu contestarea masurii de respingere a
ofertei sale... solicita anularea actelor adoptate implicit, de autoritatea
contractanta, considerand ca procesul de evaluare a ofertelor nu s-a derulat pe
baza unui tratament egal acordat ofertelor in competitie.

Sustinerile contestatorului ca formatul comunicarii rezultatului procedurii
ar fi impiedicat cunoasterea motivelor concrete de respingere a ofertei sale
sunt considerate de Consiliu nefondate. In fapt, autorul contestatiei a avut
acces la continutul raportului procedurii, in care este consemnat, privitor la
oferta sa: Motiv respingere: Oferta este declarata neconforma, in conformitate
cu prevederile art 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece ofertantul
nu a facut dovada indeplinirii cerintei minime privind persoana propusa pentru
functia de sef de santier.

Astfel, eventuala neredactare a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii la nivelul de detaliu care sa-i asigure aceste informatii nu poate
justifica anularea rezultatului procedurii, intrucat situatia de fapt si de drept a
ofertei a fost adusa la cunostinta, permitand... sa formuleze critici impotriva
deciziei de respingere, care este redata complet de raportul procedurii.

In context, Consiliul are in vedere si faptul ca, anterior respingerii, pentru
motivul evocat, intre parti a existat o corespondenta de clarificare a aspectelor
care au condus la intervenirea acestui motiv.

Consiliul ia act de faptul ca respingerea ofertei contestatorului s-a bazat pe
aprecierea autoritatii contractante ca operatorul economic in cauza nu a
prezentat, in oferta si/sau clarificarile la aceasta, dovezi ca persoana
desemnata pentru pozitia "sef santier” a desfasurat activitati similare intr-un
contract executat in precedent, asa cum se impunea....

In privinta experientei profesionale a expertilor propusi de ofertanti, fisa
de date a achizitiei impunea obligatia prezentarii, odata cu propunerea tehnica,
a documentelor care sa ateste atat nivelul studiilor cat si modalitatea de
implicare a respectivului expert (personal propriu sau atras), dar si faptul ca
participarea, in precedent, la derularea unor lucrari similare, a privit o pozitie

identica sau similara:
1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
LOT 1 “Lucréari de reparatii grupuri sanitare... 2"
Ofertantii vor intocmi propunerea tehnicd - Formular de propunere tehnicd (Formular 9) - intr-o
manierd organizatd, astfel incat sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei
acesteia cu cerintele/specificatiile (inclusiv tehnice) prevazute in cadrul documentatiei....
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CERINTE APLICABILE CU PRIVIRE LA MODALITATEA IN... INDEPLINIRII CERINTELOR STABILITE
PENTRU...

1. Pentru fiecare expert propus se va prezenta CV-ul, insotit de copii ale documentelor suport...
intermediul cdrora probeaza indeplinirea cerintelor solicitate, precum si o declaratie... care expertul isi
exprima disponibilitatea pentru ducerea la indeplinire a responsabilitatilor aferente pozitiei pentru care
este propus conform cerintelor de mai sus (care se prezinta in cazul in care se propun persoane care nu
sunt angajati ai ofertantului, semnata autentic, pentru fiecare astfel de specialist).

2. Documentele suport prezentate trebuie sa releve faptul ca, din punctul de vedere al experientei si
cunostintelor/competentelor profesionale ale personalului de specialitate propus in cadrul echipei de
executie se poate asigura indeplinirea la un nivel corespunzator a contractului care urmeaza sa fie
atribuit, potrivit specificatiilor prevazute in caietul de sarcini.

3. In acest sens, ofertantii vor prezenta documente din care sa rezulte indeplinirea cerintelor stabilite,
cum ar fi (cu aplicabilitate dupa caz):

a) pentru cerintele privind studiile: diplomele de studii aferente personalului de specialitate;

b) pentru cerintele privind experienta generala (in domeniul studiilor absolvite): cartile de
muncd/contracte individuale de muncd/contracte de prestari servicii incheiate intre ofertant si
persoanele respective ori angajamentele/acordurile de participare si/sau alte documente echivalente
(care sa asigure trasabilitatea includerii in oferta a respectivului personal de specialitate, precum si sa
probeze indeplinirea cerintelor privind profilul expertilor propusi, in conformitate cu descrierea
furnizata de catre autoritatea contractanta in cadrul respectivelor cerinte);

c) pentru cerintele privind experienta generala in domeniul studiilor absolvite/competente profesionale
(la nivel de expert): autorizatii/atestate/certificate de atestare profesionald/legitimatii aflate in termen
de valabilitate la data depunerii ofertelor lor, iar in lipsa acestora, copii ale transcripturilor aferente,
Impreund cu declaratia pe propria raspundere semnatd autentic de catre expert privind
experienta/documentele detinute si echivalenta acestora cu cerintele solicitate si/sau, dupa caz,
recomandarile/deciziile de numire sau altele asemenea pentru pozitia respectiva, ori documentele de
specializare in baza carora s-a realizat numirea.

Din regulile de mai sus, rezulta ca autoritatea contractanta accepta orice
document relevant care sa probeze legatura expertului cu ofertantul, dar si
faptul ca acesta a prestat, efectiv, activitati specifice pozitiei pentru care este
propus sau similare acestora.

Astfel, Consiliul considera nefondata sustinerea contestatorului ca simpla
desemnare a expertului ar fi suficienta, nefiind necesara dovada prestarii
activitatii in pozitia pentru care ar fi fost efectuata acea desemnare.

Tocmai pentru a fi relevant, in aprecierea capabilitatii expertului in cauza,
autoritatea contractanta are interesul/obligatia de a beneficia/evalua existenta
de avantajul/ui implicarii unui personal cu experientd, la nivelul minim impus...

In cazul de fata, avand in vedere ca autorul contestatiei nu a putut proba
ca, pe baza deciziei interne, a contractului de lucrari si a procesului-verbal de
receptie, persoana propusa in calitatea de sef santier a si prestat acea
activitate, Consiliul considera ca autoritatea contractanta a fost indreptatita in
a considera ca cerinta in cauza nu este indeplinita.

Privitor la modul de analiza a ofertei contestatorului, pretins a nu fi fost
egal aplicat, in raport cu oferta castigatoare, Consiliul constata contrariul. In
fapt, contestatorului i-au fost solicitate clarificari, conform cu sustinerile
partilor in disputa, ceea ce releva ca i-au fost acordate sanse suplimentare, in
obtinerea dovezilor indubitabile ca administratorul firmei a desfasurat si
activitatea de sef santier pretinsa.

In fapt, nu prezinta relevanta, in analiza, faptul ca reprezentatul legal al
ofertantului ar fi propus ca sef santier, ci prezentarea dovezilor ca acesta a si
prestat activitatea relevanta, in privinta experientei profesionale de interes -
sef santier sau similar.

Or, in cuprinsul ofertei desemnate castigatoare, se regasesc doua
recomandari, explicite, ale beneficiarului lucrarilor din doua contracte distincte
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-... de Politie..., in care se mentioneaza calitatea de sef santier a persoanei
desemnate -..., care probeaza experienta profesionala specifica la nivelul cerut
in prezenta procedura....

... urmare, pretinsul tratament inegal acordat celor doua oferte, sub acest
aspect, este un motiv de contestare nefondat.

Solicitarea contestatorului/dar si a intervenientului, formulata subsidiar,
de a-i/le fi permis accesul la dosarul cauzei, a fost admisa de Consiliu, in
temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, pe baza analizei
documentelor transmise de autoritatea contractanta, in format electronic.
Cererea in cauza si accesul la acestea (asigurat la... si...) nu sunt determinate
de accesul la dosarul detinut la sediul autoritatii contractante (conform
alineatului 2 al amintitului articol...: Accesul la documentele dosarului
constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la
documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii), ci de obligatia
respectarii dreptului la aparare si a contradictorialitatii dezbaterilor, rezultand
din dispozitiile art. 15 alin. (1) al legii: Procedura de solutionare a
contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.

Nici faptul ca oferta contestatorului ar avea un pret mai bun nu este
relevant, in conditiile in care aceasta oferta nu este admisibila, pentru motivul
sus determinat, ceea ce a exclus posibilitatea de a fi comparata cu alta oferta
admisibila.

Vazand criticile suplimentare, inaintate sub titulaturile “concluzii scrise” si
“contestatie completatoare”, comunicate la...... si inregistrate la CNSC sub
nr...., Consiliul retine ca sunt formulate pe baza informatiilor ce ar fi
dobandite... accesul la dosarul achizitiei, asigurat de autoritatea contractanta.

Insa, Consiliul ia act de faptul ca, desi contestatorul a formulat motive noi
de contestare, cu completarea actiunii initiale, dupa studierea dosarului cauzei,
nu le-a comunicat partilor adverse (minim, autoritatii contractante) conform
obligatiei generale, de comunicare a contestatiei in termenul impus de art. 16
alin. (1) din Legea nr.
101/2016: Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se ina
inteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

De altfel, in situatii de fapt precum prezenta, in care termenul de investire
a fost depasit, privind motivele noi de contestare, prevederile de la alin. (3) al
art. 21 din Lege sanctioneaza neconformarea autorului la regulile in cauza:
Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Intrucat aceste noi motive de contestare nu au fost transmise si autoritatii
contractante, in termen de 7 zile de la luarea la cunostinta a aspectelor faptice
pe care s-a bazat emiterea lor (dupa luarea la cunostinta a dosarului
cauzei), Consiliul constata ca ele nu pot fi analizate pe fond, fiind
inadmisibile. Incidentul in cauza a fost confirmat de contestator, care a
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transmis Consiliului dovada inaintarii acestor motive suplimentare abia la...... ,
corespondenta fiind inregistrata la CNSC sub nr....

Astfel ca, nefiind prezentate Consiliului motive de fapt si de drept care sa
sustinad solicitarea de anulare a deciziei de respingere a ofertei..., contestatia
acestuia impotriva rezultatului din cuprinsul Raportului procedurii nr...., privind
Lotul 1, va fi respinsa, ca nefondata, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

Mentinand actualul rezultat al procedurii, Consiliul va admite, pe
fond, cererea de interventie formulata de... &... (in dosarul nr....).

Avand in vedere culpa procesuala a contestatorului, Consiliul admite
cererea intervenientului accesoriu, de obligare a primului la plata cheltuielilor
ocazionate de litigiu - onorariu..., dar, tinand cont de complexitatea redusa a
cauzei, va diminua cuantumul acestora, la nivelul a..., in temeiul dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Dosarul nr....

In ce priveste contestatia formulata de...,
avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,,Consiliul poate lua act, oricdnd in cursul solutionarii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de renuntarea la
contestatia formulata de acest operator economic, in contradictoriu cu .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatia formulata de... (dosar nr....) cu contestatia
apartinand... (dosarul nr....), in contradictoriu cu ...., autoritate contractanta in
procedura... initiata cu anuntul de participare simplificat nr.....

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de..., privind
rezultatul procedurii pentru lotul 2.

Respinge, ca nefondata, contestatia..., in contradictoriu cu ...., privind

rezultatul procedurii pentru lotul 1.

Admite, in principiu Si pe fond, cererea de
interventie accesorie formulata de... &... (in dosarul nr....).
Obliga contestatorul... la plata catre... &... a sumei de..., cheltuieli

ocazionate de litigiu - onorariu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in
temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.
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