Consiliul
National de
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

N....... Nre...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata de..., in calitate de administrator, impotriva
rezultatului procedurii, emis de catre..., cu sediul in str..... Nreveeyen., 1IN
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

simplificate, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»-.., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Declararea ofertei depuse de catre ofertantul... ca fiind
neconfidentiala, din cauza lipsei documentelor probatorii;

2. Acces la dosarul achizitiei in scopul formularii de completari fata de
criticile..., inclusiv de noi critici;

3. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si
declararea acestei oferte ca fiind admisibila;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor si declararea ca fiind inadmisibila a ofertei depuse de catre
ofertantul...;

6. Obligarea autoritatii contractante la plata costurilor de judecata in
valoarea de....

La...... , cu sediul in..., Piata... nr.......... , humar de inregistrare in...,
reprezentata de..., avand functia de asociat/administrator a inaintat
cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta,
introducerea... in dosarul.../C5/2026;
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2. Mentinerea actelor din raportul procedurii prin care... a fost
declarata admisibila si castigatoare;

3. Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata si
nefondata, intrucat criticile aduse ofertei intervenientei sunt contrazise de
realitatea faptica si juridica;

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fatq,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Dupa publicarea rezultatelor procedurii, contestatoarea a solicitat
accesul la dosarul achizitiei, insa autoritatea contractanta nu a raspuns
solicitarii si nu i-a permis consultarea integrala a documentelor.

Contestatoarea solicita accesul la ofertele declarate confidentiale de
ceilalti ofertanti, intrucat autoritatea contractanta nu a indicat in raportul
procedurii care informatii au fost declarate confidentiale si care sunt
motivele acestei confidentialitati. Potrivit art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, informatiile declarate confidentiale trebuie nu doar indicate, ci si
insotite de dovezi care sa le confere acest caracter. Simpla invocare a unor
motive nu poate constitui o dovada suficienta. In plus, autoritatea
contractanta a refuzat accesul fara a prezenta nici macar declaratiile de
confidentialitate sau dovezile invocate.

arata ca, in lipsa accesului la dosarul achizitiei, dreptul la
contestarea rezultatului este lipsit de efectivitate, iar transparenta
procedurii este afectata. In consecinta, solicita accesul nerestrictionat la
dosar si repunerea in termen pentru completarea si suplimentarea
motivelor contestatiei.

. nr...., contestatoarea a luat cunostinta de respingerea ofertei sale
ca macceptablla pe motivul pretinsei neconformari la o solicitare de
clarificari privind prelungirea....

. sustine ca nu a primit nicio solicitare de clarificari la care sa nu fi
raspuns. Pretinsa solicitare transmisa prin e-mail la data de... nu a ajuns la
ea, aceasta neavand cunostinta despre existenta ei pana la comunicarea
rezultatului procedurii.

De asemenea, procedura s-a desfasurat integral prin SEAP, astfel
incat comunicarile relevante trebuiau realizate prin platforma electronica.
Verificarile efectuate de contestatoare nu au evidentiat existenta unei
solicitari de clarificari careia sa nu ii fi raspuns.
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in plus, garantia de participare a fost constituitd in numerar, prin
virament bancar, si se afla la dispozitia autoritatii contractante, astfel incat
nu era necesara prelungirea....

Contestatoarea considera, prin urmare, ca respingerea ofertei nu se
bazeaza pe o neconformitate reala si solicita anularea motivului de
respingere comunicat prin adresa nr..... si reevaluarea ofertei sale, cu
declararea acesteia ca admisibila.

sustine ca oferta depusa de..., declarata castigatoare, nu
indeplineste  cerintele  documentatiei de  atribuire referitoare
la protocolul....

Documentatia de atribuire si clarificarile publicate de autoritatea
contractanta impuneau ca statiile de incarcare sa detina certificari...
si..., precum si prezentarea certificarii corespunzatoare.

Contestatoarea arata ca certificatele prezentate pentru
echipamentele Sicon se refera la statii de incarcare in curent continuu, cu
configuratie 2 x CCS2, si nu la configuratia solicitata, respectiv statii care
permit atat incarcarea in curent continuu, cat si in curent alternativ (CCS2
+ Type2).

In aceste conditii, certificarile respective nu ar demonstra
conformitatea echipamentelor ofertate de... cu cerintele documentatiei de
atribuire. Contestatoarea invoca si raspunsul primit de la..., potrivit caruia
certificarile nu pot fi utilizate pentru demonstrarea conformitatii unor
produse sau configuratii diferite de cea testata.

Prin urmare, contestatoarea solicita constatarea neindeplinirii
cerintelor tehnice si declararea ofertei... ca neconforma.

Contestatoarea sustine ca... a ofertat platforma software ELVO fara a
avea dreptul de a o comercializa si fara a demonstra ca aceasta era
functionala si compatibila cu statiile ofertate.

Potrivit documentului transmis de...... nu a utilizat, testat,
personalizat sau integrat niciodata platforma ELVO si nu a solicitat accesul
la aceasta. De asemenea... a comunicat ca relatia contractuala cu... a fost
denuntata unilateral sica aceasta nu a fost autorizata sa utilizeze
platforma.

Contestatoarea arata ca, in aceste conditii... nu putea demonstra ca
platforma ofertata era functionala si compatibila cu echipamentele
propuse si nici ca detinea dreptul legal de a o oferta in cadrul procedurii.

Totodata, contestatoarea sustine ca ofertantul nu a notificat
autoritatea contractanta cu privire la incetarea relatiei contractuale si la
lipsa dreptului de utilizare sau comercializare a platformei.

In plus, documentatia de atribuire impunea si demonstrarea
certificarii... /... pentru platforma de monitorizare. Contestatoarea sustine
ca... nu detinea... completa necesara si ca aceasta cerinta nu a fost
verificata in mod corespunzator de comisia de evaluare.

In consecinta, contestatoarea solicita constatarea faptului ca... nu
indeplineste cerintele minime obligatorii privind platforma software si...
acesteia si, pe cale de consecinta, declararea ofertei ca neconforma.
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Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Cu privire la lipsa interesului... in criticarea ofertei....

Intervenienta sustine ca... nu justifica un interes actual, personal si
practic in contestarea ofertei...... propria oferta a fost declarata
inacceptabild, iar motivul excluderii nu a fost inlaturat.

nu a raspuns solicitarii autoritatii contractante privind
mentinerea/prelungirea..., motiv pentru care oferta sa a fost declarata
inacceptabila. In aceste conditii... nu mai avea o oferta valabila si
admisibila care sa poata intra in competitie cu oferta intervenientei, astfel
incat criticile formulate impotriva acesteia nu ii pot procura un folos practic
direct.

Intervenienta arata, de asemenea, ca, anterior constatarii
inacceptabilitatii ofertei pentru lipsa raspunsului la solicitarea de
prelungire, in cadrul reevaluarii tehnice fusesera identificate neclaritati
privind corespondenta dintre modelul ofertat de... si documentele de
certificare/testare, precum si lipsa demonstrarii certificarii....

Prin urmare... nu se afla in situatia unui ofertant admisibil
care contesta oferta unui concurent, ci in situatia unui ofertant a carui
oferta era deja afectata de motive de inacceptabilitate si de neclaritati
tehnice. In consecinta, intervenienta solicita respingerea criticilor
formulate impotriva ofertei... ca lipsite de interes si, in subsidiar, ca
neintemeiate.

Cu privire la garantia de participare constituita in numerar si
obligatia de prelungire, intervenienta sustine ca... interpreteaza in mod
eronat solicitarea autoritatii contractante, care nu a vizat exclusiv
prelungirea..., ci confirmarea mentinerii valabilitatii ofertei si a garantiei
pentru perioada solicitata.

Faptul ca garantia de participare fusese constituita in numerar nu
inlatura obligatia... de a confirma in mod expres mentinerea valabilitatii
ofertei. Existenta sumei 1n contul autoritatii contractante nu putea
echivala cu manifestarea de vointa a ofertantului de a ramane tinut de
oferta sa pentru o perioada suplimentara.

Intervenienta arata ca... putea raspunde simplu si neechivoc
solicitarii, confirmand mentinerea valabilitatii ofertei si a garantiei
de participare. Lipsa unui asemenea raspuns nu poate fi imputata
autoritatii contractante.

Solicitarea a fost transmisa ofertantilor aflati in procedura, iar
intervenienta a transmis acordul ferm si documentele necesare privind
prelungirea.... nu a transmis niciun raspuns in termenul acordat, conduita
sa fiind in mod corect considerata un refuz de prelungire.

In plus... prezenta si neclaritdti tehnice privind identificarea exacts a
modelului ofertat in documentele de certificare si testare, precum si
demonstrarea certificarii.... Modelul indicat in oferta nu era identificat in
mod clar in documentele de certificare prezentate.
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Prin urmare, chiar in lipsa motivului referitor la neprelungirea
valabilitatii ofertei... nu putea fi considerata automat ofertant admisibil.
Intervenienta sustine ca nu exista temei pentru obligarea autoritatii
contractante la declararea ofertei... ca admisibila.

Cu privire la cererea de acces la informatiile confidentiale,
intervenienta solicita respingerea cererii... de acces la informatiile
confidentiale din oferta sa.

Caracterul confidential al informatiilor tehnice si financiare nu a fost
doar declarat, ci a fost sustinut prin documente, inclusiv declaratia
producatorului echipamentelor, care confirma caracterul confidential al
schemelor, rezultatelor testelor, rapoartelor de performanta si
informatiilor comerciale.

De asemenea, intervenienta a prezentat documente privind masurile
interne de protejare a secretelor comerciale, proceduri de acces
restrictionat si angajamente de confidentialitate asumate de angajati si
expertii implicati in elaborarea ofertei.

Informatiile privind metodologia de ofertare, sursele de
aprovizionare, acordurile cu furnizorii, structura costurilor si solutiile
tehnice reprezinta informatii cu valoare comerciala si know-how, a caror
divulgare ar putea afecta pozitia concurentiala a intervenientei.

Intervenienta sustine ca accesul la dosar nu poate fi utilizat in scop
exploratoriu pentru identificarea unor noi motive de contestare dupa
expirarea termenului legal. In consecinta, solicita respingerea cererii de
acces la informatiile confidentiale si analizarea contestatiei in limitele
motivelor formulate in termen.

Cu privire la pretinsa neconformitate... a ofertei..., intervenienta
arata ca sustinerile... privind... se bazeaza pe imprejurari ulterioare
depunerii ofertelor si nu pot afecta evaluarea realizata de comisia de
evaluare la momentul relevant.

Ofertele au fost depuse pana la data-limita de..., iar conformitatea
acestora trebuia analizata prin raportare la documentatia de atribuire si la
documentele existente la acel moment.

. a depus certificate... emise anterior termenului-limita, respectiv
certificatul... si certificatul..., aferente produsului EVMS. Fisa tehnica a
produsului ofertat, EVMS-..., indica in mod expres protocolul... JSON
certificat Full & Security.

Intervenienta sustine ca eventualele actualizari, clarificari sau
corespondente ulterioare ale evidentelor..., inclusiv cele intervenite in anul
2026, nu pot produce efect retroactiv asupra unei proceduri evaluate in
anul....

De asemenea... nu demonstreaza ca certificatele nu erau valabile la
data depunerii ofertei. In consecintd, critica privind pretinsa lipsd a
certificarii... este considerata neintemeiata.

Intervenienta mai arata ca sustinerile... sunt contradictorii,
intrucat anterior contestatoarea invocase caracterul restrictiv al cerintei...
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si sustinuse ca aceasta ar favoriza..., iar ulterior a sustinut ca aceeasi
societate nu ar detine certificarile necesare.

Prin urmare, intervenienta solicita inlaturarea criticilor intemeiate pe
documente si imprejurari ulterioare evaluarii ofertelor si constatarea
conformitatii ofertei... prin raportare la documentele depuse in termen.

Cu privire la pretinsa platforma ELVO, intervenienta sustine ca
aceasta critica introduce o cerinta care nu se regaseste in documentatia de
atribuire.

Obiectul procedurii il constituie livrarea, instalarea si punerea in
functiune a doua statii de reincarcare, impreuna cu lucrarile accesorii
necesare functionarii acestora, iar documentatia nu impune achizitia unei
platforme ELVO, a unei aplicatii software determinate sau a unui serviciu
software autonom.

Prin urmare, aspectele invocate de... privind dreptul de
comercializare a platformei ELVO, existenta unor contracte, exclusivitati
sau alte conditii comerciale externe nu pot constitui motive de
neconformitate a ofertei...... nu reprezinta cerinte prevazute in
documentatia de atribuire.

in consecinta, intervenienta solicita respingerea criticii privind
platforma ELVO ca neintemeiata.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
formulate de... ca nefondata, mentinerea ca legale si temeinice a
Raportului procedurii nr...., a Comunicarii privind rezultatul procedurii
nr.... si a actelor subsecvente, precum si respingerea cererii privind plata
sumei de... cutitlu de cheltuieli de judecata. Totodata, autoritatea
contractanta apreciaza ca intemeiata cererea de interventie voluntara
accesorie formulata de....

In urma contestatiilor formulate impotriva rezultatului initial,
autoritatea contractanta a dispus anularea partiala a raportului si reluarea
evaluarii de la etapa propunerilor tehnice. Reevaluarea a presupus analiza
unor documentatii tehnice complexe, motiv pentru care procedura s-a
prelungit. A

... avea o perioada de valabilitate de 180 de zile, pana la.... Intrucat,
la momentul continuarii reevaluarii, perioada de valabilitate a ofertelor era
expirata, autoritatea contractanta a solicitat tuturor celor trei ofertanti
confirmarea mentinerii si prelungirii valabilitatii ofertelor pentru inca... de
Zile.

. @ _transmis confirmarea solicitata, in timp ce... &... si... nu au
raspuns. In consecinta... a fost declarata inacceptabilda, iar rezultatul
procedurii a fost comunicat prin adresa nr......

Autoritatea contractanta arata ca adresa din... nu a vizat clarificarea
sau completarea propunerii tehnice ori financiare, ci exclusiv exprimarea
vointei ofertantului de a mentine oferta valabila pentru o perioada
suplimentara.
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Solicitarea a fost adresata tuturor ofertantilor, cu indicarea clara a
termenului de raspuns si a consecintei lipsei acestuia. Prin urmare...
trebuia sa confirme in mod expres ca fisi mentine oferta si
conditiile asumate.

Faptul ca solicitarea a fost transmisa prin e-mail nu afecteaza
legalitatea acesteia, comunicarea fiind transmisa la adresa oficiala indicata
chiar de... in documentele procedurii. Autoritatea contractanta detine
dovada expedierii mesajului si a documentului atasat.

Lipsa unei confirmari de primire nu constituie o conditie pentru
validitatea comunicarii.... nu a prezentat niciun element obiectiv care sa
demonstreze ca mesajul nu a fost transmis la adresa declarata de aceasta.

Autoritatea contractanta sustine ca, dupa expirarea perioadei initiale
de valabilitate... nu mai putea produce efecte fara o manifestare expresa
de vointa a ofertantului.

... putea sa accepte prelungirea, sa o refuze ori sa solicite lamuriri
sau un termen suplimentar, insa nu a intreprins niciunul dintre aceste
demersuri.

Contestatia formulata ulterior nu poate inlocui raspunsul care trebuia
transmis in termen si nu poate produce retroactiv prelungirea....

De asemenea, dupa comunicarea rezultatului... nu a transmis
autoritatii contractante o confirmare expresa privind mentinerea ofertei,
desi luase cunostinta de solicitarea de prelungire si de motivul respingerii.
Prin urmare, sustinerea potrivit careia... ar fi acceptat prelungirea daca
solicitarea ar fi fost transmisa prin SEAP nu este sustinuta de conduita
ulterioara a contestatoarei.

Autoritatea contractanta recunoaste ca solicitarea de prelungire a
fost transmisa dupa expirarea termenului initial, insa aceasta imprejurare
nu justifica lipsa totala a unui raspuns.

Prelungirea..., iar... cunostea faptul ca procedura continua si ca
oferta sa urma sa fie reevaluata.

Chiar daca... considera necorespunzatoare formularea solicitarii,
aceasta trebuia sa comunice autoritatii contractante pozitia sa,
sa confirme mentinerea ofertei sau sa solicite clarificari. Tacerea nu putea
fi interpretata ca o manifestare de vointa in sensul mentinerii ofertei.

... potrivit careia garantia fusese constituita prin virament si suma se
afla in continuare la dispozitia autoritatii contractante nu inlatura motivul
respingerii.

Existenta sumei in cont nu echivaleaza cu acordul ofertantului de a
ramane obligat prin oferta tehnica si financiara si nu prelungeste automat
perioada de valabilitate a acesteia.

Prin urmare, motivul determinant al respingerii il constituie lipsa
confirmarii privind mentinerea valabilitatii ofertei, iar nu forma in care
fusese constituita garantia de participare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceeasi solicitare, cu acelasi
obiect, aceeasi perioada si acelasi termen de raspuns, a fost transmisa
tuturor celor trei ofertanti.
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. @ raspuns si si-a mentinut oferta, in timp ce... si... &... nu au
raspuns si au fost tratate in mod identic.

Prin urmare, nu exista o diferenta de tratament intre ofertanti, iar
mentinerea... in procedura fara confirmarea valabilitatii ofertei ar fi creat
un avantaj nejustificat fata de ofertantii care si-au exprimat in termen
vointa de a-si mentine ofertele.

Autoritatea contractanta considera nefondata cererea contestatoarei
de reevaluare si declarare directa a ofertei ca admisibila.

Reevaluarea presupune efectuarea unei analize de catre comisia de
evaluare, iar rezultatul acesteia nu poate fi stabilit anticipat. In plus, la
data raportului procedurii... era expirata si nu fusese prelungita printr-o
manifestare expresa de vointa.

Nici autoritatea contractanta, nici Consiliul nu se pot substitui
ofertantului pentru a exprima in numele acestuia acordul de prelungire a
ofertei. Contestatia formulata ulterior nu poate conferi retroactiv
valabilitate unei oferte expirate.

In consecinta, solicitarea de declarare a ofertei... ca admisibila
trebuie respinsa.

Autoritatea contractanta arata ca sustinerea contestatoarei privind
refuzul accesului la dosar este nefondata. Cererea de acces a fost
formulata la..., iar autoritatea contractanta avea termenul legal pentru
solutionarea acesteia. Cererea a fost solutionata la..., in termenul
aplicabil.

Prin urmare, la momentul formularii contestatiei nu exista un refuz al
accesului la dosar.

Totodata... continea o declaratie detaliata privind caracterul
confidential, precum si documente justificative referitoare la protejarea
informatiilor tehnice si comerciale, inclusiv angajamente de
confidentialitate, documente privind protejarea informatiilor provenite de
la producatori, proceduri interne si documente privind securitatea
informatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu orice informatie din oferta
este automat confidentiala, insa informatiile indicate si dovedite ca avand
caracter confidential trebuie protejate in limitele prevazute de lege.

... de declarare in bloc... ofertei... ca neconfidentiala si de acces
nerestrictionat nu este justificata. De asemenea, accesul la dosar nu poate
fi utilizat pentru introducerea unor critici noi dupa expirarea termenului
legal de contestare.

Autoritatea contractanta sustine ca, atat timp cat respingerea
ofertei... este legald, aceasta nu mai are un folos practic direct in
contestarea ofertei....

In subsidiar, in masura in care aceste critici sunt analizate,
autoritatea contractanta le considera neintemeiate.

identifica produsul ofertat ca EVMS-... si mentioneaza...
Full & Security. Oferta contine certificatele... relevante, emise pentru
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produsul EVMS, iar acestea au fost analizate impreuna cu fisa tehnica a
produsului ofertat.

. hu demonstreaza ca respectivele certificate erau retrase, anulate
sau lipsite de valabilitate la momentul depunerii ofertei si nici nu identifica
o neconcordanta concreta intre certificate si produsul ofertat.

Criticile bazate pe corespondente sau interpretari ulterioare nu pot
inlatura documentele existente in oferta depusa si analizata in cadrul
procedurii.

Autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire a
solicitat existenta unei platforme functionale pentru administrarea statiilor
si indeplinirea anumitor functionalitati, fara a impune utilizarea unei
platforme comerciale determinate, denumite ELVO, sau prezentarea unui
contract de dealer.

... a descris functionalitatile asumate pentru administrarea statiilor,
fara ca ELVO sa fie impusa ca produs comercial obligatoriu.

In plus, documentul ELVO invocat de... este ulterior datei
depunerii ofertelor si nu poate demonstra, prin el insusi, ca... era
neconAformé la momentul depunerii.

In consecinta, criticile privind platforma ELVO nu sunt intemeiate.

Referitor la cheltuielile solicitate de..., autoritatea contractanta
solicita respingerea cererii privind plata sumei de...... aceasta a fost
indicata global, fara individualizarea si justificarea concreta a cheltuielilor
efectuate.

In conditiile In care contestatia este nefondat, iar autoritatea
contractanta nu se afla in culpa, nu exista temei pentru obligarea acesteia
la plata sumei solicitate.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita respingerea integrala a
cererii privind cheltuielile de judecata, precum si a contestatiei formulate
de... si mentinerea actelor procedurii ca legale si temeinice.

Prin inscrisul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a transmis
concluzii scrise.
Prin inscrisul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a transmis punct

de vedere la concluziile scrise formulate de....

Prin inscrisul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere la concluziile scrise formulate
de....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiuniiin valoare de..., pe seamasi la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»---, publicatd in SEAP prin anuntul de participare simplificat nr.....
Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.
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Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
reevaluata oferta sa.

In cauza... a depus cererea de interventie nr.... inregistrata la CNSC
cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la
criticile formulate de catre contestatorul....

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata
de... sub identificatorul ,[SCN1159... /...70] CONTESTATIE NGT_HASMAS-
semnata2-s-.pdf”, Consiliul constat§ c& cererea de interventie este formulata in
termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a societatii..., impreuna cu contestatia formulata de....

... debuteaza acest prim demers al sau de contestare prin critici
referitoare la modalitatea in care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, referitoare la faptul ca
ofertantul... nu au dovedit caracter confidential, Consiliul nu le va retine ca
intemeiate, intrucat, la dosarul cauzei, exista Declaratii de
confidentialitate ale acestora, in continutul careia se regasesc justificarile
care respecta dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, coroborat
cu cele ale art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca:
,Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de

atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”, respectiv: ,Operatorii economici
indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente
din  propunerea financiard si/sau  fundamentari/  justificdri de pret/cost
sunt confidentiale intrucadt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa de...,

in continutul careia se precizeaza:

«Prima instantd in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231 alin. 6
din Legea nr.99/2016, potrivit cdruia entitatea contractanta este obligatd sa permit
accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de atribuire sau la informatii din
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documentele de calificare ori din cadrul propunerilor tehnice “care nu au fost declarate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.” Prin urmare, lege nu pretinde autoritatii contractante - si nici
instantei - sa verifice ea insasi in ce masura este justificata sau nu declaratia de
confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele... din..., s-a retinut cd mentinerea unei concurente loiale in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice reprezinta un interes
public important, a cdrui aparare este admisa in temeiul jurisprudentei..., astfel
incét, ,in cadrul unei cdi de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate
contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice,
principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest
drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.»

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul propunerii
tehnice depusa de contestator, se regaseste declaratia sa de
confidentialitate.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat contestatoarea
cat si ofertantul... au prezintat declaratii de confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica... fiind extrem de bogata, cele mai detaliate
si uzitate cauze fiind... CURTII (...) din 7 septembrie...- cauza C-9... /...
Klaipedos... din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar recent... Curtii
(Camera... patra) din... din cauza C-54/21....

Aceasta ultima hotarare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
practica altor state europene, dovada fiind desele sesizari catre... pe
aceasta tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68, din

care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

.46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) din
Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
legislatii nationale in materie de achizitii publice care impune, cu singura
exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile transmise de
ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral sau
comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor
contractante care consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial. (...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din litigiul principal
privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante de..., de Arup si
de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind achizitiile publice. In
conformitate cu articolul 8 din aceasta lege, secretele comerciale fac obiectul, la cererea
ofertantilor care le detin, al unui tratament confidential, astfel incat orice alta
informatie transmisa de ofertanti autoritatii contractante trebuie facuta publica, in
temeiul articolului 96 din legea mentionatd, in anexa la procesulverbal- intocmit de
aceasta entitate. (...).
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In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionats, autoritatea
contractanta trebuie sd emita pentru publicare, la sfarsitul procedurii de achizitii
publice, un anunt de atribuire care contine, in conformitate cu partea D din anexa V la
aceeasi directiva, anumite informatii referitoare printre altele la ofertantul caruia -ia
fost atribuit contractul, precum si la oferta pe care a prezenta-to acest ofertant. Cu
toate acestea, articolul 50 alineatul (4) din Directiva.../24 prevede si ca aceste
informatii pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea
legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce atingere concurentei
loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva.../24 permite in mod
expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibila sa solicite
autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale, caracteristicile
si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului castigator, se
prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca autoritatea contractanta poate
decide s& nu comunice unele dintre aceste informatii, atunci cAnd aceasta divulgare ar
impiedica asigurarea aplicarii legii, ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere
concurentei loial.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24 coroborat cu
articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu se opune ca un stat
membru sa instituie un regim care delimiteaza domeniul de aplicare al
obligatiei de tratament confidential intemeinduse- pe o notiune de secret
comercial care corespunde in esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul
1 din Directiva.../9.... Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci
cand acesta nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita
autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste articole 50
si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor informatii care, desi nu
intra sub incidenta notiunii de secret comercial, trebuie sa ramana inaccesibile
in temeiul unui interes sau al unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55
mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul
national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, sa comunice
intro- forma rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei
oferte, precum si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile
confidentiale sa nu poata fi identificate. In plus, presupunand ca informatiile
neconfidentiale sunt adecvate pentru a asigura respectarea dreptului
ofertantului respins la o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va
putea solicita operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o
versiune neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale
(.. din 7 septembrie...,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9... /...-, EU: C:...: 7...,
punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se
raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18 alineatul (1) si articolul
21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si articolul 55 alineatul
(3) din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
legislatii nationale in materie de achizitii publice care impune, cu singura
exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile transmise de
ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral sau
comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor
contractante care consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.
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Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune
ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, cu
singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face trimitere la
informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva.../24, vorbind de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii vor
fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului economic
contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul... de mai sus stabileste o marja de
apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce documente
divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de o
comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertelor contestate, solicitdnd accesul
nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si celalalt ofertant contestat exista documente confidentiale,
declarate ca atare de acestia. Or, in conditile in care chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea tehnica si financiara ca fiind
confidentiale, nu poate sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta
situatie, iar nu si cea contestata.

Similar celorlalte oferte, nici contestatoarea nu a dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca documentele
contracandidatului nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fird a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de
interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucadt sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
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sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, péartile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita
la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu
este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit
legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti,
In mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale
din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”.

- Art. 217 din Legea nr. 98/2016 ,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale,
potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupda comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-
un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii de
interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul dintre
principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta de care
trebuie sa dea dovada autoritatea contractanta. Transparenta reprezinta,
asa cum corect sustine contestatorul, un veritabil instrument de control, o
garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar aplicarea in concret a
principiului transparentei este de natura a spori increderea publica in
procesul de achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1) din
Directiva.../24/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie interpretat in

echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului achizitiilor publice,
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respectiv proportionalitatea, concurenta loiald si protejarea intereselor
comerciale legitime ale operatorilor economici.
Transparenta serveste scopului de a asigura controlul
legalitatii si tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un
drept nelimitat de acces la informatiile confidentiale din ofertele
celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva a
informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i) daca
exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu documentele pentru
care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura confidentiala a
informatiilor este justificata, prin raportare la interesele comerciale
protejate.

In situatia in care constata ca declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de importante
pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau identice,
entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv avantajele
economice pe care le avea pe piata prin utilizarea respectivei solutii
tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice
si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din
cauza C-9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras”

UAB, in care... a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui contract de
achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un
drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare Ia
respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens... din 14
februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarére in
contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor contractante, obligatia
de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta
dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul
altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora.

130: In consecinta, instanta nationalda competenta trebuie sa verifice, tindnd seama pe
deplin atdt de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei
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concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice,
cat si aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele
comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea
contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le
comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald competenta
trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masura sa
se pronunte in deplind cunostinta de cauzd (a se vedea in acest sens... din 14

131: Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre
concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi
principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua
cunostinta de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in
anumite cazuri, poate fi necesar s nu comunice anumite informatii partilor in vederea
conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureazad dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din carta, precum si
dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu
general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec,

protectiei informatiilor confidentiale, evidentiatd in special la punctele 131 si... din
prezenta hotarére, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul
atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este
cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa
fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens... din 14
februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctul...)”.

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergand mai departe, se constata ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul
lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor i-
ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct. 117); din aceeasi decizie...
reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului confidential al

informatiilor transmise, autoritatea contractanta ,trebuie s& se asigure c&
decizia pe care intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui operator economic de a i
se comunica informatii care figureaza in documentatia transmisa de un concurent, este
conformd cu normele de atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in
Directiva.../24, in special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale

mentionate la punctele 113 si 114 din prezenta hotsrédre”; in plus, atunci cand
refuza sa comunice informatiile confidentiale ale unui operator economic
unuia dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de
drept al Uniunii referitor la o buna administrare, care implica cerinte pe
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care statele membre trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare
dreptul Uniunii. Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a deciziilor
adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita, intrucat
permite destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, ,se poate baza
pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi naturd (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si
T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14).
In aceeasi hotardre se mai retine:

»47. Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de ofertd pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare (a protectia
intereselor comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in
oferte (a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si
T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul
(2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea
unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta
restrictie este inerentd obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte
de achizitii publice, care se intemeiaza pe o concurentd nedenaturata, Pentru a realiza
acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare
la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi
utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie
in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,
T-339/10 si T-532/10 punctul 1...).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit cdreia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere
protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 -ianuarie...,
Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101)".

In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, se
constata ca refuzul autoritatii contractante, de a permite accesul la
ofertele depuse in integralitatea lor este justificat.

Declaratia se refera la prejudicile pe care le-ar suferi daca
informatiile confidentiale ar fi dezvaluite concurentei.

Urmare a solicitarii contestatorului de a avea acces la dosarul
achizitiei formulata prin adresa nr....., autoritatea contractanta a transmis
contestatorului la data de... adresa nr.....

Autoritatea contractanta permis contestatorului accesul la raportul
procedurii dupa reevaluarea ofertelor ca urmare a masurilor de remediere
adoptate la nivelul autoritatii contractante si la procesele verbale/
documentele de reevaluare, cu ocultarea informatiilor protejate.

Rezulta ca, autoritatea contractanta nu a oferit accesul
contestatorului la procesele verbale in care au fost preluate informatii, din

cadrul ofertelor, declarate ca fiind confidentiale.
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In ceea ce priveste documentele de lucru ale comisiei de evaluare,
solicitarile si raspunsurile de clarificare a ofertelor, DUAE si documentele
de calificare, Consiliul noteaza ca acestea sunt indicate de legiuitor in
textul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prin trimiterea la ,informatiile

care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de evaluare
a ofertelor depaseste cadrul legal si nu poate fi luata in considerare la
aplicarea prevederii art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege infrangand
si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin dispozitia art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, interpretarea pe care achizitoarea o
aduce textului art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 nebizuindu-se pe
acesta.

In concluzie, Consiliul stabileste ca in mod nelegal autoritatea
contractanta nu a acordat contestatorului acces la DUAE si documentele
de calificare si la procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare.

Aceste documente au putut fi vizualizate de catre contestatoare la
data de..., cu ocazia studierii dosarelor, la sediul Consiliului, acesta din
urma aplicand dispozitia art.... din Legea nr. 101/2016.

In solutionarea contestatie depusa de... Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1159... /...06] FisaDate DF12389....pdf”  autoritatea

contractanta a stabilit urmatoarele:

+III.....a) Garantie de participare:

Ofertantul va constitui GP in cunatum de....

Perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin egala cu perioada de
valabilitate a ofertei, respectiv 6 luni de la data limita de depunere a ofertei stabilita prin
anuntul de participare publicat in SEAP. Garantia de participare se constituie conform
prevederilor art. 154 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Documentul de plata va fi incarcat in SEAP, semnat cu semnatura electronica, pana la
data limita de depunere a ofertelor.

Nota: AC poate solicita extinderea perioadei de valabilitate a ofertei caz in care
perioada de valabilitate a GP trebuie prelungita in mod corespunzator.”

in cadrul caietului de sarcini postat in SEAP  sub
identificatorul ,/SCN1159... /...05] 1.... statii rev...-semnat.pdf.p7s” autoritatea

contractanta a stabilit urmatoarele:

»12. PERIOADA DE VALABILITATE A OFERTEI

Oferta trebuie sa fie valabila pentru o perioada de 6 luni de la termenul-limita de primire
a Ofertelor, dupda cum este specificat acest termen In Anuntul de
Participare....) Perioada minima pe parcursul careia Ofertantul trebuie sa isi mentina
oferta.

In circumstante exceptionale, inainte de expirarea perioadei de valabilitate a Ofertei,
Autoritatea contractantd poate solicita Ofertantilor sa prelungeasca perioada de
valabilitate a Ofertei, precum si, dupa caz, a garantiei de participare.
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In cazul in care un Ofertant nu se conformeazé acestei solicitiri, Oferta sa va fi respinsd
ca fiind inacceptabila.”

In cadrul anuntului de participare simplificat autoritatea contractanta

a mentionat urmatoarele:

»VI.3) Informatii suplimentare

Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau
altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator,
la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica
de fabricatie/ prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea “sau
echivalent”.

(...)

4. Comisia de evaluare va transmite solicitarile de clarificari privind ofertele
depuse, in SEAP la Sectiunea “"SOLICITARI DE CLARIFICARE/INTREBARI”.
Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele
documente solicitate pe parcursul evaluarii ofertelor prin intermediul SEAP
(Sectiunea "SOLICITARI DE CLARIFICARE/INTREBARI”), .integral in
sectiunea corespunzatoare a respectivei solicitari, sub forma unuia sau a mai
multor documente/fisiere distincte semnate cu semnatura electronica
extinsa.

5. Avand in vedere ca procedura se desfasoara online, oferta si documentele care
o insotesc (Propunerea tehnica, Propunerea financiara, formulare, acorduri etc.) au
caracter de inscrisuri in forma electronica, in sensul Legii nr..... Pentru ca orice inscris
in forma electronica sa aiba caracterul unui act autentic, acesta trebuie sa poarte
semnatura electronica extinsa a reprezentantului legal al ofertantului. In cazul in care
reprezentantul legal mandateaza o alta persoana sa semneze electronic documentele
emise de entitate, in mod obligatoriu mandatul (imputernicirea) trebuie incarcata in
SEAP si semnata cu semndatura electronica extinsa.”

Pentru a putea participa la procedura, contestatorul a constituit
garantia de participare prin virament bancar iar in cadrul formularului de

oferta a mentionat ,Suntem de acord ca oferta noastrd s& réméané valabils pentru o
perioada de 180 zile, de la data limita de depunere a ofertelor, respectiv pana la data
de... si oferta va ramane obligatorie pentru noi si ca poate fi acceptata in orice moment
/"nainte'\de expirarea perioadei mentionate.”

In data de..., dupa cca. 5 luni de la expirarea valabilitatii ofertelor,

autoritatea contractanta solicita prin adresa nr....., trimisa prin e-mail la

~In cadrul procedurii de atribuire mentionate anterior au fost formulate contestatii
Impotriva rezultatului procedurii, iar autoritatea contractantd a dispus madasuri de
remediere constand in revenirea procedurii la etapa de evaluare a ofertelor.

Avéand in vedere perioada de timp scursa ulterior adoptarii masurilor de remediere si
tindnd cont de faptul ca termenul de valabilitate al ofertelor depuse si al
garantiilor de participare constituite in cadrul procedurii a expirat intre timp,
pentru asigurarea continuarii procesului de evaluare cu respectarea principiilor
tratamentului egal, transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice, va solicitam
sa ne comunicati daca va mentineti interesul si participarea in cadrul procedurii de
atribuire.

In acest sens. va rugam ca, in termen de 4 zile lucratoare de la comunicarea prezentei
solicitari, sa transmiteti urmatoarele:

1 Confirmarea expresa privind prelungirea..., calculata de la termenul-limita stabilit
pentru transmiterea raspunsului la prezenta solicitare (...), cu mentinerea tuturor
conditiilor tehnice si financiare asumate initial in cadrul procedurii:
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2. Documente privind prelungirea.... dupd caz. constituirea unei noi garantii de
participare, astfel incdt aceasta sa acopere integral perioada de valabilitate a ofertei
prelungite:

3. Orice alte documente considerate necesare de catre operatorul economic pentru
mentinerea participarii in cadrul procedurii.

Documentele si confirmarile solicitate prin prezenta adresa vor fi transmise
exclusiv in format electronic, la adresa de e-mail a autoritatii contractante.:.....
In lipsa transmiterii, in termenul indicat, a confirmarii privind mentinerea valabilitatii
ofertei si a documentelor aferente garantiei de participare, autoritatea contractanta va
considera ca operatorul economic nu isi mai mentine interesul si participarea in cadrul
procedurii dc atribuire, urménd a continua demersurile necesare cu respectarea
prevederilor legale aplicabile.

Pentru evitarea oricarui dubiu, prezenta solicitare nu reprezinta o modificare a
conditiilor procedurii si nici o reluare a depunerii ofertelor, ci exclusiv demersul necesar
continudrii evaluarii ofertelor existente dupa expirarea perioadei initiate de valabilitate”

La aceasta solicitare contestator nu a raspuns, sustinand in cadrul
contestatiei ca nu a primit nicio solicitare de clarificari, neintrand in posesia
adresei iar pana la primirea comunicarii rezultatului procedurii nu a avut
cunos}inté despre existenta acesteia.

In solutionare Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
prevederi legale:

- Art. 101 alin. (4) din HG nr. 395/2016

»(4) Anuntul de participare simplificat contine urmatoarele informatii: (...) j) perioada

/4

de timp in care ofertantul trebuie sd isi mentina oferta valabilad".

- Art.... din HG nr. 395/2016

»(1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si asumata de
ofertant.
(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in anuntul/invitatia de participare siin
documentatia de atribuire, trebuie sa fie stabilita astfel incat sa cuprinda toate etapele
péna la momentul incheierii contractului/acordului-cadru.
(3) Atunci cand stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta
va lua in considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea
ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de aceste activitati, precum si
perioada legala prevazuta pentru rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita prelungirea..., precum si, dupa caz, a
garantiei de participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire. In
cazul in care un operator economic nu se conformeaza acestei solicitari, oferta sa va fi
respinsa ca fiind inacceptabila”.

- art. 137 alin. (1) lit. i) din HG nr. 395/2016
,(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerats inacceptabild in
urmatoarele situatii: (...)
i) ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si a
garantiei de participare”

In evaluare ofertei depuse de catre contestator, comisia de
evaluare nu tine cont de modalitatea de comunicare stabilita in cadrul

anuntului de participare respectiv ,Comisia de evaluare va transmite
solicitarile de clarificari privind ofertele depuse, in SEAP la Sectiunea
"SOLICITARI DE CLARIFICARE/INTREBARI”. Operatorii economici vor
transmite raspunsurile la clarificari si eventualele documente solicitate pe
parcursul evaluarii ofertelor prin intermediul SEAP (Sectiunea "SOLICITARI
DE CLARIFICARE/INTREBARI”), integral in sectiunea corespunzatoare a
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respectivei solicitari, sub forma unuia sau a mai multor documente/fisiere
distincte semnate cu semné&turs electronica extinsa.”

Autoritatea contractanta a decis ca trimita aceasta solicitare de
prelungire a valabilitatii ofertei si a perioadei garantiei de participare prin
e-mail, fara insa sa se asigure ca solicitare a fost primita/receptionata de
catre destinatarul sau.

Autoritatea contractanta recunoaste in cadrul punctului de vedere
nr.... ca nu detine o confirmare de citire ori o confirmare distincta emisa de
serverul destinatar, subliniind ca o asemenea confirmare nu este
prevazuta de lege.

De asemenea, sustine ca aceasta solicitare de prelungire a
valabilitatii ofertei nu reprezinta o solicitare de clarificare care sa poata sa
fie trimisa prin SEAP, iar modalitatea de comunicare aleasa este prevazuta
la art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In solutionare Consiliul nu poate retine aceste justificari ale
autoritatii contractante, avand in vedere ca aceasta nu poate sanctiona un
operator economic-ofertant cu respingerea ofertei deoarece nu a raspuns
la o solicitare de prelungire a ofertei si garantiei de participare, care nu a
fost primita.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a trimis aceasta solicitare
de prelungire, pur formal, doar pentru a bifa indeplinirea obligatiei legale si
nu pentru a primi raspunsurile de la destinatari, astfel cum rezulta din
urmatoarele aspecte:

- autoritatea contractanta a solicitat prelungirea.... 5 luni de la
expirarea lor

- autoritatea contractanta a modificat modalitatea de comunicare cu
ofertantii, expres mentionata in cadrul anuntului de participare
simplificat

- autoritate contractanta a transmis prin e-mail la orele 22:...: 16

(dupa orele de program) solicitarea de prelungire a ofertelor si

perioadei de garantie, fara a se asigura ca destinatarul

corespondentei a receptionat-o.

Consiliul constata ca a fost vointa deplina a autoritatii contractante
de a alege e-mail-ul ca modalitate de transmitere catre contestator a
solicitarii de clarificari de prelungire a perioadei de valabilitate a ofertei si
perioadei de garantie si pe cale de consecinta, si-a asumat implicit si
riscurile aferente caii de transmitere alese.

Prin alegerea de a transmite doar pe e-mail, fara a verifica primirea
inscrisurilor transmise, autoritatea contractanta a actionat fara diligentele
necesare unui bun evaluator al ofertelor, scopul acesteia fiind respingerea
cat mai multor oferte din cadrul acestei proceduri de atribuire,

In solutionare Consiliul retine ca potrivit raportului procedurii nr....
urmare a masurilor de remediere luate de autoritatea contractanta la
data de... si pronuntarea... nr...., autoritatea contractanta a reevaluat
ofertele cca. 8 luni, prin respingerea a doua, din cele trei oferte depuse,
deoarece nu au raspuns la solicitarile de prelungire a ofertelor si garantiile
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de participare, trimise pe e-mail dupa cca. 5 luni de la expirarea lor si
declararea drept castigatoare a singurei oferte admisibile.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta in
mod eronat a respins oferta depusa de contestator ca fiind inacceptabila
avand in vedere ca in speta nu a fost vorba de un refuz de prelungire a
perioadei de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare, in conditiile
in care solicitarea nu a fost receptionatda de contestator, astfel
contestatorul nu a cunoscut continut solicitarii pentru a putea alege daca
va raspunde sau nu la solicitarea autoritatii contractante.

Respingerea unei oferte pentru neprimirea unui e-mail trimis in afara
programului de lucru, in conditiile in care ofertantul a demonstrat un
interes real (a constituit garantia de participare prin virament bancar, a
formulat anterior contestatie, care a implicat constituirea unei cautiunii),
reprezinta o masura disproportionata si un formalism excesiv.

Scopul procedurii de atribuire este obtinerea celei mai bune oferte
intr-un cadru concurential, nu vanarea unor erori tehnice de comunicare
provocate chiar de autoritatea contractanta. Sanctiunea excluderii trebuie
sa fie ultima optiune si care trebuie sa penalizeze reaua-credinta sau
incapacitatea tehnica/financiara dovedita a ofertantului, nu un viciu de
comunicare pe e-mail.

Potrivit prevederile art....6 alin. (3) cod civil ,Actul unilateral produce
efecte din momentul in care comunicarea ajunge la destinatar, chiar daca acesta nu a

luat cunostinta de aceasta din motive care nu ii sunt imputabile” care potrivit art.
231 din Legea nr. 98/2016 completeaza prevederile legale in domeniul
achizitiilor, actele unilaterale supuse receptiei, cum este solicitarea
autoritatii contractante, isi produc efectele numai din momentul in care
ajung la destinatar.

Simplul fapt ca autoritatea contractanta a apasat butonul ,Send” la

ofertantului. Serverele pot bloc... e-mailuri (Spam/Firewall), iar in absenta
unui ,...” valid, a unei confirmari de primire din partea destinatarului sau
a incarcarii solicitarii in SEAP, prezumtia de comunicare nu poate opera.

Argumentul autoritatii contractante ca prelungirea ofertei ,nu este o
clarificare” este absurd. Orice solicitare adresata unui ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire organizata online in scopul evaluarii/mentinerii
ofertei trebuie sa aiba o forma verificabila.

La data de..., oferta depusa in... era caduca de 5 luni.
Prevederea art.... din HG 395/2016 mentioneaza ca autoritatea
contractanta ,are obligatia de a solicita prelungirea”, aceastd obligatie
trebuia exercitata in interiorul termenului de valabilitate. Solicitarea
trimisa la 5 luni distanta este lipsita de baza legala, iar lipsa raspunsul la o
solicitare nelegala nu poate atrage o sanctiune legala.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertei depusa de..., Consiliul retine urmatoarele:
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in cadrul proiectului tehnic postat in SEAP sub
identificatorul ,/SCN1159... /...03] 4. PTh statii reincarcare Hasmas-

semnat.pdf.p7s” autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:
4. Descrierea generala a investitiei:
Obiectivul prezentei investitii este de a crea 4 puncte de reincarcare, prin montarea a 2
statii de reincarcare dupa cum urmeaza:
(...)
Statiile de reincarcare pentru vehicule electrice vor fi formate din doud puncte de
reincarcare fiecare, cu urmatoarele caracteristici:
- un punct de reincarcare permite incarcarea multistandard in curent continuu, la o
putere de min 60k\V;
- un punct de reincarcare permite incarcarea in curent alternativ la o putere de 22 kW
a vehiculelor electrice, statia de reincarcare va permite incarcarea simultana la puterile
declarate.
- avand in vedere dotarea multistandard la incarcarea DC statia v-a permite incarcarea
simultana a doua masini indiferent conectorul utilizat (AC-DC, DC-DC)
Alimentarea acestora cu energie electricd se va executa in conformitate cu avizele
tehnice de racordare si se va realiza din cel mai apropiat punct de racordare din reteaua
publica de distributie, care poate furniza puterea necesara.
5. Caracteristici tehnice si parametri specifici obiectivului de investitii:
Statiile de reincarcare vor II formate din doua puncte de reincarcare DC si unul
AC, alimentate de acelasi punct de livrare din reteaua publica de distributie, din care un
punct de reincarcare permite reincarcarea multistandard in curent continuu, la o putere
>... kW, si un punct de reincarcare permite reincarcarea in curent alternativ la o putere
> 22 kW a vehiculelor electrice. Statia de reincarcare va permite reincarcarea simultana
la puterile declarate. Statiile de reincarcare vor respecta standardul IFC... (Sistem de
incarcare conductiva pentru vehicule electrice).
Statiile de reincarcare vor fi echipate cu conectori de tip 2 pentru vehicule, conform
descrierii din Standardul EN62196-2, pentru incarcarea in curent alternativ, si conectori
ai sistemului de reincarcare combinat... 2, conform descrierii din Standardul EN62...6-3,
pentru incarcarea in curent continuu, respectiv CHAdeMO. Statiile de reincarcare
comunica prin protocol de tip... - minim... J certificat si dispun de meniu in
limba romana, maghiara, germana si limba engleza. Pe amplasamentul statiilor de
reincarcare se asigura doua locuri de parcare, egal cu numarul punctelor de reincarcare
aferente statiilor, destinate exclusiv incarcarii vehiculelor electrice, marcate cu culoarea
verde, cu imaginea din panoul de informare. Suprafata de teren ocupata este de minim
21 mp. Marcajul se va mentine pe toata perioada de implementare si monitorizare a
proiectului.
Se prevede semnalizarea corespunzatoare si vizibila a spatiilor in care sunt instalate
statiile de reincarcare, in concordanta cu standardele europene si nationale in domeniu,
potrivit panoului de informare. Se va monta pentru fiecare statie de reincarcare cate un
panou de informare.
(...)
Caracteristici aplicatie/platforma de administrare:

> Statiile vor fi echipate si vor fi pregatite pentru instalarea intr-o platforma de

operare/administrare a statiilor prin care sa poata fi gestionate;
> Prin platforma de operare Beneficiarul trebuie sa aiba acces la toate datele
de incarcare si utilizare.

> Beneficiarul trebuie sa poata descarca baza de date cu incarcarile efectuate

> Platforma trebuie sa permita taxarea incarcarilor direct prin caid de credit/debit
fara a fi nevoit sa te loghezi intr-o aplicatie si sa detina incd o modalitate de plata
prin aplicatie, pentru clientii frecventi.
Meniu pentru monitorizarea sesiunilor de incarcare ce trebuie sa includa: nume
statie, conectorul utilizat, utilizatorul si contul/caidul folosit pentru autentificare,

\%
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data si ora incepere sesiune, data si ora incheiere sesiune, durata in minute,
energia electrica incarcata, pretul pe minut sau kwh, total
> Platforma trebuie sd aiba posibilitatea de a permite administratorului sa
stabileasca tariful, cat si emiterea de cartele cu preturi preferentiale pentru
fiecare statie in parte;
Platforma trebuie sa poata emite factura fiscala utilizatorului care va folosi statia de
incarcare prin aplicatia mobila.”
Prin raspunsul la solicitarile de clarificari postat in SEAP sub
identificatorul ,/SCN1159... /...] Raspuns consolidat clarificari....-semnat.pdf.p7s” la

intrebarea:

»7. Intrebare:

Statiile sunt cerute sa aiba versiune de comunicatie “Versiune...: minim... J
Detinerea acestui lucru este posibila doar prin... statiilor de incarcare de catre un
laborator certificate si obtinerea unui certificate de conformitate eliberat de... (...),
singurul care poate emite astfel de certificari.

Avand in vedere exodul de produse chinezesti care declara ca detin comunicatie... dar
care in realitate nu detin asa ceva sau comunicatia nu este conforma cu standardul,
cerinta de certificare a comunicatiei... este obligatorie.

... @ protocolului...J cuprinde mai multe niveluri:

e Subset - certifica corespondenta cu cor-ul de comunicare...

e Full - certifica indeplinirea tuturor cerintelor... incluzand cerintele suplimentare
mentionate in core

e Security - certifica indeplinirea cerintelor software si hardware de protejare
a comunicatiei intre statia de incarcare si softul de monitorizare.

Pentru ca autoritatea sa poata avea certitudinea ca statiile achizitionate corespund
acestor standard (obligativitate prin ghidul de finantare), va rugam
sa confirmati ca statiile de incarcare trebuie sa detina certificare ,,...” si ,... , pentru
indeplinirea tuturor cerintelor....

Doar aceste certificari fac dovada ca statiile intr-adevar detin acest protocol de
comunicatie si asigura securitatea comunicatiei cu serverul de monitorizare.

Va rugam sa confirmati necesitatea prezentarii celor doua certificate” autoritatea

contractanta a raspuns:

,Statiile de incarcare trebuie sa detina certificare ,...” si ,...” pentru
indeplinirea tuturor cerintelor... conform solicitarilor din proiect si fisa tehnica
anexata.”

Pentru indeplinirea acestor cerinte... a depus urmatoarele inscrisuri:
- Certificatul........ eliberat de...
- Certificatul... Security....., eliberat de...
- iar cu privire la caracteristici aplicatie/platforma de administrare,
aceasta nu le detaliaza in cadrul propunerii tehnice.
In cadrul fisei de reveevaluare a propunerii tehnice depusa de... -

fisierul denumit ,.... Fisa_reevaluare_tehnica_ GENERAL_SECURITY.pdf”
autoritatea contractanta a retinut urmatoarele:
Certificat... eliberat de un oo SI Cerinta autoritatii contractante | Nu sunt Cerinta ind
laborator acreditat, Security privind Certificatul........ Si necesare | eplinitd
sau similar eliberat Security..... eliberat de..., clarificari
Statiile de incarcare trebuie de... pentru securitate imbunatatita
sa detina certificare ,,..."” si protocol....J, indeplineste
cerinta Autoritatii Contractante
.. ,bentru indeplinirea
tuturor cerintelor...

iar cu privire la aplicatie/platforma de administrare autoritatea
contractanta nu face nicio reevaluare astfel cum a procedat in etapa de
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reevaluare a ofertantului contestator 1in fisierul denumit ...
Fisa_reevaluare_tehnica_NEXT_GENERATION.pdf”

Procedand la verificarea certificatelor anexate de... in propunerea
tehnica si mentionate de autoritatea contractanta in fisa de
reevaluare, Consiliul retine urmatoarele:

- ... a ofertat statia:

~EVMS CCS2 + CHAdeMO + Type 2

Capacitate sistem (kW):... kW DC setabila + 22 kW AC setabila

Module putere DC 2 x 30kW extensibila la 5x30kW (asigura functionarea statiei
cu restul modulelor in cazul in care un modul se defecteaza)

Utilizare incarcare: Incarcare simultana a 2 masini in regim DC/AC”

- in cadrul Certificatul........ eliberat de... este mentionata denumirea
produsului EVMS avand tip tensiune: DC (curent continuu), nefiind
mentionat ca produsul testat ar permite si incarcarea in curent
alternativ

- certificatul... Security....., eliberat de... mentioneaza tipul produsului
EVMS fara a indica specificatiile tehnice ale acestuia

- procedand la verificarea site-ului oficial al emitentului
certificatelor..., ...Consiliul constata ca cele doua certificate sunt
retrase, motivul fiind ,Incorrect product designation”

Fara a face vreo minima verificare nici cu privire la caracteristici
aplicatie/platforma de administrare ofertate si nici cu privire la
certificatele... depuse, comisia de evaluare declara admisibila si ulterior
castigatoare oferta depusa de... cu incalcarea urmatoarelor prevederi
legale:

- Art. 123 din HG nr. 395/2016

(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul sa solicite in original orice document cu regim
special a carui valabilitate este conditionatd de prezentarea in aceasta forma.

- Art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016

,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si asumata de
ofertant”.

- Art. 133 din HG nr. 395/2016

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct
de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
legale, avand in vedere ca membrii comisiei de evaluare aveau obligatia de
a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

In situatia in care comisia de evaluare avea neclaritati cu privire la
documentele si informatiile care se regasesc in ofertele depuse, aveau
dreptul de a solicita clarificari potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 134 din HG nr. 395/2016 si nu de a declara admisibila o
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oferta in baza unor documente care au fost valabile la momentul depunerii
ofertei si care ulterior au fost retrase de eminentul acestora si fara
verificarea tuturor specificatiilor tehnice, in speta caracteristicile
aplicatiei/platformei de administrare

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44

~Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii s&
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa
le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, si permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in
acest sens... Comisia/... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4: 236, punctele...-111)".

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15... a retinut

ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi lea stabil-it (a se vedea in special... din 10
octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,- punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, (C42/13, EU: C:...:..., punctele -42 si...)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotardre a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prez-enta
hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca , ac-easta consideratie este cu atat

/4

mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare legala si
temeinica, sub toate aspectele acesteia, avand certitudinea ca propunerile
tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile si obligatorii pe
toata perioada de valabilitate a ofertei, tin cont de toate prevederile legale
in vigoare si cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat rezultatul
procedurii sa nu fie viciat de acestia.

In cauza C-42/13... a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine sarcina de
a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incat
aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic
care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare era impusa
in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest
sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva din
principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge
de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
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formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis
si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rénd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rédnd, sa
permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti

corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Astfel, la art. 2 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a stabilit scopul
legii, de asigurare a cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea
de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala, ce
instituie in materia achizitiilor publice principiul eficientei economice a
utilizarii fondurilor. Potrivit art. 65 si art. 133 din HG nr. 395/2016, pentru
atingerea acestui scop revine comisiei de evaluare din cadrul autoritatii
contractante obligatia de a evalua complet toate ofertele depuse pentru
atribuirea contractului de achizitie publica, atat sub aspectul elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care
le implica, in vreme ce obligatia de justificare revine ofertantului, dator sa
furnizeze, in termenul indicat de autoritatea contractanta, datele necesare
stabilirii modului de indeplinire a conditiilor de fond a admisibilitatii ofertei,
obligatie necesara si adecvata eliminarii riscului de neexecutare a
contractului, dar si al celui de fraudare a drepturilor celorlalti participanti
prin instituirea unui tratament preferential la depunerea ofertei.

In speta se retine necesitatea unei evaluari riguroase a ofertei
declarata castigatoare in conditiile in care comisia de evaluare nu a
efectuat nicio verificare a propunerii tehnice in raport de specificatiile din
caietul de sarcini si nici a certificatelor prezentate de acesta in sustinerea
ofertei sale.

Cu privire la aplicatia/platforma de administrare Consiliul retine ca

documentatia de atribuire cuprindea caracteristici tehnice minime:
,Statiile vor fi echipate si vor fi pregatite pentru instalarea intr-o platforma de
operare/administrare a statiilor prin care sa poata fi gestionate;

Prin platforma de operare Beneficiarul trebuie sa aibd acces la toate datele
de incdrcare si utilizare.

Beneficiarul trebuie sa poata descarca baza de date cu incarcarile efectuate

Platforma trebuie sa permita taxarea incarcarilor direct prin caid de credit/debit fara a fi
nevoit sa te loghezi intr-o aplicatie si sa detind inca o modalitate de plata prin aplicatie,
pentru clientii frecventi.

Meniu pentru monitorizarea sesiunilor de incarcare ce trebuie sa includa: nume statie,
conectorul utilizat, utilizatorul si contul/caidul folosit pentru autentificare, data si ora
incepere sesiune, data si ora incheiere sesiune, durata in minute, energia electrica
Incarcata, pretul pe minut sau kwh, total

Platforma trebuie sa aiba posibilitatea de a permite administratorului sa stabileasca
tariful, cat si emiterea de cartele cu preturi preferentiale pentru fiecare statie in parte;
Platforma trebuie sa poata emite factura fiscala utilizatorului care va folosi statia de

incdrcare prin aplicatia mobila”, care nu au fost reevaluate de autoritatea
contractanta, in fisa de evaluare neexistand nicio mentiune astfel cu a
procedat autoritatea contractanta in cadrul fisei de evaluare a ofertei
contestatorului.

Astfel nu se poate considera, ca aceste cerinte impuse s-ar referi la
viitor si ar afecta doar executarea contractului, cat timp erau incluse in
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documentatia de atribuire, iar analiza in intregime a ofertei nu se poate
face prin raportare exclusiva la momentul depunerii ofertei sau pur formal,
Ci inclusiv prin prisma dispozitiilor art. 207 din Legea nr. 98/2018 care

impun stabilirea ofertei castigatoare prin indeplinirea ,in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) oferta respectivd indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin
anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in vedere, daca este cazul,
dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind
capacitatea si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor

de excludere”, norma ce are ca scop prevenirea neexecutarii contractului
prin incredintarea autoritatii contractante asupra deplinei capacitati a
ofertantului de indeplinire a obligatiilor, precum si prin prisma dispozitiilor
art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 care stabilesc caracterul obligatoriu al
ofertei, din punct de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de
ofertant, perioada de valabilitate ce trebuie stabilita conform alin. (2) al
aceluiasi art.... astfel incat sa cuprinda toate etapele pana la momentul
incheierii contractului/acordului cadru.

Obligatia de diligenta ce revine autoritatii in examinarea cu atentie a
tuturor elementelor pertinente cauzei pentru a inlatura indoielile si pentru
a clarifica propunerea tehnica depusa de....

Relevante sunt si considerentele Deciziei nr.... pronuntata de inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, ca o astfel de obligatie de evaluare a ofertelor trebuie analizata
din perspectiva finalizarii etapei de verificare a admisibilitatii ofertei,
pentru a se putea trece la faza urmatoare de verificare, asa cum rezulta
din art. 207 din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (4) din HG nr.
395/2016, nefiind permisa intrarea in ultima etapa oferte neverificate
complet sub aspectul conformitatii sau acceptabilitatii lor, care, in
consecinta, prezinta riscul unei eventuale inadmisibilitati.

in cauzele conexate C-285/99 si C-286/99 -... SpA -... di
Costruzioni impotriva ANAS - Ente nazionale per le strade
si Societa Italiana per Condotte d'Acqua SpA
(C-285/99) si.... Mantovani SpA impotriva ANAS - Ente nazionale
per le strade si... (C-286/99) la para. 57 a retinut urmatoarele:

~Existenta unei dezbateri contradictorii, reale si serioase, asupra
valabilitatii ofertei tehnice, plasata in momentul procedurii de examinare a ofertelor,
impune justificarea ofertei prin prezentarea de lamuriri din partea candidatului, cu
scopul ca acesta din urma sa poata demonstra ca viabilitatea ofertei sale, aceasta
constituind o cerintd a Directivei 2...4/18 in vederea evitarii arbitrariului din partea
autoritatii contractante si a garantarii unei concurente sanatoase intre intreprinderi”.
Principiul egalitatii de tratament si cel al transparentei statuate in
art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016 presupun ca pe tot
parcursul procedurii de atribuire autoritatea contractanta sa stabileasca si
sa aplice requli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici,
garantandu-le sanse egale de atribuire a contractului, iar acest principiu
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trebuie sa se reflecte intr-o egalitate de oportunitati, respectiv in
tratamentul echitabil al operatorilor economici din perspectiva stabilirii
cerintelor, precum si intr-o egalitate de rezultat prin tratamentul echitabil
al operatorilor economici din perspectiva aplicarii cerintelor.

In jurisprundenta... (... din..., C-21/03 si C-34/03, Fabricom v.
Belgium) s-a evidentiat ca principiul tratamentului egal obliga ca situatii
comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie
tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament
este justificat in mod obiectiv.

Un atare scop nu poate fi atins decat pe calea..., solicitarea de
clarificari din partea autoritatii contractante dovedindu-se necesara
si trebuind sa aiba un obiect precis si concret fiind pe deplin justificata.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta a ales sa nu verifice propunerea tehnica
depusa de... potrivit specificatiilor din caietul de sarcini.

De asemenea trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din Legea
nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care statueaza

ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice
cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/
candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca

,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile tehnice
depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand stabili conformitatea,
realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini si de a evalua propunerile
tehnice in conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
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verificare in situatia ofertei depuse de... nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de lege.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depusa de..., Consiliul nu
mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din cauza
motivelor antementionate nu poate fi inlaturat modul neserios de evaluare
a acestei oferte.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... si pe cale de consecinta va respinge ca nefondata
cererea de interventie formulata de..., va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va dispune reevaluarea ofertelor depuse de... si...
potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute
in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedita, la dosarul
cauzei nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ca
nefondata cererea de interventie formulata de..., anuleaza raportul
procedurii si actele subsecvente si dispune reevaluarea ofertelor
depuse de... si... potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire
si a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nedovedita solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 32 (treizecisidoua) pagini.
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