Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dos. nr....,
formulata de..., cu sediul in mun..., Bd.... nr....... , iInmatriculata la... al...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av.... si Av...., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de proceduri in..., Bd.... nr...., et...., ap....... ,
impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa, emis de catre..., cu
sediul in _mun....... , Nre...... ,_in calitate de autoritate contractanta,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...” - cod...,
s-a solicitat:

e Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
desemnata inacceptabila si exclusa din procedura de atribuire;

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de
catre ASOCIErea... ..evvvvivrvrevrernernnnnss e e a fost
declarata castigatoare a procedurii de atribuire;

e anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire nr...., sub
aspectul deciziei de desemnare drept inacceptabila si de excludere a
ofertei sale si sub aspectul deciziei de desemnare drept castigatoare
a ofertei depuse de catre Asocierea... ...cociiiiiiiiiiiiiien.
e errreesererressrerenaans , precum si a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

e reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse prin

_ decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

e In temeiul dispozitiilor art. 413 alin. (1) pct. 1 din C.p.c., solicita
suspendarea judecarii prezentei contestatii pana la solutionarea
definitiva a plangerii formulate de acesta impotriva... nr............. din...,
plangere ce formeaza obiectul dosarului nr.....
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e De asemenea, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
0] lider al.... ivviiviiiiiieea, , cu sediul in
Mun....... , nr...., biroul 3, bloc...... , inmatriculata la... al... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator si
conventional de Av...., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura la adresa aparatorului ales....... nr...., et...., ap...., sector...,
transmite cerere de interventie voluntara accesorie, solicitand:

e admiterea cererii sale de interventie, cu consecinta respingerii
contestatiei formulata de catre... ca inadmisibila si neprobata,
tardiva si in subsidiar ca netemeinica cu privire la solicitarile
acesteia de:

- anulare a raportului procedurii nr.... precum si a comunicarii
aferente privind (i) legalitatea si temeinicia deciziei de
respingere a ofertei contestatorului... si (ii) oferta depusa de
ASOCIerea... .vvviiiiiiiinnneeniiiinnns e St a
fost declarata admisibila; precum si

- in privinta solicitarilor de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale, precum si a ofertei depuse de... si
ASOCIErea... ..vvvrvriiriiiiiiiiinnnnss T =] ;
precum Si

- suspendarea judecarii contestatiei pana la solutionarea
definitiva a plangerii formulate de... impotriva... nr.............
din..., plangere ce formeaza obiectul dosarului nr.....

e conexarea dosarelor.../C1/2026 si.../C1/2026.

e totodata, solicita, in temeiul art.... din Legea 101/2016
permiterea accesului la dosarul achizitiei si repunerea
in termenul de a contesta motivele noi cunoscute dupa
studierea intregului dosar, potrivit art. 186 C.p.c.;

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,
formulata de..., cu sediul in mun....... Nr....... , iInmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av...., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in..., Calea... nr...., et...., cam....
sector..., impotriva rezultatului aceleiasi proceduri emisa de catre..., s-a
solicitat:

1) admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:
a) anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
declarata inacceptabila si neconforma si respinsa din procedura de

atribuire;
b) anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de
ASOCIErea... .icvvvvivirviniieinennnns. -... a fost declarata admisibila si

castigatoare a procedurii de atribuire, cat si cu privire la clasamentul
procedurii si la punctajul tehnic acordat acestei oferte;
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c) anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... (comunicata
in data de...), anularea raportului procedurii de atribuire nr...., precum
si a proceselor-verbale nr...., nr.... si nr...., sub aspectul deciziei de
desemnare drept castigatoare a ofertei depuse de
Catre... ivvviiiiiiiiiii, -... Si sub aspectul deciziei de declarare
drept inacceptabila, neconforma si de respingere a ofertei sale,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii
si a actelor subsecvente acestora;
d) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea si respingerea
ofertei... =~ ca neconforma si inacceptabila, 1in aplicarea
considerentelor... nr............. /... si a prevederilor art. 134 alin. (6),
respectiv art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016;
e) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
inlaturarea motivelor retinute in fundamentarea respingerii acesteia si
cu aplicarea unui standard de evaluare unitar si nediscriminatoriu
tuturor ofertelor, si, pe cale de consecinta, reluarea procedurii de
atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie
pronuntata de Consiliu.
2) in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea definitiva a plangerilor ce la acest moment
sunt pendinte pe rolul Curtii de..., formulate impotriva... nr...., ce
formeaza obiectul dosarului nr.... al Curtii de... - Sectia a III-a de
contencios administrativ si fiscal.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
0] lider al.... .ivviiiiiiiieea, , cu sediul in
Mun....... , nr...., biroul 3, bloc...... , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator si
conventional de Av...., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura la adresa aparatorului ales....... nr...., et...., ap...., sector...,
transmite cerere de interventie voluntara accesorie, solicitand:
1. Admiterea cererii de interventie, cu consecinta:
2. respingerii contestatiei formulata de catre... ca inadmisibila si
neprobata si, in subsidiar, ca netemeinica cu privire la solicitarile

acesteia de:

i. anulare a raportului procedurii nr.... precum si a comunicarii
aferente privind (i) legalitatea si temeinicia deciziei de respingere a
ofertei contestatorului... Si (i) oferta depusa de
ASOCIErea... .iviiiiiiviiiinieiiiinnen, meer Shvr i a fost

declarata admisibila; precum si
ii. In privinta solicitarilor de obligare a autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei depuse de Asocierea... ......cccoevvviiiininiinns -
] PP precum si a ofertei depuse de...;
. Conexarea dosarelor.../C1/2026 si.../C1/2026.
. Totodata, solicita, in temeiul art.... din Legea 101/2016 permiterea
accesului la dosarul achizitiei si repunerea in termenul de a contesta

W
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motivele noi cunoscute dupa studierea intregului dosar, potrivit

art. 186 C.p.c.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr...., au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dos. nr...., al carei continut se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1... /...] CONTESTATIE 6.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, formulata de..., contestatorul solicita cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, sustinerile acestuia
fiind regasite in integralitate in anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, mentionata mai sus.

Preliminar, contestatorul face o descriere succinta a starii de fapt, iar,
in ceea ce priveste solicitarea sa de admitere a contestatiei impotriva
rezultatului procedurii de atribuire - partea ce vizeaza decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila... dezvolta pe
larg motivele sale cu privire la urmatoarele aspecte:

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta, contestatorul
sustine ca a justificat in mod corespunzator cantitatea de lucrari pentru
,Pamant vegetal pe taluzuri” ofertata, apreciind ca fiind nelegala decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila,
evidentiind aspecte precum:

A. Prevederile documentatiei de atribuire au permis ofertantilor sa
efectueze propriile evaluari/estimari cu privire la cantitatile de
lucrari ce trebuie executate.

B. Sustine ca a estimat si justificat in mod corespunzator cantitatea de

_lucrari de refacere a taluzului natural cu pamant vegetal ofertata.

In continuare, prezinta pe scurt aspecte privind modalitatea de
evaluare a ofertei sale, afirmand totodata ca, opus celor retinute de
autoritatea contractanta... a justificat in mod corespunzator cantitatea de
496 metri cubi de lucrari de refacere a taluzului cu pamant vegetal prin
raportare la lungimea de... ml de drum pe care sunt necesare a se executa
aceste lucrari.

Din punctul sau de vedere, pretinsa omisiune de ofertare a unei
cantitati corecte de lucrari de refacere a taluzului cu pamant vegetal poate
fi calificata cel mult ca o abatere tehnica minora.

In acest sens, precizeazd cd, in conformitate cu art. 134 alin. (7) din
HG nr. 395/2016, oferta va fi considerata admisibila in masura in care
modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica
reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi
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condus la modificarea clasamentului participantilor la aceasta procedura
de atribuire.

Considera ca, aplicand rationamentele legale expuse in cadrul art. 134
alin. (7), (8) si (9) din HG nr. 395/2016 coroborate cu explicatiile furnizate
de ANAP in cadrul Indrumarii mai sus mentionate, rezulta ca, in ceea ce
priveste asa-zisa estimare incorecta a lungimii de... metri de drum pe care
este necesara executarea de lucrari de refacere a taluzului cu pamant
vegetal, se afla in situatia unei abateri tehnice minore.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., in dos. nr...., solicitand urmatoarele:

1. Respingerea, ca neintemeiatda, a cererii de suspendare a
solutionarii contestatiei, formulata in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1 din
Codul de procedura civila si incadrabila, potrivit normei speciale, in art. 25
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016. in masura in care... ar aprecia
totusi necesar sa ia act de hotararea ce urmeaza a fi pronuntata de... la
termenul din..., Autoritatea Contractanta arata ca masura adecvata si mai
putin constrangatoare este prelungirea..., in temeiul art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, iar nu suspendarea;

2. Respingerea, ca neintemeiate, a criticilor de fond din... al
contestatiei (motivele A, B si C), prin raportare la dezlegarile date
acelorasi chestiuni prin... nr............. din... - obligatorie potrivit art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si beneficiind, potrivit art. 430 alin. (4) din
Codul de procedura civila, de autoritate de lucru judecat provizorie,
inclusiv din perspectiva considerentelor -, precum si, in subsidiar, cu orice
alta incadrare procesuala pe care... o va retine ca fiind corecta;

3. Respingerea contestatiei nr.... formulata de..., in calitate de
lider al... &..., in tot, ca neintemeiata;
4. Mentinerea, ca legale si temeinice, a raportului procedurii de

atribuire nr.... si a actelor care au stat la baza acestuia - Raportul de
specialitate nr...., Procesul-verbal nr...., Procesul- verbal nr.... si Procesul-

verbal nr.... - precum si a actelor subsecvente, inclusiv a Comunicarii
nr....;
5. Mentinerea deciziei de respingere a ofertei depuse de

contestator, ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016;

6. Mentinerea deciziei de desemnare, ca oferta castigatoare, a
ofertei depuse de Asocierea... .coovvvvvviiiiiiiinnnennn, e eerreerrieerrrrerrreerria
7. Respingerea, ca neintemeiata, a cererii de obligare a

autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Referitor la cererea de suspendare, mentioneaza ca temeiul legal
aplicabil este norma speciala - art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, sustinand ca aceasta este o facultate, nu un drept al partii.

Autoritatea contractanta solicita respingerea cererii de suspendare a
solutionarii contestatiei, ca neintemeiata, retindnd ca: (i) atat art. 25 alin.
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(1) din Legea nr. 101/2016, cat si art. 413 alin. (1) pct. 1 C.p.c. instituie o
facultate a organului investit; (ii) prin angajamentul procesual asumat,
contestatorul nu poate suferi niciun prejudiciu din solutionarea prezentei
cauze inaintea pronuntarii Curtii de...; (iii) daca... ar aprecia totusi necesar
sa ia act de acea hotarare, masura adecvata si mai putin constrangatoare
este prelungirea..., potrivit art. 24 alin. (2); (iv) suspendarea ar genera,
prin art. 25 alin. (5), un cost suplimentar cert - curgerea unui termen nou
de solutionare -, contrar celeritatii consacrate de art. 15 alin. (1) si
interesului public al realizarii investitiei.

Evidentiaza faptul ca suspendarea este o facultate a Consiliului, nu un
drept al partii.

In opinia sa, suspendarea solutionarii nu i-ar procura contestatorului
niciun beneficiu suplimentar fata de cel deja asigurat prin angajamentul
asumat; ea ar produce doar intarzierea finalizarii unei proceduri aflate in al
doilea ciclu de evaluare, sustinand ca aceasta masura nu este necesara
pentru conservarea drepturilor contestatorului.

Aceasta apreciaza ca suspendarea solutionarii contestatiei ar genera,
potrivit art. 25 alin. (5), un cost suplimentar cert, respectiv curgerea unui
termen nou de solutionare, contrar celeritatii consacrate de art. 15 alin.
(1) si interesului public al realizarii investitiei.

In continuare, autoritatea dezvolta pe larg aparari fata de:

Prevederile exprese, necontestate, din fisa de date (sectiunea
IV....)sustinand ca aceste prevederi nu au fost contestate de niciun
operator economic in termenul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016
si si-au consolidat forta obligatorie. Nota 10 este, in mod special,
relevanta: dreptul autoritatii contractante de a solicita si de a verifica orice
element al ofertei a fost asumat de toti ofertantii prin insusi faptul
depunerii ofertei.

Autoritatea contractanta nu sustine ca, raspunzand, contestatorul ar fi
renuntat la dreptul de a critica modul in care raspunsul sau a fost apreciat.
Sustine doar teza minimala, care rezulta direct din text: odata aleasa calea
raspunsului, acesta trebuia sa fie concludent, iar aprecierea concludentei
se face in raport cu continutul lui efectiv.

Fata de sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca
,Documentatia de atribuire a permis estimari proprii”, autoritatea
contractanta pune in lumina rezultatul verificarii efectuate fata de oferta
contestatorului, mentionand ca:

Propunerea financiara a fost depusa la... si nu contine nici lungimea
de... m, nici defalcarea celor... m. Verificarea integrala a documentului
,Propunerea financiara” din oferta depusa in SEAP arata ca niciuna dintre
cele sapte lungimi invocate in contestatie... m... m... m, 240 m... m... m
si... m - nu figureaza in cuprinsul sau.

Propunerea financiara cuprinde, cu privire la activitatea in discutie,
exclusiv pozitia ,Pamant vegetal pe taluzuri” din Anexa nr.... la Formularul
de Oferta, cu cantitatea si pretul ofertate.
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Referitor la raspunsul nr...., precizeaza ca acesta nu contine, la randul
sau, defalcarea invocata, continutul sau fiind cel redat integral in punctul
de vedere - fapt necontestat de contestator si consemnat verbatim in
considerentele Deciziei nr.....

Astfel, e de parere ca, verificarea ofertei depuse confirma ca nici
propunerea financiara si nici raspunsul la clarificari nu contin defalcarea
invocata abia prin contestatie.

Autoritatea apreciaza ca, sub aspectul temeiului juridic al respingerii,
tabelul comparativ depus de contestator nu are nicio relevanta.

Totodata, autoritatea precizeaza ca respingerea s-a fundamentat pe
imposibilitatea verificarii, nu pe constatarea unei cantitati insuficiente.

Diferenta de tratament dintre cei trei parametri este justificata de
rolul lor: grosimea si latimea sunt norme tehnologice standard, verificabile
prin repere obiective exterioare. In schimb, lungimea este un parametru
geografic al lucrarii, care putea fi verificat doar pe baza datelor specifice
detinute si nefurnizate de ofertant.

Legalitatea respingerii unei oferte se apreciaza in raport cu continutul
raspunsului acelui ofertant, iar nu prin comparatie cu raspunsurile altora.

Comisia nu a solicitat cantitati exacte la nivel de proiect tehnic, ci o
justificare verificabila a estimarii proprii, exemplificAnd forma acesteia.
Cerinta nu era una de precizie metrica, ci de identificare a bazei estimarii.

Cu privire la abaterea tehnica minora, sub pragul de 1%, precizeaza
ca motivul respingerii nu este ofertarea unei cantitati gresite, evidentiind
ca ofertantul a invocat un procent infim (0...%, respectiv...%) pentru a
sustine ca neajunsul din propunerea sa financiara ar fi trebuit tolerat.
Instanta a respins categoric argumentul, aratand ca pragul procentual nu
exista in materia propunerii financiare.

Din punctul sau de vedere, calculul prezentat este lipsit de relevanta
juridica pentru ratiuni proprii.

In ceea ce priveste solicitarea privind cheltuielile de judecata, aceasta
invoca dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
1] lideral.... cooovvvviiiiiiiii , transmite cerere
de interventie voluntara accesorie, solicitand cele prezentate in partea
introductiva a prezentei decizii.

In sustinerea admisibilititii cererii sale de interventie, invocd
prevederile art. 17 din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Cat priveste cererea de suspendare a procedurii, intervenientul
solicita respingerea acesteia ca fiind inadmisibila si vadit neintemeiata,
avand in vedere prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si cele
ale art. 413 alin. (1) pct. 1 C.p.c.

Intervenientul solicita respingerea tuturor criticilor si sustinerilor prin
care... tinde la desfiintarea raportului procedurii nr.... si la anularea
deciziei de stabilire a ofertei sale drept castigatoare a procedurii de
atribuire.
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In acest sens, subliniazd exceptia nemotivarii in fapt si in drept a
capatului de cerere din contestatie prin care se solicita anularea deciziei de
desemnare ca si castigatoare a ofertei sale, exceptie ce atrage sanctiunea
expresa a nulitatii acestui capat de cerere si respingerea lui ca nemotivat.

............................. sustine ca a demonstrat pas cu pas intregul flux
tehnologic aferent realizarii stratului drenant, ca a clarificat succesiunea
etapelor de lucru, si faptul ca metodologia de lucru pentru stratul drenant
de nisip este integrata unitar in ansamblul propunerii tehnice, fiind
sustinuta si corelata cu procedurile tehnice de executie si planurile de
management al calitatii din oferta.

Acesta apreciaza ca, inainte de orice analiza de fond, se impune
admiterea cu prioritate a exceptiei tardivitatii formularii criticilor impotriva
deciziei de respingere a ofertei...., in conformitate cu dispozitiile
imperative ale art. 8 alin. (1) lit. a) coroborate cu cele ale art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016..., a permite contestatorului sa redeschida un nou
ciclu procesual in fata Consiliului impotriva aceluiasi act vatamator, cu
prilejul fiecarei noi comunicari emise in cadrul executarii unei decizii
C.N.S.C., ar eluda termenul de decadere prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016 si ar consacra o repunere artificiala si nelegala in termen.
Termenul legal de 10 zile fiind implinit in raport cu momentul cunoasterii
actului de respingere (martie 2026), se impune respingerea acestor critici
ca vadit tardive.

Invoca inadmisibilitatea contestatiei prin prisma autoritatii de lucru
judecat a Deciziei C.N.S.C. nr.... si a identitatii absolute de obiect, cauza si
parti, sustinand ca, CNSC nu este o instanta de apel impotriva propriilor
sale hotarari si nu poate fi legal reinvestit sa judece o a doua oara aceeasi
contestatie identica, cu ignorarea propriei decizii executorii.

Considera ca fiind netemeinice sustinerile privind libertatea de cotare
in contractele de proiectare si executie, precizand ca, in opinia sa, faptul
ca... a introdus in a doua contestatie un tabel comparativ prin care arata
ca pretul sau unitar de.../mc este ridicat sau ca pretul total pe categorie
este apropiat de media ofertelor reprezinta o incercare de deturnare a
obiectului analizei.

Acesta apreciaza ca fiind neconcludent raspunsul nr.... si avand
caracterul tardiv al justificarilor avansate in fata Consiliului, precizand ca,
incercarea contestatorului de a adauga in fata Consiliului o explicatie prin
care aduna lungimile altor categorii de lucrari (santuri pereate si de
pamant, rigole carosabile, fundatii de parapet si bloc... de piatra) pentru a
demonstra ca scaderea lor din dublul lungimii drumului da fix... ml
reprezinta o justificare formulata tardiv, pro causa.

Invocand dispozitiile art. 134 alin. (7)-(9) din H.G. nr. 395/2016,
invoca inaplicabilitatea teoriei abaterilor tehnice minore in privinta
elementelor ofertei financiare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr...., al
carei continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
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~[CN1... /...3...] CONTESTATIE 5.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, formulata de..., contestatorul solicita
cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, sustinerile
acestuia fiind regasite in integralitate in anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, mentionata mai sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Pentru a justifica admisibilitatea contestatiei si a interesului sau in
formularea contestatiei, invoca dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, subliniind si faptul ca, din punctul sau de vedere, autoritatea de
lucru judecat a deciziei CNSC nu se poate extinde asupra unor acte emise
ulterior acesteia si asupra unei evaluari care, la data pronuntarii, nu fusese
inca efectuata.

.. € de parere ca raportul si comunicarea contestate sunt premature si
precare, fiind emise cu ignorarea plangerilor pendinte in dosarul nr....,
invocand in sustinere dispozitiile art. 28 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 si
cele ale art. 22 din Legea nr. 101/2016.

Totodata acesta precizeaza ca, mentinerea ca admisibila a
ofertei... ovvvvviviiiiiiiinennn, , este nelegald, oricare ar fi modalitatea in
care autoritatea contractanta a tratat lipsa procedurii de executie a
stratului drenat de nisip.

Din punctul sau de vedere, raportul contestat nu contine nicio
motivare cu privire la modul in care aceasta deficienta a fost tratata.

Din perspectiva acestuia, una din urmatoarele doua ipoteze s-a
realizat si fiecare dintre ele este nelegala:

3 a transmis ca raspuns la solicitarea de

clarlflcarl procedura de executie lipsa;

2. Autoritatea contractanta a considerat ca procedura de executie se

_ regasea totusi in oferta ori ca nu era obligata.

In concluzie, acesta sustine ca indiferent de ipoteza realizata, oferta...
.......................... nu putea ramane admisibila, ci trebuia respinsa ca
neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si/sau ca
inacceptabila, potrivit art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, daca lipsa a
fost acoperita prin raspunsul la clarificari.

Contestatorul apreciaza ca standardul aplicat... si..., trebuia aplicat
] P , criticand astfel ca autoritatea a aplicat un
tratament discriminatoriu.

Precizeaza ca... se afla in situatia de excludere prevazuta de art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul insereaza sub forma tabelara situatia celor trei
ofertanti, evidentiind ca in tratamentul aplicat de autoritate in acelasi
raport, aceasta a incalcat principiul tratamentului egal.

. sustine ca autoritatea contractanta a depasit limitele masurii de
remediere, a reevaluat o oferta pentru care Consiliul nu a dispus
reevaluarea.

In acest sens, contestatorul prezinta limitele masurii de remediere
dispuse de Consiliu, sustinand totodata ca autoritatea contractanta a
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modificat, in doua puncte, motivarea respingerii ofertei sale, respectiv
eliminarea integrala a unui motiv de respingere si eliminarea motivului
privind cheltuielile conexe organizarii de santier.

Contestatorul sustine ca din motivul 5 al comunicarii contestate, au
fost sterse informatii, apreciind acest fapt ca nefiind o eroare de redactare,
ci rezultatul unei reevaluari a ofertei sale.

In opinia sa, motivul 5 din comunicarea contestata este lipsit de orice
continut factual.

Totodata, considera ca eliminarea motivului 2 releva o contradictie
interna dirimanta a comunicarii contestate.

De asemenea, e de parere ca este viciata formal comunicarea nr....,
aceasta prezentand urmatoarele vicii:

a) Nu indica ofertantul declarat castigator;

b) Nu indica valoarea ofertei declarate castigatoare;

c) Nu mentioneaza termenul de asteptare prevazut de art. 59 din
Legea nr. 101/2016;

d) Nu contine mentiunea privind calea...;

e) este emisa si semnata de administratorul public al judetului, in
timp ce comunicarea trebuia emisa de catre Presedintele
Consiliului Judetean..., in calitate de reprezentant legal al
autoritatii, sens in care solicita Consiliului sa oblige autoritatea
sa depuna la dosar actul de delegare a competentei in temeiul
careia a fost emisa comunicarea contestata.

Considera ca raportul contestat nu este motivat, intreaga evaluare
fiind externalizata in procesele-verbale necomunicate - cererea de acces la
dosar.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata in dosar nr.... de catre..., prin care solicita:

1. Respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire,
formulata in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016...;
2. Respingerea contestatiei, in tot, ca neintemeiata, cu

precizarea ca, in privinta criticilor prin care se repune in discutie
concludenta raspunsurilor Contestatoarei la solicitarea de clarificari nr....,
respingerea se impune prin raportare la dezlegarea data deja acestor
chestiuni prin Decizia C.N.S.C. nr............. din... - obligatorie potrivit art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si beneficiind, potrivit art. 430 alin. (4)
C. proc. civ., de autoritate de lucru judecat provizorie; in subsidiar, cu
orice alta incadrare procesuala pe care... o va retine ca fiind corecta;

3. ... procedurii nr...., a Comunicarii nr...., a Proceselor-verbale
nr...., nr.... si nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente, ca fiind
legale si temeinice;

4, Mentinerea deciziei de respingere a ofertei Contestatoarei, ca
inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 134 alin. (5) si art. 136 alin.
(3) din H.G. nr. 395/2016;
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5. Mentinerea deciziei de declarare ca admisibila si castigatoare
a ofertei..., precum si a punctajului si a clasamentului stabilite prin
Procesul- verbal nr....;

6. Constatarea ca ramasa fara obiect a cererii de obligare a
Autoritatii Contractante la depunerea actului de delegare de competenta,
dispozitia de delegare fiind depusa la dosar;

7. Cu privire la cererea de acces la dosarul achizitiei publice,
solutionarea acesteia de catre..., in conditiile art.... din Legea nr.
101/2016, Autoritatea Contractanta aratand expres ca nu se opune
acordarii accesului Contestatoarei la actele neconfidentiale ale dosarului si,
in special, la paginile 177-181 din fisierul ,.... Propunere tehnica -
Executie.pdf", la solicitarea de clarificari nr...., la raspunsul nr.... si la
Raportul de specialitate nr.....

Autoritatea evidentiaza urmatoarele aspecte:

(i) plangerea nu suspenda de drept executarea deciziei Consiliului, art.
28 alin. (5) instituind o facultate;

(ii) neexercitarea acesteia a generat obligatia de executare, consacrata
de art. 214 alin. (6) din Legea nr. 98/2016;

(iii) masura de remediere efectiv dispusa a fost declansata in termen, sub
oricare dintre cele doua lecturi;

(iv) depasirea termenului de conformare nu atrage nulitatea actelor de
evaluare, in lipsa unei sanctiuni legale exprese si a unei vatamari
invocate si probate.

Totodata aceasta sustine urmatoarele:

(i) premisa dilemei este inexistenta - Consiliul a constatat
neidentificarea, nu inexistenta, si a dispus tocmai de aceea solicitarea
de clarificari;

(ii) capitolul ,STRAT DRENANT DIN NISIP” se afla Ia... 179 din fisierul
semnat electronic depus la..., fapt probat prin extrasul depus la dosar;

(iii) clarificarea de localizare nu este modificare, art. 134 alin. (6) nefiind
incident;

(iv) art. 137 alin. (3) lit. a) nu este incident, cerinta fiind indeplinita la
data-limita;

(v) analogia cu... este falsa;

(vi) punctajul a fost stabilit prin aplicarea algoritmului din documentatia
necontestata.

Dupa opinia acesteia, cererea de suspendare urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata, avand in vedere ca nu exista caz bine justificat; nu exista
paguba iminenta pe durata pentru care masura ar putea fi dispusa; pentru
intervalul ulterior, legea pune la dispozitia contestatorului remediul
specific al art. 33.

Evidentiaza ca respingerea, prin actul contestat, a ofertantului
anterior desemnat castigator este incompatibila cu teza unei evaluari
preferentiale.

Afirma ca egalitatea de tratament impune standard uniform, nu
rezultate identice.
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In opinia sa, cele trei situatii comparate sunt obiectiv diferite.

Apreciaza ca mecanismul pretului aparent neobisnuit de scazut a fost
activat, oferta Contestatoarei situandu-se, cu...% din valoarea estimata,
sub pragul de 80% instituit de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
astfel incat solicitarea de justificare a constituit indeplinirea unei obligatii
legale, iar aplicarea art. 136 alin. (3) este riguros legala.

Autoritatea apreciaza ca este nemotivata si lipsita de obiect critica
intemeiata pe art.... alin. (1) lit. g).

Referitor la criticile privind propria oferta a contestatorului (raspuns la
capitolul 7 al contestatiei), evidentiaza ca:

(i) tabelul de corespondenta arata ca niciun motiv nou nu a fost adaugat,
ca motivele 1-4 din noua comunicare se numara printre cele validate
si ca cele doua interventii operate sunt exclusiv in favoarea
Contestatoarei;

(ii) nereluarea fostului motiv 2 este o autolimitare care nu poate vatama
Contestatoarea si pe care... nu ar putea-o remedia in favoarea
Autoritatii Contractante;

(iii) eliminarea referirilor la zilele de paza este conformare la achiesarea
consemnata in Decizie;

(iv) concludenta raspunsurilor a fost transata de..., iar dezlegarea
beneficiaza de autoritate de lucru judecat provizorie;

(v) motivarea este individualizata, astfel cum rezulta din reproducerea
integrala a Motivului 4;

(vi) mentiunea ,,.../mp" este o eroare materiala fara efect asupra solutiei
si fara vatamare;

(vii)respingerea ofertei ramane fundamentata pe motivele validate,
indiferent de aprecierea asupra actualului Motiv 5.

Fata de pretinsele vicii formale ale comunicarii nr.... autoritatea
sustine ca:

(i) Comunicarea nr.... cuprinde motivele concrete ale respingerii
ofertei Contestatoarei, conform art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016;

(ii) informatiile privind oferta castigatoare sunt datorate ofertantilor
cu oferta admisibila;

(iii) termenul de asteptare si termenul de contestare sunt termene
legale, care opereaza independent de mentionarea lor, iar finalitatea
normei de informare a fost atinsa;

(iv) atributia exercitata se incadreaza in art.... alin. (6) lit. f) din
O.U.G. nr. 57/2019, iar dispozitia de delegare este depusa la dosar.

Cat priveste motivarea raportului procedurii si accesul la dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta afirma ca nu se opune acordarii unui
termen rezonabil pentru depunerea de concluzii scrise, solicitand... sa il
aprecieze prin raportare la art. 15 alin. (1) si la art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Totodata, aceasta precizeaza urmatoarele aspecte:
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(i) procesele-verbale de evaluare sunt documente premergatoare,
parte integranta a raportului procedurii, iar trimiterea la ele constituie
motivare legal3;

(ii) Raportul mentioneaza expres demersul de executare a Deciziei
nr.... si documentele in care acesta este consemnat;

(iii) legea nu impune comunicarea din oficiu a actelor interne de
evaluare;

(iv) Autoritatea Contractanta depune la dosar toate inscrisurile
relevante si nu se opune acordarii accesului, inclusiv la paginile 177-181
din propunerea tehnicda a... ....coccvvviiiiiinnnn.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
] lideral.... oo, , transmite cerere
de interventie voluntara accesorie, prin care solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Pentru a justifica admisibilitatea cererii sale de interventie acesta
invoca art. 17 din Legea nr. 101/2016, sustinand ca o eventuala admitere
a contestatiei formulata de... ar determina o vatamare directa, grava si
certa a drepturilor sale.

Fata de caracterului vadit nefondat al criticilor privind pretinsa
~prematuritate si precaritate” a raportului procedurii nr.... si a actelor
subsecvente, sustine ca:

1. Exercitarea plangerii nu suspenda executarea deciziei CNSC;

2. Inconsecventa logica si juridica a contestatorului: pretinsa , graba"

versus depasirea termenului de 10 zile

3. Lipsa de fundament a tezei , precaritatii” si interpretarea eronata a

art. 28 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulate
de... in temeiul art. 22 din legea nr. 101/2016, sustine ca aceasta este
vadit nefondata sub aspectul neindeplinirii conditiilor cumulative si
restrictive instituite de dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
text care impune cu valoare de principiu ca o masura provizorie de
suspendare sa poata fi dispusa exclusiv in prezenta unor ,cazuri bine
justificate” si doar , pentru prevenirea unei pagube iminente”.

Totodata, e de parere ca masura provizorie a suspendarii este complet
nejustificata prin raportare la testul de proportionalitate si la necesitatea
ocrotirii interesului public major, sustindnd totodata ca aceasta cerere
constituie o deturnare manifesta a mecanismului procedural prevazut de
art. 22 din Legea nr. 101/2016 si o tentativa de eludare a normelor
imperative de competenta functionala.

In opinia sa, criticile formulate de contestator pe fondul cauzei, fata de
reevaluarea ofertei sale si a desemnarii acesteia drept castigatoare a
procedurii de atribuire, sunt cladite pe un rationament juridic fundamental
viciat si pe o denaturare factuala grosiera a procesului de reevaluare,

In acest sens, mentioneaza ca CNSC nu a dispus si nu a constatat
neconformitatea iremediabila sau inacceptabilitatea ofertei sale, asa cum
denatureaza contestatorul.
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Intervenientul precizeaza ca, CNSC a impus autoritatii contractante
obligatia expresa de a-i solicita clarificari.

Cu privire la procedura de executie a stratului drenant din nisip,
sustine ca, potrivit Deciziei C.N.S.C. Nr....cet viviiiiiiieeeeeen, a transmis
prin raspunsul la clarificari nr.... toate detaliile tehnice privind stratului
drenant de nisip, indicand fluxul tehnologic complet, verificarile de
laborator si conformitatea materialelor, elemente regasite deja in...
depusa in SEAP (fisierul..., pag. 179, capitolul ,STRAT DRENANT DIN
NISIP").

Precizeaza ca a clarificat succesiv etapele de lucru (pregatirea
terenului, distributia uniforma si finisarea manuala a suprafetei),
demonstrand respectarea stricta a profilului si pantelor din proiectul
tehnic. Metodologia pentru stratul drenant de nisip este integrata unitar in
oferta, fiind sustinuta direct de procedurile de executie (PTE-035b,
PTE-121a), planul de control al calitatii (PCCVI-PTE-033d), alocarea
resursei de nisip 0-7 mm si graficul Gantt, sub incidenta standardelor
aplicabile. Totodata, a confirmat asumarea financiara integrala a lucrarilor
in cadrul obiectului ,,...” din propunerea financiara.

Apreciaza ca prin aceste argumente complete si coerente, transmise
in aplicarea Deciziei C.N.S.C., a demonstrat conformitatea tehnica si
financiara, solicitand comisiei de evaluare sa declare oferta sa admisibila.

Referitor la respectarea stricta a limitelor clarificarilor conform art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si jurisprudentei... art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016, evidentiaza faptul ca autoritatea nu a acceptat
documente noi, ci a verificat... 179 din fisierul transmis initial de ofertant.

In ceea ce priveste legalitatea punctajului tehnic de... de puncte
acordat ofertei subscrisei si caracterul nefondat al criticilor privind
evaluarea celorlalte oferte, considera ca este nefondata si bazata pe o
premisa falsa critica contestatorului privind punctajul sau tehnic maxim,
intrucdt a demonstrat ca metodologia sa a fost completa, evaluarea
comisiei este pe deplin legala si corecta.

Totodata, precizeaza ca acuzatiile contestatorului privind un
tratament discriminatoriu nu au legatura cu oferta sa. Oferta acestuia a
fost respinsa justificat pentru deficiente grave in fundamentarea
preturilor, decizie confirmata deja de CNSC prin Decizia nr. 2033/2026.
Reevaluarea facuta de autoritatea contractanta, care a mentinut
respingerea contestatorului conform indicatiilor Consiliului, demonstreaza
0 aplicare riguroasa a legii, nu o culpa procedurala.

In continuare, acesta combate criticile contestatorului privind pretinsa
,reevaluare nepermisa” a propriei oferte.

Evidentiaza contradictia flagranta dintre sustinerile... din fata curtii de
apel si cele din fata consiliului.

Totodata, acesta invoca lipsa de vatamare si caracterul pur formal al
criticilor privind comunicarea rezultatului procedurii.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub Nr....... coveviiiiiiiiiieiennnns
transmite, in dos. nr...., note scrise privind... de... nr.... pronuntata in dos.
nr...., prin care Curtea a solutionat definitiv plangerile declarate impotriva
deciziei nr............. din..., potrivit careia acesta invoca:

Inadmisibilitatea contestatiei formulate, incadlcarea autoritatii si
puterii de lucru judecat a hotararii nr...., sens in care sustine ca toate
pretentiile deduse judecatii repun in discutie aspecte transate irevocabil de
instanta de control judiciar.

Totodata acesta invoca si lipsa de interes a contestatorului..., ca efect
direct al excluderii definitive din procedura, avand in vedere ca prin
pronuntarea Hotararii definitive si executorii nr...., masura respingerii
ofertei sale ca inacceptabila a intrat in puterea lucrului judecat.

Avand in vedere solicitarea de acces la dosarul achizitiei de
(oF= | o o Y si..., prin adresele nr..... si nr...., Consiliul i
invita pe acestia la sediul CNSC in vederea studierii dosarului.

.......................... a dat curs invitatiei, prezentandu-se in data

de data la care a avut acces la dosarul achizitiei.
Ulterlor studierii dosarului, potrivit adresei inregistrata la Consiliu sub
] transmite, in dos. nr...., note scrise prin care

reitereaza solicitarea de respingere a contestatiei formulate impotriva
raportului procedurii nr..... Continutul acestora nu va fi redat in cuprinsul
prezentei decizii, insa va fi luat in considerare in vederea solutionarii
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite, in dos.
nr...., concluzii scrise fata de cererea de interventie formulata
de... i si fata de punctul de vedere al autoritatii

contractante, solicitand:
- Admiterea contestatiei sale, in integralitate, cu consecintele
solicitate in cuprinsul acesteia;
- Respingerea, ca nefondat, a punctului de vedere al autoritatii
contractante;
- Respingerea, ca neintemeiatda, a cererii de interventie formulata

Acesta apreciaza ca punctul de vedere a fost depus in forma
nefinalizata.

Considera ca este cat se poate de aparenta contradictia invocata de
intervenient in capitolul VI.

Totodata, apreciaza ca, pe fond, intervenientul nu raspunde criticii
efective privind oferta sa.

Mentioneaza ca distinctia pe care acesta o face fata de... nu ii este
nicidecum favorabila.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub Nr....... .cocociiiiiiiiiiiinn.n.
formuleaza note scrise privind hotararea Curtii de... nr.... pronuntata in
dos. nr.... prin care curtea a solutionat definitiv plangerile declarate
impotriva deciziei CNSC nr............. din....
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Acesta prezinta efectele juridice directe asupra contestatiei formulate
de...: A

1. Inadmisibilitatea contestatiei formulate de.... Incalcarea autoritatii

de lucru judecat a Hotaréarii nr.... a Curtii de....

2. Lipsa de interes a contestatorului... ca efect direct al excluderii

definitive din procedura.

Subliniaza ramanerea fara obiect a criticilor formulate de... impotriva
(0] =] =] P Si a cererii de suspendare a procedurii.

Sustinerile acestuia nu vor fi redate in cuprinsul deciziei dar vor fi
luate in considerare in solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... ..o,
formuleaza in dos. nr...., note scrise, prin care reitereaza solicitarea de
respingere a contestatiei formulate impotriva raportului procedurii nr.....
Sustinerile acestuia nu vor fi redate in cuprinsul deciziei dar vor fi luate in
considerare in solutionarea contestatiei.

. a dat curs invitatiei, prezentandu-se in data de..., data la care a
avut acces la dosarul achizitiei.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., ulterior studierii
dosarului..., transmite concluzii scrise prin care solicita admiterea
contestatiei sale, in integralitate, cu consecintele solicitate in cuprinsul
acesteia, respingerea ca nefundat a punctului de vedere al autoritatii
contractante, precum si respingerea ca neintemeiata a cererii de
interventie formulata de... ...,

Contestatorul evidentiaza ca in aceeasi etapa de reevaluare, aceeasi
comisie de evaluare a aplicat:

(a) ofertei sale, un standard dupa care au fost considerate
neconcludente justificari ce cuprindeau cantitati, surse de calcul, defalcari
pe categorii de costuri, oferte de pret de la furnizori si distante de
transport, pe motiv ca nu detaliau ,baza concreta a calculului”;

(b) ofertei... ..cooviiiiiiiiiiiin. , un standard dupa care a fost
acceptata, pentru o activitate ofertata, lipsa unei proceduri de executie,
inlocuita de un capitol de metodologie si de trimiteri la documente privind
alte lucrari. In prezenta decizie nu va fi redat intreg cuprinsul concluziilor
scrise, insa acesta va fi luat in considerare in vederea solutionarii
contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul... transmite,
in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., In cuantum de..., eliberata de....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul... transmite,
in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 1 din...,
in cuantum de..., eliberata de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,

In cauza care formeaza obiectul prezentei... .....cccciiiiiiiinn....
(clasat pe IocuI I) a formulat cereri de interventie la contestatiile din cadrul
dosarelor.. , transmise prin e-mail in data de... si inregistrate la CNSC
sub nr.. sl nr.. , care prezinta natura juridica a unor cereri de interventie
accesorie, deoarece, prin capetele de cerere cu privire la propria oferta
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta.

Astfel, tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., precum si faptul ca... ......coooeiiiiiiinnnnnn. , In cadrul
procedurii In cauza, are calitatea de ofertant clasat pe locul I, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie accesorie cu privire la propria
oferta astfel cum a fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din Cod
proc. civ., coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza
impreuna cu contestatiile formulate de... Si ...ccooiiiiiiiiil,

Avand a se pronunta, potrivit art. 26 aI|n (1) din Legea nr. 101/2016
cu prioritate asupra exceptiei tardivitatii invocate de intervenient in cadrul
dosarului..., Consiliul urmeaza sa o respinga, avand in vedere ca obiectul
procedurii in cadrul careia a fost formulata contestatia care face obiectul
prezentei consta in: Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru
obiectivul de investitie ,...”.

Rezulta, astfel, ca termenul in care contestatia poate fi depus3,
conform art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, este de cel mult 10
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de catre contestator
de un act al autoritatii contractante pe care acesta il considera nelegal, in
spetd, actul atacat a fost comunicat in data de..., astfel incat termenul de
10 zile s-a implinit in data de..., zi nelucratoare (sambata), si s-a
prelungit, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, pana la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare, respectiv..., data la
care a fost formulata contestatia, deci inldauntrul termenului legal de
contestare.

Consiliul nu va putea retine sustinerea intervenientului potrivit careia
contestatorul ar fi cunoscut actul de respingere inca din martie 2026,
deoarece actul atacat prin contestatia care face obiectul prezentei este
raportul procedurii nr...., act nou emis de autoritatea contractanta in urma
reevaluarii dispuse prin Decizia nr............. din..., care putea fi contestat,
ca orice act al autoritatii contractante, in termenul prevazut de art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, iar chestiunea daca prin criticile
formulate se repun in discutie aspecte deja transate definitiv tine de fondul
cauzei, nu de termenul de sesizare a Consiliului.

In ceea ce priveste exceptia autoritétii de lucru judecat, invocatd de
intervenient fata de cele doua contestatii, se retine faptul ca, anterior in
cadrul acestei proceduri a fost formulate:
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1. Contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosarul nr....,
formulata de... prin care s-a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante prin care oferta sa a fost desemnata inacceptabila si exclusa
din procedura de atribuire si anularea deciziei autoritatii contractante prin
care oferta depusa de catre Asocierea... - ............. a fost declarata
admisibilda, conforma si castigatoare a procedurii de atribuire;

2. Cererea de interventie a... in calitate de Lider al... formate din...,
fata de contestatia formulata de..., in dosarul nr...., prin care s-a solicitat
respingerea contestatiei formulate de..., ca nefondata, cu consecinta
mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si

legale;
3. Contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosarul nr....,
formulata de... .., prin care s-a  solicitat

anularea rezultatului procedurii comunicat prin raportul procedurii nr....,
precum si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si
cea a ofertantului declarat castigator si emiterea unui raport al procedurii
de atribuire;

4. Cererea de interventie a... inregistrata la Consiliu sub nr...., in

contradictoriu CU... .vvvviiiiiiiiiiiiieeeeees , In dosarele nr...., prin care
solicitat:
- respingerea contestatiei formulate de... ..o ca

nefondata, cu consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea
contractanta ca fiind temeinice si legale;

- respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu consecinta
mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si
legale;

- respingerea contestatiei formulate de ........ -... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale;

5. Contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosarul nr....,
formulata de... prin care s-a solicitat:

- anularea in parte a raportului procedurii nr...., a proceselor-verbale
de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia, dar si a rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr....., prin care: (i) oferta depusa de
Asocierea..., a fost declarata admisibila si castigatoare; (ii) oferta depusa
de AsoOcCierea... ....cceeviiiiiiiiiiiinnnn. - La... si... de... a fost declarata
admisibila si necastigatoare; (iii) oferta depusa de... a fost declarata
inacceptabila si neconforma, a tuturor si oricaror acte care au stat la baza
emiterii acestora, precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
Asocierea... Si ASOCIerea... .....oovvvviiinnnnnnnnnnns - La... si... de..., in privinta
caracterului admisibil al acestora, cu aplicarea corespunzatoare a
prevederilor legale invocate prin prezenta contestatie;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
consecinta declararii acesteia drept admisibila.

6. Cererea de interventie formulata de... inregistrati la Consiliu sub
nr...., fata de contestatia formulata de..., in dosarul nr...., prin care
solicitat respingerea contestatiei formulate de..., ca nefondata;

7. Cererea de interventie formulata de... ......cccoovviiiinnnnnn. fata de
contestatia formulata de..., in dosarul nr...., solicitdnd respingerea
contestatiei formulate de..., ca nefondata, anularea raportului procedurii
nr...., precum si a comunicarii nr.... privind legalitatea si temeinicia deciziei
de respingere a ofertei contestatorului... si ofertei depuse de
ASOCIErea... civvvviiiiiiiiinnnennninns - La... si... de....

8. Contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosarul nr....,
formulata de..., prin care s-a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila si
neconforma si respinsa din procedura de atribuire si anularea deciziei
autoritatii contractante prin care oferta depusa de Asocierea... - ............. a
fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire.

conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care au facut obiectul
dosarelor nr...., nr...., nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta
o solutie unitara.

. Nlecevseeennsee dine.., Consiliul a dispus urmatoarele:

~Respinge exceptia lipsei calitatii de persoand vatamata, exceptia
lipsei de interes si exceptia tardivitatii, invocate de autoritatea
contractanta fata de contestatia formulata de..., ca neintemeiate.

Respinge exceptia lipsei de interes invocata de... fata de
contestatia.......

Respinge exceptiile lipsei de interes si nemotivarii, invocate de
autoritatea contractanta fata de criticile... privind ofertele admisibile, ca
neintemeiate.

Respinge exceptia inadmisibilitatii invocata de... ........ccccvvvvvevinnnns.
fata de criticile... privind ofertele admisibile, ca neintemeiata.

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei..., invocata de autoritatea
contractanta, ca neintemeiata.

Respinge exceptiile lipsei calitatii de persoana vatamata, lipsei de
interes si nemotivarii, invocate de autoritatea contractanta fata de
criticile... privind oferta castigatoare, ca neintemeiate.

Respinge exceptia lipsei de interes invocata de... fata de
contestatia.......

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei..., invocata de autoritatea
contractanta, ca neintemeiata.

Admite  contestatia formulata de... .....ccociiiiiiiiiiiiin.. in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., admite in parte, in ceea ce
priveste oferta castigatoare, contestatiile formulate de... si... Iin
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste oferta
castigatoare si procedura de executie a stratului de nisip, contestatia
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formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe cale de
consecinta, anuleaza raportul procedurii in partea aferentd ofertelor
admisibile si obliga autoritatea contractantd la reevaluarea propunerii
financiare din oferta depusa de Asocierea... - ............ Si la reevaluarea
propunerii tehnice din oferta... cu respectarea documentatiei de atribuire,
a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Pe cale de consecin,té, respinge, ca nefondate, cererile de interventie
formulate de..

Resp/nge in rest, ca neintemeiate, contestatiile formulate de...... Si...
iar, pe cale de consecinta, admite cererile de interventie formulate de..
(S P fata de contestatia formulata de..

Respinge, ca nedovedite, solicitarile de... Si... ....ccoovviviviiiiininnns
privind acordarea cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.”

Decizia Consiliului nr............. din... a fost atacata cu pléngere la... -
Sectia a III-a de contencios administrativ si fiscal, de catre:
-ASOCIEr€a... evivrirrrrernernernernenns e eereereeerereereeraeaaens , plangere

care a fost inregistrata pe rolul Curtii de... sub nr.... 816/33/2026.
.., plangere care a fost inregistrata pe rolul Curtii de... sub nr....
821/33/2026;
-..., plangere care a fost inregistrata pe rolul Curtii de... sub nr....
820/33/2026;
.., plangere care a fost inregistrata pe rolul Curtii de... sub numar
dosar 810/33/2026.
r.... @ Curtii de..., s-a dispus:
~Respinge exceptia inadmisibilitatii  plangerii  formulate de

petenta... ........oiiiiiiiiiiii, , exceptie invocata de intimata... prin
intdmpinare, ca neintemeiata. Admite in parte plangerea formulata de
petenta... ......ciiiiiiiiiiiiiiiiin, lider al... Si... .oooiiiiiiiiiiiiiinniiins Si
petenta..., impotriva Deciziei nr............. din data de... a Consiliului

National de Solutionare a Contestatiilor. Modifica in parte decizia atacata si
judecédnd cauza in fond: Inlatura dispozitia referitoare la reevaluarea
ofertéi... .....covvvviieniiinninnn. din perspectiva stratului drenant de nisip.
Obliga autoritatea contractantd jud.... .........cccovvevinvnnn.. , In conformitate
cu considerentele prezentei decizii in termen de 10 de zile de la
comunicare. Inlatura mentiunile contrare din decizia CNSC contestata si
mentine restul dispozitiilor acesteia. Respinge, in rest plangerea formulata

de petenta... ........ccooiiiiiiiiiinnn. si petenta....... Obliga autoritatea
contractanta Jud....... reprezentand cheltuieli de judecata partiale, in
favoarea petentei.... Respinge pldngerea formulatd de petenta..., in
calitate de lider al... &..., impotriva Deciziei nr............. din data de... a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ca neintemeiata.
Respinge plangerea formulata de petenta... si Lucrari -... impotriva
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Deciziei nr............. din data de... a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in parte ca inadmisibila si in rest ca neintemeiata. Definitiva
si executorie.”

Prin urmare, decizia Curtii de... a ramas definitiva si irevocabila, iar,
cele statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In
atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte, intocmai,
decizia pronuntata.

Aplicand, in mod corespunzator, prevederile art.... alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora ,Hotarédrea prin care instanta solutioneaza
plangerea este definitiva”, Consiliul retine ca, prin Hotararea nr....... a
dispus in mod definitiv in sensul respingerii plangerilor formulate de...
Si....

Or, intrucat contestatiile formulate de acestia din urma au avut ca
obiect, printre altele, respingerea propriilor oferte, rezulta ca, prin... de...
din data..., a fost retinut, in mod definitiv, ca autoritatea contractanta a
respins in mod legal ofertele contestatorilor.

De asemenea, prin Hotararea definitiva a Curtii de... s-a stabilit si
situatia  ofertei intervenientului, Asocierea... ....ciiiiiiiiiiiiiiien.
e ererrereeeeeerereeaees , In sensul obligarii autoritatii contractante la

Or, cata vreme prin decizia definitiva anterioara pronuntata s-a
transat in mod definitiv, caracterul ofertelor in discutie, rezulta in mod
evident ca, aceste aspecte nu mai pot constitui obiectul unui nou control
de legalitate din partea Consiliului, autoritatea contractanta avand
obligatia de a pune in aplicare decizia definitiva a instantei de judecata
conform considerentelor acesteia. Altfel spus, criticile invocate de
contestatori/intervenient nu mai pot face obiectul unei noi verificari,
nefiind posibila intoarcerea procedurii la evaluarea tehnica/financiara si
care au trecut prin cenzura controlului administrativ-jurisdictional si
judecatoresc.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotarérilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionala ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor prin
care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate”in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica,
nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
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reclamant, iar cealalta parte calitatea de paréat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate calitatile
partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate,
in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin. (1) si
(2) ,..."

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.

De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa
rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca
in primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat de o
parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o noua
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul
juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu mijloacele de
proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte dovezi pentru
ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a autoritatii de
lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza
juridica), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru
judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotdrare nu trebuie sa fie contrazis printr-o
alta hotarare. In decizia sa nr. 1777 din 25 iunie...... de Casatie si Justitie,
Sectia a II-a civila, a retinut ca, ,...".

Raportat la cele evocate, criticile contestatorilor privind nelegalitatea
evaluarii propriilor oferte urmeaza a fi respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept aratate pe parcursul
considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa admita exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata

de intervenientul... ... si sa respinga, ca atare,
contestatiile formulate de... si... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de
intervenientul... ... si, pe cale de consecinta, respinge
contestatiile formulate de... si... in contradictoriu cu autoritatea

contractanta..., fara analiza pe fond a cauzei.

Pagina 22 din 23



Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.
Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 6 (sase) exemplare originale, contine 25 (doudzeci si cinci) pagini.
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