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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. / C4 /...
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in
str..... nr...., camera... sectorul...... , CUI..., numar de inregistrare
in..., reprezentata legal de domnul... - administrator si conventional
de domnul... - avocat, cu sediul profesional ales pentru
comunicarea actelor de procedura in... nr...., etaj...,
apart..., sectorul...... , privind procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului de servicii de elaborare a planurilor de
management pentru ariile naturale protejate in cadrul proiectului cod
SMIS..., CPV principal..., cu data-limita
de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de...
(succesoarea... pentru...), cu sediul in.... nr...., corp D, sectorul...... ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, in
esentd, anularea respingerii ofertei... - S.R.L. si a admiterii si
desemnarii castigatoare a ofertei..., obligarea autoritatii la
reevaluarea acestor oferte si la plata cheltuielilor ocazionate de
contestatie.

II. La...... , cu sediul in... nr...., etaj... .., sectorul...... , CUI...,
numar de inregistrare in... ..... , reprezentata legal de domnul... -
administrator si conventional de domnul... - avocat, a inaintat cererea

de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata, si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor aferente cererii de interventie.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul asociat... reclama decizia
autoritatii contractante... (succesoarea... pentru...) de respingere, ca
neconforma, a ofertei sale si de admitere si declarare castigatoare a
ofertei..., In cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca oferta asocierii sale
este admisibila si conforma, raspunsul la solicitarea de clarificari a
fost complet si concludent, autoritatea a retinut in mod nelegal
neindeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire si neconcludenta
raspunsurilor, graficul Gantt, extrasele acestuia, diagrama drumului
critic si curba S au inclus toate elementele solicitate, comisia
de evaluare nu a analizat propunerea tehnica in mod independent, ci
s-a limitat sa preia integral punctul de vedere al expertului cooptat,
autoritatea a transmis un dosar al achizitiei incomplet, iar oferta
declarata castigatoare nu a fost evaluata cu respectarea
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata,
sens in care s-au pronuntat si instantele de judecata (de exemplu...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr....
din... decembrie 2024, dosar nr...., cod ReJust eeg486dg8, si decizia
nr....88/R din..., dosar nr...., cod Relust 4677d5644, precum si...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod
ReJust gg43895d9). Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
celor 52 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin interl SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului Ia
adoptarea solutiei.

IV. In punctul sau de vedere nr... asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine, in
aparare, ca fiecare procedura de atribuire constituie un cadru juridic
distinct si trebuie analizata exclusiv prin raportare la documentatia de
atribuire, ofertele depuse si circumstantele concrete ale cauzei, ca
solicitarea contestatoarei privind accesul la dosarul achizitiei in
integralitatea sa, inclusiv la documentele declarate confidentiale, este
neintemeiata si excedeaza limitele stabilite de art. 217 din Legea nr.
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98/2016. Cerinta privind prezentarea graficului Gantt utilizand un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor a fost
formulata in mod clar, expres si neechivoc, nu a fost contestata si a
devenit obligatorie pentru toti ofertantii, iar oferta contestatoarei nu
asigura o prezentare unitara, integrata si verificabila a graficului,
intrucat informatiile au fost fragmentate intre... si.... Decizia de
declarare a ofertei neconforma reprezinta expresia deliberarii
colective a comisiei de evaluare.... depus de... a respectat integral
cerintele documentatiei de atribuire, iar trimiterile contestatoarei la
alte proceduri, decizii ale Consiliului, dosare ale...... si la recomandari
ale Curtii de Conturi sunt nerelevante fata de obiectul prezentei
cauze.

V. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu
Cu nr....... solicita respingerea contestatiei si obligarea contestatoarei
la plata cheltuielilor efectuate pentru interventie, invederand ca oferta
contestatoarei a fost in mod legal respinsa, ca neconforma, intrucat
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire privind graficul
Gantt, ca oferta sa respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar
criticile contestatoarei sunt neintemeiate. Cererea de interventie se
regaseste in fisierul ,...pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

VI. La...... a transmis concluziile scrise inregistrate la Consiliu
CU nr...., prin care reitereaza argumentele expuse in cererea de
interventie, iar in sustinerea cererii de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata depune factura fiscala seria VVT nr....,
in valoare de..., raportul de activitate aferent unui numar de 17 ore de
asistenta si reprezentare juridica in dosarul nr...., precum si dovada
achitarii onorariului prin ordinul de plata nr.... din..., prin...

VII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta..., devenita intre timp... (prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr....03/2024 privind reorganizarea unor institutii publice
din domeniul lui, apelor si padurilor, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative), a initiat o procedura de licitatie
deschisa online in vederea procurarii de servicii de elaborare a
planurilor de management pentru ariile naturale protejate in cadrul
proiectului cod SMIS..., servicii estimate valoric la..., fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi
de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat..., a carei oferta a fost desemnata
castigatoare, asocierea... de pentru..., a carei oferta a fost respinsa ca
inacceptabila, si asocierea... - S.R.L., a carei oferta a fost respinsa ca

Pagina 3 din 106



peconformé, prin raportul procedurii nr...., postatin SEAP la....
Impotriva respingerii ofertei asocierii sale si desemnarii castigatoare
a ofertei...... a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea
contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa
a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in
valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr....,
emisa de...... , la data de....

Inainte de a intra in cercetarea fondului aspectelor sesizate de
reclamanta, se constata formularea in litigiu a cererii de interventie
nr...., depusa de..., societate are calitatea de ofertanta castigatoare la
procedura de atribuire, are calitate si capacitate procesuale si a
dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii,
constand in mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie. Din parcurgerea cuprinsului acestei
cereri, se vadeste ca ea este de sprijinire a intampinarii autoritatii
contractante, fara nicio pretentie proprie cu privire la actele atacate in
prezenta procedura administrativ-jurisdictionald, situatie in care
Consiliul stabileste ca cererea este de interventie voluntara accesorie
in favoarea... pentru si.... Cererea se circumscrie art. 17 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca a fost formulata in termenul
de 10 zile de la data publicarii contestatiei in SEAP (...). De asemenea,
cererea a fost comunicata concomitent nu doar Consiliului, ci si

dovada fiind primirea contestatiei de la aceasta adresa.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, avizul... pentru..., formularele necesare si modelul
contractului de servicii, la care se adauga remediile si clarificarile
postate in SEAP, si-a consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta (patere legem quam ipse fecisti), cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru asocierea... - S.R.L. (relevante, in acest sens, sunt, de
pilda, decizia civila nr....0 din... a Curtii de... Cluj, Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust de6d7g485, si decizia
civila nr.... din... decembrie 2022 a Curtii de... Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din... a Curtii de... Galati, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
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contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabilda in domeniu, cat si
propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr....3/CA din 11 septembrie... a Curtii
de... Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123
alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia
nr....555 din 6 martie... a Curtii de... Craiova, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de... Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de... Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr.... din... a
Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d,
decizia civila nr.... din... a Curtii de... Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust...e48, decizia nr.... din... a Curtii
de... Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
g8e8223¢g8, decizia civila nr.... din... a Curtii de... Constanta, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia
civila nr.... din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie,
care ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in
aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta
civila nr.... din..., cod Relust g8789d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust 39gd8e778...,

Pagina 5 din 106



Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr....
din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....405 din 17
iunie..., cod ReJust 28993ed?2, in decizia nr....4 din 8 octombrie..., cod
ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9 septembrie..., cod
ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat Ia
obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr....
din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4
martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in
documentatia de atribuire, conformare devenita o axioma imanenta
sistemului de atribuire a contractelor de achizitie publica, asupra
aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul
evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul procedurii de
atribuire nr...., rezultat comunicat competitorilor la....

In ecuatia diferendului de fata este criticata nu doar evaluarea
ofertei contestatoarei, ci si a ofertei intervenientei.

Respingerea ofertei... - S.R.L. a fost comunicata de autoritate
prin adresa nr..... (urmeaza reproducere in facsimil):
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in temeiul art. 215, alin. (1) si alin. (5) din Legea nr.98/2016, precum si al art. 66 alin. (5) din
Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, va aducem la cunostinta ca, in urma analizei
ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
Servicii de elaborarea planuri de management si de informare si publicitate in cadrul proiectului
»Elaborarea Planurilor de management pentru ariile naturale protejate ROSCI0166, ROSCI0288,
ROSPA0154, ROSCI0296 (incluzand rezervatiile naturale 2.796. Padurea Tisa Mare si 2.797. Padurea
Silea), ROSCI0343 (incluzand rezervatia naturala 2.323. Padurea Ciornuleasa), ROSCI0420, ROSCI0423,
ROSCI0433, ROSCI0442, ROSPA0102, ROSPA0108 (incluzand rezervatiile naturale 1V.47. Ostrovul Gasca si
B4. Cama - Dinu - Pasarica), ROSPA0146, ROSPA0155” - Cod SMIS 137341, Cod CPV* principal: 79311100-
8 Servicii de elaborare de studii (Rev.2); Cod unic de identificare a achizitiei: 2/2022/37423654; Anunt
de participare: CN1050145/09.12.2022; Valoarea estimata a achizitiei: 17.975.550,00 lei fara TVA,
oferta dumneavoastra a fost declarata ca fiind NECONFORMA.
Precizam ca oferta dumneavoastra a fost declarata neconforma intrucat oferta tehnica nu a indeplinit
in integralitate cerintele minime obligatorii prevazute in documentatia de atribuire.
Astfel, evidentiem ca, neconformitatile identificate de Comisia de evaluare stabilita prin Decizia ANANP
nr. 67/06.02.2023 au fost consemnate Procesul-verbal 3 privind evaluarea raspunsurilor la solicitarea de
clarificari necesare urmare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat cu nr. 16/20.03.2024, si in Raportul procedurii
nr. 8/13.05.2026 intocmit de comisia de evaluare constituita prin Decizia ANMAP nr.227/03.03.2026.
in acest sens, aratam ca, propunerea tehnica depusa de dumneavoastra in numele asocierii sus indicate
a fost declarata ca fiind neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in acord cu prevederile art. 137
alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.
In urma evaluarii propunerii tehnice si a raspunsului la solicitarea de clarificari comisia de evaluare a
constatat ca, nu au fost indeplinite in totalitate cerintele si instructiunile stabilite prin documentatia de

atribuire.
Justificarile aferente stabilirii propunerii tehnice a Ofertantului ca fiind neconforma sunt neindeplinirea

cerintelor enuntate prin intermediul documentatiei de atribuire, precum si a raspunsurilor
neconcludente la intrebarile 2-7, 8. 10-11 din solicitarea de clarificare nr. 62/04.07.2023, referitor la:
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Sectiunea 14.2.1. din Caietul de sarcini

3. Planificarea activitatilor

3.1. Graficul Gantt de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de executie a
contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea
indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele aferente. De asemenea, Graficul Gantt va evidentia planificarea, succesiunea si
interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare
etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea 2.2. a propunerii tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni
ale aceluiasi Grafic Gantt, respectiv extrase ale acestuia: acelasi Grafic Gantt, cu evidentierea drumului
critic; extras din acelasi Grafic Gantt care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi
Grafic Gantt care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

Aspectele privind neconformitatea cerintei sunt detaliate la litera i., pag. 61 - 70, din Procesul
Verbal 3 privind evaluare rdspunsului la solicitdrile de clarificdri necesare urmare evaluarii
conformitdtii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de
evaluare, inregistrat cu nr. 16 din 20.03.2024, respectiv la paginile 9-18 din Raportul procedurii
nr. 8/13.05.2026.

Sectiunea 14.2.1. din Caietul de sarcini

3. Planificarea activitatilor

3.2. Diagrama drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama drumului critic, respectiv acele
etape, subactivitati, activitati care influenteaza in mod definitiv durata intregului contract). Aceasta
diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul critic aceleasi etape, subactivitati, activitati, regasite si in
versiunea de Graficului Gantt de la sectiunea 3.1

Aspectele privind neconformitatea cerintei sunt detaliate la litera j., pag. 71, din Procesul Verbal
3 privind evaluare rdspunsului la solicitdrile de clarificdri necesare urmare evaludrii conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat cu nr. 16 din 20.03.2024, respectiv la pagina 19 din Raportul procedurii nr.
8/13.05.2026.

Sectiunea 14.2.1. din Caietul de sarcini

3. Planificarea activitatilor

3.3. Curba ”S” a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului fizic in cadrul
contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de performanta, respectiv pentru
a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste finalizarea la timp a activitatilor contractului,
prin comparatia curbei ”S” estimata si prezentata la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile
reale ale curbei ”S”, la anumite momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Aspectele privind neconformitatea cerintei a fost justificata la pagina 23 din Raportul procedurii
nr. 8/13.05.2026, prin indreptarea erorii materiale consemnata la litera k., pagina 71 din Procesul
Verbal 3 privind evaluare rdspunsului la solicitdrile de clarificari necesare urmare evaludrii
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de
evaluarerdspunsului neconcludent la intrebarea de clarificare nr. 8 din solicitarea de clarificare
nr. 16/20.03.2024.

Sectiunea 14.2.1. din Caietul de sarcini

3. Planificarea activitatilor

3.3 (....) Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program / soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea
sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile 3.1, 3.2 si 3.3) toate aspectele urmatoare:
- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul critic, atat la nivelul graficului
cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;
- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;
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- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale;

- Curba ”S” a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui Grafic Gantt si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va
prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi Grafic Gantt care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul
Formularului de oferta si a anexelor la acesta

Aspectele privind neconformitatea cerintei sunt detaliate la litera |., pag. 72-75, din Procesul
Yerbal 3 privind evaluare rdspunsului la solicitdrile de clarificdari necesare urmare evaludrii
conformitdtii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de
evaluare, inregistrat cu nr. 16 din 20.03.2024, respectiv la paginile 19-22 din Raportul procedurii
nr. 8/13.05.2025.

Comisia de evaluare a decis ca oferta Asocierii SC SC PRO BIODIVERSITAS SRL (lider de asociere) - SC M&S
ECOPROIECT SRL (asociat ) este NECONFORMA in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016
si prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016. Decizia
comisiei de evaluare, privind respingerea ofertei ca fiind neconforma, a fost luatd cu respectarea
prevederilor art. 131 din Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare

Detalierea motivelor de neconformitate se regaseste in
procesul-verbal nr.... siin raportul procedurii, consultate de
contestatoare, orice vicii legate de insuficienta motivare in
comunicarea nr.... si in raport fiind, astfel, acoperite.

Se cuvine a fi observat ca licitatiile derulate de Agentie pentru
atribuirea de contracte de servicii de elaborare a planurilor de
management pentru ariile naturale protejate au mai fost facut obiect
al disputelor in fata Consiliului, unele chiar la acest complet de
solutionare:

1) decizia nr.... (,,Servicii de elaborare planuri de management
si de informare si publicate in cadrul proiectului...”), cu urmatorul
dispozitiv:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie accesorie inaintata de catre
societatea....

Respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de cdtre societatea..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., inclusiv solicitarea de ,obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei constand in onorariu
avocatial”.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de catre
societatea....

Respinge solicitarea intervenientei accesorii referitoare la ,obligarea
contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata”.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1)

din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu pléangere in termen de 10 zile de la
comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din acelasi act normativ.

2) decizia nr... (,SERVICII DE ELABORARE PLANURI DE
MANAGEMENT si DE INFORMARE si PUBLICITATE IN CADRUL
PROIECTULUI..."”), cu urmatorul dispozitiv:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie accesorie formulat3 de societatea
S.R.L., in calitate de lider al... &....

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de catre societatea..., in calitate de
lider al... &... &... &..., In contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, inclusiv
solicitarea de ,obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers
judiciar”.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de catre societatea
S.R.L..
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Respinge solicitarea intervenientei accesorii referitoare la acordarea cheltuielilor de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

3) decizia nr.... (,servicii de elaborare a planurilor de
management pentru ariile naturale protejate in cadrul proiectului cod

SMIS..."”), cu urmatorul dispozitiv:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu... (succesoarea...
pentru...), inclusiv capatul de cerere de obligare a autoritdtii contractante la plata
cheltuielilor aferente contestatiei.

Incuviinteaza, in principiu, si admite cererea de interventie voluntara accesorie
nr...., depusa de.... Obliga contestatoarea... la plata catre intervenienta... a sumei de...,
reprezentand cheltuieli aferente interventiei sale pentru combaterea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula
plangere, in termen de zece zile.

4) decizia nr....5.../C8/1250/... [,SERVICII DE ELABORAREA
PLANURILOR DE MANAGEMENT SI INFORMARE SI PUBLICITATE IN
CADRUL PROIECTULUI - ELABORAREA PLANURILOR DE
MANAGEMENT PENTRU ARIILE NATURALE PROTEJATE ROSCIO116
(incluzand rezervatia naturala...), ROSCIO185, ROSCI0257,
ROSCI0267 (incluzand rezervatia naturala...) ROSCI-339, ROSCPA

0153"], cu urmatorul dispozitiv:

Incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulatd de....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulatd de S.R.L., In contradictoriu cu...,
inclusiv cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei.

Admite cererea de interventie depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate.

5) decizia nr.... (,Servicii de elaborare planuri de management
si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu urmatorul
dispozitiv:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulatd de citre societatea....

Respinge exceptia lipsei de interes a societatii... in formularea contestatiei invocata
de societatea....

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea..., in contradictoriu
CU..., si anuleaza raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, in ceea ce
priveste respingerea ca neconformad a ofertei..., inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire, cu
reevaluarea propunerii tehnice depusa de asocierea... -..., cu luarea in considerare a
raspunsurilor date de asociere prin adresa nr..... si a informatiilor prezentate in legatura cu
planificarea activitatilor si... prezentat si anexele acestuia, inclusiv in ceea ce priveste
drumul..., conform celor precizate in motivare, in termen de 15 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici formulate de societatea....

Respinge ca nedovedite pretentiile contestatoarei... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecintd, Consiliul va respinge cererea de interventie inaintatd de
societatea....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

6) decizia nr.... [,Servicii de elaborare planuri de management
pentru ariile naturale protejate ROSCI0355 (incluzand rezervatiile
naturale.... lui .. si....), ROSCI0070, ROSCI0407, ROSPAO117
(incluzand rezervatiile naturale.... Runcu - Grosi si 2..... Locul fosili fer
Monorostia), ROSCI0349, ROSCI0401, ROSCI0414"], cu urmatorul
dispozitiv:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulatd de..., in contradictoriu cu... (fosta ANANP), in partea ce
priveste oferta castigdtoare si o respinge ca nefondata, in partea ce priveste evaluarea
ofertei proprii. Dispune anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste stabilirea ofertei
castigatoare si reevaluarea acestei oferte, prin solicitarea clarificarilor, astfel cum rezulta
din motivarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civild, admite in parte cererea de
interventie formulata de..., cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei contestatoarei, si
0 va respinge in partea ce priveste evaluarea propriei oferte.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contstatoarei la plata cheltuielilor
de judecata.

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul dispune aducerea la
indeplinire a masurilor stabilite intr-un termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

7) decizia nr.... (,Servicii de elaborarea planuri de management
si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu urmatorul
dispozitiv:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei,
invocata de..., referitoare la partea din contestatie care vizeaza ofertele depuse de
asocierea... -... -... Si....

Respinge, ca nefondatd, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
intervenientul....

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a contestatorului cu privire la
neconformitatea/inadmisibilitatea ofertei EPMC in situatia respingerii criticilor care vizeaza
decizia de respingere a ofertei contestatorului, invocata de intervenientul....

Admite, in parte, contestatia depusd de S.R.L. in contradictoriu cu... NATIONALA
PENTRU SI... in calitate de autoritatea contractanta si anuleaza actele autoritatii
contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei depusa de asocierea... -... - ...-...,
precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -...
-... si sa continue procedura de atribuire.

Respinge, ca neintemeiate, capetele de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei... & MANAGEMENT S.R.L. -... si a ofertei depusa de...,
precum si constatarea neindeplinirii de catre autoritatea contractanta a obligatiei de a
verifica existenta unor indicii serioase de practici anticoncurentiale intre operatorii
economici clasati pe locurile 1 si 2.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Respinge, ca neintemeiatd, cererea de interventie formulata de..., lideral... - ... -...,
inclusiv capatul de cerere privind obligarea contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei si admite in parte, cererea de interventie formulata de....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului S.R.L. la plata de cheltuieli de judecata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de Ia
comunicare.

8) decizia nr. 844/C1/... /... (,Servicii de elaborarea planuri de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu

urmatorul dispozitiv:

Admite, in parte, contestatia depusa de..., lider al... in contradictoriu cu... in
calitate de autoritate contractanta si anuleaza actele autoritatii contractante privind
stabilirea castigatoare a ofertei depusa de asocierea... -... - ...-..., precum si actele
subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -...
- ... -... Si sa continue procedura de atribuire.

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei contestatorului.

Pe cale de consecinta, Consiliul admite, in parte, cererea de interventie formulata

de... -... - ... -....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea... -... - ... -..., In calitate de intervenient, de
obligare a contestatorului la plata de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de Ia
comunicare.

9) decizia nr.... (,Servicii de elaborarea planuri de management
si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu urmatorul
dispozitiv:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate n motivarea prezentei, respinge, ca nefondatda, contestatia
formulata de S.R.L., in contradictoriu cu... (fosta...).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de... si o admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

10) decizia nr....82/C5/4814/... (,Elaborare a Planurilor de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu

urmatorul dispozitiv:

Respinge exceptiile invocate in cauza de intervenienta....

Admite cererile principale din contestatia depusa de... in contradictoriu cu....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a ofertei... &...
-... si de stabilire admisibild si castigatoare a ofertei... -..., precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta... & ...-... si oferta...
ST , Si sa continue procedura de atribuire.

Respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere vizand anularea procedurii.

Respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa de....
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Respinge cererea... de obligare a... la plata cheltuielilor de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

11) decizia nr.... (,SERVICII DE ELABORARE PLANURI DE
MANAGEMENT SI DE INFORMARE SI PUBLICITATE IN CADRUL
PROIECTULUI COD SMIS..."), cu urmatorul dispozitiv:

Admite, in principiu, cererile de interventie.

Conexeaza contestatiile.

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii/tardivitatii contestatiei formulata
de..., invocata de intervenienta..., in dosarul nr.....

Respinge, ca nefondate contestatiile formulate de... si..., in contradictoriu cu...,
inclusiv cheltuielile de judecata solicitate de....

Admite cererile de interventie formulate de... si....

Respinge, ca inadmisibile, criticile suplimentare formulate..., intervenient in dosarul
4645/C8/2025, prin concluziile scrise, cu referire la oferta..., contestatoare in dosarul

Respinge cheltuielile de judecata solicitate de interveniente, ca nedovedite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate.

12) decizia nr....0/C6/3412/... (,SERVICII DE ELABORARE
PLANURI DE MANAGEMENT si DE INFORMARE si PUBLICITATE IN
CADRUL PROIECTULUI..."), cu urmatorul dispozitiv:

Admite contestatia formulatd de cdtre societatea..., in calitate de lider al... &
MANAGEMENT S.R.L. -..., in contradictoriu cu... (fosta...), in calitate de autoritate
contractantd, si anuleaza raportul procedurii nr.... in partea care priveste evaluarea
propunerii tehnice apartinand contestatoarei si anularea procedurii de atribuire in cauza,
precum si toate actele subsecvente, inclusiv adresa nr....., de comunicare a rezultatului
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire in cauza si
reevaluarea propunerii tehnice in cauza cu luarea in considerare a informatiilor prevazute
in adresa nr....., de raspuns la solicitarea de clarificari, in termen de 15 (cincisprezece) zile
de la primirea prezentei.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatoarei de ,obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

13) decizia nr.... (,SERVICII DE ELABORARE PLANURI DE
MANAGEMENT si DE INFORMARE si PUBLICITATE IN CADRUL
PROIECTULUI...”), cu urmatorul dispozitiv:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulatd de citre societatea...,
in calitate de lider al.... /.../.../....

Respinge exceptiile invocate de catre intervenienta fata de contestatia in cauza.

Admite, In parte, contestatia formulata de catre societatea S.R.L., in calitate de
lider al.... /..., In contradictoriu cu..., In calitate de autoritate contractanta si anuleaza
raportul procedurii nr...., precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv comunicare
a rezultatului procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice a contestatoarei,
cu luarea in considerare a raspunsului incarcat in S.E.A.P. sub indicativ ..., precum si la
reevaluarea ofertei intervenientei.../.../.../..., In sensul aplicarii prevederilor art. 137 alin.
2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, astfel cum rezulta din motivarea de mai sus, in termen de
15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.
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Respinge, ca nefondata solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de
atribuire in cauza.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulata de catre
societatea..., in calitate de lider al.... /.../.../....

Respinge solicitarea contestatoarei de ,obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei”....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Disputele au continuat si in fata Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, care a
pronuntat, printre altele:

- decizia civila nr....24 din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr....39 din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr....93 din..., dosar nr....;

- decizia civila nr....97 din..., dosar nr....;

- decizia civila nr. 790 din..., dosar nr.....

Toate partile litigante din speta se prevaleaza de autoritatea de
lucru judecat a precedentului, context in care trebuie observate
prevederile art....1 alin. (2) C. proc. civ., potrivit carora oricare dintre
parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma, lucru judecat cu valoare
de prezumtie probatorie relativa, lasata la aprecierea forului de
jurisdictie, deci nu de exceptie procesuala. Considerentele relevante
ale instantei de control judecatoresc, mutatis mutandis, pot si trebuie
sa fie valorificate ca rationament si mijloc de proba in cauza de fata....
de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, a statuat in decizia

nr.... din... (https: //www.scj.ro/.../ Cautare-jurisprudenta):

... mai retine ca, potrivit art....1 alin. (2) din C. proc. civ., ,Oricare dintre parti poate
opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia
din urma”.

Astfel cum rezulta din textul art....0 alin. (2) din C. proc. civ., autoritatea de lucru
judecat este prevazuta in mod expres ca atasandu-se si considerentelor hotararii, nu doar
a celor decisive, care sustin dispozitivul, ci si considerentelor decizorii.

In acest mod legiuitorul a consacrat in mod explicit, in terminis, pe plan normativ si
efectul pozitiv al lucrului judecat prin care o chestiune litigioasa, dedusa judecatii in mod
incidental si dezlegata in cadrul unui proces, a carei rezolvare nu se va regasi in dispozitivul
hotararii, este inzestrata cu autoritate de lucru judecat, ceea ce inseamna ca nu va putea fi
nesocotita, contrazisa intr-un litigiu ulterior, intrucat ceea ce s-a judecat este presupus a
exprima adevarul raporturilor juridice dintre parti (res iudicata pro veritate habetur).

Intr-o astfel de situatie, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat presupune
existenta unui proces in desfasurare, in cadrul caruia se impun ca un ,dat” dezlegarile
anterioare ale instantei, spre deosebire de efectul negativ, reglementat de art....1 alin. (1)
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din C. proc. civ., care opreste o noua judecata in fond (bis de eadem re ne sit actio), doar
daca exista tripla identitate de elemente (parti, obiect, cauza).

Prin urmare, in cazul efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat, care valorifica
aspecte dezlegate anterior de instanta, care doar au legatura cu ceea ce se deduce ulterior
judecatii, nu se cere in mod necesar existenta unei triple identitati de actiune (obiect,
cauza, parti).

... retine cd autoritatea lucrului judecat are la baza regula ca o actiune nu poate fi
judecata decat o singura data si ca o constatare facuta printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare, tocmai in scopul de a se realiza o
administrare uniforma a justitiei. Deci, principiul autoritatii lucrului judecat impiedica nu
numai judecarea din nou a unui proces terminat, avand acelasi obiect, aceeasi cauza si
purtat intre aceleasi parti, ci si contrazicerile dintre doua hotarari judecatoresti, in sensul
ca drepturile recunoscute printr-o hotarare definitiva sa nu fie contrazise printr-o alta
hotarare ulterioara, data intr-un alt proces.

Dupa cum a retinut si in deciziile nr.... si nr...., prin care a fost
transat un litigiu similar intre... si..., pe fondul contestatiei, Consiliul
are in vedere ca preluarea concluziilor expertului cooptat, invocata de
contestatoare, nu reprezinta, in sine, un motiv care sa conduca la
concluzia nelegalitatii actelor intocmite de autoritatea contractanta, in
etapa de evaluare.

De asemenea, faptul ca auditul Curtii de Conturi a stabilit ca
activitatea de consultanta a fost divizata artificial, in 17 proceduri, nu
poate forma obiectul analizei Consiliului in aceasta etapa, dupa cum
nici existenta pe rolul... si... (EPPO) a unor sesizari, nu creeaza o
prezumtie de nelegalitate a procedurii care sa impiedice solutionarea
contestatiei de fata. Divizarea unei achizitii este problematica doar in
masura in care se evita, in acest fel, organizarea unei proceduri
competitive transparente. Or, in cazul de fata, procedura este una
transparenta, neexistand motive a analiza la acest moment, corecta
sa organizare, in integrum, Consiliul putand fi investit, in aceasta
etapa, doar cu verificarea modalitatii de evaluare a ofertei
contestatoarei si a ofertei castigatoare, strict in aceasta procedura,
Si nu cu justetea motivelor pentru care Curtea de Conturi a apreciat
gresita divizarea activitatii de consultanta, in mod artificial, in 17
proceduri.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la
modalitatea in care a fost evaluata oferta sa, respectiv faptul ca
membrii comisiei de evaluare nu au efectuat propria evaluare, ci au
reprodus mecanic aprecierile expertului cooptat, potrivit art. 126 alin.
(3) din... nr...., ,(3) In cazul in care evaluarea solicitarilor de
participare/ofertelor necesita o expertiza aprofundatad in domeniul
achizitiilor publice ori de natura tehnica, financiara, juridica si/sau
privind aspectele contractuale specifice, autoritatea contractanta
poate desemna, pe ladnga comisia de evaluare, specialisti externi
numiti experti cooptati.”, iar potrivit art. 128:

(1) Expertii cooptati prevazuti la art. 126 alin. (3) pot fi desemnati inca de la
inceputul procesului de evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele
care ar putea impune expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a

expertilor cooptati se precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe
parcursul procesului de evaluare.
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(2) Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea
participarii acestora la procesul de evaluare se justifica si se realizeaza prin raportare la
atributiile si responsabilitatile ce sunt detinute/exercitate de catre acestia in aplicarea
prevederilor alin. (1).

(3) Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in
indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de
desemnare, precum si a competentelor personale, acestia procedeaza la intocmirea unor
rapoarte de specialitate asupra carora isi exprima punctul de vedere, pe baza propriei
expertize pe care o detin.

(4) In sensul prevederilor alin. (3), expertul cooptat este responsabil din punct de
vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul
raportului de specialitate.

(5) Raportul de specialitate prevazut la alin. (3) este destinat sa faciliteze comisiei
de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

(6) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de
specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (3) au obligatia de a-si
prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuala
care devine anexa la raportul procedurii de atribuire. In cadrul acestei note se
justifica in mod documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu
exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin. (4).

(7) Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire si devine
parte aAdosarqui achizitiei publice.

In speta, pentru evaluarea propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta a desemnat, ca expert cooptat pe domnul..., care,
in etapa de evaluare a propunerilor tehnice a elaborat punctul de
vedere nr.... (UIP nr....), potrivit caruia propunerea tehnica depusa de
asocierea contestatoarei este neconforma.

Potrivit informatiilor din procesul verbal nr...., inregistrat cu
nr...., comisia de evaluare si-a insusit concluziile expertului cooptat si
a stabilit ca oferta asocierii contestatoarei este neconforma.

Cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la pretinsa
analiza pe care ar fi trebuit sa o realizeze membrii comisiei
de evaluare, dar pe care acestia nu au facut-o, Consiliul retine ca
legislatia in materia achizitiilor publice impune obligatii de motivare
separata in sarcina membrilor comisiei de evaluare doar in situatia in
care acestia nu sunt de acord cu ceea ce a constatat expertul cooptat,
potrivit art. 128 alin. (6), anterior citat.

In speta, astfel cum s-a retinut anterior, membrii comisiei de
evaluare au mentionat, in cadrul procesului-verbal si al raportului
procedurii, concluziile cu privire la modalitatea de indeplinire a
cerintelor caietului de sarcini de catre oferta contestatoarei.

Astfel, chiar daca presedintele comisiei de evaluare, dl...., a avut
un punct de vedere divergent cu privire la evaluarea ofertei
contestatoarei, existdand obiectiunile inregistrate cu nr.... 17/...,
potrivit dispozitiilor legale, deciziile comisiei se iau cu majoritate de
voturi.

Trecand la analiza fondului cauzei, problema care se impune a fi
dezlegata de Consiliu vizeaza modalitatea de interpretare a cerintei
privind elaborarea graficului  pentru  prestarea serviciilor,
respectiv abordarea astfel cum interpreteaza contestatoarea conform

Pagina 16 din 106



careia, nu exista nicio solicitare expresa in documentatia de atribuire
ca toate informatiile sa se regaseasca intr-un singur document (motiv
pentru care... de executie a contractului, si implicit extrasele acestuia
prezentat de autoarea contestatiei in oferta depusa, au fost realizate
cu ajutorul a doua soft-uri/programe specializate de management de
proiect, respectiv... si..., ulterior fiind exportate in format.pdf, pentru
a fi integrate in cadrul ofertei depuse) autoritatea contractanta a
solicitat ca graficul pentru prestarea serviciilor sa fie prezentat
folosind un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor, fara a indica un anumit soft, nedefinind si neindicand ce
intelege prin "soft specializat", lasand la latitudinea fiecarui ofertant
sa opteze pentru ce soft doreste, fata de abordarea potrivit careia
prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor astfel cum s-a precizat
in cadrul documentatiei, aspect care conduce la concluzia ca ofertantii
trebuiau sa utilizeze un singur program/soft specializat de
management de proiect pentru planificarea, succesiunea si
interdependenta dintre activitati, astfel cum interpreteaza autoritatea
contractanta.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei 1in
favoarea contestarii nelegalitatii evaluarii ofertei asocierii sale este
bazat pe considerentul ca a utilizat... si..., ca aplicatii utilizate in mod
constant in cadrul tehnicilor traditionale de management al
proiectelor, pentru planificarea si gestionarea datelor aferente
acestora. Considera ca ambele instrumente sunt interoperabile si
apartin aceleiasi suite software, fiind utilizate complementar, in
vederea asigurarii coerentei si acuratetei planificarii. Atat timp
cat documentatia conditioneaza evaluarea de posibilitatea verificarii
elementelor cerute, iar nu de utilizarea unui anumit tip de instrument
sau a unei aplicatii unice, sanctionarea utilizarii unor instrumente
complementare echivaleaza cu introducerea, in etapa evaluarii, a unei
cerinte suplimentare, neprevazute, cu incalcarea principiilor
transparentei si tratamentului egal nu este judicios si nu va fi retinut
de Consiliu, in solutionare, din considerentele mai jos expuse.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
cerinta referitoare la graficul Gantt de executie a contractului, in
cuprinsul fisei de date, la pct. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice”, Consiliul constata ca solicitarea a fost ca operatorii
economici sa depuna un grafic de executie contractului cu precizarea
expresa ca respectivul grafic va evidentia activitatile, subactivitatile
si  etapele propuse de ofertantin vederea indeplinirii
contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente.

Mai departe, autoritatea contractanta a detaliat modul de
prezentare a graficului si a precizat nivelul de detaliu pentru fiecare
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element solicitat, care trebuia sa se regaseasca in cuprinsul graficului

Gantt, respectiv:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de
final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale;

- Curba "S” a progresului fizic estimat.

O atentie sporita a acordat autoritatea contractanta vizavi de
principalul element al graficului, respectiv faptul ca acest grafic va
evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele si
utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice.

Achizitoarea a indicat si modalitatea de indeplinire a cerintelor
anterior precizate si anume ca respectivul grafic pentru prestarea
serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, motivat de faptul ca autoritatea
contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele
transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele
precizate in detaliu la sectiunile indicate...... Si....

Mai mult, autoritatea contractanta a atras atentia ofertantilor
asupra importantei stabilirii cerintei vizavi de modalitatea de
prezentare a graficului pentru prestarea serviciilor folosind un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, impunand

si urmatoarele cerinte:

Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale
aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului
critic; extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale si extras din acelasi... care sa prezinte alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul
alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

Un alt aspect care a stat la baza stabilirii rigorilor impuse vizavi
de modalitatea de prezentare a graficului pentru prestarea serviciilor
a fost faptul ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul
acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi...
care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din
cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta.

Din economia cerintelor stabilite, vizavi de modalitatea de
elaborare a graficului pentru prestarea serviciilor, rezulta ca
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autoritatea contractanta a dorit ca operatorii economici sa elaboreze
un grafic pentru prestarea serviciilor care sa cuprinda activitatile/
subactivitatile/etapele corelate logic si tehnologic si, totodata, sa aiba
planificate succesiunea si interdependentele dintre activitati/
subactivitati/etape, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele si utilizarea resurselor
pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si
in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie sa aiba abilitatea de
a transpune informatiile si de a oferi posibilitatea verificarii in fisierele
transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele
expres solicitate de asa maniera incat sa permita corelarea
informatiilor incluse in grafic cu informatiile din cuprinsul propunerii
tehnice elaborate vizavi de urmatoarele elemente ce trebuiau avute in
vedere: denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor; duratele
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de
final; resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si
etapa, evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe
drumul..., atat la nivelul graficului cat si la nivelul diagramei,; alocarea
resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti; alocarea
resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati; efortul alocat
fiecarui expert exprimat in ore sau zile; momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale; curba “S” a progresului fizic estimat.

In ceea ce priveste forma de prezentare a..., respectiv cerinta
utilizarii unui program/soft specializat pentru managementul
proiectelor, contestatoarea recunoaste ca, in cadrul ofertei depuse, a
redactat graficul prin interl a doua programe/softuri Microsoft,
respectiv... (program specializat) si... (instrument de calcul tabelar),
aspect ce nu lasa posibilitatea de verificare, in fisierele transmise
(cele solicitate la sectiunile...... si...), a tuturor aspectelor expres
enumerate in caietul de sarcini, respectiv: planificarea, succesiunea si
interdependenta activitatilor, identificarea automata a drumului critic,
alocarea si distributia resurselor umane, evidentierea efortului alocat
fiecarui expert, precum si generarea de versiuni si extrase ale
aceluiasi grafic (jaloane, momente semnificative, resurse, curba ,S").
Utilizarea celor doua softuri nu este negata de contestatoare, aceasta
sustinand, insa, ca respingerea ofertei sale are caracter formal.

Consiliul retine ca, asa cum s-a aratat mai sus, la sectiunea 3
»Planificarea activitatilor", s-a impus, in mod obligatoriu, ca graficul
pentru prestarea serviciilor (..., diagrama drumului critic si curba ,,S")
sa fie elaborat si prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul  proiectelor, lasand la latitudinea fiecarui
participant/ofertant ce soft/program sa utilizeze, respectiv libertatea
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de a alege solutia utilizata, cu conditia expresa si obligatorie ca
aceasta sa fie un program dedicat/specializat pentru managementul
proiectelor, capabil sa asigure, in mod obiectiv, verificabil si
nefragmentat, toate functionalitatii solicitate.

Aceasta cerinta nu are un caracter formal, fiind mentionata
expres in documentatia de atribuire, fiind esentiala pentru evaluarea
tehnica a ofertei si pentru corelarea propunerii tehnice cu propunerea
financiara. Aceasta solicitare expresa din documentatie nu a facut
obiectul niciunei contestatii in etapa de clarificari sau in termenul legal
de contestare a documentatiei de atribuire, dupa publicarea in SEAP a
anuntului de participare.

Astfel ofertantii s-au obligat sa respecte cerintele cumulative
prevazute in documentatia de atribuire, din perspectiva functionala,
tehnica si economica, nu doar formala asa cum incearca sa
evidentieze contestatorul.

Prin urmare, un ofertant nu poate, ulterior depunerii ofertei, sa
relativizeze sau sa ,reinterpreteze" o cerinta clara si necontestata la
CNSC, intr-un mod propriu si discriminatoriu care, in mod evident,
aduce prejudicii celorlalti ofertanti/participanti care s-au conformat
cerintelor caietului de sarcini.

Tabelele prezentate de operatorul economic sunt tabele
independente realizate in format..., fiind informatii fragmentate fara
posibilitatea de a face posibila verificarea unitara a dovezii ca sunt
parte si sunt extrase din cadrul Graficului de executie prezentat in
ofertd, respectiv, in termenii documentatiei, sa se poata face
verificarea unitara raportata la cuprinderea tuturor informatiilor asa
cum acestea au fost solicitate prin interl documentatiei de atribuire,
respectiv caietului de sarcini, incalcandu-se, astfel, cerinta tehnica
expresa.

Conform regulilor de intocmire a propunerii financiare, aceasta
trebuia sa cuprinda acelasi grafic depus in propunerea tehnica (,,sa fie
acelasi cu cel prezentat la sectiunea... a propunerii tehnice dar sa
evidentieze resursele alocate”), dar cu resursele alocate, adica un
grafic realizat cu un program/soft specializat pentru managementul
proiectului. Or, elaborarea ofertei financiare doar pe baza a doua
tabele editate in format... determina neconformitatea acesteia.

Avand in vedere aspectul analizat, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta, in mod corect, a respins oferta
contestatoarei pentru motivul analizat.

In aprecierea acestei finalititi, Consiliul are in vedere si...
dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o

parte, principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii s@ dispund de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor
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si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rénd,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permitda autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4:
236, punctele...-111)";

-precum si punctul 39 din Hotararea pronuntata in

cauza C-.../15, CJUE a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente
constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta _cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie..., Manova,
C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi
hotarére a reiterat ca ,astfel cum sa a-mintit la punctul 39 din prezenta hotarare,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi lea s-tabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Nu n ultimul rand, Consiliul ia in considerare ca informatiile din
graficul Gantt, inclusiv alocarile de resurse, sunt factori de evaluare in
cadrul criteriului de atribuire, astfel ca acceptarea graficului, in
situatia imposibilitatii programului de a emite raportarile specifice, ar
conduce la imposibilitatea compararii ofertelor.

Prin urmare, Consiliul retine ca, depunand oferta altfel decat s-a
solicitat in documentatie, ofertanta contestatoare si-a asumat riscul
respingerii ei.

In acelasi sens, forul de jurisdictie face trimitere Ia
considerentele Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice, din decizia nr.... din..., dosar nr...., cod
ReJust 2e45246..., judicios invocata de intervenienta in concluziile

scrise, decizie prin care a fost admisa o plangere apartinand chiar...:

Curtea, analizand decizia CNSC in raport cu criticile de netemeinicie si nelegalitate
invocate de petent si apararile intimatei, retine urmatoarele:

In fapt, cu titlu prealabil, Curtea retine ca... ###+#..., in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului
de Servicii de elaborare planuri de management si de informare si publicitate in cadrul
proiectului..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Valoarea estimata a
contractului de servicii este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,.cel mai
bun raport calitate-pret”.

In urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a
intocmit Raportul procedurii nr.... 252 din... si Adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., publicate in SEAP in data de....

HHBHBHHHHHR #HH#HH H#H##H######E S.R.L., lider a asocierii #####
HH#HHHRBHAHYE SRIL. - HH#HHAHY HHH#H #H#HBH#H#H SR, - #HH#HHHHSHH
#AHHHHSHSS HHH#H###### S.R.L, a formulat contestatia inregistrata la CNSC sub
nr...., impotriva raportului procedurii nr.... 252 din... si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., publicate in SEAP in data de..., precum si a tuturor actelor
subsecvente, inclusiv comunicdrile adresate ofertantilor, emise de autoritatea
contractantd, in cadrul procedurii prin licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de Servicii de elaborare planuri de management si de informare si publicitate
in cadrul proiectului....
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... Nr. ####/C6/... din data de... pronuntata de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, a fost incuviintatd, in principiu, cererea de interventie formulata de catre
societatea #### ######## #### S.R.L., a fost respinsa exceptia lipsei de interes a
societatii ##### ########### S.R.L. In formularea contestatiei invocata de
societatea #### ######## #### S.R.L..

In privinta fondului, a fost admisa in parte contestatia formulata de catre societatea
#BH#H HHFHFFFFFHFH S.R.L, In contradictoriu cu... ####..., si a fost anulat raportul
procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, in ceea ce priveste respingerea ca
neconforma a ofertei asocierii ##### ########### S RL. - HHHHHH HHHH#H
HH#HHAHHSH SR, - #HBHHAHBRBHH HHBRHHHHRS ###HH###4## S.R.L,, inclusiv
adresele de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire.

Totodata, a fost obligatd autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire, cu reevaluarea propunerii tehnice depusa de asocierea #####
#HHHHRRHHHE S.RIL. - #HEHHHE HH##H #HHBH#H#H SRL. - #H##HHHBHHH
HA#BHBHBHS #HBHHH#H### S.R.L,, cu luarea In considerare a raspunsurilor date de
asociere prin adresa nr..... si a informatiilor prezentate in legatura cu planificarea
activitatilor si... prezentat si anexele acestuia, inclusiv in ceea ce priveste drumul...,
conform celor precizate in motivare, in termen de 15 zile de la comunicare.

Au fost respinse ca nefondate celelalte critici formulate de societatea #####
#HHHAHR#HHAHE S.RIL..

Au fost respinse ca nedovedite pretentiile contestatoarei ##### ####H#HHH#H##
S.R.L. de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

De asemenea, Consiliul a respins cererea de interventie Tnaintatd de societatea
HHHY HHHBREHYE #HHH SRL.

Impotriva acestei decizii a formulat plangere #### ######## #### S.R.L.-
intervenient, prin care a solicitat modificarea in parte, in sensul respingerii contestatiei, in
integralitate, cu consecinta admiterii cererii sale de interventie.

Curtea considera plangerea petentului ca fiind fondata pentru considerentele ce
urmeaza a fi expuse in continuare.

Sub un prim aspect, Curtea noteaza faptul ca petentul a criticat decizia CNSC doar
din perspectiva argumentelor retinute in ceea ce priveste conformitatea/neconformitatea
ofertei depuse de catre ##### DEVELOPMENT, respectiv solutia CNSC de admitere a
partii din contestatie care a vizat acest aspect, apreciind acesta ca este eronatd
argumentatia expusa in cuprinsul deciziei criticate.

In esenta, transarea situatiei litigioase are ca punct de plecare mentiunile Caietului
de sarcini, care la sectiunea... - Continutul ofertei, Subsectiunea....1 Oferta tehnica (pg.
46- 48), respectiv ###+# de date, Sectiunea IV.... - Modul de prezentare al propunerii
tehnice, instituie urmatoarea cerinta:

»,Oferta tehnica va fi structurata pe urmatoarele capitole/sectiuni si va respecta in
totalitate cerintele si instructiunile urmatoare:

1. Rationament [...]

2. Strategie [...].... [...].... [...].

3. Planificarea activitatilor

###4#... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de
ofertant in vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale
proiectului/ punctele de referinta / jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia
planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si
etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii tehnice.
Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi..., respectiv
extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic; extras din acelasi... care sa
prezinte doar momentele semnificative ale proiectului / punctele de referintd /jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi... care sa prezinte
alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul
alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

HH#H #HH#H##H##HE drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama
drumului critic, respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteazad in mod
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definitiv durata intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul...,
subactivitati, activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea....

###4# Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea
progresului fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un
indicator de performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce
priveste finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin comparatia curbei "S" estimata
si prezentata la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la
anumite momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate
aspectele urmatoare:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor sietapelor, inclusiva data de inceput si de
final; - Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atéat la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului/ punctele de referinta /jaloanele aferente,
cu evidentierea componentei temporale;

- Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia,
se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile
ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda
cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta.

4. Monitorizarea progresului activitatilor [...]

5. #### documente relevante"

Fiind depusa oferta de catre ####+# Development, s-a constatat de catre
autoritatea contractantd ca aceasta nu intruneste cerintele referitoare la intocmirea
propunerii tehnice in ceea ce priveste cerintele referitoare la..., motiv pentru care oferta sa
a fost respinsd; de altfel, aceasta a fost si critica principald adusa de catre contestator in
fata CNSC, respectiv ca a intrunit toate conditiile instituite, rationamentul autoritatii
contractante fiind invalidat de catre CNSC.

Nu este contestat de catre niciuna dintre parti elementul faptic al depunerii de catre
ofertantul ##### Development a unui document intitulat... de executie a contractului, cu
evidentierea succesiunii si interdependentei activitatilor, subactivitatilor si etapelor, si a
momentelor semnificative ale proiectului/jaloane, care a fost elaborat prin utilizarea unui
software specializat managementului proiectelor, respectiv..., iar sub forma tabelara, pe
langa acest..., ##### Development a prezentat, prin raportare la aceeasi numerotare, la
pag. 171-175, documentul intitulat... de executie a Contractului (duratele activitatilor,
mile-stone/jaloane, etc), la pag. 207-223, documentul intitulat Alocare resurse umane -
Extras din... de executie a Contractului, iar la pag. 224-225, documentul intitulat Alocarea
resurselor umane intre asociati si centralizarea modului de alocare lunara a zilelor de lucru.

insési intimata ##### Development a admis prin clarificarile depuse cu adresa
nr.... - Raspunsul nr.... - ca a realizat... de executie a contractului si extrasele aferente,
solicitate prin Formularul nr.... si #### de date cu ajutorul a 2 soft-uri / programe de
management de proiect, si anume... si....

#### de aceste aspecte coroborate, nu exista un dubiu asupra modului de
realizare a propunerii tehnice, in sensul ca au fost utilizate doua programe, respectiv...
si..., ceea ce Curtea trebuie sa transeze fiind daca in aceasta modalitate a fost respectata
cerinta instituita de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, se observa fara putinta de tagada ca intentia autoritatii contractante a fost
de a institui cerinte exprese in privinta continutului si al formei de prezentare a graficului
Gantt, sens in care sunt de mentionat prevederile de la punctul..., mai sus expuse, in
sensul ca in sarcina ofertantilor incumba obligatia de a prezenta graficul Gantt utilizénd,,
un program/soft specializat pentru managementul proiectelor", grafic ce trebuia sa
evidentieze In mod integrat activitatile, subactivitatile, etapele, duratele, succesiunea si
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interdependenta acestora, jaloanele, precum si alocarea resurselor umane pentru fiecare
element in parte.

Totodata, nu poate fi ignorat faptul ca este solicitata si prezentarea unor versiuni ale
aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic;
extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta /jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras
din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa
expertul).

Analizdnd Tn mod explicit aceasta parte a caietului de sarcini, Curtea subliniaza
faptul ca autoritatea contractanta a urmarit o abordare unitara, care sa i permita o analiza
concretda, coerenta si integratd a tuturor elementelor solicitate pentru executia
contractului.

Prin urmare, chestiunea in discutie devine daca oferta intimatei-contestatoare este
conforma cerintelor atunci cand utilizeaza atat programul..., cat si programul..., respectiv
daca acestea pot fi considerate soft-uri / programe specializate de management de proiect.

In argumentatia sa, CNSC abordeaz& acest aspect ca fiind unul exclusiv de form4,
considerand este utilizat un program/software specializat pentru managementului de
proiect, cu mentiunea ca informatiile suplimentare, reprezentadnd extrasele solicitate de
achizitoare, elaborate prin utilizarea..., sunt relevante raportat la obiectul achizitiei, la
scopul solicitarilor documentatiei de atribuire si cel al utilizarii unui astfel de instrument
(...), astfel ca respingerea ofertei asocierii pentru acest motiv este considerata
disproportionatad si de un formalism exagerat. Altfel spus, CNSC limiteaza cerintele din
caietul de sarcini la utilizarea programului de management specializat doar in ceea ce
priveste..., permitédnd ca extrasele sa fie create cu ajutorul....

In opinia Curtii, aceastd interpretare este contrard celor stabilite prin caietul de
sarcini, intrucat scopul urmarit de catre autoritatea contractanta a fost acela de a obtine
informatii corelate, integrate, extrasul bazat pe informatiile initiale urmand a oferi o privire
coerenta asupra ansamblului elementele cuprinse in....

Or, utilizarea programului... poate fi realizata in cadrul managementului unui
proiect, Tnsa scopul principal urmarit de acesta este crearea si gestionarea foilor de calcul,
avand ca obiectiv conturarea unei analize a datelor, fara ca acesta sa poata fi acreditat de
plano ca fiind un soft specializat. Din cuprinsul documentatiei rezulta in mod clar ca ceea ce
s-a solicitat este un soft specializat, iar utilizarea acestui program, ca auxiliar, deturneaza
analiza de la cerinta concreta.

In continuare, nu poate fi primitd argumentatia CNSC sub aspectul posibilititii de
exportare a datelor din programul de management specializat... in..., similar cu..., acest
aspect fiind chiar de naturd a contrazice expunerea utilizatd. in primul rand, confirma
caracterul de program auxiliar al... si posibilitatea folosirii in mod complementar, alaturi de
un program specializat de management (in cazul de fata...), iar simpla posibilitate de a
exporta datele nu echivaleaza cu intrunirea cerintei din caietul de sarcini, in raport de
obiectivul urmarit de catre autoritatea contractantd. In al doilea rdnd, continudnd acest
rationament, se poate afirma inclusiv faptul ca orice modificare a datelor ar genera o noua
exportare, cu posibilitate de alterare, ceea ce este contrar scopului urmdrit de catre
autoritatea contractantd, respectiv asigurarea unui cadru coerent, indivizibil. In concret, s-
a solicitat existenta unui grafic Gantt unitar, generat integral intr-un program de
management specializat, aceasta prezentare divizata fiind de natura a afecta aceste
trasaturi; este important a sublinia si ca asigurarea unor informatii integrate permite o
corelare mai buna a acestora, iar utilizarea unor programe distincte fractureaza beneficiile
urmarite de autoritatea contractanta prin documentatie.

In referire la trimiterile CNSC la spete anterioare - aspect criticat de catre petent -
in care a fost transata aceeasi chestiune litigioasa, Curtea subliniaza faptul ca ceea ce se
invoca, In esentd, este puterea de lucru judecat a unor decizii ale Consiliului si ale
instantelor de judecata, argument care insa nu poate fi primit.

Conform art....0 si...1 C.proc.civ, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat
intervine atunci cand, printr-o hotarare judecatoreasca, sunt dezlegate chestiuni ce privesc
raporturile juridice dintre parti si care nu mai pot fi repuse in discutie in cadrul unui litigiu
ulterior, care ar avea legatura cu cel dintai.
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###4# de subliniat faptul ca efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat se opune
intre aceleasi parti, ceea ce nu este cazul in speta de fatd. Mai mult, ceea ce au dezlegat
instantele de judecata prin hotararile pronuntate anterior si Consiliul prin deciziile sale pot
constitui chestiuni similare cu cele discutate in prezenta cauza, insa este necesar a preciza
ca acestea au fost disputate in alte proceduri de atribuire; este real faptul ca asigurarea
unei jurisprudente unitare, fara a constitui un izvor de drept, reprezinta un element de
stabilitate intr-un sistem de drept, insa ceea ce petentul sustine in mod intemeiat este ca
au fost pronuntate si decizii care ii sunt favorabile propriului rationament (spre exemplu,
dosarul nr. ###+#/2/2026, ##+#/2/2026, ##+#+#/2/2026), cu privire la care nu exista un
argument concret in sensul excluderii, daca s-a aplica identitatea de tratament.

Prin urmare, ceea ce se contureaza este tocmai necesitatea abordarii fiecarei spete
in mod particular, pornind de la analiza cerintelor din caietul de sarcini si urmarind
imprejurarile faptice relevante in fiecare caz, raportat la fiecare oferta depusa.

In ultimul réand, Curtea mai subliniaza ca puterea de lucru judecat este incidenta
doar in conditiile stricte ale existentei triplei identitati de parti, obiect si cauza, fara
posibilitatea extinderii in mod obligatoriu la alte spete similare, in special prin prisma
faptului ca fiecare procedura de atribuire este caracterizata de raporturi juridice distincte,
participanti diferiti, carora nu le sunt opozabile hotaréari judecatoresti pronuntate in trecut.

Pentru a conchide, se mai mentioneaza ca argumentele expuse de catre petent sunt
intemeiate in ceea ce priveste oferta depusa de catre ##### ########### S.R.L., In
referire la argumentatia retinuta de catre CNSC, neconformitatea ofertei derivand din lipsa
unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate elementele
solicitate si sa permita verificarea corelatd a acestora. Mai mult, aceste cerinte nu au un
caracter formal, ci vizeaza insasi esenta ofertei, prin aceea ca in mod constant s-a urmarit
verificarea modului in care sunt integrate informatiile, astfel ca stabilirea neconformitatii
ofertei din aceasta perspectiva nu poate fi considerata ca excesiva.

Pentru toate aceste argumente de fapt si de drept, Curtea va admite plangerea
formulata de petentul #### ######## #### S.R.L. in contradictoriu cu intimatii
HH#HBH #BHBHBHBH#HH S.R.L. si AGENTIA NATIONALA PENTRU SI ##4#+# PROTEJATE,
?mpotri\,(a... nr.... din data de....

In dosarul nr...., aceeasi instanta de control judecatoresc a
pronuntat decizia civila nr....39 din..., prin care a admis plangerea...,

decizie din care citam:

Analizdnd cu prioritate plangerea formulatd de ##### ##### #H#H#HHHHE
######## S.R.L. Curtea constata ca este nefondata pentru urmatoarele argumente:

A. Referitor la evaluarea propriei oferte

1.Cu privire la sustinerile referitoare la existenta unui pretins mecanism de
favorizare a anumitor operatori economici in cadrul celor 17 proceduri de atribuire
organizate de ANMAP

Curtea constata ca aceste sustineri nu pot fi primite.

In esentd, petenta invoca existenta unui pretins mecanism sistematic prin care
autoritatea contractanta ar fi eliminat in mod nelegal majoritatea ofertantilor participanti la
cele 17 proceduri de atribuire derulate in cadrul proiectului, favorizand atribuirea
contractelor catre un numar restrans de operatori economici. In sustinerea acestei teze
sunt formulate consideratii referitoare la rezultatele altor proceduri de achizitie, la numarul
contractelor atribuite anumitor operatori economici, la experienta profesionald a acestora,
la nivelul ofertelor financiare, la presupuse legaturi personale sau profesionale dintre
reprezentantii unor societati comerciale, precum si la existenta unor sesizari adresate unor
institutii publice.

Or, obiectul prezentului litigiu il constituie exclusiv verificarea legalitatii... nr.... si,
implicit, a modului in care a fost evaluata oferta petentei in cadrul procedurii de atribuire ce
face obiectul cauzei. In acest cadru procesual, instanta este chemata sa analizeze daca
motivele de neconformitate retinute de autoritatea contractantd si confirmate de CNSC
sunt conforme cu documentatia de atribuire si cu normele aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Afirmatiile referitoare la pretinse practici anticoncurentiale, favorizari, acte de
coruptie, relatii personale dintre reprezentantii unor operatori economici sau la modul de
desfasurare a altor proceduri de atribuire nu sunt apte, prin ele insele, sa infirme
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constatarile concrete referitoare la oferta petentei si nici sa demonstreze nelegalitatea
motivelor de neconformitate retinute in prezenta procedura.

De asemenea, Curtea observa ca respectivele sustineri au caracter general si
speculativ, fiind intemeiate preponderent pe aprecieri ale petentei privind rezultatele altor
proceduri si pe interpretari proprii ale unor Tmprejurari de fapt, fara a constitui probe
pertinente pentru analiza legalitatii deciziei contestate.

In consecintd, imprejurarea cd anumite societiti comerciale au fost declarate
castigatoare si in cadrul altor proceduri ori faptul ca petenta apreciaza ca respectivele
contracte au fost atribuite la valori ridicate nu prezintd relevanta pentru stabilirea
conformitatii propriei sale oferte si nu poate conduce la inlaturarea constatarii privind
neindeplinirea unei cerinte esentiale a documentatiei de atribuire.

Mai mult, existenta unor eventuale investigatii administrative, financiare sau penale
nu are aptitudinea de a rasturna, prin ea insasi, concluzia privind neconformitatea ofertei
petentei, legalitatea acesteia trebuind analizata exclusiv prin raportare la documentatia de
atribuire si la continutul propriei oferte.

Prin urmare, aceste critici urmeaza a fi inlaturate ca nerelevante pentru
solutionarea cauzei.

2. Cu privire la sustinerile referitoare la pretinse nereguli sistemice in desfasurarea
celor 17 proceduri de atribuire organizate de ANMAP

Curtea apreciaza ca aceste critici nu pot fi primite.

In esentd, petenta sustine existenta unui mecanism premeditat prin care
autoritatea contractanta ar fi urmarit eliminarea unor ofertanti si favorizarea altor
operatori economici, invocand, in acest sens, modul de elaborare a documentatiilor de
atribuire, contractarea expertilor cooptati, constatarile Curtii de Conturi, activitatea
comisiilor de evaluare, modalitatea de gestionare a contractelor de consultantd, precum si
presupuse restrictiondri ale accesului la dosarele achizitiilor.

Or, obiectul prezentului litigiu il constituie verificarea legalitatii... nr.... si, implicit, a
legalitatii evaludrii ofertei petentei in cadrul procedurii de atribuire ce face obiectul cauzei.
In acest cadru procesual, instanta nu este investitd sa analizeze legalitatea altor proceduri
de achizitie, oportunitatea unor masuri administrative adoptate de autoritatea
contractanta, activitatea altor institutii publice ori existenta unor presupuse fapte de
natura disciplinara, contraventionald, financiara sau penala.

Mai mult, sustinerile petentei privind existenta unui "act de coruptie", a unei
"premeditari institutionale", a unor "favorizari" sau a unor relatii dintre operatorii
economici declarati castigatori sunt formulate la nivel de afirmatii generale si aprecieri
proprii, fara a constitui probe apte sa rastoarne constatarile concrete retinute de
autoritatea contractanta si de CNSC cu privire la neconformitatea propriei oferte.

De asemenea, imprejurarea ca documentatia de atribuire ar fi continut cerinte
susceptibile de interpretare ori ca acestea difera de cele utilizate in alte proceduri de
achizitie nu poate fi valorificata in prezenta etapa procesuala. Cerintele documentatiei au
devenit obligatorii pentru toti participantii la procedura, nefiind contestate in termenul si
conditiile prevazute de lege, astfel incat legalitatea evaluarii trebuie analizata prin
raportare la continutul documentatiei astfel cum aceasta a ramas definitiva.

In egald masurd, eventualele constatdri ale Curtii de Conturi, existenta unor
sesizari adresate altor autoritati sau imprejurarea ca anumite contracte de consultanta ar fi
fost reziliate nu sunt de natura sa demonstreze, prin ele insele, nelegalitatea rezultatului
procedurii de atribuire si nici sa inlature constatarea privind neindeplinirea de catre petenta
a unei cerinte esentiale a documentatiei de atribuire.

Prin urmare, Curtea constata cd aceste sustineri excedeaza obiectului litigiului si nu
prezinta relevanta pentru analiza legalitatii deciziei CNSC atacate, motiv pentru care vor fi
inldturate ca nefondate.

3.Referitor la sustinerile petentei potrivit carora neconformitatea retinuta de
autoritatea contractanta si confirmatd de CNSC ar avea un caracter pur formal si s-ar
intemeia exclusiv pe utilizarea concomitenta a aplicatiilor... si...

In prealabil, Curtea gdseste util a prezenta prevederile relevante cuprinse in ####
de date pag 12 cu urmatorul continut:

«Oferta tehnica va fi structurata pe urmatoarele capitole/sectiuni si va respecta in
totalitate cerintele si instructiunile urmatoare: (...)

3. Planificarea activitatilor
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###4#... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de
ofertant 1n vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia
planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si
etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi...,
respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic; extras din
acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi...
care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

HH#HHE #HHA#H##H#H#HE drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama
drumului critic, respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteaza in mod
definitiv durata intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul...,
subactivitati, activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea....

... Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului
fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de
performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste
finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin comparatia curbei "S" estimata si
prezentatd la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la
anumite momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate
aspectele urmatoare:

Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente,
cu evidentierea componentei temporale;

Curba "S" a progresului fizic estimat. Facem precizarea ca pe baza acestui... si a
informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va prezenta si In sectiunea Propunere
financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de
oferta si a anexelor la acesta.»

Analizand aceste prevederi, Curtea constata ca autoritatea contractanta a instituit
cerinte exprese atat sub aspectul continutului, cat si al formei de prezentare a graficului
Gantt. Astfel, potrivit pct.... din cadrul cap...., ofertantii aveau obligatia de a prezenta
graficul Gantt utilizand "un program/soft specializat pentru managementul proiectelor",
grafic ce trebuia sa evidentieze in mod integrat activitatile, subactivitatile, etapele,
duratele, succesiunea si interdependenta acestora, jaloanele, precum si alocarea
resurselor umane pentru fiecare element in parte.

De asemenea, Curtea retine ca documentatia impunea in mod explicit prezentarea
unor "versiuni ale aceluiasi...", respectiv extrase ale acestuia (drum critic, jaloane, alocare
resurse), ceea ce presupune existenta unui grafic Gantt unic, elaborat intr-un soft
specializat, care sa constituie documentul sursa din care aceste reprezentari sunt
generate. O atare cerintd urmareste asigurarea unei planificari unitare si verificabile,
precum si posibilitatea autoritatii contractante de a analiza in mod coerent toate
elementele relevante ale executiei contractului.

Totodata, Curtea observa ca autoritatea contractanta a impus in mod expres ca
toate informatiile relevante (inclusiv resursele umane alocate, efortul aferent acestora si
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corelarea cu activitatile) sa poata fi verificate "in fisierele transmise", ceea ce implica
existenta unui instrument unitar, integrat, care sa permita corelarea automata a acestor
informatii. Aceasta cerinta este consolidata de prevederea potrivit careia, pe baza aceluiasi
grafic Gantt, urma sa fie fundamentata si propunerea financiara.

In aceste conditii, Curtea apreciazd ca cerinta nu poate fi redusa la o simpla
formalitate privind utilizarea unui anumit tip de software, ci are o componenta functionala
esentiald, respectiv aceea de a asigura existenta unui model coerent de management al
proiectului, in care activitatile, duratele, dependentele si resursele sunt integrate si pot fi
analizate in mod automat si unitar.

Raportat la aceste cerinte, Curtea constata ca oferta contestatoarei nu le respecta,
solutia Consiliului fiind pe deplin sustinuta de prevederile exprese ale documentatiei de
atribuire, astfel cum acestea rezulta din caietul de sarcini si #### de date.

Contestatoarea a depus oferta utilizdnd doua programe respectiv... care este un
instrument de calcul tabelar si... care este un soft dedicat managementului proiectelor.
Tabelele prezentate sunt tabele independente realizate in..., fiind informatii fragmentate
fara posibilitatea de a face posibila verificarea unitara a dovezii ca sunt parte si sunt
extrase din cadrul Graficului de executie prezentat in oferta, respectiv, in termenii
documentatiei, sa se poata face verificarea unitara raportata la cuprinderea tuturor
informatiilor asa cum acestea au fost solicitate prin interl documentatiei de atribuire,
respectiv caietului de sarcini.

Or, cerinta documentatiei impunea existenta unui "grafic Gantt sursa" unic, din care
sa fie generate toate extrasele (drum critic, jaloane, resurse, curba S), si nu a unor
documente separate, necorelate. In lipsa unui astfel de instrument integrat, autoritatea
contractantd nu a putut verifica corelat activitatile, duratele si resursele si nici
fundamentarea propunerii financiare, motiv pentru care oferta a fost considerata
neconforma in mod corect.

Ca atare, in mod corect a retinut CNSC ca oferta depusa de peteta nu a respectat
cerintele documentatiei de atribuire referitoare la modul de elaborare a..., apreciind ca
acesta trebuia realizat intr-un singur software specializat de management de proiect, care
sa transpuna informatiile si sa ofere comisiei de evaluare posibilitatea verificarii in fisierele
transmise a tuturor aspectelor expres solicitate, astfel incidt sa permita corelarea
informatiilor incluse in grafic cu cele din cuprinsul propunerii tehnice. Consiliul a retinut
totodata ca... nu este un program specializat pentru managementul proiectelor si ca
prezentarea unor componente ale... in Excel determina fragmentarea informatiei si
imposibilitatea verificarii unitare.

Curtea constata, contrar celor sustinute de petenta, cd analiza realizata de
autoritatea contractanta si de CNSC nu a vizat oportunitatea utilizarii unui anumit produs
software si nici nu a urmarit stabilirea unei ierarhii intre diferitele aplicatii informatice
disponibile pe piata. ######+#+# supusa verificarii a fost aceea a respectarii cerintei
exprese din documentatia de atribuire potrivit careia graficul pentru prestarea serviciilor
trebuia prezentat utilizand un program specializat de management al proiectelor, astfel
incdt autoritatea contractantd sa poata verifica, in cadrul fisierelor transmise, toate
elementele expres enumerate de documentatie.

Asadar, cerinta nu avea ca obiect simpla reprezentare grafica a activitatilor si nici
prezentarea izolatd a unor informatii referitoare la proiect, ci urmarea existenta unei
planificari unitare si verificabile, care sa permita identificarea si corelarea activitatilor,
subactivitatilor, etapelor, duratelor, dependentelor, drumului critic, jaloanelor, resurselor
umane alocate si efortului expertilor implicati in executarea contractului.

In acest context, imprejurarea ca... si... sunt produse dezvoltate de acelasi furnizor
si permit importul sau exportul reciproc al datelor este lipsita de relevanta pentru analiza
conformitatii ofertei. Interoperabilitatea tehnica dintre doua aplicatii nu demonstreaza,
prin ea insasi, ca modalitatea concreta de prezentare aleasa de ofertant permite verificarea
unitara si integrata a tuturor elementelor solicitate prin documentatia de atribuire.

De asemenea, Curtea nu poate primi argumentul potrivit caruia documentatia de
atribuire ar fi permis transmiterea oricaror fisiere si in orice structura, pentru simplul motiv
ca utiliza sintagma '"fisierele transmise". Din interpretarea sistematica a cerintelor
prevazute la sectiunile...... si la cerinta referitoare la utilizarea unui program specializat de
management al proiectelor rezultd cad autoritatea contractanta urmarea posibilitatea
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verificarii corelate a tuturor elementelor planificarii si a relatiilor existente intre acestea, iar
nu simpla existenta a unor informatii dispersate in documente distincte.

Totodata, Curtea apreciazéd ca petenta confunda existenta informatiei cu
posibilitatea verificarii acesteia in modalitatea solicitatd de documentatia de atribuire.
Faptul ca anumite date privind resursele..., drumul...u curba S puteau fi regasite in
documentele depuse nu este suficient pentru a demonstra conformitatea ofertei, cata
vreme cerinta impunea ca aceste elemente sa poata fi verificate intr-o maniera unitara si
corelatd, specificad unui instrument de management al proiectelor.

Prin urmare, nu poate fi retinutd sustinerea petentei potrivit careia autoritatea
contractanta si CNSC ar fi introdus ex post conditii suplimentare. Exigenta verificarii
integrate a tuturor componentelor planificarii rezulta chiar din continutul si finalitatea
cerintelor documentatiei de atribuire si reprezinta consecinta fireasca a obligatiei de
prezentare a graficului intr-un program specializat de management al proiectelor.

In consecinta, Curtea constata ca neconformitatea ofertei nu a fost determinata de
simpla utilizare a doua aplicatii informatice, ci de neindeplinirea cerintei esentiale privind
prezentarea unei planificari care sa permita verificarea unitard si corelatd a tuturor
elementelor relevante pentru executarea contractului.

Curtea nu poate primi sustinerea petentei potrivit careia... ar fi nelegala pentru
motivul cd nu ar fi analizat distinct toate motivele de neconformitate retinute de
autoritatea contractanta la lit. h), i) si j) din documentatia de atribuire.

Astfel, din considerentele deciziei rezulta cd CNSC a examinat in mod prioritar
critica referitoare la cerinta privind prezentarea graficului pentru prestarea serviciilor intr-
un program/soft specializat pentru managementul proiectelor, cerinta pe care a apreciat-o
ca fiind neindeplinita. Or, aceasta cerinta avea caracter esential si autonom, iar
constatarea neindeplinirii sale era suficienta pentru mentinerea caracterului neconform al
ofertei, independent de existenta sau inexistenta altor deficiente retinute de autoritatea
contractanta.

In materia achizitilor publice, legalitatea respingerii unei oferte nu este
conditionata de validitatea cumulativa a tuturor motivelor de neconformitate indicate de
autoritatea contractanta, fiind suficient ca cel putin unul dintre acestea sa fie legal si apt sa
sustind solutia de respingere. In consecintd, odatd ce CNSC a constatat cd oferta nu
respecta cerinta referitoare la prezentarea unui grafic elaborat intr-un soft specializat care
sa permita verificarea unitara si corelata a activitatilor, duratelor, interdependentelor,
resurselor si jaloanelor proiectului, acesta nu mai era obligat sa procedeze la o analiza
exhaustiva a tuturor celorlalte motive de neconformitate invocate de autoritatea
contractanta.

De altfel, obligatia de efectuare a unui control efectiv prevazuta de art. 26 din Legea
nr. 101/2016 nu poate fi interpretata in sensul impunerii analizarii tuturor criticilor atunci
cand una dintre acestea este suficientd pentru a fundamenta solutia pronuntata.
Examinarea celorlalte motive ar fi avut un caracter pur teoretic, nefiind de natura sa
modifice concluzia privind caracterul neconform al ofertei.

Prin urmare, imprejurarea ca CNSC si-a concentrat analiza asupra cerintei de la lit.
), apreciata ca determinanta pentru solutionarea cauzei, nu echivaleaza cu o lipsa de
motivare si nici cu incalcarea obligatiei de control efectiv, cata vreme aceasta
neconformitate este apta, prin ea insasi, sa justifice respingerea ofertei petentei. In aceste
conditii, critica formulata sub acest aspect apare ca neintemeiata.

4. Cu privire la pretinsa interpretare eronata a functionalitatilor... si a drumului
critic

Curtea nu poate primi sustinerile petentei potrivit carora evaluarea tehnica ar fi fost
viciata printr-o pretinsa neintelegere de catre autoritatea contractanta a functionalitatilor
aplicatiei....

Argumentatia dezvoltata de petentd porneste de la premisa ca neconformitatea
retinutd de autoritatea contractanta si confirmata de CNSC ar fi fost determinata exclusiv
de modul in care au fost evidentiate activitatile critice in cadrul aplicatiei si de pretinsa
imposibilitate a evaluatorilor de a utiliza anumite optiuni de vizualizare.

Or, aceasta premisa nu corespunde concluziilor care au fundamentat respingerea
ofertei.

Astfel, neconformitatea ofertei nu a fost retinuta exclusiv prin raportare la
reprezentarea drumului critic, ci prin raportare la neindeplinirea unei cerinte esentiale a
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documentatiei de atribuire, respectiv obligatia prezentarii graficului pentru prestarea
serviciilor intr-un program/soft specializat pentru managementul proiectelor, care sa
permita verificarea unitard si corelata a activitatilor, subactivitatilor, duratelor,
interdependentelor, drumului critic, resurselor umane alocate, efortului expertilor si
jaloanelor proiectului.

In aceste conditii, chiar presupunand, prin absurd, ca sustinerile petentei
referitoare la posibilitatea evidentierii activitatilor critice prin activarea unei functionalitati
standard a aplicatiei ar fi intemeiate, o asemenea imprejurare nu este apta sa inlature
concluzia privind neconformitatea ofertei.

Cu alte cuvinte, faptul ca anumite activitati puteau fi afisate sau evidentiate diferit
in cadrul aplicatiei nu demonstreaza ca ofertanta a prezentat un grafic care sa
indeplineasca exigenta fundamentalda impusa prin documentatia de atribuire, respectiv
existenta unei planificari unitare si verificabile intr-un instrument specializat de
management de proiect.

De asemenea, Curtea nu este chemata sa stabileasca daca evaluatorii au utilizat in
mod optim toate functionalitatile aplicatiei... si nici sa transeze o disputa de natura
informatica privind modalitatile de afisare ale unor informatii in cadrul programului.
Controlul de legalitate exercitat in prezenta cauza priveste conformitatea ofertei cu
cerintele documentatiei de atribuire si legalitatea concluziilor rezultate din evaluare, iar nu
corectitudinea tehnica a fiecarei operatiuni efectuate in cadrul aplicatiei utilizate de
ofertant.

In consecinta, criticile referitoare la pretinsa interpretare eronata a
functionalitatilor... nu sunt de natura sa rastoarne concluzia CNSC privind neindeplinirea
unei cerinte esentiale a documentatiei de atribuire si nu pot conduce, prin ele insele, la
constatarea caracterului conform al ofertei petentei.

5. Curtea nu poate primi sustinerile petentei potrivit carora raspunsul formulat la
solicitarea de clarificari ar fi demonstrat conformitatea ofertei si caracterul complet al
propunerii tehnice.

Imprejurarea ca petenta a indicat, prin raspunsul la clarificari, locul in care se
regasesc anumite informatii din oferta si ca a transmis fisiere suplimentare in formate.mpp
si.xls nu este apta sa inlature neconformitatea retinuta de autoritatea contractanta.

######## identificatd In cadrul evaludrii nu a constat in inexistenta unor
informatii referitoare la activitati, resurse, durate, jaloane ori..., ci in faptul ca acestea nu
erau prezentate intr-o maniera care sa permita verificarea unitara si corelata a tuturor
elementelor solicitate prin documentatia de atribuire, prin interl unui instrument specializat
de management al proiectelor.

Prin urmare, simpla indicare a paginilor din ofertd sau transmiterea unor fisiere
suplimentare nu putea suplini cerinta initiala privind modalitatea de structurare si
prezentare a planificarii contractului.

Nu poate fi primita nici sustinerea potrivit careia utilizarea concomitenta a
aplicatiilor... si... ar constitui, prin ea insdsi, dovada respectarii cerintei privind utilizarea
unui program specializat de management al proiectelor.

Documentatia de atribuire nu urmarea verificarea denumirii comerciale a aplicatiei
utilizate si nici nu instituia o cerinta formala referitoare la folosirea unui anumit produs
software, ci impunea existenta unei planificari care sa permita verificarea integrata a
activitatilor, subactivitatilor, etapelor, duratelor, dependentelor, drumului critic, resurselor
si jaloanelor proiectului.

In aceste conditii, aspectele dezvoltate de petenta referitoare la interoperabilitatea
dintre... si..., posibilitatea importului sau exportului datelor ori utilizarea curenta a acestor
aplicatii in practicd sunt lipsite de relevanta pentru analiza legalitatii evaluarii efectuate,
intrucat nu raspund criticii esentiale retinute de autoritatea contractanta si de CNSC,
respectiv imposibilitatea verificarii unitare si corelate a elementelor solicitate.

De asemenea, Curtea nu poate primi argumentul potrivit caruia autoritatea
contractanta ar fi introdus ex post obligatia utilizarii unui singur software. Din analiza
actelor procedurii nu rezulta ca oferta a fost respinsa pentru simplul motiv ca petenta a
utilizat doua aplicatii informatice, ci pentru ca modalitatea concreta de prezentare adoptata
nu a permis realizarea verificarilor solicitate de documentatie asupra ansamblului
elementelor ce compun graficul de executie.

Pagina 30 din 106



In acelasi sens, sunt nerelevante sustinerile referitoare la faptul c&, in alte contracte
derulate anterior de petentd sau de membrii asocierii, au fost utilizate grafice intocmite
in.... Legalitatea evaluarii trebuie analizata exclusiv prin raportare la cerintele procedurii
de atribuire aflate in discutie, iar nu prin raportare la practici urmate in cadrul altor
contracte sau proceduri distincte.

In sfarsit, nici imprejurarea c anumite informatii puteau fi identificate separat in
diferite sectiuni ale propunerii tehnice nu este apta sa demonstreze conformitatea ofertei.
Cerinta autoritatii contractante nu viza simpla existenta dispersata a datelor, ci
posibilitatea verificarii lor intr-o forma integrata, care sa permita evaluarea relatiilor dintre
activitati, durate, resurse, drum critic si jaloane, cerinta pe care autoritatea contractanta si
CNSC au constatat, in mod justificat, ca oferta petentei nu o indeplineste.

Chiar tabelul prezentat de petenta (pag. 244-247...... etc.) este un argument
contrar propriei pozitii: faptul ca trebuie sa indice 10 seturi diferite de pagini demonstreaza
exact lipsa unui instrument integrat de verificare.

De asemenea, Curtea nu poate primi sustinerea potrivit careia autoritatea
contractanta ar fi pus accent exclusiv pe forma ofertei si nu pe fondul acesteia. In realitate,
tocmai verificarea fondului planificarii contractului a determinat concluzia ca informatiile
relevante nu erau prezentate intr-o maniera care sa permita analiza integratda urmarita
prin documentatia de atribuire.

In egald m3surs, sunt lipsite de relevantd aprecierile petentei referitoare la faptul
ca, in opinia sa, anumite aspecte ale proiectului - precum planificarea fenologica a
activitatilor sau predarea livrabilelor - ar fi fost mai importante decat modalitatea de
reprezentare a graficului. Odata ce documentatia de atribuire a impus cerinte exprese
privind continutul si modalitatea de prezentare a... si utilizarea unui program specializat de
management al proiectelor, autoritatea contractanta era obligata sa verifice respectarea
acestora, iar ofertantii aveau obligatia de a le indeplini intocmai.

Tot astfel, nu poate fi primita argumentatia potrivit careia ofertantul avea libertatea
de a considera toate activitatile ca fiind critice si de a include integral planificarea pe
drumul.... Chiar daca documentatia nu stabilea un numar minim sau maxim de activitati
care pot alcatui drumul..., aceasta impunea prezentarea unei diagrame a drumului critic
care sa evidentieze acele activitati si etape care influenteaza in mod determinant durata
contractului. Or, simpla calificare a tuturor activitatilor drept critice nu este apta, prin ea
insasi, sa demonstreze indeplinirea acestei cerinte si nu poate substitui obligatia... de a
prezenta o planificare coerenta si verificabild.

In sfarsit, imprejurarea ca anumite centralizatoare financiare sau tabele de calcul
au fost realizate in format Word ori Excel si ca autoritatea contractanta a solicitat astfel de
documente nu este de natura sa inlature cerinta distincta referitoare la prezentarea... prin
interl unui program specializat de management al proiectelor. Cele doua categorii de
documente au finalitati diferite si nu se exclud reciproc.

In consecintd, Curtea apreciaza ca raspunsul la clarificari nu era de natura sa
inlature neconformitatea constatata, intrucat acesta nu modifica situatia de fapt retinuta in
cadrul evaluarii si nu demonstra indeplinirea cerintei esentiale privind prezentarea unei
planificari verificabile Tn mod unitar si corelat.

6. Sustinerile petentei potrivit carora constatarea caracterului conform al Curbei S
ar demonstra implicit conformitatea intregului... si, iTn consecinta, caracterul neintemeiat al
motivului de respingere retinut de autoritatea contractantd si confirmat de CNSC, sunt
nefondate.

Imprejurarea ca autoritatea contractanta a apreciat ca modalitatea de construire a
Curbei S putea fi verificata si ca acest document era corect intocmit nu este de natura sa
inlature neconformitatea constatata cu privire la cerinta distincta referitoare Ila
prezentarea... intr-un program specializat de management al proiectelor, care sa permita
verificarea unitara si corelata a tuturor elementelor solicitate prin documentatia de
atribuire.

Curba S reprezintd un instrument de monitorizare si reprezentare a progresului
proiectului, derivat din datele de planificare, insa verificarea corectitudinii sale nu
echivaleaza cu posibilitatea verificarii integrate a activitatilor, subactivitatilor, duratelor,
relatiilor de dependentd, drumului critic, jaloanelor si resurselor umane alocate. Prin
urmare, faptul cd un document derivat poate fi analizat si validat in mod individual nu

Pagina 31 din 106



conduce in mod necesar la concluzia ca intregul sistem de planificare prezentat de ofertant
respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Contrar sustinerilor petentei, autoritatea contractanta nu a retinut ca informatiile
prezentate in format Excel ar fi lipsite de orice utilitate sau imposibil de verificat. Ceea ce s-
a constatat a fost faptul ca modalitatea de prezentare adoptata nu permitea verificarea
unitara si integrata a tuturor elementelor care, potrivit documentatiei de atribuire, trebuiau
sa rezulte dintr-un instrument specializat de management al proiectelor.

In consecinta, nu exista contradictia invocata de petentd intre constatarea
conformitatii Curbei S si retinerea neconformitatii.... Cele doua aprecieri privesc cerinte
diferite si urmaresc finalitati distincte. ##### vizeaza corectitudinea unui rezultat
punctual, in timp ce cea de-a doua priveste conformitatea mecanismului de planificare si
posibilitatea verificarii corelate a tuturor elementelor relevante pentru executarea
contractului.

De asemenea, Curtea nu poate primi argumentul potrivit caruia validarea Curbei S
ar constitui o recunoastere implicitd a caracterului adecvat al... ca software de
management al proiectelor. Autoritatea contractanta nu a contestat posibilitatea utilizarii
aplicatiei pentru realizarea unor calcule, centralizari sau reprezentari grafice, ci a apreciat
ca aceasta nu raspunde exigentei documentatiei de atribuire referitoare la existenta unui
instrument care sa permita gestionarea si verificarea integrata a planificarii proiectului.

### # invocarea opiniei separate formulate de presedintele comisiei de evaluare nu
este apta sa rastoarne legalitatea concluziilor procedurii. Evaluarea ofertelor si stabilirea
rezultatului procedurii se realizeaza prin actele oficiale ale comisiei de evaluare si prin
raportul procedurii, iar nu prin opiniile individuale exprimate de unul dintre membrii
acesteia. Existenta unei opinii divergente nu demonstreaza caracterul nelegal al
rezultatului procedurii, ci doar existenta unor puncte de vedere diferite in cadrul procesului
deliberativ.

In consecinta, Curtea apreciaza ca petenta nu demonstreaza existenta unei
contradictii de natura sa invalideze evaluarea realizata, ci incearca sa deduca din
constatarea conformitatii unei cerinte distincte (Curba S) concluzia conformitatii intregii
modalitati de prezentare a..., concluzie care nu rezulta nici din documentatia de atribuire si
nici din actele procedurii.

Prin urmare, faptul ca anumite informatii sau documente rezultate din prelucrarea
datelor au putut fi verificate individual nu este apt sa inlature concluzia privind
neindeplinirea cerintei esentiale referitoare la prezentarea unui... care sa permita analiza
unitara si corelata a tuturor componentelor planificarii contractului.

7. Cu privire la pretinsa interpretare eronata a jurisprudentei CJUE

Curtea nu poate primi sustinerile petentei potrivit carora CNSC ar fi interpretat in
mod gresit jurisprudenta Curtii de Justitie a... Europene si ar fi validat introducerea unor
cerinte suplimentare fata de cele prevazute in documentatia de atribuire.

Intr-adevar, din jurisprudenta invocatd de petenta rezulta obligatia autoritatii
contractante de a respecta cu strictete cerintele si criteriile pe care ea insasi le-a stabilit si
interdictia modificarii sau completarii acestora in etapa de evaluare a ofertelor.

Cu toate acestea, Curtea constata ca situatia invocata de petenta nu se regaseste in
prezenta cauza.

Autoritatea contractantd nu a impus in etapa de evaluare utilizarea unui anumit
produs software si nici nu a conditionat conformitatea ofertei de folosirea unei aplicatii
nominalizate expres in documentatia de atribuire. Dimpotriva, documentatia a lasat
ofertantilor libertatea de a alege programul sau softul specializat utilizat pentru
managementul proiectului.

Prin urmare, critica petentei referitoare la inexistenta unei limitari exprese privind
tipul aplicatiei utilizate este lipsita de relevanta, intrucat nici autoritatea contractanta si nici
CNSC nu au fundamentat constatarea neconformitatii pe alegerea unui anumit produs
software.

Neconformitatea nu a fost retinuta deoarece petenta ar fi utilizat... impreuna cu... si
nici pentru ca nu ar fi utilizat o anumita aplicatie preferatd de autoritate, ci deoarece
modalitatea concreta de prezentare a planificarii nu a permis verificarea unitara si corelata
a elementelor pe care documentatia de atribuire impunea sa le poata analiza prin interl
unui program specializat de management al proiectelor.
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Or, aceasta reprezinta chiar aplicarea stricta a cerintei stabilite prin documentatia
de atribuire, iar nu modificarea ei.

Contrar sustinerilor petentei, CNSC nu a transformat sintagma "program/soft
specializat pentru managementul proiectelor" intr-o obligatie privind utilizarea unei
anumite aplicatii, ci a analizat daca solutia concreta propusa de ofertant raspunde finalitatii
urmarite prin aceasta cerinta, respectiv posibilitatea verificarii integrate a activitatilor,
duratelor, interdependentelor, drumului critic, resurselor umane, efortului expertilor si
jaloanelor proiectului.

In consecintd, nu poate fi retinutd afirmatia potrivit cdreia autoritatea contractant3
ar fi introdus ex post o conditie noua de participare. Exigenta privind verificarea unitara si
corelata a planificarii rezulta chiar din continutul cerintei referitoare la utilizarea unui
program specializat de management al proiectelor si din rolul pe care acest instrument
trebuia sa il indeplineasca in cadrul evaluarii tehnice.

De asemenea, Curtea constata ca jurisprudenta invocata de petentd conduce, in
realitate, la concluzia opusa celei sustinute de aceasta. # # # # autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete cerintele pe care le-a stabilit, atunci aceasta era
obligata sa verifice tocmai indeplinirea cerintei referitoare la prezentarea unei planificari
realizate intr-un program specializat de management al proiectelor, apt sa permita
verificarea integrata a tuturor elementelor solicitate. Acceptarea unei modalitati de
prezentare care nu raspundea acestei finalitati ar fi echivalat cu ignorarea sau relativizarea
propriei documentatii de atribuire.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca CNSC a facut o aplicare corecta a principiilor
desprinse din jurisprudenta CJUE, iar sustinerea petentei privind existenta unei interpretari
extensive ori a introducerii unor exigente suplimentare nu poate fi primita.

In consecintd, Curtea constatd cd CNSC a retinut in mod legal si temeinic
neindeplinirea de catre petenta a unei cerinte esentiale a documentatiei de atribuire,
respectiv obligatia prezentarii graficului intr-un program specializat de management al
proiectelor care sa permita verificarea unitara si corelata a activitatilor, subactivitatilor,
duratelor, interdependentelor, drumului critic, resurselor umane alocate, efortului
expertilor si jaloanelor proiectului, motiv suficient prin el insusi pentru mentinerea
caracterului neconform al ofertei.

Curtea retine ca autoritatea contractanta si CNSC au constatat, in mod intemeiat,
neindeplinirea unei cerinte esentiale a documentatiei de atribuire, respectiv obligatia
prezentarii graficului pentru prestarea serviciilor intr-un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor, care sa permita verificarea unitara si corelata a activitatilor,
subactivitatilor, duratelor, interdependentelor, drumului critic, resurselor umane alocate,
efortului expertilor si jaloanelor proiectului. Odata stabilita existenta acestei
neconformitati, apta prin ea insasi sa justifice respingerea ofertei ca neconforma, analiza
celorlalte sustineri formulate de petenta referitoare la modul de evaluare a ofertei
declarate castigatoare nu mai este de natura sa influenteze legalitatea rezultatului
procedurii si nici solutia asupra propriei sale oferte.

In materia achizitiilor publice, atunci cdnd unul dintre motivele de neconformitate
retinute de autoritatea contractantd este suficient, prin el insusi, pentru a justifica
excluderea ofertei, eventuala nelegalitate a altor motive ori criticile formulate cu privire la
evaluarea unei alte oferte nu sunt apte sa conduca la anularea rezultatului procedurii, cata
vreme situatia juridica a... exclus nu se poate modifica.

8. Referitor la puterea de lucru judecat a altor decizii/sentinte

Curtea retine ca, desi hotararile judecatoresti definitive beneficiaza de autoritate de
lucru judecat, efectele acesteia sunt limitate la cadrul procesual in care au fost pronuntate,
respectiv la partile, obiectul si cauza acelei cauze. Or, in lipsa unei identitati depline intre
procedura invocatd de contestatoare si prezenta cauzd, sub aceste aspecte, nu se poate
retine incidenta autoritatii de lucru judecat.

De asemenea, Curtea apreciaza ca hotararea definitiva invocata poate constitui cel
mult un reper de practica judiciara, util in interpretarea unor cerinte similare, insa nu are
caracter obligatoriu in solutionarea prezentei cauze, in care analiza trebuie realizata in
functie de continutul concret al ofertei si de modul efectiv in care aceasta rdaspunde
cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca nu a fost dovedita o identitate de situatie de fapt intre
cele douad proceduri, in special sub aspectul modului de elaborare a graficului Gantt si al
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raspunsurilor la solicitarile de clarificari, elemente esentiale in aprecierea conformitatii
ofertei.

Nu in ultimul rand, Curtea retine ca trimiterea realizata la decizia CNSC nr.... din...
releva caracterul selectiv si neunitar al sustinerii, in contextul existentei unei practici
administrative contradictorii chiar la nivelul aceleiasi autoritati jurisdictionale.

Astfel, in mod relevant, prin Deciziile nr.... din... si nr.... din..., ramase definitive la
data de..., dar si deciziile nr.... si nr...., Consiliul a respins critici similare formulate in
cadrul a doua dintre cele 17 proceduri de atribuire derulate in baza aceleiasi documentatii
de atribuire, validand, implicit, interpretarea autoritatii contractante cu privire la cerinta
utilizérii unui soft specializat pentru managementul proiectelor.

In aceste conditii, invocarea exclusiva a unei solutii favorabile contestatoarei, in
detrimentul altor solutii contrare, pronuntate in spete similare si avand acelasi fundament
factual si juridic, nu poate fundamenta aplicarea institutiei puterii de lucru judecat, ci
dimpotriva, demonstreaza lipsa unei practici unitare si imposibilitatea extinderii efectelor
unei hotarari asupra unor cauze distincte.

Puterea de lucru judecat nu poate fi retinuta decét in conditiile stricte ale existentei
triplei identitati de parti, obiect si cauza, conditii vadit neindeplinite in prezenta cauza, in
conditiile n care fiecare procedura de atribuire, chiar intemeiata pe aceeasi documentatie,
genereaza un raport juridic distinct, implicand ofertanti diferiti, evaluari proprii si situatii de
fapt specifice.

Mai mult, existenta unor solutii divergente pronuntate in cauze similare exclude
insasi premisa unei dezlegari anterioare unitare care sa poata produce efecte in prezenta
cauzd, in sensul prezumtiei de lucru judecat. In lipsa unei jurisprudente constante si
neechivoce, Consiliul/instanta are obligatia de a proceda la o analiza proprie, concreta si
completa a ofertei evaluate, prin raportare exclusiva la cerintele documentatiei de atribuire
aplicabile in speta.

In consecinta, Curtea constata ca invocarea puterii de lucru judecat, in temeiul unei
jurisprudente selective si contradictorii, reprezintda doar o aplicare eronatd a acestei
institutii juridice.

In consecinta, solutia data de CNSC, care a validat evaluarea autoritatii
contractante cu privire la oferta depusa de petenta, este legald si temeinica.

B.Referitor la oferta...

Petenta a sustinut ca oferta... este neconforma deoarece: i. efortul expertilor nu
este prezentat individualizat pentru fiecare expert, ci agregat pe categorii de experti (ex.
ES1-ES2, ES14-ES16 etc.). ii Aceiasi experti sunt introdusi de doua ori in... sub denumiri
distincte, diferentiate prin simbolul apostrof (') - de exemplu MC si MC' -, determinand o
dublare artificiala a resurselor umane care incapaciteazd mecanismele automate de
detectare a supra-alocarilor din..., aspect confirmat de propriul fisier editabil.mpp al...; iii.
Resursele umane sunt supra-alocate in... al..., astfel cum rezulta direct din fisierul
editabil.mpp, care afiseaza explicit indicatorul "#### resource is overallocated",
planificarea propusa nefiind, in consecinta, fezabild in conditiile contractului.

1 Referitor la prima criticd, admisa de CNSC care a obligat autoritatea la solicitari de
clarificare, petenta sustine ca CNSC ar fi trebuit sa constate direct neconformitatea
ofertei..., nu sa dispuna doar reevaluarea prin solicitarea unor clarificari.

In opnia petentei cerinta din fisa de date impunea prezentarea directa a efortului
fiecarui expert, iar aceasta lipsa nu putea fi remediata prin clarificari, deoarece ar conduce
la completarea sau modificarea propunerii tehnice.

Curtea nu poate retine sustinerile petentei potrivit carora CNSC ar fi fost obligat sa
constate direct neconformitatea ofertei... si sa excluda ofertantul din procedura.

Astfel, din chiar considerentele deciziei rezulta ca CNSC a identificat existenta unei
neclaritati privind modalitatea de prezentare a efortului aferent expertilor, apreciind insa
ca aceasta imprejurare nu permite concluzia automata a neconformitatii ofertei, ci impune
verificari suplimentare din partea autoritatii contractante.

Curtea observa ca informatiile referitoare la resursele umane si la efortul aferent
acestora existau in oferta depusa de..., critica formulatd de petentd vizand in principal
modalitatea de prezentare si gradul de detaliere al acestora. In aceste conditii, CNSC a
apreciat in mod rezonabil ca este necesara clarificarea modului concret de repartizare a
efortului pe fiecare expert, fara a se putea concluziona, in lipsa unei asemenea verificari, ca
oferta este in mod cert si definitiv neconforma.
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Contrar sustinerilor petentei, simplul fapt ca efortul a fost prezentat agregat nu
conduce automat la concluzia ca informatia lipseste din oferta ori ca individualizarea
acesteia ar reprezenta o modificare a propunerii tehnice. Tocmai pentru a stabili daca
informatiile exista si pot fi identificate in structura ofertei, CNSC a dispus reevaluarea si
solicitarea de clarificari.

De asemenea, Curtea retine ca petenta confunda situatia unei clarificari admisibile
cu cea a completarii ofertei. Numai in urma efectuarii verificarilor dispuse de CNSC se
poate stabili daca individualizarea efortului rezulta din datele deja existente in oferta sau
daca, dimpotriva, ar presupune introducerea unor elemente noi. Or, 0 asemenea concluzie
nu putea fi trasa direct de Consiliu fara reevaluarea ofertei.

In acest context, solutia adoptata de CNSC respecta rolul procedurii de clarificare,
care urmareste lamurirea unor aspecte insuficient explicitate ale ofertei, fara a presupune
in mod necesar modificarea acesteia. A admite teza petentei ar insemna ca orice
neclaritate identificatd in cadrul evaluarii sa conduca automat la excluderea..., ceea ce ar
depasi exigentele principiului proportionalitatii si ale jurisprudentei constante in materia
achizitiilor publice.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca nu exista temei pentru a considera ca aceasta
imprejurare impunea, in mod direct si nemijlocit, constatarea caracterului neconform al
ofertei.

2.1n ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la pretinsa dublare artificiald a
resurselor umane prin introducerea acelorasi experti sub indicative diferite, Curtea
constata ca aceasta nu este de natura sa demonstreze, prin ea insdsi, caracterul
neconform al ofertei depuse de #### ###H#HH#HH#H #### S.R.L..

Argumentatia petentei se intemeiaza pe o interpretare proprie a modului de
configurare a resurselor in cadrul aplicatiei... si pe presupunerea ca utilizarea unor pozitii
distincte pentru aceeasi persoana ar conduce automat la imposibilitatea detectarii supra-
alocarilor. Or, o asemenea imprejurare nu rezulta ca fiind interzisa de documentatia de
atribuire si nici nu constituie, in sine, o abatere de la cerintele caietului de sarcini.

Curtea observa ca documentatia de atribuire nu a impus o anumitd metoda de
configurare a resurselor in cadrul aplicatiei utilizate si nici nu a prevazut obligatia
ofertantilor de a structura fisierul editabil intr-o anumitd maniera tehnicd. Relevanta
pentru evaluare este respectarea cerintelor privind resursele umane propuse si
posibilitatea verificarii acestora, iar nu optiunile tehnice utilizate de ofertant in cadrul
programului informatic.

Mai mult, sustinerile petentei privind pretinsa incapacitate a aplicatiei de a identifica
conflicte de alocare reprezinta concluzii formulate de aceasta pe baza propriei analize a
fisierului.mpp, fara ca din documentele procedurii sa rezulte ca autoritatea contractanta
sau CNSC au constatat existenta unor conflicte reale de alocare ori imposibilitatea
verificarii planificarii propuse.

De asemenea, Curtea retine ca eventuala utilizare a unor pozitii distincte pentru
reflectarea unor categorii diferite de activitati sau tarife nu echivaleaza automat cu
multiplicarea fictiva a resurselor si nu demonstreaza, in lipsa unor elemente suplimentare,
ca ofertantul ar fi urmarit eludarea mecanismelor de verificare ale aplicatiei.

In realitate, critica formulatd de petentd vizeazd modul de organizare internd a
datelor in cadrul fisierului editabil si nu releva neindeplinirea unei cerinte exprese a
documentatiei de atribuire. In absenta demonstrarii unei consecinte concrete asupra
conformitatii ofertei sau asupra posibilitatii de evaluare a acesteia, Curtea apreciaza ca
CNSC a procedat corect respingdnd aceasta critica.

3.In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la pretinsa supra-alocare a
resurselor umane din cadrul... depus de #### ######## #### S.R.L. (critica 3),
Curtea constatd ca aceasta nu este de natura sa demonstreze caracterul neconform al
ofertei.

Argumentatia petentei se intemeiaza in principal pe interpretarea unor indicatori si
functionalitati specifice aplicatiei..., respectiv afisarea mesajului ,#### resource is
overallocated” si a valorilor evidentiate in coloana ,....”, din care aceasta deduce existenta
unor alocari imposibil de realizat in practica.

Or, simpla existenta a unor avertizari generate de aplicatie nu echivaleaza, prin ea
insdsi, cu incalcarea unei cerinte a documentatiei de atribuire si nici cu demonstrarea
caracterului nerealist sau imposibil de executat al planificarii propuse.
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Curtea observa ca documentatia de atribuire nu a stabilit valori maxime admisibile
pentru indicatorii interni ai aplicatiei utilizate si nici nu a prevazut ca aparitia unor mesaje
automate de tip "overallocated" conduce in mod automat la respingerea ofertei. In
consecinta, existenta unor asemenea semnalari tehnice nu poate fi asimilatd, in lipsa unei
prevederi exprese, unei neconformitati a propunerii tehnice.

De asemenea, concluziile formulate de petenta presupun acceptarea fara rezerve a
propriilor interpretari privind modul de calcul al acestor indicatori si semnificatia lor
concreta in cadrul planificarii proiectului. Or, Curtea constata cd valorile invocate de
petenta nu demonstreaza in mod direct si neechivoc ca expertii respectivi ar urma efectiv
sa presteze 24, 48 sau 54 de ore intr-o singura zi, ci reprezinta rezultatul unei interpretari
tehnice proprii asupra modului de functionare a aplicatiei si asupra modalitatii de
configurare a resurselor.

Totodata, sustinerile referitoare la pretinsul caracter nerealist al unor alocari de...
zile... zile sau chiar 0 zile pentru anumite activitati nu pot fi primite. Documentatia de
atribuire nu a stabilit o durata minima obligatorie pentru implicarea expertilor in cadrul
fiecarei activitati si nici nu a interzis fractionarea efortului profesional pe intervale reduse
de timp. Aprecierea petentei potrivit careia anumite alocari ar fi "prea mici" pentru a fi
credibile reprezinta o evaluare subiectiva care nu poate suplini lipsa unei cerinte exprese in
documentatia procedurii.

Mai mult, caracterul fezabil al unei planificari trebuie analizat prin raportare la
ansamblul activitatilor contractuale si la resursele asumate de ofertant, iar nu exclusiv prin
raportare la indicatori tehnici izolati extrasi din aplicatia utilizata. Or, petenta nu
demonstreaza existenta unei imposibilitati reale de executare a contractului si nici faptul ca
oferta... ar incdlca vreo cerinta expresa a documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, Curtea apreciaza c& CNSC a procedat corect atunci cand a respins
aceste critici care se intemeiaza in principal pe interpretari tehnice si ipoteze proprii ale
petentei, iar nu pe incalcarea unor cerinte clare si obligatorii ale documentatiei de atribuire.

4.In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la existenta unui tratament
discriminatoriu in favoarea... #### ######## #### S.R.L., Curtea apreciaza ca
aceasta nu poate fi primita.

Argumentatia petentei se intemeiaza pe imprejurarea ca, intr-o etapa intermediara
a procesului de evaluare, comisia de evaluare ar fi avut in vedere formularea unei solicitari
de clarificari referitoare la modalitatea de alocare a resurselor umane din oferta...,
solicitare care nu a mai fost transmisa ulterior....

Or, simplul fapt cd anumite observatii, propuneri sau directii de analiza au fost
consemnate in documente interne ale procedurii nu conduce automat la concluzia
existentei unui tratament preferential ori a unei conduite partinitoare din partea autoritatii
contractante. Procesul de evaluare presupune o analiza succesiva si evolutiva a ofertelor,
iar Tmprejurarea ca anumite aspecte identificate intr-o etapa preliminara sunt
reconsiderate ulterior, in urma examinarii complete a documentatiei depuse, nu reprezinta
prin ea insasi o incalcare a principiului tratamentului egal.

Mai mult, Curtea observa cd insasi critica referitoare la modalitatea de
individualizare a efortului expertilor a fost retinuta ca intemeiata de catre CNSC, care a
dispus reevaluarea ofertei... si solicitarea de clarificari cu privire la acest aspect. Prin
urmare, nu se poate sustine ca problema semnalata de petenta ar fi fost ignorata sau ca
oferta declarata castigatoare ar fi fost acceptata fara nicio verificare.

Faptul cd@ CNSC a apreciat necesard clarificarea acestui aspect demonstreaza
tocmai ca mecanismele de control specifice procedurii au functionat, iar eventualele
insuficiente ale evaluarii initiale au fost remediate prin masurile dispuse prin decizia
contestata.

De asemenea, Curtea constata ca situatia ofertei petentei si cea a ofertei... nu sunt
comparabile sub aspectul criticilor formulate. In cazul petentei, neconformitatea retinut3
priveste neindeplinirea unei cerinte esentiale referitoare la prezentarea graficului intr-o
forma care sa permita verificarea unitara si integrata a elementelor solicitate prin
documentatia de atribuire. In cazul..., CNSC a identificat exclusiv necesitatea unor
clarificari suplimentare privind individualizarea efortului expertilor, farda a constata
existenta unei neconformitati certe si definitive.

Or, principiul tratamentului egal presupune aplicarea acelorasi reguli unor situatii
comparabile. El nu obligd autoritatea contractanta sa adopte solutii identice in situatii
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obiectiv diferite si nici nu transformd orice diferenta de evaluare intr-un indiciu de
favoritism.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca petenta nu a demonstrat existenta unei
conduite discriminatorii a autoritatii contractante si nici faptul ca CNSC ar fi omis sa
analizeze aspecte de natura sa influenteze legalitatea procedurii. Dimpotriva, prin
admiterea partiald a criticilor formulate impotriva ofertei... si dispunerea reevaluarii
acesteia, Consiliul a asigurat verificarea efectiva a aspectelor susceptibile de clarificare, cu
respectarea principiilor care guverneaza materia achizitiilor publice.

Pentru argumentele prezentatre Curtea constatda ca solutia de respingere,
pronuntata de CNSC, cu privire la contestatia ##### #H#### #H#HHHH#HH# HHHHHHHE
S.R.L., este legala si temeinica.

Analizand, in continuare, plangerea formulata de #### ##H#H#H##HH#H H#HH#H##
S.R.L., Curtea constata ca este fondata, pentru urmatoarele argumente:

In prealabil, Curtea constatd ca prin contestatia formulatd ##### #####
HHH#HSHY ####HH### S.R.L. asustinut cd oferta #### ######## #4### S.R.L. nu
respecta cerinta documentatiei de atribuire privind prezentarea efortului alocat fiecarui
expert, intrucat aceasta ar fi grupat expertii identici dintr-o categorie intr-o singura resursa
in aplicatia..., in loc sa ii introduca individual.

CNSC a analizat aceasta critica si a constatat, in mod explicit, ca aspectul reclamat
nu constituie o neconformitate. Consiliul a retinut ca efortul individual al fiecarui expert
rezultd printr-o simpla operatiune de impartire, care se poate realiza facil, in conditiile n
care numarul... experti este cunoscut.

Cu toate acestea, CNSC a dispus solicitarea de clarificari, apreciind ca ar fi utila
pentru a lamuri "posibilitatea impartirii efortului de... la fiecare expert propus".

Criticand solutia, #### ######## #### S.R.L. sustine ca decizia CNSC este
consecinta interpretarii eronate a documentatiei de atribuire.

Curtea constata caracterul intemeiat al criticii.

Astfel, documentatia de atribuire a impus prezentarea "efortului alocat fiecarui
expert, exprimat in ore sau zile", fara a stabili insa modalitatea tehnica concreta de
reprezentare a acestuia in cadrul programului de management de proiect utilizat si fara a
prevedea obligatia evidentierii fiecarui expert ca resursa distincta in structura graficului
Gantt.

Or, din analiza documentelor ofertei rezultd ca ofertantul #### #######H
#### S.R.L. a prezentat resursele umane grupate pe categorii de specializare, iar efortul
individual aferent fiecarui expert putea fi determinat prin raportarea efortului total alocat
grupului la numarul expertilor inclusi in respectiva categorie. In aceste conditii, Curtea
apreciaza ca informatiile necesare verificarii cerintei se regaseau in oferta tehnica, nefiind
necesara completarea sau modificarea acesteia.

De altfel, chiar Consiliul a retinut ca aspectul invocat de contestatoare putea fi
[amurit cu usurinta, fara a presupune furnizarea unor informatii noi si fara a afecta
substanta propunerii tehnice. O asemenea constatare este incompatibila cu concluzia
potrivit careia s-ar impune reevaluarea ofertei prin solicitarea unor clarificari suplimentare.
In m3sura in care informatiile existente permit verificarea respectdrii cerintei, iar
eventuala determinare a efortului individual presupune exclusiv efectuarea unei operatiuni
aritmetice elementare pe baza datelor deja furnizate, nu se poate retine existenta unei
neclaritati susceptibile sa justifice reluarea evaluarii.

Curtea retine, totodata, ca ofertantul a depus fisierul editabil realizat intr-un
program specializat de management al proiectelor, respectiv..., document care constituie
sursa datelor de planificare si care permite generarea de rapoarte si extrase privind
alocarea resurselor. Modalitatea de prezentare a unor informatii intr-o forma agregata nu
echivaleaza, prin ea insasi, cu neindeplinirea cerintei documentatiei de atribuire, atat timp
cat informatiile solicitate sunt identificabile si verificabile pe baza documentelor depuse.

In realitate, CNSC trebuia s3 observe cd sustinerile contestatoarei tind la
introducerea unei exigente suplimentare, care nu rezultd din documentatia de atribuire,
respectiv obligatia prezentarii distincte a fiecarui expert in cadrul structurii resurselor din
graficul Gantt. Or, nici autoritatea contractanta si nici CNSC/instanta nu pot adauga
conditii de conformitate care nu au fost prevazute in mod expres si neechivoc in
documentatia procedurii.
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#### de aceste considerente, Curtea apreciazda ca cerinta referitoare Ia
prezentarea efortului alocat fiecarui expert a fost indeplinitda, iar masura dispusa de
Consiliu privind reevaluarea ofertei #### ######## #### S.R.L. prin solicitarea unor
clarificari suplimentare este lipsita de temei, urmand ca plangerea formulata sub acest
aspect sa fie admisa si modificata decizia CNSC in sensul respingerii in totalitate a
contestatiei.

Prin urmare, pentru argumentele expuse, Curtea va respinge plangerea formulata
de ##### ##### #H####### ######## S.R.L...., si va admite plangerea formulata
de #### ######## #### S.R.L. modificand decizia CNSC in sensul respingerii in
totalitate a contestatiei formulate de ##### #H##HH## H#HFHFHH H#HHBH###H# S.R.L..

In consecintd, va admite cererea de interventie formulatd de #### ########
#### S.R.L. si va obliga contestatoarea la plata catre intervenienta a cheltuielilor de
judecata in cuantum de..., onorariu de avocat - conform facturii nr.... si dovezii de plata
depuse la dosarul CNSC -, apreciind ca valoarea este rezonabila si proportionala cu volumul
de muncd presupus de pregatirea apararii in cauza, determinat de elemente precum
complexitatea, dificultatea sau noutatea litigiului, si de naturd sa asigure un just echilibru
intre dreptul partii ce a avut castig de cauza de a-si recupera cheltuielile avansate si culpa
procesuala a partii ce a cazut in pretentii.

O analiza pertinenta cauzei de fata a fost operata de... in decizia

civila nr.... din..., dosar nr...., in care... a avut calitatea de intimata:

Examinand plangerea formulatd, Curtea retine cd este nefondatd, pentru
urmétogrele considerente:

In fapt..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia deschisa,
online, in vederea incheierii acordului cadru de furnizare avand ca obiect “...".

Conform Anuntului, in cadrul contractului se vor implementa urmatoarele
activitati/subactivitati din cadrul proiectului:

Activitatea Al:... de management pentru siturile ######... vizate in proiect, in
concordanta cu legislatia in vigoare;

###### Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere-cartare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar si national din siturile ######... vizate in proiect si
cartografierea GIS a distributiei spatiale a acestora;

### ## # Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a principalilor
factori abiotici din siturile ######... vizate in proiect;

###### Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare detaliatd a impactului
antropic asupra siturilor ######... vizate in proiect si cartografierea GIS spatiala a
impactului antropic generat in aceste arii naturale protejate;

#####4# Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a starii de conservare a
speciilor si habitatelor de interes comunitar si national din siturile ######... vizate In
proiect;

###### Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a serviciilor ecosistemice
din siturile ######... vizate In proiect;

###### Realizarea unui Studiu consolidat privind speciile invazive din siturile
#####4#... vizate In proiect;

#H####4#... de management aferente siturilor #####4#... vizate in proiect;

###### Realizarea procedurii de evaluare strategica de (SEA), pentru Planurile
de Management aferente siturilor ######... vizate in proiect;

#####4#... de management de autoritatea competenta, conform legislatiei in
vigoare.

Activitatea A2: Activitati de consultare, constientizare si informare.

#H####### Activitdti de promovare a proiectului si informare (conferinta de
lansare);

#HH####H## Activitdti de promovare a proiectului si informare pentru diseminarea
rezultatelor acestuia (conferinta de incheiere);

######## Cresterea gradului de informare si constientizare a comunitatilor
locale din localitatile de pe teritoriul siturilor ####4##... vizate in proiect, cu privire la
valorile ariilor naturale protejate vizate, prin organizarea a 15 intalniri publice si
distribuirea de materiale de informare si constientizare;

#######4# Realizarea unui site web pentru siturile ######... vizate in proiect;
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######## Cresterea gradului de informare a elevilor si profesorilor, cu privire la
importanta conservarii speciilor si habitatelor de interes comunitar si national din siturile
#H####4... vizate in proiect, prin organizarea in 15 unitati de invatamant a unor seminarii
de informare si constientizare;

#H####### Realizarea unui film documentar, in vederea constientizarii si
promovarii valorilor naturale ale siturilor ######... vizate in proiect;

######## Organizarea a 7 dezbateri publice pentru Planurile de management
aferente siturilor #####4#... vizate in proiect.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 4 oferte, iar dupa evaluarea
acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat in Raportul procedurii nr....8/...,
potrivit caruia castigatoare a fost declarata oferta depusa de #### #####H#H# HHHH
S.R.L., oferta depusa de Asocierea MRS ########## S.R.L. fiind respinsa, ca
neconforma.

... procedurii nr....8 din... prin care a decis respingerea ofertei Asocierii , autoritatea
contractanta a retinut urmatoarele:

“Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a)
din Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Astfel, ####### de evaluare a concluzionat ca “oferta este neconforma, in sensul
ca nu satisface, in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv cerintele:
Cap. 2 Strategie -.... Descrierea detaliatd a activitatilor si ale Cap. 3. Planificarea
actvitatilor -... de executie a contractului;.... Curba “S” a progresului fizic.”

A mai mentionat ####### de evaluare ca, “Graficul pentru prestarea serviciilor
trebuie prezentat folosind un program/soft specializat pentru managementul proiectelor.”

####### a detaliat ca, “in cadrul Sectiunii..., nu s-a putut identifica extrasul
din... care sa reprezinte evidentierea drumului critic, acesta fiind incarcat si prezentat la
sectiunea....”

A mai aratat #####+## de evaluare in Raportul procedurii ca, “in conformitate cu
cerintele Caietului de sarcini, Sectiunea....1, in cadrul sectiunii... a Propunerii tehnice,
trebuia prezentat... de executie a contractului ( graficul pentru pretstarea serviciilor)
folosind un program/soft specializat pentru managementul proiectelor, care sa
evidentieze: acitvitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea
indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele aferente si, de asemenea, planificarea, succesiunea si interdependenta,
cat si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele si utilizarea resurselor pentru
fiecare etapa, In raport de necesitatea atingerii rezultatelor si, in corelare cu informatiile
prezentate in sectiunea... a propunerii tehnice.”

S-a consemnat in Raportul procedurii ca, “ofertantul a prezentat, incepand cu...
215, tabelul numit Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape”. A retinut ### #### de
evaluare ca, ,in cadrul acestui tabel, nu a putut fi identificatd succesiunea etapelor
specifice pe baza legaturilor dintre etape. De asemenea, nu s-au putut identifica expertii
alocati pe fiecare etapa specifica de realizare a activitatilor si subactivitatilor, contrar celor
solicitate prin Caietul de sarcini.”

Astfel, ####### a evidentiat ca ,Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane este un
tabel independent realizat cu.... Nu va fi luat in considerare, nefiind un extras al graficului
gantt de la... 215.”

“Diagrama_GANTT_ derulare activitati_etape, prezentat de la... 215 pana la... 233,
respecta cerinta de forma, respectiv este prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, insa nu cuprinde elementele solicitate (cerinta de
continut), respectiv: utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor. Conform cerintelor documentatiei de atribuire acelasi... trebuie sa fie
prezentat si in cadrul Sectiunii de Propunere financiara, cu valori, or, cat timp, in cadrul
singurului grafic elaborat utilizand un soft specializat nu au fost alocate resursele pentru
fiecare etapa si, respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui sunt propusi expertii,
practic acestor etape si activitati din acest document nu i pot fi alocate valori, intrucat
acestea se calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile de resurse alocate.
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|
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Evaluarea acestui tabel s-a facut si in corelare cu graficul Gantt transmis de catre ofertant
ca urmare a solicitarii de clarificari. Acest fisier este denumit ,Diagrama_GANTT_
ms_project.mpp”. Prin verificarea acestuia, se confirma lipsa alocarii resurselor umane in
singurul grafic Gantt de executie a contractului realizat cu un program specializat in
managementul proiectelor.

Ofertantul a inclus in carul Propunerii tehnice incepand cu... 240, un tabel
(########%# GANTT_ duratd activitati_alocare experti) in cadrul caruia a evidentiat
alocarea resurselor umane pentru fiecare etapa in parte. Contrar celor solicitate prin
Caietul de sarcini, acest tabel este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din
cadrul Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 233, singurul prezentat utilizand un
program/soft specializat in managementul proiectelor;

Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale tehnice de la... 253 la... un tabel
(Centralizator alocare expert per activitati si asociati) in cadrul caruia a evidentiat alocarea
resurselor umane intre membrii asocierii si centralizarea modului de alocare lunara a zilelor
de lucru. Tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din
cadrul Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 233, singurul prezentat utilizand un
program/soft specializat in managementul proiectelor si nu cuprinde toate informatiile asa
cum acestea au fost solicitate prin interl Caietului de sarcini, respectiv nu a fost prezentat
extrasul cu alocarea resurselor umane alocate pe fiecare etapa, activitate si subactivitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea careia participa expertul. Nu se
poate identifica pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, care sunt resursele alocate,
care este numarul... zile alocat si inclusiv entitatea din partea careia participa fiecare dintre
experti.

Pentru motivele expuse anterior, cerinta privind prezentarea... (...) va fi
considerata neindeplinita iar raspunsul la solicitarea de clarificare nr.... va fi considerat
neconcludent, intrucét, pe de o parte, nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si
nici nu a putut dovedi caracterul conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul
propunerii tehnice.

Mai mult decat atat, la consultarea fisierului editabil realizat intr-un soft specializat
de management de proiecte, transmis cu denumirea “Diagrama_GANTT_
ms_project.mpp” s-a constatat faptul cd, intr-adevar, in cadrul acestui fisier sursa nu se
regasesc alocate resurse umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste
existenta premisei alocarii de zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea
costurilor aferente acestora, indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui
grafic in vederea construirii ofertei financiare in acord cu cerintele documentatiei de
atribuire.”

S-a mai retinut de catre ####### de evaluare cd, ,Sectiunea....1. din Caietul de
sarcini - 3 Planificarea activitatilor.... Curba ,S” a progresului fizic ( aceastd sectiune va
prezenta estimarea progresului fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea
contractului ca un indicator de performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale
sincope in ceea ce priveste finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin comparatia
curbei ,S” estimata si prezentata la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale
ale curbei ,,S”, la anumite momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Ofertantul a inclus in cadrul Formularului nr.... la anexe Curba S a progresului
fizic... 267. Informatii legate despre aceste anexe sunt amintite la paginile 169-170, in
cadrul Sub- sectiunii....

Curba S a progresului fizic contine numarul... de zile, zilele cumulate si o linie a
zilelor cumulate ( poly). Nu se poate identifica modalitatea in care a fost construita curba S,
avand in vedere ca singura linie care prezinta de fapt o curba contine doua sectoare cu zile
pe minus, iar linia zilelor cumulate creste brusc in anumite zile si incepe sa creasca doar
dupa data de 10 iulie. Acest lucru poate insemna ca informatia sursa a digramei este
reprezentata doar de date fixe.

De asemenea, curba S nu se poate corela cu datele preluate din anexele care includ
numarul... zile pe expert. Conform sectiunii..., anexele prevad... de zile cumulate, dar
curba S prevede aproximativ... de zile cumulate.

Ofertantul mentioneaza ca, la... 267, in sectiunea... a propunerii tehnice se
regaseste curba S care a fost construita cu....

Dupa precizarile..., aceasta a fost construita zilelor cumulate alocate expertilor pe
fiecare subactivitate/etapa si sunt raportate la data de finalizare a fiecarei subactivitati. Se
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mai precizeaza ca, in varianta initiald a curbei S, numarul... zile era diferit, aparent din
ratiuni de eficientizare economica, numarul... zile fiind mai mare din cauza ca s-au calculat
si fractiuni de zile nu doar zile intregi. Astfel, ofertantul retransmite curba S refacuta cu
raportare la numarul... zile intregi.

Analizdnd noua curba S retransmisa, se poate observa cd, in continuare, aceasta
prezintd o crestere fragementara, abrupta, doar in anumite perioade, nefiind o crestere
uniforma pe toata perioada contractului. Mai mult decat atat, fiecare diagrama include o
anumita functie numita trendline care este aplicata zilelor cumulate si care are forma S.
Aceasta curba suplimentara este doar un artificiu de prezentare care include in prima zi a
proiectului mai multe zile de lucru cumulate, scade usor in primele saptamani, avand apoi
o crestere pana la inceputul lunii noiembrie, apoi intrdnd iar intr-o faza descendenta a
numarul... total de zile cumulate, care fizic este imposibil. #### imposibil ca la sfarsitul
proiectului, zilele cumulate totale sa fie mai putine decét zilele cumulate de la inceputul
proiectului, dar cu o luna nainte. Astfel, desi documentul corectat si retransmis nu este
considerat o completare, raspunsul este considerat concludent in a explica de ce zilele se
cumuleaza doar in anumite zile, dar fara a prezenta curba S intr-un mod corect. Astfel,
cerinta este neindeplinita.

Ofertantul reitereaza mentiunile anterioare, transmitand o varianta corecta a curbei
S a caror zile cumulate sunt... in loc de... in varianta anterioara. Raspunsul este considerat
partial concludent.

Ofertantul precizeaza ca monitorizarea proiectului nu se va face exclusiv pe baza
curbei S, avand in vedere ca oferta financiara si graficul de prestare sunt elaborate pe
livrabile, mentionand ca monitorizarea se va face pe baza livrabilelor dupa cum ar fi fost
impus prin documentatia de atribuire, considerand ca o astfel de monitorizare nu isi mai
are rostul. Trebuie amintit aici ca, desi oferta financiara si graficul de executie au la baza
livrabile, factorii de evaluare din cadrul Pt... utilizeaza capacitatea graficului gantt de a fi
utilizat ca o forma de monitorizare. Mai mult decat atat, elaborarea unui grafic gantt sub
forma si cerintele prevazute in caietul de sarcini ar fi permis aceasta forma de monitorizare
foarte facila a contractului.

Ofertantul revine asupra afirmatiei si considera ca pe baza curbei S elaborate se
poate monitoriza progresul pe baza numarul... de zile aferent fiecarei subactivitati, in baza
unui tarif pe zi. Raspunsul nu explica ce se intdmpla daca se doreste verificarea progresului
contractului in perioada aflata intre perioadele in care curba S cumuleaza zilele ( in acele
perioade stabilite in raspuns).”

Astfel, pentru motivele anterior mentionate, ####### de evaluare a considerat
neindeplinita cerinta privind realizarea curbei S.

#H###### a mai retinut cd, “Sectiunea....1 din caietul de sarcini - “Graficul pentru
prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/sotf specializat pentru
managementul proiectului. Autoritatea contractantd trebuie sa aiba posibilitatea sa
verifice, in fisierele transmise ( cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele
urmatoare:

-Determinarea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

-Duratele subactivitatilor, activitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de
final;

-Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

-Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

-Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

-Alocarea resurselor umane pe etape, subsctivitati, activitati;

-Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

-Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente,
cu evidentierea componentei temporale;

-Curba S a progresului fizic estimat.”

####### a redat urmatoarea prevedere din documentatia de atribuire, “Facem
precizarea cd pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va
prezenta si in sectiunea Propunerea financiara acelasi... care va contine valorile ofertate pe
fiecare etapad, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile
din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta”.
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####### a retinut cd, “In cadrul graficelor anexate confirmate ca fiind realizate
cu un software specializat nu s-au identificat toate elementele solicitate prin caietul de
sarcini:

®Nu s-au identificat resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si
etapa;

®Curba S a progresului fizic;

In plus, fatd de aceste observatii, alte extrase ale graficului Gantt solicitate nu
contin si, implicit, nu pot fi verificate urmatoarele aspecte:

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii /subcontractanti;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Alocarea resurselor umane, in cadrul ambelor tipuri de tabele incarcate, contin
alte etape decét cele prezentate in oferta tehnica si in....”

S-a mai consemnat de catre ####### de evaluare in Raportul procedurii ca:

“Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale tehnice incepand cu... 240 un tabel in
cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane pentru fiecare livrabil in parte, lunar.

Contrar celor scrise de catre Ofertant, acest tabel este un tabel independent realizat
in..., nefiind un extras din cadrul Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 233,
singurul prezentat utilizdnd un program/soft specializat pentru managementul proiectelor.

Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale tehnice, la paginile 253- 256, un tabel in
cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane intre membrii asocierii si
centralizarea modelui de alocare pe livrabil a zilelor de lucru.

Tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din
cadrul Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 233, singurul prezentat utilizand un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor si nu curpinde toate informatiile
asa cum acestea au fost solicitate prin interl Caietului de sarcini, respectiv nu a fost
prezentat extrasul cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa ( ci pe livrabil in ambele
cazuri), subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din
partea cdruia participa expertul; nu se poate identifica pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate, care sunt resursele alocate, care este numarul... zile alocat si inclusiv entitatea
din partea careia participa fiecare dintre experti.

Nu a fost identificat graficul gantt ( graficul de prestare a serviciilor) “sursa”,
realizat intr-un program/soft specializat pentru managementul proiectelor si din care au
fost prezentate extrasele amintite de catre ofertant, iar prin interl raspunsului la clarificare
face trimitere la paginile 215-267, pagini care cuprind mai multe tabele si grafice, descrise
in detaliu anterior si care nu raspund nici solicitarii de clarificare si nici cerintei de forma si
continut solicitate prin interl Documentatiei de atribuire.

Pentru motivele expuse anterior, cerinta privind prezentarea... (...) va fi
considerata neindeplinita, iar raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare va fi considerat
neconcludent, intrucat, pe de o parte nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si
nici nu a putut dovedi caracterul conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul
propunerii tehnice.

Mai mult decat atat, la consultarea fisierului editabil realizat intr-un soft specializat
de management de proiecte, transmis cu denumirea “Diagrama_GANTT_
ms_project.mpp” s-a constatat faptul cd, intr-adevar, in cadrul acestui fisier sursa nu se
regasesc alocate resurse umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste
existenta premisei alocarii de zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea
costurilor aferente acestora, indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui
grafic in vederea construirii ofertei financiare in acord cu cerintele documentatiei de
atribuire.”

###4# de documentele puse la dispozitie se retine caracterul neconform cu privire
la indeplinirea acestei cerinte, intrucat analizand fisierul editabil realizat in..., singurul care
indeplineste cerinta de forma de prezentare s-a constatat ca lipsesc urmatoarele:

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Curba “S” a progresului fizic estimat.”

De asemenea, s-a atras atentia c3, “pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in
cadrul acestuia, se va prezenta si in sectiunea... acelasi Grafic #### care va contine si
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valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa
corespunda cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta.”

Analizadnd fisierul editabil pus la dispozitie s-a constatat ca acesta nu contine
elementele minime solicitate conform prevederilor documentatiei de atribuire, Caiet de
sarcini - sectiunea....1-..., necesar construirii si prezentarii propunerii financiare, respectiv
Ofertantul nu a alocat resurse umane si nici numar de zile, aspecte care ar fi creat premisa
prezentarii aceluiasi... cu valori aferente numarul... de zile expertilor alocati. Cat timp in
cadrul acestui grafic Gantt nu sunt alocate nici numar de zile si nici resurse umane, este
imposibil ca in cadrul... acelasi... sa contind valori. Evidentierea resurselor umane si a
numarul... de zile alocate acstor resurse umane nu ar fi dezvaluit nicio informatie cu privire
la componenta financiara a....”

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.... /..., petenta M&S
########## S.R.L. s-a adresat CNSC criticand, atat solutia de respingere a propriei
oferte, cat si desemnarea ca admisibila si conforma a ofertei depuse de... cu #####
###### S.R.L. (tert sustindtor), ofertantul declarat castigator.

In subsidiar, a solicitat anularea intregii proceduri de achizitie publica, ca urmare a
incdlcarilor grave si repetate ale legislatiei achizitiilor publice, inclusiv: lipsa motivarii
actelor emise de Autoritatea contractanta, tratamentul inegal aplicat ofertantilor,
nerespectarea principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal, precum si
ignorarea jurisprudentei obligatorii pronuntate de CNSC si... privind aceleasi aspecte.

Prin decizia nr. ###/C9/... din..., Consiliul a respins contestatia, ca nefondata.

In plangerea adresata instantei, contestatoarea contesta solutia CNSC, reiterand,
aproximativ, aceleasi critici din contestatie care sunt, insa, nefondate.

In primul rédnd, petenta a invocat ca esenta intregii decizii de respingere a ofertei
sale o reprezinta punctul de vedere al expertului achizitii cooptat, care a fost tratat de
comisie ca o veritabila decizie, nu ca o opinie consultativa, iar Procesele - verbale de
evaluare, Raportul procedurii si chiar comunicarea rezultatului catre petenta reproduc ad
litteram motivatiile din Punctul de vedere al expertului cooptat.

Contrar afirmatiilor petentei, Curtea retine ca faptul ca Autoritatea Contractanta si-
a intemeiat deciziile pe opinia expertului cooptat nu constituie o abatere de la prevederile
legale, comisia de evaluare avand optiunea de a achiesa sau nu la concluziile expertului
cooptat.

Cat timp, actele de evaluare intocmite de Autoritatea Contractanta releva modul in
care a fost verificata corespondenta dintre cerintele documentatiei de atribuire si ofertele
depuse, nu se poate considera ca Autoritataea nu si-ar fi exercitat atributiile care i revin,
potrivit legii.

A.Petenta a sustinut ca pretinsa neconformitate a ofertei sale - declarata de
autoritate si validata de Consiliu - nu este fundamentata pe o lipsa de continut...u pe
neindeplinirea elementelor tehnice solicitate pentru planificarea activitatilor, ci exclusiv pe
considerente de ordin formal referitoare la modul de prezentare a... si la instrumentele
software utilizate pentru elaborarea acestuia.

In opinia petentei, CNSC a validat o analizd formalistd a ofertei fard a verifica in
mod real continutul si conformitatea informatiilor prezentate prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire care nu prevede in mod expres utilizarea unui anumit tip de
software de management de proiect.

Relativ la aceasta critica, instanta de constrol judiciar constatd ca, dupa redarea
dispozitiilor relevante, in esenta, Consiliul a retinut ca ofertantii trebuiau sa prezinte un
grafic elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate elementele esentiale
(activitati, durate, interdependente, resurse, jaloane) si sa permita verificarea corelatd a
acestora. Totodatd, Consiliul a apreciat ca notiunea de “extrase din acelasi...” presupune
existenta unui grafic sursa unic, din care sa fie generate toate reprezentarile solicitate, iar
nu documente separate, necorelate tehnic.

Pornind de la aceste constatari, observand si solicitarea de clarificari nr...., precum
si raspunsul oferit de petenta-contestatoare, Consiliul a retinut ca oferta nu respecta
cerintele caietului de sarcini privind graficul Gantt, intrucat nu a fost prezentat un grafic
unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate elementele solicitate, in
special alocarea resurselor umane.
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A observat ca, desi contestatorul a depus mai multe documente (in... si...), graficul
realizat in... nu contine resursele, iar tabelele din Excel nu au fost dovedite ca fiind extrase
din acesta, neexistand o legatura tehnica verificabila intre ele.

Consiliul a stabilit ca, cerinta documentatiei impunea existenta unui ,grafic Gantt
sursa” unic, din care sa fie generate toate extrasele (drum critic, jaloane, resurse, curba
S), si nu a unor documente separate, necorelate. In lipsa unui astfel de instrument
integrat, autoritatea contractantd nu a putut verifica corelat activitatile, duratele si
resursele si nici fundamentarea propunerii financiare, motiv pentru care oferta a fost
considerata neconforma in mod corect.

Analizdnd sustinerile petentei, reiterate prin plangere, Curtea retine cad obiectul
criticilor formulate vizeaza legalitatea masurii de respingere a ofertei sale ca neconforma,
in raport de modul de prezentare a graficului Gantt si de pretinsa indeplinire a cerintelor
caietului de sarcini.

In prealabil, Curtea gaseste util a prezenta prevederile relevante cuprinse in
Capitolul... Continutul ofertei, 2 - Strategie din Caietul de sarcini.

La pct.... din Strategie s-a stipulat ca “Abordarea de ansamblu propusa ( sectiunea
va cuprinde consideratii proprii ale... in acord cu propria organizare, referitoare la imaginea
de ansamblu asupra activitatilor si subactivitatilor contractului asumate, cu prezentarea
activitatilor, subactvitiatilor, etapelor aferente si a rezultatelor scontate, conform propriei
planificari, in coroborare cu responsabilitatile alocate echipei de experti).

Descrierea detaliata a activitatilor ( sectiunea va cuprinde prezentarea
activitatilor contractului, a subactivitatilor si acestora, asa cum acestea au fost solicitate si
prezentate in cadrul Caietului de sarcini, alaturi de etapele propuse de catre fiecare
ofertant, pentru indeplinirea cu succes a activitatilor contractului si obtinerea rezultatelor
asteptate.

Astfel descrierea detaliata a activitatilor va presupune efectiv prezentarea etapelor
necesare realizarii fiecarie subactivitati, insotita de o descriere proprie ( concisa, la obiect)
cu privire la ce presupune respectiva etapa. Tot in cadrul acestei sectiuni ofertantii vor
include repartizarea resurselor umane si a rezultatelor asteptate la nivel de activitate si
subactivitate.

3. Planificarea activitatilor

###4#... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de
ofertant 1n vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia
planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si
etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi...,
respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic; extras din
acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referintda/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi...
care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

#H##H# #HHH#H#HH#H#HE drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama
drumului critic, respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteazad in mod
definitiv durata intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul...,
subactivitati, activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea....

... Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului
fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de
performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste
finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin comparatia curbei "S" estimata si
prezentatd la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la
anumite momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate
aspectele urmatoare:
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Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atét la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente,
cu evidentierea componentei temporale;

Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia,
se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile
ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda
cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta.”

Analizdnd documentatia de atribuire, Curtea constata ca autoritatea contractanta a
instituit cerinte exprese, atat sub aspectul continutului, cat si al formei de prezentare a
graficului Gantt.

Astfel, potrivit pct.... din cadrul Capitolul... din Caietul de sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta graficul Gantt utilizdnd “un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor”, grafic ce trebuia sa evidentieze in mod integrat activitatile,
subactivitatile, etapele, duratele, succesiunea si interdependenta acestora, jaloanele,
precum si alocarea resurselor umane pentru fiecare element in parte.

De asemenea, Curtea retine ca documentatia impunea in mod explicit prezentarea
unor “versiuni ale aceluiasi...”, respectiv extrase ale acestuia (drum critic, jaloane, alocare
resurse), ceea ce presupune existenta unui grafic Gantt unic, elaborat intr-un soft
specializat, care sa constituie documentul sursda din care aceste reprezentdri sunt
generate. O atare cerinta urmareste asigurarea unei planificari unitare si verificabile,
precum si posibilitatea autoritatii contractante de a analiza in mod coerent toate
elementele relevante ale executiei contractului.

Totodata, Curtea observa ca autoritatea contractanta a impus in mod expres ca
toate informatiile relevante (inclusiv resursele umane alocate, efortul aferent acestora si
corelarea cu activitatile) sa poata fi verificate “in fisierele transmise”, ceea ce implica
existenta unui instrument unitar, integrat, care sa permita corelarea automata a acestor
informatii. Aceasta cerinta este consolidata de prevederea potrivit careia, pe baza aceluiasi
grafic Gantt, urma sa fie fundamentata si propunerea financiara.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca aceasta cerinta explicita din documentatia de
atribuire nu poate fi redusa la o simpla formalitate privind utilizarea unui anumit tip de
software, ci are o componenta functionald esentiald, respectiv aceea de a asigura existenta
unui model coerent de management al proiectului, Tn care activitatile, duratele,
dependentele si resursele sunt integrate si pot fi analizate in mod automat si unitar.

Raportat la aceste cerinte, Curtea constata ca oferta petentei nu le respectd, solutia
Consiliului fiind pe deplin sustinuta de prevederile exprese ale documentatiei de atribuire,
astfel cum acestea rezulta din Capitolul..., din Caietul de sarcini.

Astfel, din analiza documentelor depuse rezulta ca petenta a prezentat, pe de o
parte, un grafic Gantt elaborat in aplicatia..., care contine structura activitatilor, duratele si
relatile de dependentd, fara a include, insa, alocarea resurselor umane la nivelul
activitatilor, iar, pe de alta parte, a depus tabele distincte realizate in..., in care sunt
prezentate resursele si efortul aferent acestora.

Curtea retine ca aceste din urma documente nu pot fi considerate “extrase ale
aceluiasi...”, in sensul cerintei din documentatia de atribuire, intrucat petenta nu
dovedeste, si, de altfel, nici nu sustine, ca informatiile din tabelele Excel sunt generate sau
derivate din graficul Gantt elaborat in.... Simpla sustinere a petentei in sensul utilizarii
acelorasi date de intrare nu este de naturda a demonstra existenta unei legaturi tehnice si
verificabile intre cele doua categorii de documente.

Mai mult, Curtea constata ca graficul Gantt elaborat in... nu contine toate
elementele solicitate prin caietul de sarcini, in mod particular alocarea resurselor umane pe
activitati si etape, ceea ce mpiedica verificarea integratd a modului de planificare a
proiectului.
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In lipsa acestor informatii in cadrul graficului sursd, nu se poate retine indeplinirea
cerintei prin prezentarea unor tabele separate, chiar dacad acestea contin, in mod izolat,
date privind resursele.

De asemenea, Curtea retine ca nici in cadrul procedurii de clarificari petenta nu a
identificat in mod explicit graficul Gantt “sursa” si nu a indicat paginile din ofertd unde
acesta se regdseste, asa cum i s-a solicitat, limitandu-se la transmiterea a doua fisiere
distincte (unul in format.mpp si unul in format.xls), fara a demonstra ca acestea constituie
componente ale unui sistem unitar.

In mod corect, Consiliul a validat apreciarea autoritatii contractante, in sensul ca
utilizarea concomitenta a doua instrumente diferite, fara a demonstra interoperabilitatea si
derivarea datelor, nu satisface cerinta privind prezentarea unui grafic Gantt unitar,
elaborat intr-un soft specializat, din care sa poata fi generate extrasele solicitate.

Or, in lipsa unui asemenea grafic unitar, nu este indeplinita nici cerinta privind
posibilitatea verificarii corelate a activitatilor, duratelor si resurselor si nici cerinta ca acest
grafic sa stea la baza propunerii financiare.

Prin urmare, Curtea constata ca interpretarea datd de Consiliu prevederilor
documentatiei este corecta, iar concluzia privind neconformitatea ofertei contestatorului
este pe deplin justificatd in raport cu cerintele exprese ale caietului de sarcini.

Sustinerile petentei referitoare la caracterul “formal” al cerintei si la avantajele
utilizarii... nu pot fi primite, intrucat ofertantii aveau obligatia de a respecta cerintele
documentatiei de atribuire in forma in care acestea au fost stabilite, neputand substitui
propriile optiuni tehnice cerintelor impuse de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste invocarea faptului cd documentatia nu ar fi impus utilizarea unui
anumit software, Curtea retine ca, desi nu a fost indicatd o aplicatie specifica, a fost
stabilitd in mod clar obligatia utilizarii unui “soft specializat pentru managementul
proiectelor”, cerinta care nu este indeplinita prin utilizarea unui program de calcul tabelar,
in absenta demonstrarii integrarii acestuia intr-un sistem unitar de planificare, dovada pe
care petenta nu a facut-o.

In consecinta, Curtea constata ca neconformitatile identificate de autoritatea
contractanta si retinute de Consiliu sunt reale si relevante, iar respingerea ofertei petentei
ca neconforma este legala si temeinica.

Sustinerea petentei ca “exista interoperabilitate deplind intre... si..., si ca aplicatiile
permit atat importul datelor din Excel in Project, cat si exportul proiectelor sau al... din
Project in Excel” este neintemeiata.

Curtea constata ca simpla invocare a existentei unor functionalitdti de
interoperabilitate intre... si... nu echivaleaza cu demonstrarea faptului ca, in concret,
datele prezentate in format Excel reprezinta extrase generate dintr-un fisier sursa unic
elaborat intr-un soft specializat, in sensul cerintelor caietului de sarcini.

Astfel, independent de posibilitatile tehnice generale de import sau export de date
intre diferite aplicatii informatice, cerintele documentatiei de atribuire impuneau in mod
expres elaborarea graficului Gantt intr-un program/soft specializat de management de
proiect, astfel incat autoritatea contractanta sa poata verifica in mod direct si complet, in
cadrul fisierelor transmise, toate elementele solicitate, inclusiv alocarea resurselor umane,
interdependentele dintre activitati si indicatorii derivati (drum critic, curba S).

Or, petenta nu a facut dovada unei legaturi tehnice efective intre fisierele
prezentate, in sensul ca acestea ar proveni dintr-un model unic integrat, verificabil, ci a
sustinut doar, la nivel declarativ, caracterul unitar al acestora.

De altfel, cerinta autoritatii contractante privind posibilitatea de verificare a tuturor
informatiilor “In fisierele transmise” nu poate fi interpretata in sensul acceptarii unor
documente disparate, realizate in aplicatii diferite, intre care legatura nu este demonstrata
tehnic, ci dimpotriva, presupune existenta unor fisiere coerente, derivate din acelasi grafic
Gantt elaborat intr-un soft specializat.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca, desi, utilizarea combinata a unor aplicatii
diferite (... si...) nu este interzisa, in sine, devine, insa, neconforma in masura in care nu
este insotitd de dovada clard ca toate informatiile solicitate sunt generate dintr-un
instrument unic de planificare, care permite verificarea integrata a acestora.

Prin urmare, Curtea constatd ca exigenta retinuta de autoritatea contractanta si
validata de Consiliu nu reprezinta o adaugare la documentatia de atribuire, contrar
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sustinerilor petentei, ci o aplicare fireasca a cerintelor acesteia, in sensul asigurarii unui
instrument coerent si verificabil de management al proiectului.

In consecintd, sustinerile petentei privind caracterul unitar al documentelor
prezentate si interoperabilitatea acestora nu pot fi primite.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare pretinsa deplasare a analizei
catre aspecte formale, Curtea constata ca acestea sunt neintemeiate.

Astfel, Curtea retine ca formularea din documentatia de atribuire, potrivit careia
autoritatea contractanta trebuie sa poata verifica toate elementele solicitate “in fisierele
transmise”, nu poate fi interpretata in mod izolat, ci in corelatie cu ansamblul cerintelor
impuse la sectiunea privind graficul Gantt.

Or, din economia acestor cerinte rezulta in mod clar ca autoritatea contractanta a
urmarit existenta unui grafic Gantt elaborat intr-un program/soft specializat de
management de proiect, care sa constituie baza unitara a planificarii si din care sa poata fi
generate, ca extrase, diferitele reprezentari solicitate (drum critic, jaloane, alocare
resurse, curba S).

In acest context, referirea la “fisierele transmise” nu consacra posibilitatea
prezentarii unor documente independente, realizate in aplicatii diferite si fara o legatura
tehnica demonstrata intre ele, ci vizeaza transmiterea unor versiuni/rapoarte derivate din
acelasi grafic sursa, care sa permita verificarea coerenta si integrata a informatiilor.

De asemenea, Curtea constata ca analiza realizata de autoritatea contractanta si
validata de Consiliu nu s-a limitat la aspecte pur formale, ci a avut in vedere tocmai
imposibilitatea verificarii integrale a cerintelor de continut (in special alocarea resurselor
umane)A?n cadrul unui instrument unic, asa cum impunea documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ar fi fost introduse exigente
suplimentare privind tipul de software utilizat, Curtea apreciaza ca aceasta nu se confirma,
intrucat autoritatea contractanta nu a impus utilizarea unui anumit program, ci doar
utilizarea unui soft specializat care sa permita generarea si verificarea tuturor elementelor
solicitate. Iar evaluarea realizata a vizat tocmai verificarea indeplinirii acestei cerinte
functionale, iar nu stabilirea abstracta a superioritatii unei aplicatii fata de alta.

Curtea constata ca interpretarea data de autoritatea contractanta si de Consiliu
este conforma cu documentatia de atribuire, iar sustinerile petentei privind caracterul
formalist al evaluarii si existenta unei pretinse adaugari la cerintele procedurii sunt
nefondate.

Cerinta referitoare la alocarea resurselor umane are un caracter esential si
structural, intrucat aceasta trebuie sa fie integrata in graficul Gantt realizat intr-un soft
specializat, astfel incat sa permita corelarea directa intre activitati, durate, dependente si
efortul alocat fiecdrui expert.

Or, in lipsa unei astfel de integrari la nivelul graficului Gantt sursa, simpla
prezentare a unor date privind resursele in format Excel, fara demonstrarea caracterului de
extras din modelul principal, nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Curtea constata ca acceptarea unor extrase punctuale nu poate conduce, prin
analogie, la validarea unui element esential care nu respecta cerinta de integrare si
verificabilitate Tn cadrul unui instrument unic, asa cum a fost solicitat.

De asemenea, Curtea retine ca eventuala contradictie semnalata nu este de natura
sa conduca la anularea evaluarii, in conditiile in care motivul determinant al respingerii
ofertei - lipsa unui grafic Gantt complet, integrat si verificabil sub aspectul alocarii
resurselor - ramane pe deplin valabil.

In concluzie, Curtea apreciaza ca sustinerea petentei, intemeiata pe un rationament
de tip analogic ("daca unele extrase au fost acceptate, toate ar trebui acceptate"), nu
poate fi primita, intrucéat ignora diferenta de natura si de rol intre cerintele analizate.

Mai invoca petenta inconsecventa evaluarii si caracterul paradoxal al
rationamentului Consiliului, aratdnd ca “in timp ce Consiliul considera ca clarificarea unei
contradictii reale dintre documentele evaluarii ar reprezenta un formalism excesiv, accepta
in acelasi timp respingerea unei oferte pe baza unui formalism privind tipul de aplicatie
utilizatd, desi aceasta nu era prevazuta in documentatia de atribuire.”

Contrar sustinerilor petentei, Curtea observa ca, in decizia contestata, s-a retinut
ca existenta unor necorelari punctuale intre actele evaluarii nu este, in sine, de natura sa
atragda nelegalitatea rezultatului procedurii, atadt timp cat motivul determinant al
respingerii ofertei este clar, coerent si temeinic fundamentat.
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In consecintd, Curtea observd cd motivul esential al respingerii ofertei nu a vizat
aspecte marginale sau de interpretare secundara, ci neindeplinirea unei cerinte centrale a
documentatiei de atribuire, respectiv prezentarea unui grafic Gantt unitar, realizat intr-un
soft specializat si care sa permita verificarea integrata a tuturor elementelor solicitate, in
special a alocarii resurselor umane. In acest context, eventualele contradictii identificate la
nivelul unor cerinte punctuale (precum diagrama drumului critic sau curba "S") nu sunt de
natura sa influenteze concluzia finala, in conditiile in care neconformitatea principala
subzista.

Curtea apreciaza ca solicitarea unor clarificari suplimentare in privinta acestor
aspecte secundare nu ar fi fost de natura sa conduca la schimbarea solutiei, ci ar fi avut un
caracter formal, in sensul ca nu ar fi putut inlatura deficienta structurala a ofertei.

De asemenea, Curtea constata ca respingerea ofertei nu s-a intemeiat pe un criteriu
formal privind tipul aplicatiei utilizate, ci pe incapacitatea ofertei de a demonstra, intr-o
maniera conforma cu cerintele documentatiei, integrarea si verificabilitatea datelor
esentiale ale planificarii.

Prin urmare, nu se poate retine existenta unei duble masuri sau a unui formalism
excesiv, ci doar aplicarea principiului potrivit caruia neregularitatile care nu influenteaza
rezultatul final nu impun reluarea evaluarii, in timp ce neindeplinirea unei cerinte esentiale
justifica respingerea ofertei.

In consecintd, Curtea apreciazd cd sustinerile petentei privind caracterul
contradictoriu si formalist al solutiei Consiliului sunt nefondate.

Sustinerile petentei referitoare la utilizarea... in cadrul altor componente ale ofertei
si la pretinsa posibilitate deplina de verificare a datelor nu se confirma.

Astfel, Curtea retine cd utilizarea unor formulare financiare in format tabelar
(precum centralizatorul zile/om) nu este de natura sa modifice cerintele specifice impuse
pentru graficul Gantt, care, prin natura sa, reprezinta un instrument de management de
proiect ce presupune integrarea activitatilor, dependentelor si resurselor intr-un model
unic, dinamic si verificabil.

Prin urmare, faptul ca anumite documente auxiliare pot fi intocmite in... nu
echivaleaza cu recunoasterea acestui program ca fiind apt sa finlocuiasca sau sa
completeze un grafic Gantt elaborat intr-un soft specializat, in sensul cerintelor
documentatiei de atribuire.

De asemenea, Curtea constata ca distinctia realizata de autoritatea contractanta
intre “vizualizarea” si “verificarea” informatiilor nu este una formal3, ci reflecta diferenta
dintre simpla identificare a unor date si posibilitatea de a le valida in mod integrat, prin
raportare la relatiile dintre activitati, resurse si durate.

In spetd, chiar daca anumite elemente au putut fi analizate punctual, aceasta
analiza nu a permis verificarea corelata a tuturor cerintelor intr-un singur model functional,
in special sub aspectul alocarii resurselor umane la nivel de activitate.

Totodata, Curtea retine ca simpla punere la dispozitie a unor fisiere editabile, n
formate diferite, nu suplineste obligatia de a demonstra ca acestea provin dintr-un sistem
unitar de planificare, care sa permitd verificarea automata si coerentd a datelor.

In lipsa unei asemenea dovezi, autoritatea contractantd nu putea valida
corectitudinea relatiilor dintre efort, durata si resurse, ci doar sa analizeze fragmente de
informatie prezentate in mod disociat.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei se intemeiaza pe o confuzie
intre posibilitatea de a analiza punctual anumite informatii si cerinta de a permite
verificarea integrata a acestora, astfel cum a fost impusa prin documentatia de atribuire.

In consecintd, critica este nefondat3.

In ceea ce priveste sustinerile petentei in sensul cd evaluarea realizatd de
autoritatea contractanta ar fi vizat exclusiv forma graficului Gantt, iar nu continutul
acestuia, Curtea constata ca acestea nu pot fi primite.

Astfel, Curtea retine ca, cerintele documentatiei de atribuire nu au vizat doar
existenta unor informatii disparate privind activitatile, duratele si resursele, ci impuneau
prezentarea acestora intr-o forma integrata, respectiv in cadrul unui grafic Gantt elaborat
utilizand un soft specializat pentru managementul proiectelor, din care sa poata fi generate
extrasele solicitate.

Prin urmare, forma de prezentare nu reprezenta un element pur formal, ci era
intrinsec legata de modul de structurare, corelare si verificare a continutului.
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In spetd, Curtea constatd c3, desi petenta sustine c toate informatiile solicitate se
regasesc in cadrul propunerii tehnice, acestea nu sunt prezentate in maniera ceruta de
documentatia de atribuire, respectiv intr-un grafic unitar, care sa integreze activitatile,
interdependentele si resursele umane. Dimpotriva, informatiile sunt distribuite in
documente distincte, realizate cu instrumente diferite, fara a se face dovada ca acestea
constituie extrase ale aceluiasi grafic Gantt.

Or, cerinta de prezentare a unor “extrase din acelasi...” nu poate fi interpretata in
sensul acceptarii unor documente autonome, chiar daca acestea contin, in mod izolat,
informatiile solicitate, ci presupune existenta unui suport comun, din care aceste informatii
sd poatd fi derivate si verificate in mod coerent.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca neconformitatea retinuta nu vizeaza o simpla
abatere de forma, in sensul sustinut de petentd, ci priveste neindeplinirea unei cerinte
esentiale privind modul de prezentare si structurare a graficului Gantt, care afecteaza in
mod direct posibilitatea autoritatii contractante de a verifica corelatiile dintre activitati,
durate si resurse.

In consecinta, Curtea constata ca respingerea ofertei nu a fost determinata de
nerespectarea unor cerinte formale lipsite de relevanta, ci de neindeplinirea unei cerinte
tehnice si functionale impuse prin documentatia de atribuire, astfel incat sustinerile
petentei apar ca neintemeiate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la existenta interdependentelor
si relationarilor intre etapele propuse in cadrul graficului Gantt, Curtea constata ca aceste
afirmatii, chiar daca pot reflecta o anumita coerenta conceptuala a planificarii, nu sunt de
natura sa rastoarne concluziile privind neconformitatea ofertei.

Astfel, Curtea retine ca cerinta documentatiei de atribuire nu viza doar descrierea
narativa sau conceptuald a interdependentelor dintre activitati, ci impunea evidentierea
acestora in mod concret in cadrul graficului Gantt elaborat intr-un soft specializat, prin
definirea explicitd a relatiilor de dependenta intre activitati si subactivitati, astfel incat
acestea sa poata fi verificate in mod obiectiv.

Or, simpla sustinere a petentei in sensul existentei unor relationari intre etape,
precum si trimiterea la sectiunea.... a propunerii tehnice, nu echivaleaza cu indeplinirea
cerintei de reprezentare a acestor interdependente in cadrul graficului Gantt, in forma
solicitatd de autoritatea contractanta. Cerinta avea in vedere o modelare efectiva a
relatiilor dintre activitati, care sa permita inclusiv determinarea automata a succesiunii
acestora si a impactului asupra duratei totale a proiectului.

De asemenea, Curtea observa cd, in lipsa integrarii acestor relatii intr-un
instrument unitar de management al proiectului, nu poate fi verificata in mod efectiv
corelarea dintre activitati, durate si resurse, nici impactul eventualelor modificari asupra
planificarii generale.

In consecinta, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei au un caracter preponderent
descriptiv si nu sunt de natura sa demonstreze indeplinirea cerintelor tehnice impuse prin
documentatia de atribuire, astfel incat nu pot conduce la concluzia conformitatii ofertei.

Sustinerea petentei, in sensul ca autoritatea contractanta ar fi lasat la latitudinea
ofertantilor alegerea oricarui tip de software, in lipsa indicarii exprese a unei aplicatii, desi
corectd, nu sustine conformitatea ofertei.

Astfel, Curtea retine cd documentatia de atribuire nu impunea utilizarea unui
anumit produs software determinat, insa stabilea in mod clar o cerinta functionala,
respectiv utilizarea unui "program/soft specializat pentru managementul proiectelor", apt
sa asigure integrarea tuturor elementelor graficului Gantt si verificarea acestora in mod
coerent.

Or, aceasta formulare nu confera o libertate absolutda ofertantilor, ci instituie o
obligatie de rezultat, in sensul utilizarii unui instrument care, prin natura si functionalitatile
sale, permite planificarea integrata a activitatilor, resurselor si dependentelor, precum si
generarea automata a elementelor derivate (drum critic, curba "S", alocari de resurse).

Curtea apreciaza ca lipsa nominalizarii unui anumit software nu echivaleazad cu
acceptarea oricarei solutii tehnice, ci dimpotriva, presupune ca ofertantii sa aleaga un
instrument care sa Iindeplineasca cerintele tehnice si functionale stabilite prin
documentatie.

In aceste conditii, problema nu este una de optiune intre aplicatii, ci de
conformitate a solutiei utilizate cu cerintele impuse. Or, in masura in care solutia adoptata
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nu permite demonstrarea caracterului integrat si verificabil al graficului Gantt, aceasta nu
poate fi considerata conforma.

Prin urmare, Curtea constata ca autoritatea contractanta nu a adaugat cerinte
suplimentare, ci a aplicat in mod corect cerinta existenta, analizand daca instrumentele
utilizate de ofertant raspund scopului urmarit de documentatia de atribuire.

In consecinta, sustinerea petentei este nefondata.

Critica petenta omisiunea Consiliului de a retine ca oferta a utilizat o solutie tehnica
combinata, bazata pe ambele aplicatii interoperabile din suita Microsoft, respectiv... si....

Curtea retine ca acest aspect nu a fost ignorat, ci dimpotriva, a fost avut in vedere
atdt de autoritatea contractanta, cat si de Consiliu, care au analizat in mod explicit
modalitatea in care ofertantul a ales sa isi structureze graficul Gantt prin utilizarea celor
doua aplicatii.

#H#####H retinutd nu a vizat simpla utilizare concomitentda a celor doua
instrumente, ci faptul ca ofertantul nu a demonstrat existenta unui model unitar, integrat,
elaborat intr-un soft specializat, din care sa rezulte, in mod verificabil, toate informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire.

Curtea apreciaza ca invocarea caracterului "combinat" al solutiei nu este suficienta
pentru a dovedi conformitatea, in absenta unei legaturi tehnice efective intre fisierele
prezentate, care sa permita verificarea corelata a activitatilor, resurselor, duratelor si
dependentelor.

De asemenea, Curtea constata ca interoperabilitatea teoretica intre aplicatii nu
echivaleaza cu integrarea concreta a datelor intr-un sistem unic de planificare, verificabil
de autoritatea contractanta.

Prin urmare, Consiliul nu a omis acest aspect, ci a retinut in mod corect ca solutia
propusa de ofertant nu indeplineste cerinta esentiala privind caracterul unitar si verificabil
al graficului Gantt.

A mai invocat petenta confuzia grava intre propunerea tehnica si oferta financiara.

Astfel, a precizat ca un argument suplimentar retinut de CNSC in vederea
respingerii contestatiei rezida in faptul ca ar exista o necorelare intre propunerea tehnica si
cea financiara a petentei, desi, in realitate, oferta financiara nu a facut obiect al evaluarii de
catre comisia de evaluare.

A precizat petenta ca, in aceste conditii, Consiliul avea obligatia de a constata c3,
prin concluziile retinute in raportul procedurii cu privire la neconformitatea... depuse de
catre petentd, Autoritatea a depasit cadrul obiectului evaluarii, formuland aprecieri
referitorae la aspecte ale ofertei finaciare care nu au facut obiectul evaluarii si care
excedau competenta legald a comisiei la acel moment procedural.

In ceea ce priveste aceasta critica, instanta de control judiciar constata ca, in cadrul
Raportului procedurii, ####### de evaluare a specificat, printre altele, ca potrivit
cerintelor documentatiei de atribuire, acelasi grafic Gantt trebuie sa fie prezentat si in
cadrul sectiunii de propunere financiara, cu valori, ori cat timp in cadrul singurului grafic
elaborat utilizdnd un soft specializat nu au fost alocate resursele pentru fiecare etapa si
respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui sunt propusi expertii, practic, acestor
etape si activitati din acest document nu i pot fi alocate valori, intrucat acestea se
calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile de resurse alocate.

Curtea retine ca aceste mentiuni ale Comisiei de evaluare nu constituie o analiza a
Propunerii financiare, cum in mod eronat a considerat petenta, ci reprezinta doar un
argument suplimentar al Comisiei de natura sa fundamenteze respingerea ofertei petentei,
ca neconforma.

Respingerea ca neconforma a ofertei petentei a fost determinata, in special, de
neindeplinirea cerintei referitoare la alocarea resurselor umane in graficul Gantt realizat
intr-un soft specializat, astfel incat sa permita corelarea directa intre activitati, durate,
dependente si efortul alocat fiecarui expert.

Or, ceea ce a dorit sa evidentieze ####### de evaluare, prin mentiunile mai sus
enuntate, a fost faptul ca, in lipsa alocarii resurselor umane la nivelul graficului Gantt sursa
din Sectiunea de..., in conditiile in care acelasi... trebuie prezentat si in cadrul Sectiunii de
propunere financiara, cu valori, aceasta deficienta a... se va reflecta, automat, si in cadrul
Sectiunii de propunere financiara, in sensul ca, acelor etape si activitati lipsa din..., nu le
vor fi alocate valori in cadrul sectiunii de....
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In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinsa incalcare a principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii, Curtea constata ca acestea nu sunt
intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca analiza conformitatii unei oferte se realizeaza in mod
individual, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, iar nu prin comparatie cu
modul de evaluare a altor oferte. Eventualele deficiente ale altor oferte nu sunt de natura
sa confere caracter conform unei oferte care, in sine, nu respecta cerintele impuse.

In speta, Curtea a constatat ca oferta petentei nu indeplineste cerintele referitoare
la prezentarea graficului Gantt, in sensul inexistentei unui grafic unitar, elaborat intr-un
soft specializat, care sa integreze toate elementele solicitate, inclusiv alocarea resurselor
umane, precum si al lipsei demonstrarii faptului ca documentele prezentate in format Excel
constituie extrase ale acestui grafic. Aceste neconformitati au un caracter obiectiv si sunt
independente de modul in care au fost evaluate celelalte oferte.

B.in ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinse neconformitati ale
ofertei declarate castigatoare, Curtea retine ca acestea nu pot fi analizate in mod abstract
sau general, in lipsa unor critici concrete si dovedite privind incalcarea cerintelor
documentatiei de atribuire. Simpla invocare a unor deficiente presupuse, precum
supraalocarea resurselor sau nerespectarea succesiunii activitatilor, nu este de natura sa
demonstreze existenta unui tratament diferentiat, in absenta unei analize punctuale si
comparabile.

De asemenea, Curtea apreciaza ca nu se poate retine existenta unui “formalism
excesiv” in evaluarea ofertei petentei, in conditiile in care neconformitatile identificate
privesc aspecte esentiale ale cerintei, respectiv structura, coerenta si verificabilitatea
graficului Gantt, iar nu simple elemente de prezentare. In acest context, aplicarea
riguroasa a cerintelor documentatiei de atribuire nu poate fi calificata ca fiind
discriminatorie sau disproportionata.

In consecinta, Curtea constata ca nu a fost facuta dovada existentei unui tratament
diferentiat sau discriminatoriu in evaluarea ofertelor, iar sustinerile petentei in acest sens
apar ca nefondate.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la caracterul pretins excesiv de
formalist al solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea contractanta, Curtea constata
ca acestea nu sunt intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca, potrivit dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are nu doar dreptul, ci si obligatia de a solicita clarificari
ori de cate ori informatiile cuprinse in oferta nu sunt suficiente pentru a permite verificarea
conformitatii acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire. Numarul si detalierea
intrebarilor de clarificare sunt determinate de complexitatea ofertei si de necesitatea
lamuririi unor aspecte esentiale, iar nu de o pretinsa intentie de excludere a....

Curtea observa ca solicitarile de clarificari adresate petentei au vizat in mod
constant identificarea graficului Gantt “sursa”, a relatiei dintre acesta si extrasele
prezentate, precum si verificarea modului in care sunt integrate informatiile privind
activitatile, duratele si resursele.

Aceste solicitari sunt in mod evident justificate in contextul in care oferta petentei
continea mai multe documente distincte, realizate cu instrumente diferite, fara a rezulta in
mod clar existenta unui grafic unitar, in sensul cerintelor documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia formularea repetata a intrebarilor ar fi
indus o “idee preconceputa” privind eliminarea ofertei, Curtea apreciaza cd aceasta
reprezintda o simpla afirmatie, neinsotita de elemente concrete din care sa rezulte o
conduita partinitoare a comisiei de evaluare. Dimpotriva, din analiza corespondentei
purtate intre parti rezultd ca autoritatea contractantd a urmarit clarificarea unor aspecte
esentiale, acordand petentei posibilitatea de a-si sustine si demonstra conformitatea
ofertei.

Referitor la transmiterea ulterioara a fisierelor editabile in format... si..., Curtea
retine cd aceasta nu este de natura sa inldture neconformitatile constatate, in conditiile in
care nici prin aceste documente nu s-a demonstrat existenta unui grafic Gantt unitar, care
sa integreze toate elementele solicitate si din care sa fie generate extrasele prezentate.

In mod corect, autoritatea contractantd a retinut cd existenta a doud fisiere
distincte, fara o corelatie tehnicd demonstrata, nu poate fi echivalata cu prezentarea
»aceluiasi...”.
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In consecintd, Curtea apreciazd c3 solicitarile de clarificiri nu au avut un caracter
abuziv sau discriminatoriu, ci au fost justificate de necesitatea verificarii conformitatii
ofertei, iar interpretarea data de autoritatea contractanta situatiei de fapt nu poate fi
calificata ca fiind artificiala, in conditiile in care aceasta se intemeiaza pe analiza
documentelor efectiv prezentate de petenta.

###4# de cele expuse, Curtea constata ca sustinerile petentei referitoare la
pretinsul caracter formalist si partinitor al evaluarii sunt nefondate.

C.In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinsa incalcare a
autoritatii de lucru judecat a unor decizii anterioare ale Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor si ale instantei, Curtea constata ca acestea nu pot fi primite.

Astfel, Curtea retine ca fiecare procedura de atribuire are caracter autonom, iar
evaluarea ofertelor se realizeaza in raport cu documentele depuse si imprejurarile concrete
ale fiecarei proceduri. Chiar dacad documentatia de atribuire este similara sau identica, iar
motivele de excludere invocate de autoritatea contractanta par a fi aceleasi, nu se poate
retine existenta autoritatii de lucru judecat, in lipsa triplei identitati de parti, obiect si
cauza.

De asemenea, Curtea apreciaza ca deciziile Consiliului nu au caracter de precedent
obligatoriu, astfel incat acestea nu impiedica adoptarea unei solutii diferite intr-o cauza
distincta, in functie de particularitatile ofertei analizate si de modul in care aceasta
raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a facut dovada unei identitati de situatie de
fapt intre procedurile invocate si prezenta cauza, simpla sustinere a caracterului "identic"
al motivelor de excludere nefiind suficientd in lipsa unei demonstratii concrete privind
continutul ofertelor si al raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

In consecintd, Curtea constatd c# invocarea unor solutii anterioare nu este de
natura sa conduca la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante din prezenta
procedura, analiza conformitatii urmand a fi realizatd exclusiv prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si la continutul concret al ofertei depuse.

#### existenta unei hotaréari definitive a instantei de judecata, prin care a fost
validata o decizie a Consiliului pronuntata intr-o procedura similara, nu este de natura sa
conduca la admiterea plangerii.

Astfel, Curtea retine ca, desi hotararile judecatoresti definitive beneficiaza de
autoritate de lucru judecat, efectele acesteia sunt limitate la cadrul procesual in care au
fost pronuntate, respectiv la partile, obiectul si cauza acelei cauze. Or, in lipsa unei
identitati depline intre procedura invocata de petenta si prezenta cauzd, sub aceste
aspecte, nu se poate retine incidenta autoritatii de lucru judecat.

De asemenea, Curtea apreciaza ca hotararea definitiva invocata poate constitui cel
mult un reper de practica judiciara, util in interpretarea unor cerinte similare, insa nu are
caracter obligatoriu in solutionarea prezentei cauze, in care analiza trebuie realizata in
functie de continutul concret al ofertei si de modul efectiv in care aceasta rdaspunde
cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca nu a fost dovedita o identitate de situatie de fapt intre
cele doud proceduri, in special sub aspectul modului de elaborare a graficului Gantt si al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, elemente esentiale in aprecierea conformitatii
ofertei.

In ceea ce priveste sustinerea petentei intemeiatd pe necesitatea asigurarii
consecventei si predictibilitatii in evaluarea ofertelor, Curtea retine ca, desi analiza
raportului procedurii invocat de petenta releva existenta unor argumente similare utilizate
de autoritatea contractantd in alte proceduri, acest aspect nu este, in sine, de natura sa
conduca la admiterea criticii.

Astfel, Curtea apreciaza ca principiile predictibilitatii si tratamentului egal presupun
aplicarea uniforma a regulilor stabilite prin documentatia de atribuire, insa acestea nu pot
fi interpretate in sensul obligarii autoritatii contractante sau a Consiliului de a pronunta
solutii identice in cauze distincte, in lipsa unei identitati depline a situatiei de fapt si de
drept.

In acelasi timp, Curtea retine ca argumentul petentei poate fi valorificat exclusiv ca
un element de analiza contextuala, menit sa evidentieze eventuale inconsecvente in
practica autoritatii contractante, insa nu poate substitui obligatia de a demonstra, in mod
concret, ca oferta sa indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.
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Or, in prezenta cauza, astfel cum s-a retinut anterior, neconformitatea ofertei
rezulta din lipsa unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze
toate elementele solicitate si sa permita verificarea corelata a acestora, aspecte care nu
sunt infirmate prin simpla invocare a unor solutii sau argumente similare din alte
proceduri.

In plus, sustinerea petentei potrivit careia autoritatea contractanta nu si-ar fi aliniat
conduita la o pretinsa jurisprudenta consolidata, Curtea constata ca aceasta nu se confirma
in fapt.

Dimpotriva, din analiza documentelor aferente procedurilor invocate rezulta ca
autoritatea contractanta a avut o abordare constanta in evaluarea ofertelor, aplicand in
mod consecvent aceleasi criterii si interpretari ale cerintelor din documentatia de atribuire,
inclusiv in ceea ce priveste modul de elaborare si prezentare a graficului Gantt.

Eventualele diferente de solutionare identificate de petentd nu sunt imputabile
autoritatii contractante, ci decurg din practica neunitara a organului de solutionare a
contestatiilor, care, in cauze similare, a pronuntat solutii diferite in functie de
circumstantele specifice fiecarei proceduri.

Prin urmare, Curtea constatd ca, desi argumentul consecventei poate fi avut in
vedere ca principiu general, acesta nu este de natura sa inlature neconformitatile concrete
ale ofertei petentei si nici sa conducd la concluzia nelegalitdtii deciziei autoritatii
contractante.

D.Neintemeiate sunt si sustinerile petentei privind aplicarea eronata a
jurisprudentei CJUE.

Astfel, desi petenta invoca principiile consacrate prin hotararile pronuntate in
cauzele C-.../15, C-336/12 (Manova) si C-42/13 (Cartiera dell’##+##), interpretarea pe
care aceasta le-o confera este una trunchiata, fiind ignorata finalitatea acestor principii,
respectiv asigurarea respectarii stricte a cerintelor documentatiei de atribuire si a
tratamentului egal intre ofertanti.

In spetd, cerinta privind utilizarea unui "program/soft specializat pentru
managementul proiectelor" nu poate fi calificata ca fiind lipsita de continut sau pur formal3,
astfel cum sustine petenta, ci reprezinta o exigenta tehnica esentiala, menitd sa asigure
caracterul unitar, coerent si verificabil al planificarii activitatilor.

Imprejurarea ca autoritatea contractanta nu a indicat un anumit software nominal
nu echivaleaza cu lipsa unei cerinte sau cu posibilitatea utilizarii oricarei combinatii de
instrumente, ci reflectd tocmai intentia de a permite ofertantilor alegerea unui soft
specializat, cu conditia ca acesta sa indeplineasca functionalitatile necesare pentru
verificarea integrala a graficului Gantt.

Or, in mod corect au retinut atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul, ca solutia
tehnica propusa de petenta, bazata pe utilizarea combinata a aplicatiilor... si..., nu a
asigurat un instrument unitar si interoperabil care sa permita verificarea automata si
integrala a tuturor elementelor solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, neconformitatea nu deriva dintr-o pretinsa preferintda a autoritatii
pentru un anumit software, ci din faptul ca oferta petentei nu a demonstrat indeplinirea
cerintei in substanta sa, respectiv utilizarea unui instrument adecvat pentru
managementul proiectului, apt sa asigure corelarea si verificarea tuturor componentelor
(activitéti, interdependente, resurse, drum critic, curba "S").

In acest context, Curtea constata ca nu poate fi retinuta sustinerea petentei potrivit
careia autoritatea ar fi introdus ex post cerinte suplimentare, evaluarea realizandu-se prin
raportare la cerinta existenta si la finalitatea acesteia.

De asemenea, principiul transparentei si cel al tratamentului egal impun nu doar
claritatea cerintelor, ci si aplicarea lor uniforma tuturor ofertantilor, faréa a permite
validarea unor solutii tehnice care nu asigura verificabilitatea completa a ofertei.

In consecintd, Curtea retine cd jurisprudenta CJUE invocatd nu sustine teza
petentei, ci, dimpotriva, confirma obligatia autoritatii contractante de a verifica
indeplinirea efectiva a cerintelor stabilite si de a exclude ofertele care nu permit o evaluare
completa si comparabilda, motiv pentru care critica formulata urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

Pentru toate aceste argumente, Curtea constata ca solutia CNSC, care a validat
aprecierea autoritatii contractante in privinta ofertei contestatoarei, este legala si
temeinica.
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E. In continuare, Curtea va analiza criticile formulate de petentd impotriva...
declarat castigator.

In ceea ce priveste criticile formulate de petentd cu privire la oferta depusa de
HAHH HHEHHHHHH #### S.R.L., Curtea constatd ca acestea sunt neintemeiate.

1.In concret, prin contestatia formulata, contestatoarea a sustinut ca Procesul-
verbal de evaluare nr.... confirma in mod explicit faptul ca Gantt-ul... prezenta numeroase
neconcordante grave, inclusiv depasiri ale termenelor din Caietul de sarcini si ordonari
eronate ale subactivitatilor.

Astfel, petenta a aratat ca ofertantul declarat castigator si-a modificat oferta
tehnica prin raspunsul la solicitarile de clarificari, aspect nepermis prin art. 134 alin.(6) din
HG nr. 395/2016.

A evidentiat petenta ca, din cuprinsul Procesului- verbal de evaluare nr.... si a
Punctului de vedere al expertului coopotat nr...., rezulta ca insasi Autoritatea Contractanta
a identificat multiple neconcordante de fond ale... depus de...: depasirea cu una pana la
doua luni a termenelor impuse prin Caietul de sarcini, programarea unor activitati de teren
iniante de elaboarea protocoalelor obligatorii, relatii eronate de dependenta intre activitati
si subactivitati, succesiuni ilogice, jaloane fixate care depdsesc termenele de livrare, lipsa
unui drum critic coerent.

A mai aratat contestatoarea ca Procesul-verbal arata ca... a transmis, ca raspuns la
clarificari, noi versiuni ale tuturor anexelor: Gantt, Jaloane, Alocari resurse, Drum critic,
####if### retea.

In plus, a precizat contestatoarea ca termenele au fost translatate, legaturile dintre
activitati au fost modificate, iar durata subactivitatilor a fost ajustata.

Contestatoarea a sustinut ca insasi ####### a notat: Se transmit urmatoarele
anexe corectate(...)... de executie a contractului, Jaloane, Alocarea resurselor, Drum critic,
######## retea”, “Se modifica termenele ca urmare a translatarii unor sub- etape sau
modificarii regulilor dintre predecesori.”

In opinia petentei contestatoare, toate aceste interventii depasesc cu mult sfera
clarificarilor, constituind modificari evidente ale ofertei tehnice, interzise de art.... din HG
nr.395/2016, indiferent daca orele expertilor au fost declarate nemodificate.

Sub acest aspect, contestatoarea a sustinut ca raspunsul... la solicitarile de
clarificari constituie modificari substantiale ale ofertei depuse.

Astfel, contestatoarea a indicat ca, pentru a se conforma cerintelor minime,
ofertantul a procedat la modificarea duratei unor subactivitati din cadrul intregii structuri
de proiect incluzand subactivitdtile A.1., A.3., A.4., A.5.,, A.7. si A.8., precum si
subactivitatile aferente Activitatii A.2., mal exact A..... 1., A..... 2., A..... 1., A..... 3. si
A.....4., modificari generate prin transalatan ale termenelor, ajustarea Iegaturllor dintre
predecesorl si modificarea relatiilor de dependentda dintre activitati, cu consecinta
reconfigurarii intregii logici de executie, iar caracterul acestor modificari a fost evidentiat
chiar in Procesul - verbal de evaluare nr...., unde Autoritatea Contractanta a consemnat
depasirile de termene, translatarile de activitati si modificarea relatiilor de predecesori,
confirmand implicit faptul ca oferta... a fost ajustata ulterior depunerii pentru a fi adusa in
conformitate cu cerintele minime.

Analizand aceste sustineri, Curtea constata, in prealabil, ca afirmatiile nu constituie
o veritabila criticd a considerentelor retinute de Consiliu, ci reprezinta, in esentd, o
reiterare a sustinerilor formulate in fata acestuia, fara a evidentia in mod concret in ce
consta eroarea de analiza a Consiliului. Or, controlul instantei de judecatd vizeaza
legalitatea si temeinicia deciziei atacate, iar nu reluarea analizei in aceiasi termeni, in lipsa
unor argumente efective de nelegalitate.

Pe de alta parte, Curtea retine ca, in mod corect, Consiliul a retinut, preliminar
aspectelor semnalate de contestatoare, ca autoarea contestatiei nu indica niciun exemplu
concret de element al propunerii tehnice a ofertantei... care a fost de natura sa conduca la
modificarea ofertei initial depuse si care ar fi aparut pentru prima data in raspunsul la
clarificari si niciun caz in care o activitate, o durata sau o alocare de resurse ar fi fost
modificata fata de oferta initiald, critica privind “modificarea” ofertei ramanand la nivel
declarativ si se reduce, in esenta, la nemultumirea fata de faptul ca, in urma clarificarilor, a
transmiterii fisierului editabil si a explicatiilor privind modul de utilizare a functionalitatilor
programului de project management echivaleaza cu o modificare a propunerii tehnice, in
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sensul interdictiei prevazute de art. 134 alin.(1) din HG nr. 395/2016, si nu reprezinta o
clarificare permisa.

Analizdnd critica petentei, Curtea constata ca, prin Adresa nr..... , Autoritatea
Contractanta a adresat operatorului economic... mai multe solicitari de clarificari, dupa
cum urmeaza:

“1. VA rugam sa justificati modalitatea in care intelegeti sa indepliniti conditiile
impuse prin interl Caietului de Sarcini in ceea ce priveste termenele de predare, avand in
vedere faptul cd anumite termene din cadrul Anexei 2... depdsesc termenele impuse prin
interl documentatiei de atribuire sau anumite etape sunt ulterioare altor etape
premergAétoare, respectiv:

-In cazul activitatii A....., sub - etapele d) Identificarea speciilor si habitatelor si
determinarea acestora ( ID 13) si e) Prelvarea fotografiilor si a datelor GIS (ID 14) din...
incep anterior elaborarii protocoalelor de inventariere prevazuta in Etapa I.... de analiza a
datelor se incheie anterior... de centralizare a datelor din teren.

-In cazul activitatii A....., jaloanele si implicit rezultatele estimate ( #### de date si
harti in format GIS, presiuni actuale si amenintari viitoare asupra speciilor si habitatelor
(ID...) si Studiu de evaluare a impactului antropic ( ID 125)) se predau cu 2 luni mai tarziu
decat solicitarea din Caietul de sarcini, care specifica termen de predare luna septembrie
2023.

-Similar si in cazul activitatii A....., unde livrabilele ID169 si ID170 se finalizeaza de
asemenea cu 2 luni mai tarziu decat termenul limita din Caietul de sarcini. Tot aici se
observd ca sub-etapa c) Transmiterea livrabilelor spre verificare se trimite mai
repede decat se finalizeaza cele 2 livrabile; Studiul de evaluare a starii de conservare a
speciilor si habitatelor si #### de date si harti GIS, cu asigurarea spatiala a statutului de
conservare a speciilor si habitatelor.

-De asemenea, activitatea A..... se finalizeaza dupa data prevazuta in Caietul de
Sarcini.

-In cazul activitdtii A....., cele 7 planuri de management elaborate (ID292) se
predau spre verificare in data de..., dar jalonul/livrabilul este finalizat in data de.... Si
aceasta activitate are un termen de depunere depadsit cu 1 luna fata de solicitarea din
Caietul de sarcini.

-Activitatea A..... prezintd toata procedura de evaluare strategica de , iar
livrabilele/jaloanele sunt trecute la finalul acestei proceduri. #### etapa de incadrare se
finalizeaza in..., planurile de management avizate SEA sunt prevazute la..., cu intarziere
fata de solicitarile Caietului de sarcini. Totodata, inceperea procedurii de evaluare este
prevazuta pentru data de... anterior datei de finalizare a livrabilului plan de management.

-La activitatea A.....1., Etapa V, sub-etapele e), f), g) h) sunt anterioare organizarii
conferintei de deschidere a proiectului, iar la activitatea A.....2., Etapa V, sub-etapele e),
f), g) h) sunt anterioare organizarii conferintei de inchidere a proiectului.

-La activitatea A..... 1...., sub-etapele e), f), g) h) sunt anterioare organizarii
intalnirilor publice.

-La activitatea A.....3...., sub-etapele e), f), g) h) sunt anterioare organizarii
seminariilor.

-La activitatea A.....4. - realizarea filmului documentar este prevazuta la odata
ulterioara activitatii A.....1. in cadrul careia se prevede minim o difuzare a filmului, conform
caietului de sarcini.

2. Va rugam sa precizati motivul pentru care studiile aferente sub-actvitiatii nr....
nu se afla pe drumul..., cat timp acestea servesc ca si date de intrare pentru multe alte
subactivitati din cadrul contractului.

De asemenea, va rugam sa precizati de ce activitatea A.....5 nu se regdseste pe
drumul....”

Cu adresa nr..... , HHHH HH##HH##H#H ##4# S.R.L.. a transmis urmatorul
raspuns la solicitarea de clarificare anterior mentionata.

“ Raspuns nr.... (A....):

Protocoalele de inventariere prevazute in Etapa I se definitiveaza la 15 zile de la
inceperea contractului. Sub - etapele d) si e) aferente... au o duratda de 4 Iuni de la
semnarea contractului. Prin urmare, trebuie subliniat ca in mare parte aceste etape se
deruleaza dupa definitivarea protocoalelor de inventariere. ##### in vedere caracterul
restrans al activitatilor confirmam ca activitatea de identificare a speciilor si a habitatelor,
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precum si prelevarea fotografiilor se pot derula anterior, in paralel si ulterior definitivarii
protocoalelor de inventariere - cartare.

... de analiza si interpretare a datelor se deruleaza in mare parte in paralel cu... de
centralizare a datelor din teren, cu precizarea ca activitatile de centralizare a datelor si
elaborarea structurii bazelor de date in format GIS se continua pentru maximizarea
rezultatelor activitatii.

Raspuns nr.... (A....):

Reprezinta eroare de forma predarea livrabilelor aferente A.3 dupa luna seprembrie
2023. Eroarea porneste de la predecesorul stabilit la nivelul liniei 107, ce isi are
dependenta de activitatea de la linia ID 105, care se corecteaza prin translatare cu 25 de
zile mai devreme.

Astfel... pastreaza aceeasi durata dar se deruleaza in paralel cu... aferenta A...., iar
datorita legaturilor de interrelationare livrabilele de la liniile ID... si ID 125 se predau la
sfarsitul lunii septembrie.

Datorita acestei corecturi, ce consta in translatarea cu 25 de zile a liniei ID 107 la
nivelul Graficului, toate extrasele graficului Gantt sunt reatasate raspunsului de clarificare:

Anexa 2 -... de executie a contractului;

Anexa 3 - Jaloane;

Anexa 4 - Alocarea resurselor pe etape, subactivitati si activitati;

Anexa 5 - Drum critic;

Anexa 6 - ######## retea.

Aceasta corectura nu modifica orele de lucru ale expertilor alocati in cadrul A.....

Raspuns nr.... (A....):

Similar raspunsului anterior, reprezinta eroare de forma predarea livrabilelor
aferente A.... dupa luna septembrie 2023.

Translatarea cu 10 zile mai devreme a celor 3 sub-etape aferente V face ca
predarea livrabilelor aferente A.... sa fie predate pana la finalul lunii septembrie 2023.

Totodata, livrabilele de la... 169 si ID 170 au durata 0 ( zero), iar etapa c) de la linia
ID 168, anterioara celor 2 livrabile, este o etapa ce se poate derula in aceeasi zi cu
predarea celor 2 livrabile. Aceste corecturi realizate nu modifica orele de lucru ale
expertilor alocati in cadrul A.....

Raspuns nr.... (A....):

..., livrabilele aferente Activitatii A.... se predau la..., cu respectarea cerintelor
caietului de sarcini ( Capitol 11 Livrabile si termene de predare). Sub -etapele ulterioare
predarii livrabilelor sunt activitati ipotetice de revizuire a livrabilelor sau au caracter
administrativ cum sunt cele legate de receptia livrabilelor. Mai mult decat atat, graficul
gantt de prestare a serviciilor reprezinta un grafic estimativ, intrucat termenele estimate
conform caietului de sarcini au fost deja depdsite, la semnarea contractului urmand a se
revizui in acord cu momentul actual. Graficul proiectului este deja intarziat, motiv pentru
care aceastda actualizare se va realiza de comun acord cu Autoritatea contractanta.
Subscrisa ne-am asumat respectarea termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si
prin interl acestui raspuns reiteram acest angajament.

... aferent A.... nu se corecteaza, intrucat Caietul de Sarcini prezinta la Capitolul 11
termenele de predare ale livrabilelor, fara sa impuna termene pentru finalizarea activitatii.

Raspuns nr.... (A....):

Similar raspunsurilor referitoare la activitatea A.... si A...., reprezinta eroare de
forma predarea livrabilelor aferente A.... dupa luna septembrie 2023.

Translatarea cu 12 zile mai devreme a liniei... ce marcheaza inceperea activitatii
A.... face ca predarea livrabilelor aferente acestei activitati sa fie predate pana la finalul
lunii septembrie 2023.

Totodata, livrabilele de la... 292 (7 Planuri de management elaborate) au durata 0
(zero), marcand termenul maximal de predare.

Mai mult decadt atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta grafic
estimativ, intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la
semnarea contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul
proiectului este deja intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de
comun acord cu Autoritatea contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea
termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si prin interl acestui raspuns reiteram
acest angajament.
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Aceste corecturi realizate nu modifica orele de lucru ale expertilor alocati in cadrul

Raspuns nr.... (A....):

Prin Iegatur|le de relationare create cu Activitatea A.... se modifica automat si
derularea in timp a Activitatii A...., ce presupune predarea I|vrabiIeIor la sfarsitul lunii
noiembrie 2023 si inceperea procedurii de evaluare dupa data finalizarii livrabilului plan de
management.

Mai mult decat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta grafic
estimativ, intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la
semnarea contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul
proiectului este deja intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de
comun acord cu Autoritatea contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea
termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si prin interl acestui raspuns reiteram
acest angajament.

Raspuns nr.... (A.....1 si A.....2):

Sub - etapele e), f), g) si h) se deruleaza in aceeasi zi cu Conferintele de lansare
(A.....1). Pentru corectare se modifica predecesorii sub - etapelor e), f), g) si h) in aceeasi
zi cu derularea conferintei de lansare.

In cazul A.....2 conferinta de inchidere se finalizeaza la... decembrie prin corectarea
predecesorului din 462 in 462ss.

Mai mult decadt atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta grafic
estimativ, intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la
semnarea contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul
proiectului este deja intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de
comun acord cu Autoritatea contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea
termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si prin interl acestui raspuns reiteram
acest angajament.

Raspuns nr.... (A.....1): .

Sub - etapele e), f), g) si h) se deruleaza in aceeasi zi cu Intalnirile publice. Pentru
corectare se modifica predecesorul liniei ID 541 (Intaniri publice) din 540ss + 10d in 540ff.

Mai mult decat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta grafic
estimativ, intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la
semnarea contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul
proiectului este deja intarziat, motiv pentru care aceastda actualizare se va realiza de
comun acord cu Autoritatea contractantda. Subscrisa ne-am asumat respectarea
termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si prin interl acestui raspuns reiteram
acest angajament.

Raspuns nr.... (A.....3):

Sub - etapele e), ), g) si h) se deruleaza in aceeasi zi cu Seminariile de informare.

Pentru corectare se modifica predecesorul liniei ID 640 (Seminarii de informare) din
639ss + 10d in 639ff.

Mai mult decat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta grafic
estimativ, intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la
semnarea contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul
proiectului este deja intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de
comun acord cu Autoritatea contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea
termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si prin interl acestui raspuns reiteram
acest angajament.

Raspuns nr.... (A.....4):

La nivelul A.....4 mai multi predecesori au fost corectati prin decalare in timp in asa
fel incat filmul sa fie finalizat cu o zi inainte de intalnirile publice programate in cadrul

Mai mult decat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta grafic
estimativ, intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la
semnarea contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul
proiectului este deja intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de
comun acord cu Autoritatea contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea
termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si prin interl acestui raspuns reiteram
acest angajament.
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Raspuns nr....:

drumul... poate fi afisat in programul de planificare (...) in mai multe moduri.

Unul dintre moduri este precizat la sectiunea IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice si anume evidentierea componentei temporale, adica afisarea pe
drumul... doar a activitatilor si momentelor semnificative/jaloanelor aferente acestora,
care influenteaza in mod definitiv durata intregului contract si care din punct de vedere
temporal, in mod evident, se finalizeaza cel mai tarziu pe axa timpului.

Activitatea A.... desi are toate legaturile de inter relationare fixate este o sub-
activitate care se finalizeaza mai devreme decat celelalte sub-activitati afisate pe
drumul....

Concret, A.... se finalizeaza in septembrie 2023, iar sub- activitatile pe drumul...,
ceea ce pentru programul de planificare... inseamna ca A.... ar putea beneficia de o rezerva
de timp pentru finalizarea de 1 luna, nefiind considerata activitate pe drumul.... Totusi,
confirmam cd datele si rezultatele obtinute in cadrul A.... sunt esentiale pentru realizarea
celorlalte activitati, insa programul de planificare... a tinut cont de proiectia in timp a
subactivitatilor in detrimentul importantei datelor rezultate in cadrul acestei activitati.

In acelasi mod, A.....5 se finalizeaz3 la sfarsitul lunii noiembrie 2023 in conditiile in
care activitatea A.....2 se termina la sfarsitul lunii decembrie 2023.”

Prin procesul - verbal nr...., Autoritatea Contractanta, analizand oferta si
raspunsurile... SOLUTIONS... la solicitarile de clarificari, a considerat ca oferta depusa de
acest operator economic este admisibila si a acordat un punctaj de 69 de puncte pentru
propunerea tehnica.

Asadar, din analiza raspunsurilor intimatei - interveniente la solicitarile de
clarificari, Curtea retine ca... depusa de catre acest ofertant este conforma cerintelor din
Caietul de sarcini, inclusiv in privinta termenelor obligatorii impuse in Caietul de sarcini.

Petenta a sustinut ca prin raspunsurile la clarificari, #### ######### S.R.L. si-
a modificat oferta.

Contrar acestor sustineri ale petentei, in acord cu cele retinute de Consiliu prin
Decizia contestata, Curtea retine ca petenta porneste de la o premisa gresita, considerand
ca orice interventie intr-un fisier de planificare ar echivala cu depunerea unei noi propuneri
tehnice, deoarece, in cazul unui fisier.mpp, recalcularile de termen, jaloane si drum critic
sunt efecte tehnice normale ale instrumentului, generate automat in functie de relatiile de
precedenta si calendar, fard ca acestea sa presupund, in sine, modificarea solutiei tehnice.

Astfel, #### ######### S.R.L. a depus sectiunea de planificare si anexele
corespunzatoare ( Anexa Anexa 2 -... de executie a contractului; Anexa 3 - Jaloane; Anexa
4 - Alocarea resurselor pe etape, subactivitati si activitati; Anexa 5 - Drum critic; Anexa 6 -
######## retea), toate elaborate in..., conform cerintei din Caietul de sarcini, iar in
urma solicitarilor de clarificari ce i-au fost adresate, a reatasat, odata cu raspunsul la
solicitarea de clarificare, toate extrasele graficului Gantt, respectiv anexele anterior
mentionate corectate.

Petenta contestatoare a considerat ca, urmare a raspunsului la clarificari... si-a
modificat in mod substantial oferta, contrar prevederilor art. 134 din HG nr.395/2016, prin
schimbarea duratelor, ajustarea predecesorilor si “reconfigurarea intregii logici”.

In dezacord cu sustinerile petentei si conform considerentelor CNSC, Curtea
apreciaza ca, prin raspunsul dat... a explicat logica planificarii si a corectat punctual acele
setdri care generau rezultate eronate in exporturi.

Dupd cum a rezultat din raspunsurile la solicitarile de clarificari, intimata-
intervenienta a depus recalculari de termene, jaloane si drum critic, urmare a interventiei
efectuate intr-un fisier.mpp, efecte tehnice firesti ale instrumentului de planificare, urmare
a ajustarii predecesorilor.

In mod evident, atunci cdnd o relatie de predecedenta era setatd gresit, aceasta
afecta automat si termenele din exporturi.

Or... a indicat cauza care a determinat o setare gresita si, totodata, a ajustat
punctual acele legaturi, corectia punctuala avand ca efect tehnic recalcularea automata
in....

Aceasta operatiune constituie un demers de indreptare a configurarii in cadrul
aceluiasi instrument cerut de documentatie, ci nu o “rescriere” a solutiei tehnice.

Referitor la termenele prevazute in Caietul de sarcini, Curtea evidentiaza ca, astfel
cum s-a consemnat si in Procesul - verbal de evaluare tehnica nr...., urmare a corectarii
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legaturilor de precedenta, s-a produs recalcularea automata a termenelor in proiect, cu
consecinta alinierii termenelor de predare a livrabilelor la cele prevazute in Caietul de
sarcini.

Nu se poate vorbi despre rescrierea solutiei tehnice ofertate, cat timp, in urma
corectarii erorilor de setare, livrabilele si efortul resurselor raman aceleasi.

in plus, in cazul A....... s-a retinut ca observatiile vizeaza etape administrative
ulterioare, nefiind necesara corectarea... aferent A..... intrucat Caietul de Sarcini prezinta
la Capitolul 11 termenele de predare ale livrabilelor, fara sa impuna termene pentru
finalizarea activitatii.

Curtea subliniaza ca, desi este adevarat ca o setare punctuald produce recalculari in
lant, acest lucru nu echivaleaza cu o modificare substantiald a propunerii tehnice.

Modificarea substantiala vizeaza schimbarea continutului angajamentului tehnic,
iar nu indreptarea unei relatii de precedenta care permite ca exporturile sa reflecte corect
in cadrul proiectului acelasi angajament.

Astfel, structura proiectului ( activitati, livrabile, resurse) nu trebuie confundata cu
rezultatul de calcul al aplicatiei ( drum critic, date rezultate, etc.).

In consecintd, dat fiind faptul cd documentatia a impus utilizarea unui software
specializat, iar anexele sunt exporturi derivate din acelasi model de planificare, corectarea
unei setari si regenerarea automata a derivatelor sunt efecte tehnice implicite si nu
reprezinta dovezi ale schimbarii continutului ofertei.

Evaluarea realizata de autoritatea contractantda a avut la baza distinctia dintre
angajamentul tehnic (livrabile, resurse, etc.) si modul de reprezentare/configurare a
relatiilor in cadrul instrumentului de planificare, care poate produce exporturi necorelate
atunci cand o dependenta este setata gresit.

Corectiile operate prin raspunsurile la clarificari au fost punctuale si au vizat relatii
de precedentd si translatarea in timp a unor activitati pentru alinierea la termene, fara
introducerea ori eliminarea de activitati, fara modificarea livrabilelor si fara schimbarea
efortului resurselor sau a orelor expertilor.

Conchizand in mod judicios a retinut Consiliul ca raspunsurile furnizate de ####
#H###### #### S.R.L. s-au limitat la a indica explicit fisierul-sursa utilizat pentru
generarea graficelor si la a transmite versiuni editabile, astfel cum s-a solicitat de
achizitoare prin documentatia de atribuire, conform art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

Prin corectiile efectuate, nu au fost introduse activitati noi, nu au fost modificate
durate si nu au fost redefinite alocarile de resurse, ci, doar s-a explicat modul in care
trebuie citite si corelate activitatile, jaloanele si resursele in interiorul aceluiasi proiect.

A mai invocat petenta si ca ofertantul declarat castigator a realizat o supra- alocare
a resurselor umane, adica alocarea unui efort/expert care depaseste norma de lucru de 8
ore/zi, pcare programul o evidentdieaza in ferestrele... si... prin inrosirea numelui resursei
si efortului alocat in zile/ore.

Petenta a precizat, de asemenea, ca in fereastra... se poate verifica rapid in coloana
Indicators «’» daca apare simbolul *”, urmat de mesajul “# # # # resourse is overallocated”,
precum si ca, pentru verificarea procentului de supra - alocare a efortului fiecarui expert
raportat la lunile de desfasurare a contractului, se poate consulta fereastra..., unde supra-
alocarea este marcata, de asemenea, cu culoarea rosie.

Petenta a mai sustinut si cad ofertantul declarat castigator a efectuat o alocare
necoresApunzétoare a efortului/experti raportat la complexitatea activitatii.

In dezvoltarea acestor critici, petenta a aratat ca, prin alocarea automata a efortului
pe ore/zile pentru fiecare expert desemnat, s-ar ajunge in situatia paradoxala ca expertii
solicitati prin documentatia de atribuire, sa fie pe de-o parte supra-alocati din cauza
numarul... mare de task-uri pe care au fost distribuiti, iar, pe de alta parte, efortul alocat
acestora sa fie unul infim, de ordinul minutelor sau fractiilor de zile.

Astfel, din analiza procesului - verbal de evaluare tehnica, petenta a considerat ca
efortul alocat de... de... zile/48 experti/peste 5... de etape definite de ofertant ( conform
evaluare cerinta h) -... din procedul- v erbal de evaluare 4) este infim si nefezabil.

Criticile au fost respinse, in esenta, Consiliul retindnd ca obiectul contractului il
reprezinta realizarea unor livrabile concrete (studii, planuri de management, rapoarte
etc.), nu cuantificarea unui anumit numar de ore pentru fiecare expert, astfel ca modul in
care ofertantul dimensioneaza efortul pentru a produce aceste livrabile tine de propria
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abordare metodologica si de experienta sa in proiecte similare. Atat timp cat livrabilele pot
fi realizate la standardele solicitate, dimensionarea efortului este la latitudinea....

Din modul in care contestatoarea a formulat criticile aduse, rezulta ca acestea au la
baza propriile aprecieri vizavi de modalitatea in care alocarile din oferta criticata ar fi
corecte.

In aprecierea Consiliului fiecare ofertant are libertatea de a-si dimensiona resursele
conform metodologiei proprii, in limitele cerintelor din documentatie.

Raportat la prevederile Caietului de sarcini - Sectiunea 10 - Cerinte personal,
Consiliul a apreciat ca, ceea ce prezinta interes este ca numarul... de zile alocat fiecarui
expert sa fie realist fata de durata contractului, iar intr-un proiect multidisciplinar unii
experti au un rol central si o implicare substantiala (ex: liderul de echipa, expertii
principali), in timp ce altii (expertii secundari) au contributii punctuale, de specialitate,
acolo unde expertiza lor este necesara.

Alocarile din... reprezinta o planificare estimativa, in executia reala a proiectului...
oferind functionalitati de nivelare si realocare a resurselor (...) tocmai pentru ajustarea
efortului in functie de necesitatile concrete.

Sub acest aspect, Curtea releva ca, in cadrul Sectiunii 10. Personal solicitat prin
Caietul de sarcini, s-a stipulat ca:

“Prestatatorul va pune la dispozitia contractului o echipa formata din personal cu
competente si experienta dovedite, capabil sa duca la bun sfarsit activitatile definite in
caietul de sarcini, astfel ca, in final, sa contribuie la indeplinirea obiectivului general si
obiectivelor specifice aferente proiectului, in conditiile respectarii cerintelor de calitate,
termenelor stabilite si a bugetului prevazut. Cerintele referitoare la calificarile si experienta
fiecarui expert prezentate in cele ce urmeaza sunt minime si obligatorii si vor fi probate
prin documente relevante (...).

In cazul in care calificarile si/sau experienta personalului propus nu corespunde
calificarilor si cerintelor minime impuse, oferta va fi respinsa.

## ## expertii propusi vor fi mobilizati si mentinuti pe intreaga durata de derulare
a contractului de servicii, conform alocarii proprii a....

Va fi elaborata si prezentata pentru fiecare expert declarat in cadrul ofertei, in acord
cu planificarea propusa de catre ofertant, o Declaratie pe proprie raspundere, asumata de
fiecare expert in parte, privind toate celelalte proiecte in care respectivul expert este
implicat, indiferent de forma contractuala. Din cadrul acestei declaratii trebuie sa reiasa
faptul ca experti nu au avut implicari in alt proiecte finanatate din fonduri nerambursabile,
care sa se fi suprapus cu timpul alocat activitatilor derulate in cadrul prezentului contract,
in fiecare luna raportata.

(...)

Ofertantul este liber sa propuna in echipa sa orice alti experti pe care 1i considera
necesari in vederea indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor contractului, in termenele
prevazute.”

Rezulta, asadar, ca, potrivit mentiunilor din Caietul de sarcini, prezinta importanta
respectarea cerintelor minime impuse prin Caietul de sarcini referitoare la calificarile si/sau
experienta personalului, astfel incat, personalul propus sa fie capabil sa duca la bun sfarsit
activitatile definite in caietul de sarcini, in conditiile respectarii cerintelor de calitate, a
termenelor stabilite si a bugetului prevazut. In schimb, modalitatea de alocare/planificare
a expertilor este proprie fiecarui ofertant.

In concluzie, ceea ce prezintd relevantd, pentru a putea aprecia cu privire la
conformitatea ofertei, este ca expertii propusi sa detina calificarile si experienta solicitate
prin Caietul de sarcini si nu modalitatea in care fiecare ofertant alege sa aloce/planifice
expertii propusi, fiecare ofertant fiind liber in a-si alege echipa de experti si modul in care
decide sa planifice activitatile acestora.

Nu in ultimul rand, Curtea retine ca sustinerile petentei se intemeiaza pe
interpretarea unor indicatori specifici aplicatiei..., care semnaleaza depasiri ale normei de
lucru zilnice, insa aceste elemente au un caracter tehnic si orientativ, nefiind de natura sa
conducd, in mod automat, la concluzia neconformitatii ofertei.

Curtea aminteste ca obiectul contractului il reprezinta realizarea unor livrabile
concrete, iar nu respectarea rigida a unui anumit numar de ore/zi pentru fiecare expert. in
acest context, modul de dimensionare a efortului si de alocare a resurselor tine de
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metodologia proprie a fiecarui ofertant si de experienta acestuia in gestionarea unor
proiecte similare.

De altfel, din prevederile caietului de sarcini rezulta in mod expres ca ofertantul
este responsabil de organizarea echipei, de alocarea resurselor si de estimarea efortului
necesar, in limitele cerintelor impuse, ceea ce confirma existenta unei marje de apreciere
in configurarea planificarii.

In acelasi sens, Curtea retine ca alocdrile din graficul Gantt au un caracter
estimativ, iar instrumentele de tip... includ functionalitati specifice de ajustare si nivelare a
resurselor, ceea ce permite adaptarea planificarii in functie de evolutia concretd a
proiectului.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a facut dovada ca aceste pretinse supra-
alocari/ modalitati in care ofertantul a alocat efortul expertilor ar conduce la imposibilitatea
realizarii livrabilelor sau la nerespectarea cerintelor contractuale, criticile formulate fiind
intemeiate in principal pe propriile aprecieri asupra modului optim de organizare a
activitatilor.

Prin urmare, Curtea constatd ca autoritatea contractantd a fost in masura sa
aprecieze realismul si fezabilitatea alocarilor propuse, iar in lipsa unor dovezi concrete
privind caracterul nerealist sau neconform al acestora, critica petentei nu poate fi primita.

In consecinta, Curtea apreciaza ca in mod corect Consiliul a respins aceasta critica,
sustinerile petentei fiind nefondate.

In legatura cu aceasta critica, petenta a considerat ca "motivarea Consiliului devine
dificil de conciliat cu propriile sale concluzii din analiza ofertei M&S ##### ##### S.R.L..
####, In cazul MRS ########## S.R.L., modalitatea de prezentare a efortului
expertilor a fost considerata esentiala pentru verificarea conformitatii ofertei, cu atat mai
mult ar fi trebuit analizata cu rigoare situatia in care un ofertant aloca aparent un efort ce
depaseste norma intreaga de lucru/zi pentru anumite resurse umane si nici macar nu
prezintd individualizat efortul fiecarui expert.

Cu toate acestea, in cazul..., Consiliul adopta o abordare diametral opusa, apreciind
ca ,obiectul contractului il reprezinta realizarea unor livrabile concrete (studii, planuri de
management, rapoarte etc.), nu cuantificarea unui anumit numar de ore pentru fiecare
expert, astfel cd modul in care ofertantul dimensioneaza efortul pentru a produce aceste
livrabile tine de propria abordare metodologica si de experienta sa in proiecte similare”. Or,
daca aceasta logica ar fi fost aplicata in mod consecvent, ea ar fi trebuit sa conduca
inevitabil si la concluzia ca modalitatea de prezentare si dimensionare a efortului expertilor
de catre MRS ########## S.R.L. tine, la randul sau, de propria abordare metodologica
si de experienta sa in proiecte similare."

Curtea constata ca aceste sustineri ale petentei pornesc de la o premisa eronata,
respectiv aceea ca situatiile analizate de Consiliu in cazul propriei oferte si in cazul ofertei
declarate castigatoare ar fi comparabile sub aspectul naturii neconformitatilor retinute.

Or, diferenta esentiald dintre cele doua situatii consta in faptul ca, in cazul ofertei
petentei, neconformitatea a vizat nerespectarea unei cerinte exprese din documentatia de
atribuire referitoare la modul de elaborare si prezentare a graficului Gantt, respectiv
existenta unui grafic unic, realizat intr-un soft specializat, din care sa poata fi generate
toate extrasele solicitate, inclusiv cele privind alocarea resurselor umane.

In schimb, criticile formulate Tmpotriva ofertei declarate castigatoare vizeaza
aspecte ce tin de modul de dimensionare a efortului si de organizare interna a resurselor,
care, in absenta unor cerinte punctuale incalcate, se circumscriu marjei de apreciere si
metodologiei proprii a....

Prin urmare, nu poate fi retinuta sustinerea petentei privind existenta unui
tratament neunitar, intrucat Consiliul nu a aplicat standarde diferite, ci a analizat situatii
juridice distincte: pe de o parte, neindeplinirea unei cerinte exprese si verificabile formal,
iar pe de alta parte, optiuni metodologice ale..., care nu contravin in mod direct
documentatiei de atribuire.

De asemenea, Curtea retine ca simpla invocare a unei pretinse supra-alocari sau a
unui efort necorespunzator nu este suficienta pentru a demonstra neconformitatea ofertei,
in lipsa indicarii unor dispozitii concrete din documentatia de atribuire care ar fi fost
incalcate sau a unor elemente obiective care sa probeze imposibilitatea realizarii
livrabilelor asumate.
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In aceste conditii, argumentul petentei privind pretinsa lipsd de coerentd in
rationamentul Consiliului nu poate fi primit, acesta fiind intemeiat pe o comparatie intre
situatii juridice diferite.

c.Petenta a mai sustinut ca, in cazul..., membrii Comisiei de evaluare nu au analizat
alocarea resurselor umane conform responsabilitatilor acestora solicitate de Autoritatea
Contractanta in documentatia de atribuire.

In acest sens, petenta a ardtat cd, in conformitate cu Clarificarea din oficiu,
incarcata in SEAP la data de..., expertii principali trebuie sa participe la toate activitatile ce
vizeazd elaborarea studiilor de specialitate si la realizarea si avizarea Planurilor de
management( A.....- A....), Precum si la activitatile de informare- constientizare ( cel putin
in cadrul A.....1, A.....3. A.....5), iar expertii secundari trebuie sa participe la activitatile de
teren si de elaborare livrabile aferente componentei de biodiversitate pentru care sunt
propusi ( A....- A....).

De exemplu, autoritatea avea obligatia sa verifice daca... a alocat expertii principali
(EP1-EP6) in cadrul activitatilor de informare - constientizare: A.....1, A.....3 si A.....5, dar
conform procesului-verbal nr...., Autoritatea nu a analizat alocarea resurselor umane in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire.

Referitor la aceste sustineri, Curtea constatd ca petenta nu a formulat veritabile
critici, ci doar a invocat, cu titlu general, ca Autoritatea nu ar fi verificat alocarea de catre
ofertantul... a resurselor umane in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire,
fara sa indice, In concret, in ce ar consta pretinsa neconformitate a ofertei....

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a indicat in mod concret care ar fi fost
alocarea necesara sau modul in care oferta criticata ar fi incalcat efectiv cerinte punctuale
ale documentatiei de atribuire, limitdndu-se la aprecieri generale privind pretinsa
neconformitate.

Prin urmare, instanta nu a fost investitd cu analiza unor veritabile critici si, in
consecinta, critica va fi respinsa, ca nefondata.

Petenta contestatoare a mai invocat ca membrii Comisiei de evaluare au tratat cu
superficialitate, in avantajul..., un alt aspect esential al... si, anume, desfasurarea
cronologica a evenimentelor.

A aratat petenta cd, In conformitate cu prevederile Caietului de sarcini... 32,
Autoritatea Contractanta a solicitat ca filmul, rezultat al Activitatii A.....4., sa fie difuzat in
cadrul Activitatilor A.....2., A.....1. si A.....5., astfel:

Numarul minimum de difuzari va fi de 9, dupa cum urmeaza:

@l difuzare in cadrul A.....2.;

®minim 1 difuzare in cadrul A.....1.;

®7 difuzari in cadrul A.....5.

In decizia contestata Consiliul retine: “Contrar celor sustinute de autoarea
contestatiei oferta #### ######## #### S.R.L. demonstreaza asumarea explicita a
tuturor obligatiilor privind filmul documentar, cuprinzand angajamente exprese si detaliate
privind asigurarea filmului documentar la toate activitatile unde caietul de sarcini impune
difuzarea sau distribuirea acestuia.”

Criticand decizia Consiliului, petenta a sustinut cad, retinerile Consiliului referitoare
la acest aspect sunt de natura a confirma neconformitatea semnalata, respectiv faptul ca...
nu a prevazut in... ca filmul (rezultat al activitatii A.....4.) sa fie realizat anterior derularii
intalnirilor vizate de activitatile vizate: A.....1 si A.....5, intrucat asumarea cerintei nu
poate echivala cu planificarea corespunzatoare a activitatilor in cadrul... prezentat in
oferta....

Prin urmare, petenta a concluzionat ca, o planificare neadecvata, care nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire, echivaleaza cu neindeplinirea cerintei i-..., oferta...
fiind neconforma, astfel ca se impunea respingerea acesteia.

In analiza acestei critici, Curtea noteaz& cd, potrivit Sectiunii 6 - Obiectivele din
Caietul de sarcini a fost prevazuta Activitatea A.1 -... de Management pentru siturile
######... ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 #+####+#, ROSCIO259 ##+### ..., ROSPA0145
##### ..., ROSCIO415 ##### ######, ROSPAOLLIS ######- #H#H#H#H# ...,
ROSPAQ120 #######H#H##H#H#- #H###H# ..., ROSPAO147 ##### ... ##H#H##, cu 9
subactivitati.

Subactivitatea A.... are ca obiectiv... de managament aferente siturilor ######...
ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 ######, ROSCIO259 ####+# ..., ROSPA0145 ##### ...,
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ROSCIO415 ##### ######, ROSPA0118 ######- ##### ..., ROSPA0120
HHHHBRBHAHSR- ###4H# ..., ROSPAOLAT7 ##### ... #H##H#H#.

Subactivitatea A.... are ca obiectiv Realizarea procedurii de evaluare strategica de
(SEA) pentru Planurile de mangement aferente siturilor ######... ROSCIO...1 ...,
ROSCIO038 ######, ROSCIO259 ##### ..., ROSPA0145 ####+# ..., ROSCI0415
#HHHH HH#S#H, ROSPAOL18 ######- ####4# ..., ROSPAQL120 ###HH###HHH#H-
##### ..., ROSPAO147 ##### ... #####, inclusiv elaborarea Rapoartelor de , daca va
fi cazul.

Subactivitea A.... are ca obiectiv... de management de autoritatea competenta,
conform legislatiei in vigoare.

2. Cresterea nivelului de informare, educare si constientizare a factorilor interesati
cu privire la importanta si rolul ariilor naturale protejate vizate de proiect, evidentiindu- se
conceptul de dezvoltare durabild locala: dezvoltare economica viabila, protectia lui si
mentinerea /atingerea starii de conservare favorabila a speciilor si habitatelor de interes
comunitar si national.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv s-a propus Activitatea A.2.: Activitati de
consultare, constientizare si informare.

Subactivitatile aferente acesteia sunt:

#H##### Activitdti de promovare a proiectului si informare pentru diseminarea
rezultatelor acestuia.

Subactivitatea A.... va finsuma rezultatele cuantificate ale urmatoarelor
subactivitati:

######## Activitati de promovare a proiectului si informare ( conferinta de
lansare).

#HAH###### Activitdti de promovare a proiectului si informare pentru diseminarea
rezultatelor acestuia ( conferinta de incheiere).

###### Evaluarea gradului de informare si constientizare a populatiei privind
valorile si semnificatia siturilor ######... ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 ######,
ROSCIO259 ##+##+# ..., ROSPA0145 ##### ..., ROSCIQ415 ##### ##H###H,
ROSPAQ118 ######- ##### ..., ROSPA0120 #####HHH#HHAH- HHAHHEH ...,
ROSPAQ147 ##### ... ##### - realizarea sondajelor de opinie inainte si dupa campania
de informare si constientizare.

Subactivitatea A..... va Insuma rezultatele cuantificate ale urmatoarelor
subactivitati:

###H##### Evaluarea gradului de informare si constientizare a opulatiei privind
valorile si semnificatia siturilor ######... ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 ######,
ROSCIO259 ##+### ..., ROSPA0145 ##### ..., ROSCIQ415 ##### ##H###H,
ROSPAQ118 ######- ##### ..., ROSPA0120 #####HHR#HHAH- HHAHH#H ...,
ROSPAQ147 ##### ... #####, Inainte de campania de informare si constientizare.

######## Evaluarea gradului de informare si constientizare a opulatiei privind
valorile si semnificatia siturilor ######... ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 ######,
ROSCIO259 ##### ..., ROSPA0145 #+#### ..., ROSCIO415 ##### ######,
ROSPA0118 ######- ##### ..., ROSPA0120 #####H#H#H#HHAH- HHAHHEH ...,
ROSPAQ147 ####4# ... #####, dupa campania de informare si constientizare.

Activitatea A..... - Activitati de crestere a nivelului de constientizare al entitiatilor
din grupul tinta vizat, conform Planului de informare si publicitate: comunitatile locale,
institutii ale statului/factori de decizie, publicul larg, alte institutii interesate.

Subactivitatea A.... va insuma rezultatele cuantificate ale mai multor subactivitati,
dupa cum urmeaza:

######## - Cresterea gradului de informare si constientizare a comunitatilor
locale din localitatile de pe teritoriul siturilor ######... ROSCIO...1 ..., ROSCI0038
######, ROSCIO259 ##### ..., ROSPA0145 ##### ..., ROSCIO415 #####
###444#, ROSPA0118 ######- #H#### ..., ROSPA0120 ##H#####HHSH#H-
##H##H ..., ROSPAQL47 ####4# ... #####, cu privire la valorile ariilor naturale protejate
vizate de proiect, prin organizarea a 15 intalniri publice si distribuirea de materiale de
informare si constientizare.

######2 - Realizarea unui site web pentru siturile ######... ROSCIO...1 ...,
ROSCIO038 ####+##, ROSCIO259 ##+#4## ..., ROSPAQ145 ####+# ..., ROSCI0415
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HEHHSE #HH#HHH, ROSPAOL1S ###### - ##### ..., ROSPAOL120 ##H#HHH#HHH##-
####H ..., ROSPAQLAT7 ####H# ... #H#H#H##.

######3 - Cresterea gradului de informare a elevilor si profesorilor, cu privire la
importanta conservarii speciilor si habitatelor de interes comunitar si national din siturile
#H#H#4#4#4#... ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 ######, ROSCIO259 ####4# ..., ROSPA0145
##### ..., ROSCIO415 ##### ######, ROSPAOL18 #H##H#HH#H- #HHEHH#H ...,
ROSPAOQL20 ########HH#HH#H# - ##### ..., ROSPAQL147 ##### ... #####, cu privire
la valorile ariilor naturale protejate vizate de proiect, prin organizarea in 15 unitati de
invatamant a unor seminarii de informare si constientizare.

######4 - Realizarea unui film documentar, in vederea constientizarii si
promovarii valorilor naturale ale siturilor #####4#... ROSCIO...1 ..., ROSCI0038
######, ROSCIO259 ##### ..., ROSPA0145 ##### ..., ROSCI0415 #####
#H##4#4#4#, ROSPA0118 ###### - ##### ..., ROSPAO120 ##H#H#HH#HH#H#HH##-
####H# ..., ROSPAQL147 ###H## ... #HH#HF.

#H##H##H### - Organizarea a 7 dezbateri publice pentru Planurile de management
aferente siturilor ######... ROSCIO...1 ..., ROSCIO038 ######, ROSCIO259
##### ..., ROSPA0145 ##### ..., ROSCIO415 ##### ######, ROSPA0118
##HHHRE - HHH#H#H# ..., ROSPAOL20 ######H####H#H#- ##### ..., ROSPA0147
HHEHBH .. HHEHEH.

Conform Sectiunii 11 Livrabile si termene de predare din Caietul de sarcini, pentru
subactivitatea A.... a fost prevazut ca termen de livrare luna decembrie 2023.

In schimb, pentru subactivitatile A.2 au fost prevazute urmatoarele rezultate:

######1 - Conferinta de lansare - D.I. + 1 luna;

#H######4# - Conferinta de incheiere a proiectului - D.I. +... luni;

######## - Intalniri publice de informare si constientizare - D.I. + 6 luni;

#H##H##H#H## -15 seminarii de informare si constientizare a elevilor si profesorilor -
D.I. + 6 luni;

##HH###H##H - 1 film documentar D.I. + 7 luni.

Din analiza acestor prevederi ale Caietului de sarcini, Curtea retine retine ca, filmul
documentar realizat in cadrul activitatii A.....4 trebuie sa fie difuzat in cadrul altor activitati
ulterioare, fara a se impune o anumita modalitate rigida de planificare, ci doar asigurarea
disponibilitatii acestuia in momentele relevante.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, oferantul... a precizat ca, “La nivelul
A.....4 mai multi predecesori au fost corectati prin decalare in timp in asa fel incat filmul sa
fie finalizat cu o zi inainte de intélnirile publice programate in cadrul A.....1.

Analizand graficul Gantt depus de ofertantul..., astfel cum a fost clarificat, Curtea
constata ca activitatea de realizare a filmului este planificata anterior primelor difuzari, fapt
confirmat de Procesul- verbal nr...., ceea ce asigura respectarea cerintei minime privind
utilizarea acestuia.

Prin urmare, Curtea constata ca oferta... demonstreaza asumarea si posibilitatea
indeplinirii obligatiei privind difuzarea filmului, critica formulata de petenta fiind
neintemeiata.

A mai invocat petenta ca, dupa cum se poate observa in procesul- verbal de
evaluare tehnica 4 nr...., pag.9-10 si pag.15, ofertantul... a propus in cadrul activitatii
A..... I Etapa consultarii publice, in care prezinta modalitatea de organizare a dezbaterilor
publice pentru planurile de management, care face obiectul activitatii A.....5.

In opinia petentei, ofertantul a dublat un numar de sub- etape in cadrul Activitatilor
A.... si A.....5, referitoare la organizarea dezbaterilor publice pentru Planurile de
management si, in consecinta, a bugetat actiuni specifice activitatii A.....5 si in cadrul
Activitatii A.....

Sub acest aspect, a indicat anumite sub - etape propuse in cadrul celor doua
activitati, care in opinia petentei se suprapun:

“Sub - etape propuse de... In cadrul activitatii A.... referitoare la organizarea
dezbaterilor publice:

I.Etapa consultarii publice, sub - etapa a) ####### factorilor interesati;

I.Etapa consultarii publice, sub - etapa b) Intocmirea invitatiilor pentru intalnirile
publice de informare si constientizare;

I.Etapa consultarii publice, sub - etapa c) Transmiterea invitatiilor si asigurarea
numarul... minim necesar de participanti;
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I.Etapa consultarii publice, sub - etapa d) Pregatirea materialelor;

I.Etapa consultarii publice, sub - etapa e) Deplasarea in localitati in vederea
sustinerii prezentarilor publice;

I.Etapa consultdrii publice, sub - etapa f) Intocmirea rapoartelor aferente intlnirilor
publice;

“Sub-etape propuse de... in cadrul actvitiatii A.....5, referitoare la organizarea
dezbaterilor publice:

I.Etapa consultarii publice, sub - etapa a) Realizarea listei cu localitatile/UAT -urile
in care se vor organiza dezbaterile;

I11. Etapa pre- eveniment, sub - etapa a) Iintocmirea bazei de date de participanti, a
invitatiei, agendei, prezentarii, a listei de participanti;

III. Etapa pre- eveniment, sub - etapa d) Transmiterea invitatiilor si asigurarea
numarul... minim necesar de participanti; obtinere confirmari de participare;

IV. Etapa de organizare a evenimentelor, sub-etapa a) Deplasarea echipei la locul
desfasurarii evenimentului;

IV. Etapa de organizare a evenimentelor, sub- etapa d) Pregatirea materialelor
informative si promotionale pentru participanti;

VI. Etapa de raportare, sub-etapa a) Realizarea raportului de eveniment
( elaborare, verificare diacritice, incadrarea in pagina, uniformizarea obiectelor inserate in
text etc.).

Asadar, petena a sustinut ca ofertantul declarat castigator a bugetat aceleasi
actiuni in cadrul a doua subactivitati distincte, respectiv A.... si A.....5.

Relativ la aceasta critica, Curtea constatd ca petenta si-a intemeiat afirmatiile pe
baza informatiilor din cuprinsul Procesului- verbal de evaluare tehnica nr.....

Reiese, deci, ca petenta nu a analizat Propunerea financiara a... declarat castigator.

Or, faptul ca structurarea metodologica a activitatilor poate implica etape/sub-
etape cu denumiri similare, dar cu continut si moment de executie diferite nu poate
conduce la concluzia conform careia ofertantul... ar fi dublat costurile sau eforturile.

Prin urmare, Curtea considera ca petenta nu a demonstrat ca acelasi efort a fost
bugetat de doua ori in cuprinsul propunerii financiare.

In plus, analizdnd scrisoarea de ofertd depusd de catre..., Formularul nr....-
cetralizator preturi, Curtea constata ca, au fost bugetate diferit cele doua subactivitati A....
si A..... 5.

Astfel conform acestui inscris, in cadrul Activitatii A.... au fost bugetate urmatoarele
activitati:

-7 planuri de management avizate SEA- 7 buc;

-Raport de - 7 buc;

De asemenea, potrivit aceluiasi inscris, In cadrul Activitatii A..... 5, au fost bugetate
urmatoarele activitati:

-##### de promovare a valorilor ariilor naturale protejate si a dezbaterilor publice
pentru Planurile de management ale ariilor naturale protejate - 105 buc;

-Brosuri cu extras din Planurile de management;

-Memory stick- uri USB cu insemnele proiectului, ce vor contine versiunea draft a
Planului de management al ariilor naturale protejate ( 30 participanti x 7 dezbateri= 210
memory stick- uri), realizate si distribuite in cadrul dezbaterilor - 210 buc;

-Dezbateri publice pentru Planurile de management al ariilor naturale protejate - 7
buc;

-Tricouri cu insemnele proiectului - 210 buc.

In consecintd, Curtea retine c&, din analiza Propunerii financiare - Formularul nr....
Centralizator preturi, nu rezulta ca ofertantul... ar fi bugetat actiuni specifice activitatii
A.....5 si In cadrul Activitatii A.....

Pentru aceste motive, si aceasta critica va fi respinsa, ca nefondata.

A mai afirmat petenta ca ofertantul... nu a respectat desfasurarea cronologica a
activitatilor, solicitata prin cerintele Caietului de sarcini, in ceea ce priveste organizarea
dezbaterilor publice pentru Planurile de management, rezultat al activitatii A..... 5.

Sub acest aspect, petenta a invocat ca, potrivit Caietului de sarcini... 23, in cadrul
Activitatii A....., elaborarea planului de management trebuie sa tind cont de toate sugestiile
si propunerile expuse in cadrul dezbaterilor publice pentru Planurile de management
( A.....5), in special, In ceea ce priveste elaborarea masurilor de management. In
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consecinta, petenta a apreciat ca dezbaterile publice pentru Planurile de management
( rezultatul Activitatii A.....5) trebuie realizate inainte de finalizarea Activitatii A.....

Petenta considera ca ofertantul... nu a respectat aceasta cerintd minima propunand
realizarea dezbaterilor dupa finalizarea Activitatii A...., mai exact, in cadrul Activitatii A....,
asa cum reiese din procesul verbal de evaluare tehnica.

Referitor la aceasta critica, Curtea reaminteste ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificare, ofertantul... a precizat cd, urmare a translatarii cu 12 zile mai devreme a liniei...
ce marcheaza inceperea activitatii A...., face ca predarea livrabilelor acestei activitatii sa fie
realizata pana la finalul lunii septembrie 2023, precum si ca, prin legaturile de relationare
create cu Activitatea A...., se modificd automat si derularea in timp a activitatii A...., ce
presupune predarea livrabilelor la sfarsitul lunii noiembrie 2023 si inceperea procedurii de
evaluare dupa data finalizarii livrabilului plan de management.

Curtea retine ca, potrivit cerintelor caietului de sarcini, dezbaterile publice au rolul
de a fundamenta continutul planurilor de management, prin preluarea sugestiilor si
propunerilor formulate de factorii interesati, fard a se impune insa o succesiune rigida,
exclusiv succesiva, intre cele doua activitati, ci doar asigurarea corelarii acestora.

Din analiza graficului Gantt depus de catre ofertantul..., Curtea observa ca, intre
activitatile in discutie exista interdependentd, in conditiile in care activitatea A..... se
desfasoara in perioada..., iar activitatea A.....5 se deruleazd in perioada..., iar din
continutul procesului verbal de evaluare nr...., rezulta concluzia comisiei de evaluare cu
privire la modalitatea de prezentare a graficului Gantt, cerinta indeplinita.”

Prin urmare, Curtea constata ca activitatea A.....5 debuteaza anterior activitatii
A.... si se desfasoara partial concomitent cu aceasta, ceea ce permite integrarea
progresiva a rezultatelor dezbaterilor in elaborarea planurilor de management.

O astfel de abordare este compatibila cu natura activitatilor in discutie, care
presupun un proces iterativ, in cadrul caruia informatiile obtinute pe parcursul dezbaterilor
pot fi valorificate pe masura derularii acestora, fara a fi necesara finalizarea integrala a
unei activitati inainte de inceperea celeilalte.

De asemenea, Curtea retine cd existenta relatiilor de interdependenta intre
activitati este reflectata in graficul Gantt, iar comisia de evaluare a verificat acest aspect,
concluzionand asupra conformitatii modului de planificare.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca nu se poate retine incalcarea cerintelor
documentatiei de atribuire sub aspectul desfasurarii cronologice a activitatilor, critica
petentei fiind intemeiata pe o interpretare restrictiva si formald a acestora.

Prin urmare, Curtea constata ca in mod corect Consiliul a respins si aceasta critica,
sustinerile petentei fiind nefondate.

IV.A mai invocat petenta si modificarea ofertei financiare de catre... prin interl
raspunsului la clarificari.

Astfel, petenta a aratat cd, prin decizia contestata, CNSC a invalidat sustinerile sale
privitoare la propunerea financiara a..., prin care a aratat ca exista discrepante financiare
de ordinul milioanelor de lei, discrepante care nu pot fi incadrate ca simple “erori
aritmetice” si, care, in cele din urma, au condus la modificarea propunerii financiare.

Curtea noteaza ca, in cuprinsul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat sub nr...., membrii comisiei de evaluare au consemnat ca ,propunerea
financiara nu este corelata si cu valorile care rezulta din efortul expertilor ( zile de lucru)
raportat la tarifele asociate. Asa cum rezulta din fisierul editabil inarcat in cadrul sectiunii
de propunere finaciara, fisier ,PMP338_OF_Grafic Gantt $$$ editabil.mpp@ - formatul
editabil - vizualizare modul “..."” si “...”, sunt evidentiate resursele umane, numarul... zile
alocat, tariful asociat si costul total aferent. Din insumarea acestor valori se obtine o valore
totald de..., la care se adauga suma de... aferentd costurilor indirecte si administrative
(...), o valoare de... aferenta taxei SEA, respectiv o valoare de... aferentd materialelor si
serviciilor publicitare. Insumarea acestor valori reprezinta.... lei, o valoare mai mica cu...
fata de valoarea totala regasita in cadrul formularului de oferta si a celorlalte documente
componente ale propunerii financiare.”

Astfel, ######4# de evaluare a consemnat ca se va solicita o clarificare... in
vederea explicarii necorelarii dintre valoarea totala a ofertei, valoarea livrabilelor,
materialelor publicitare si evenimentelor aferente comapniei de publicitate care fac
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obiectul contractului, conform anexei la Formularul nr.... - Centralizator preturi si valoarea
rezultata din efortul alocat expertilor ( zile de lucru) raportat la tarifele asociate.

Curtea remarca faptul ca, in cadrul aceluiasi Proces - verbal nr...., ####### de
evaluare a consemnat ca... prezentat in oferta financiara ( fisierul PMP 338_OFin_Anexa
nr....- semnat.pdf) este acelasi cu graficul prezentat in oferta tehnica ( fisierul PMP
338_OT_Anexa nr....).

A mai consemnat ####### de evaluare cad “Se poate observa ca programul
utilizat, forma graficelor si continutul acestora sunt identice, existand in acelasi timp 2
diferente.... prezentat in oferta financiara contine 2 coloane suplimentare, acestea fiind
Cost si..., coloane care nu se regasesc in graficul prezentat in oferta tehnica. Coloanele
identice sunt ID... (Denumire activitate), Duration (Durata), Work ( Zile de lucru de
expert), ##### ( Data de inceput), Finish (Data de Finalizare), Predecesorss
(Predecesori)... ( Denumire resurse) si reprezentarea grafica a desfasurarii activitatii. De
asemenea, pentru confirmarea ca sunt grafice identice, ambele contin 758 de intrari.”

Curtea constata ca, potrivit Scrisorii de oferta - Formular nr....... a ofertat un pret
total de..., fara TVA, la care se adauga TVA in valoare de..., avand defalcarea prezentata in
Centralizatorul anexat la Scrisoarea de oferta.

... de oferta au fost atasate Anexa la Formularul nr....- CENTRALIZATOR PRETURI,
defalcat pe activitati/subactivitati, precum si.../OM.

Ulterior, prin interl adresei nr..... , membrii comisiei de evaluare au solicitat
ofertantei #### ######## #### S.R.L. urmatoarele clarificari:

L1. ####4# In vedere valoarea totala a propunerii Dvs. financiare, asa cum aceasta
rezultd din formularul de oferta, Centralizatorul preturi, Anexa 1 la... si Anexa 3 la... -
Curba "S", dar si verificarea fisierului editabil aferent propunerii financiare fisier
"PMP338_OF_Grafic Gantt $$$ editabil.mpp" - formatul editabil - vizualizare modul "..." si
"...", s-a constatat faptul ca, din insumarea valorilor aferente efortului alocat expertilor
fnmultit cu tarifele asociate, inclusiv prin adaugarea valorilor aferente Costurilor indirecte
si administrative (CIA A...&A...&A...), a valorii aferenta taxei SEA si a valorii aferenta
materialelor publicitare si evenimentelor aferente campaniei de publicitate care fac
obiectul contractului, rezulta o valoare de..., valoare mai mica fata de valoarea totala
regasita in cadrul formularului de oferta si a celorlalte documente componente ale
propunerii financiare.

Va solicitam sa justificati neconcordanta si, totodata, sa mentionati si modalitatea
cum indepliniti cerinta enuntata in cadrul fisei de date cu privire la faptul ca propunerea
financiara trebuie sa fie corelata si cu valorile care rezulta din efortul alocat expertilor (zile
de lucru) raportat la tarifele asociate.

2. Va solicitam sa clarificati/eliminati erorile aritmetice din cadrul centralizatorului
de preturi aferent Formularului nr.... - Scrisoare de oferta si sa corelati valorile individuale
si respectiv totale in toate documentele aferente propunerii financiare, unde se impune
aceasta clarificare/modificare.

Precizam ca, solicitarea se incadreaza in situatia prevazuta la art. 134 alin. (10) din
Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar in cazul in care nu dati curs acestei solicitari, va informam ca sunt aplicabile
prevederile art. 134 alin. (11) din actul normativ sus indicat.”

Prin adresa nr....., #### ######## ###4# S.R.L. a precizat urmatoarele:

»~Raspuns 1

Referitor la solicitarea dumneavoastra cu privire la faptul ca exista o neconcordanta
intre valoarea propunerii financiare asa cum rezultd din formularul de ofert3,
Centralizatorul de preturi, Anexa 1 la... si Anexa 3 la... - Curba "S" dar si verificarea
fisierului editabil aferent propunerii financiare fisier ,PM338_OF_Grafic Gantt $$$
editabil.mpp” - formatul editabil - vizualizare modul ,...” si ,...”, facem urmatoarele
precizari:

Valoarea aferenta propunerii financiare asa cum rezultda din fisierul editabil
"PM338_OF_Grafic Gantt $$$ editabil.mpp" (mod vizualizare "...") este aceeasi cu valorile
cuprinse in celelalte documente mentionate de dumneavoastra respectiv...... ;

Valoarea totalda mai sus mentionata cuprinde costurile cu forta de munca (efort
uman inmultit cu tarif unitar asociat), costurile directe (cum ar fi materiale publicitare, taxa
SEA etc.) si costurile indirecte (de tipul...).
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Asa cum a fost solicitat in cadrul documentatiei de atribuire... prezentat in cadrul
sectiunii de propunere financiara evidentiaza resursele alocate pentru activitati,
subactivitati si etape, In ce cantitate si la ce pret, care este pretul dar si resursele tehnice si
administrative, cantitate si pret, precum si alte costuri directe si indirecte alocate.

In plus fata de acestea, Ofertantul a definit o categorie de costuri indirecte - costuri
fixe, In valoare de..., reprezentand diferenta dintre valoarea totald a propunerii financiare
si valoarea mentionatd de dumneavoastra..., nefiind vorba de o neconcordanta, ci de
modul de vizualizare a tuturor informatiilor cuprinse.

Valoarea de... nu se regaseste in modul de vizualizare ,,..."” si,,...”, intrucéat in cadrul
acestora apar doar resursele de tip Work (forta de muncd) si Material (cheltuieli cu
materialele publicitare). Costurile fixe definite de Ofertant sunt vizibile in cadrul modului de
vizualizare... - coloana... care se regaseste deja in fisierul editabil, insa poate fi adaugata
oricand o noua coloana de unde se selecteaza ,...".

In ceea ce priveste modalitatea de indeplinire a cerintei privind faptul ca
propunerea financiara trebuie s3a fie corelatda si cu valorile care rezulta din eforturile
expertilor, precizam ca aceasta este indeplinita intrucat Ofertantul a propus preturi unitare
brute (asa cum rezulta din ,...” si ,...”), iar restul costurilor directe si indirecte au fost
ulterior adaugate rezultand tarifele unitare prezentate in cadrul... la Formularul 11 de
Propunere financiara - Centralizator zile/om.

Raspuns 2

Erorile aritmetice au fost corectate in cadrul... de preturi - Anexa la Formularul 11
de Oferta financiara. Ca urmare a eliminarii acestor erori, retransmitem Formularul 11... si
Anexa Centralizator de preturi si facem precizarea ca aceasta rectificare se incadreaza in
prevederile art. 134, alin.(10) din Normele de aplicare ale Legii 98/...."”

In urma evaludrii réspunsului... la solicitarea de clarificdri, ####### de evaluare
a intocmit Procesul - verbal nr.... privind evaluarea propunerii financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acesteia cu propunerea tehnica inregistrat sub nr...., in cadrul
caruia a concluzionat ca au fost respectate cerintele solicitate prin Caietul de sarcini,
respectiv documentatia de atribuire, precum si ca sunt respectate prevederile art. 134 alin.
(10) din HG nr. 395/2016.

In final, ####### de evaluare a declarat oferta depusd de ofertantul ####
#H##H##H #### S.R.L., singurul ofertant calificat in aceasta etapa, ca fiind admisibil3,
primind un punctaj total pentru factorul de evaluare pret de 30 de puncte.

contestata, examinand fisierul editabil "PM338_OF_Grafic Gantt $$$
editabil.mpp" (mod vizualizare "..."), Consiliul a retinut temeincia celor sustinute de ####
###HHHB## #H### S.R.L., fiind vorba despre faptul ca valoarea de... pretinsa a fi lipsa nu
se regaseste in modul de V|zuaI|zare "..."si "...", Intrucat in cadrul acestora apar doar
resursele de tip Work (forta de munca) si Material (cheltuieli cu materialele publicitare).

Totodata, Consiliul a retinut ca, ,Asa cum a explicat si autoarea interventiei,
costurile fixe definite sunt vizibile in cadrul modului de vizualizare... - coloana... care se
regaseste in fisierul editabil.”

Curtea apreciaza ca, in mod just a retinut Consiliul cd, in realitate, situatia retinuta
de comisia de evaluare in procesul-verbal nr.... nu indica o diferenta intre documentele de
oferta, ci o diferentad intre o valoare totala asumata in mod constant in toate documentele
financiare si o suma partiald obtinuta printr-o anumitda modalitate de vizualizare a
fisierului.mpp, care nu reflecta toate categoriile de cost incluse in oferta. Clarificarea
solicitata si raspunsul formulat au avut rolul de a explica aceasta modalitate de afisare si de
a permite verificarea integrala, fara a schimba pretul ofertat si fara a reconfigura structura
financiara a propunerii.

In drept, conform art. 133 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, propunerea financiar
trebuie sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului.

De asemenea, potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, daca prin
raspunsurile la clarificari se modifica propunerea financiara, oferta devine inacceptabila.

Cu toate acestea, la art.134 alin.(10) din H.G. nr. 395/2016, legiuitorul a prevazut,
cu titlu de exceptie, indreptarea erorilor aritmetice, prin refacerea calculelor aferente, sau,
dupa caz, clarificarea unor aspecte, cu respectarea principiilor din art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, prin refacerea calculelor aferente.
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Aplicand aceste dispozitii legale la situatia de fapt existenta in prezenta cauza,
Curtea releva ca valoarea ofertatda este aceeasi in formularul de ofertd si in anexele
financiare depuse, inclusiv in centralizatoare. Diferenta de aproximativ..., mentionata in
procesul-verbal nr...., nu provine din vreo inconsecventa intre documentele ofertei, ci din
faptul ca, in modulele ,,...” si,...”, sunt evidentiate in principal costurile asociate resurselor
de tip ,Work” (forta de munca) si anumite resurse de tip ,,Material”, in timp ce alte categorii
de cost, pe care documentatia le permite/impune a fi reflectate distinct in instrumentul de
planificare (...), sunt tratate ca ,fixed costs” si nu intra automat in suma obtinuta prin acea
vizualizare.

De altfel, chiar din exemplul dat in cuprinsul procesului-verbal nr...., rezulta ca
suma de..., mentionata in Procesul - verbal nr...., este compusa din suma de... (efort
experti)... (CIA)... (taxa SEA) si... (materiale/servicii publicitare). Aceasta insumare este,
prin natura ei, o insumare a unor pozitii vizibile in acea configuratie de afisare si nu reflecta
~valoarea totala a ofertei” in sens contractual, astfel cum a fost asumata si justificata prin
Scrisoarea de oferta si Anexele aferente, deoarece nu cuprinde si valoarea celorlalte
categorii de cost incluse in oferta financiara, respectiv a costurilor fixe ( fixed costs).

Asadar, Curtea subliniaza ca diferenta semnalata, initial, in procesul - verbal nr....,
de... fata de valoarea totald regasita in cadrul formularului de oferta si a celorlalte
documente componente ale propunerii financiare, este reprezentata de o categorie de
costuri pe care... a prevazut-o in modelul de planificare ca ,fixed cost”, iar verificarea
corecta nu se poate face prin limitarea vizualizari la doua module (,...” si ,...”), ci prin
includerea tuturor categoriilor de cost din fisierul editabil, inclusiv a costurilor fixe, care
sunt vizibile in vizualizarea de tip Gantt (prin afisarea coloanei ,...") si care pot fi extrase
din acelasi fisier, fara interventii de fond asupra datelor initiale.

In consecintd, sustinerea petentei, in sensul c3 diferenta de..., semnalatd in
cuprinsul Procesului - verbal nr...., ar indica o lipsa de corelare structuralda intre
propunerea tehnica si cea financiara, este neintemeiata.

Nu exista doua valori concurente in documentele ofertei, ci o valoare totala
asumata consecvent si o suma partiala rezultatda dintr-un mod de vizualizare care nu
agrega toate categoriile de cost introduse in model.

Nu in ultimul rénd, Curtea retine cd o indreptare aritmetica punctuald in
centralizator, care produce o diferentd nesemnificativa de... (raportat la valoarea
contractului), se incadreaza in art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 si nu are
aptitudinea de a schimba pretul ofertat in sensul criticat si, cu atat mai putin, de a ascunde
o ,rescriere” a propunerii financiare.

Sub acest aspect, ceea ce prezinta importanta este faptul ca nu s-a schimbat logica
de ofertare, nu s-au introdus pozitii noi, nu s-a eliminat nimic din structura financiara astfel
cum a fost initial prezentata, iar eventualele corectii aritmetice au avut caracter strict
tehnic si verificabil, fara impact asupra tratamentului egal sau asupra clasamentului.

In acelasi registru, critica referitoare la faptul ca o anumita rubrica din procesul-
verbal nr.... nu ar mai aparea in Procesul-verbal nr.... nu poate tine loc de proba a unei
neanalizari.

Curtea evidentiaza ca, in cuprinsul Procesului- verbal nr...., ####### de evaluare
a facut trimitere la solicitarea de clarificari si la raspunsurile... la solicitarea de clarificari,
iar in urma evaluarii raspunsurilor, a concluzionat ca au fost respectate cerintele din caietul
de sarcini si documentatia de atribuire, precum si prevederile art. 134 alin.(10) din HG
nr.395/2016.

Or, trimiterea de catre ####### de evaluare la prevederile art. 134 alin.(10) din
HG nr.395/2016 confirma ca, prin raspunsurile formulate la solicitarile de clarificare ce i-au
fost adresate in legatura cu propunerea finaciara, ofertantul... a fost in masura sa clarifice
pretinsele neconcordante semnalate anterior in cadrul procedului- verbal nr...., cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din ####.

... este probata prin existenta solicitarii de clarificari, a raspunsului la solicitarea de
clarificari si prin concluzia motivata prin care s-a considerat indeplinita cerinta, in contextul
in care, obiectul solicitarii viza tocmai lamurirea diferentei dintre suma partiald din anumite
module... (,...”) si valoarea totala asumata prin Scrisoarea de oferta financiara si anexele
aferente.

In acord cu cele retinute de organismul administrativ - jurisdictional prin Decizia
contestatd, o indreptare aritmetica punctuala in centralizator, care produce o diferenta
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nesemnificativa, de -... raportat la valoarea contractului, se incadreaza in ipoteza de
exceptie reglementata de art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 si nu are aptitudinea de
a modifica oferta financiara.

Contrar celor sustinute de petenta nu este incidenta sanctiunea prevazuta la art.
134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, intrucat nu a existat o modificare a propunerii
financiare in sensul schimbarii continutului acesteia, ci o clarificare a modului in care se
citesc informatiile din fisierul editabil, singura interventie asupra propunerii financiare fiind
corectia aritmetica din anexa centralizator, cu impact de -..., incadrabila in art. 134 alin.
(10) din H.G. nr. 395/2016.

Raspunsul furnizat este un raspuns punctual la solicitarea autoritatii, raspuns
considerat in mod corect de catre membrii comisiei de evaluare ca fiind concludent.

In concluzie, critica este nefondats si va fi respinsa, ca atare.

V. Curtea mai retine ca, prin contestatia formulata, petenta a invocat ca oferta
declarata céastigatoare este inacceptabild, deoarece nu indeplineste cerinta privind
experienta similara, inturcat Asocierea a beneficiat de sustinerea tertului #####
###### S.R.L., pentru componenta “Activitati de promovare si informare pentru proiecte
din domeniul biodiversitatii”, insa, angajamentul de sustinere prezentat nu este insotit de
inscrisuri relevante anexa la angajamentul de sustinere.

... contestata, Consiliul constata netemeincia acestei critici.

Curtea noteaza ca, prin plangerea formulata, petenta nu a invocat explicit vreun
motiv de nelegalitate a..., In privinta acestei critici, ci doar s-a limitat la a prezenta ca, prin
hotdrarea atacata CNSC a respins toate argumentele petentei, in esenta, Consiliul
considerand ca ,a fost depus angajamentul ferm din partea tertului sustindtor, #####
#H##### S.R.L., astfel cd este indeplinitd cerinta experientei similare”.

in privinta experientei similare a tertului sustinator, petenta a precizat ca... este
eronatd, avand in vedere ca nu a analizat criticile formulate prin contestatie, ci doar
valideaza apararile formulate de intervenienta..., fara o anliaza proprie a argumentelor
invocate de petenta.

Contrar afirmatiilor petentei, Curtea observda ca autoritatea administrativ -
jurisdictionala a motivat pe larg respingerea acestei critici a contestatoarei.

Cerinta a cdrei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel formulata
in #### de date a achizitiei rezulta existenta urmatoarei cerinte de calificare impusa la
pct. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Cerinta nr....: Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat in ultimii 3 ani in cadrul
unuia sau mai multor contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul contractului (prin
servicii similare intelegandu-se oricare dintre urmatoarele servicii):

¢ Studii de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

... a distributiei spatiale a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

¢ Studii de inventariere si cartare a principalilor factori abiotici;

e Studii de evaluare a impactului antropic;

e Studii de evaluare a starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes
comunitar; e Studii de evaluare a serviciilor ecosistemice;

e Studii privind speciile invazive;

e Metodologii de inventariere si cartare a a speciilor si habitatelor de interes
comunitar;

¢ Protocoale de monitorizare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

e Elaborarea de Planuri de management;

e Realizarea procedurii de evaluare strategica de (SEA) pentru Planurile de
Management;

e Activitati de promovare si informare pentru proiecte din domeniul biodiversitatii;

e Activitati de crestere a gradului de informare si constientizare;

e Realizarea de site-uri web;

e Activitati de realizare a filmelor documentare;

e Activitati de organizare a dezbaterilor publice pentru Planurile de management),

in valoare cumulatéd de minim... fara TVA. Valoarea contractelor invocate ca
experienta similara va fi insumata fara TVA.(...)”

In legdturd cu aceastd cerintd, prin Anuntul de tip eratd nr. EN1... din..., Cerinta
nr.... a fost modificata dupa cum urmeaza:
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Cerinta 1: Experienta similara - Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat in
ultimii 3 ani calculati pana la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor in cadrul unuia
sau mai multor contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul contractului (prin
servicii similare intelegdndu-se oricare dintre urmatoarele servicii): e Studii de
inventariere-cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar ( Acest tip de servicii
similare este obligatoriu a fi dovedit in cadrul contractelor prezentate pentru dovedirea
experientei similare); e... a distributiei spatiale a speciilor si habitatelor de interes
comunitar; e Studii de inventariere si cartare a principalilor factori abiotici; e Studii de
evaluare a impactului antropic: e Studii de evaluare a starii de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar ( Acest tip de servicii similare este obligatoriu a fi dovedit
in cadrul contractelor prezentate pentru dovedirea experientei similare); ¢ Studii de
evaluare a serviciilor ecosistemice; e Studii privind speciile invazive; ¢ Metodologii de
inventariere si cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar; e Protocoale de
monitorizare a speciilor si habitatelor de interes comunitar; e Elaborarea de Planuri de
management ( Acest tip de servicii similare este obligatoriu a fi dovedit in cadrul
contractelor prezentate pentru dovedirea experientei similare); e Realizarea procedurii de
evaluare strategica de (SEA) pentru Planurile de Management; e Activitati de promovare si
informare pentru proiecte din domeniul biodiversitatii ( Acest tip de servicii similare este
obligatoriu a fi dovedit in cadrul contractelor prezentate pentru dovedirea experientei
similare); e Activitati de crestere a gradului de informare si constientizare; e Realizarea de
site-uri web; e Activitati de realizare a filmelor documentare; ¢ Activitati de organizare a
dezbaterilor publice pentru Planurile de management), in valoare cumulatd de minim...
fara TVA. Valoarea contractelor invocate ca experienta similara va fi insumata fara TVA.

)

%n vederea indeplinirii acestei cerinte, ofertantantul declarat castigator ####
#######H# #### S.R.L. ainvocat sustinerea tertului ##### ###### S.R.L., sens in
care a depus urmatoarele documente:

- angajamentul ferm privind sustinerea ##### ###### S.R.L. acordata
ofertantei #### ######## #### S.R.L. pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica si profesionala (art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia
tertul sustinator se obliga:

» (...) ne obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem la dispozitia
#HHHHE #HHHHBHH #H### S.R.L.., denumit In continuare Ofertant, resursele tehnice,
profesionale si umane mentionate mai jos, pe care le detinem, pentru a asigura
indeplinirea completa, la timp si corecta a tuturor obligatiilor contractuale asumate de
Ofertant in conformitate cu Oferta depusa si Contractul ce urmeaza sa fie incheiat intre
Ofertant si Autoritatea Contractanta. Punerea la dispozitie a resurselor se va face in mod
neconditionat, in functie de necesitatile care apar in timpul executarii Contractului.

Noi, S.C. ##### ###### S.R.L.., ne obligam in mod ferm, neconditionat si
irevocabil sa ducem la indeplinire integrala, reglementara si la termen obligatiile asumate
de ###4# ######## #### S.R.L.., prin contractul ce urmeaza a fi incheiat intre
Ofertant si Autoritatea contractanta, pentru partea asumata prin prezentul angajament. in
acest sens:

i.Ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem la dispozitia...
devenit Contractant resursele tehnice, profesionale si umane pe care le detinem si care
sunt necesare pentru finalizarea completd, la timp, regulamentara si corecta a contractului
care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia, si anume: experienta
similara, (tertul sustinator va mentiona resursele tehnice, profesionale si umane pe care
tertul le detine si pe care tertul le va pune la dispozitia candidatului/...).

ii.Modalitatea in care vor fi implicate efectiv in derularea contractului resursele
tehnice, profesionale si umane mentionate mai sus este punerea la dispozitie a experientei
similare, respectiv Contractul nr...., Contractul nr...., Contractul nr...., Contractul nr....,
(tertul sustinator va mentiona modalitatea in care vor fi implicate efectiv resursele in
prestarea serviciilor pentru care acorda sustinerea).

Noi, S.C. ##### ###### S.R.L.., ne angajam sa implicam efectiv in derularea
contractului de achizitie publica resursele mai sus metionate, intr-un termen de 3 zile de la
solicitarea Contractantului.

Noi, S.C. ##### ###### S.R.L..,
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i. intelegem si suntem de acord ca suntem tinuti raspunzatori fata de Autoritatea
Contractantda pentru neexecutarea de catre Ofertant devenit Contractant a oricaror
obligatii contractuale, pentru toate daunele aduse Autoritatii Contractante de catre
contractant ca urmare a neindeplinirii obligatiilor sale si pentru nerespectarea de catre noi
a obligatiilor;

ii. Ne obligdm sa despagubim direct Autoritatea Contractantd pentru orice
prejudiciu cauzat ca urmare a neindeplinirii obligatiilor prevazute in angajamentul ferm de
sustinere;

iii. Avem cunostintd si suntem de acord cu cesionarea de catre Contractant catre
Autoritatea Contractantad a oricarei creante cu privire la daune pe care Contractantul ar
putea sa le aiba impotriva noastra pentru nerespectarea obligatiilor asumate prin
angajamentul ferm de sustinere;

iv. Intelegem si suntem de acord ca obligatiile asumate de noi sunt valabile si
raman in vigoare pana la indeplinirea integrala si corespunzatoare a tuturor obligatiilor
asumate de catre contractant prin contractul de achizitie publica incheiat cu autoritatea
contractanta;

v. Cuantumul daunelor-interese pe care le vom datora contractantului in cazul in
care nu ne vom indeplini obligatiile prevazute in angajamentul ferm de sustinere este de...;

vi. Renuntam irevocabil la orice beneficiu de diviziune si discutiune, precum si la
invocarea oricarei exceptii de neexecutare, atdt in raport cu Ofertantul devenit
Contractant, cat si cu Autoritatea Contractanta.

vii. In situatia in care #### ######## #### S.R.L.., invoca si sustinerea altui
tert sustinator/terti sustinatori pentru indeplinirea criteriului de calificare pentru care noi
acordam sustinere, renuntam irevocabil la orice beneficiu de diviziune si discutiune in
raport cu acesta/acestia.

Noi, S.C. ##### ###### S.R.L.., ne obligdm ca, la semnarea contractului de
achizitie publicd/sectorial, sa incheiem un act juridic cu Ofertantul, care sa contina cel putin
clauze privind resursele tehnice, profesionale si umane pe care ne angajam sa le punem la
dispozitia... devenit Contractant, termenele si modalitatea de transferare a acestor
resurse, serviciile din contractul de achizitie publica care vor fi prestate cu ajutorul
resurselor puse la dispozitie de catre tert, precum si clauzele prevazute la pct. i)-vii) de mai
sus.

Noi, #### ######## #### S.R.L.., declaram ca vom invoca sustinerea
acordatd de S.C. ##### ###### S.R.L.., pentru indeplinirea contractului mentionat mai
sus, asa cum rezultd din prezentul Angajament.

Noi, #### ####H#### #### S.R.L.., intelegem ca Autoritatea Contractanta va
urmari orice pretentie la daune pe care noi am putea sa o avem mpotriva S.C. #####
###### S.R.L.., pentru nerespectarea de cdtre acesta a obligatiilor asumate prin
prezentul angajament ferm.

Acordarea sustinerii privind indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si
profesionala (art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016) nu implica alte costuri pentru achizitor,
cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

Prezentul document reprezinta angajamentul nostru ferm incheiat in conformitate
cu prevederile Legii nr...., care da dreptul Autoritatii Contractante de a solicita, in mod
legitim, indeplinirea de catre noi a obligatiilor asumate prin angajamentul de sustinere
HUEHH HHBHHHHH #H### S.R.L..

#### 1: Impreund cu Angajamentul ferm vor fi anexate documentele transmise...
de catre tertul sustinator din care rezulta:

- Faptul ca tertul dispune de resursele tehnice, profesionale si umane pe care isi
asuma prin angajament ca le va mobiliza;

- Modul efectiv prin care tertul sustindtor va asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, respectiv cum vor fi implicate efectiv resursele tertului sustinator
in desfasurarea lucrarilor sau serviciilor in legatura cu care acorda sustinerea.

Din documentele prezentate de tert trebuie sa reiasa cum se va face transferul
acestor resurse catre contractant (inclusiv termenele in care resursele vor fi puse la
dispozitia contractantului), astfel incat acestea sa fie disponibile contractantului la
momentul in care trebuie sa fie implicate in derularea/executarea contractului de achizitie
publicd/sectorial. Transferul resurselor invocate trebuie sa fie posibil in orice moment
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incepand cu data semnarii contractului de achizitie publica. Acestea se vor constitui in
anexe la prezentul angajament ferm.

#### 2: Prevederile prezentului formular reprezinta continutul minim al intelegerii
dintre ofertant si tert cu privire la acordarea sustinerii. in cazul in care pértile doresc s3
stabileasca si alte prevederi/drepturi/obligatii, vor redacta o intelegere scrisa separata pe
care o vor anexa angajamentului ferm, cu conditia ca aceasta sa nu contravina prevederilor
prezentului angajament.

###4# 3: In situatia In care ofertantul este o Asociere, Angajamentul ferm va fi
semnat de reprezentantii legali ai tuturor membrilor Asocierii.

#H##H#H# ###### S.RL a atasat la pag. 10-77 (conform numerotarii
documentelor de calificare), urmatoarele inscrisuri, ca anexe la angajament in dovedirea
resursei-experienta similard pusa la dispozitia ofertantei #### #H#H###HH#HH H#HH###
S.R.L., angajamentul face trimitere expresa la contractele invocate pentru dovedirea
experientei similare, respectiv Contractul nr...., Contractul nr...., Contractul nr.... si
Contractul nr....: copiile acestor contracte sunt depuse in aceeasi sectiune, ca anexe la
angajament precum si documente care privesc modalitatea de derulare a acestor
contracte, respectiv procese-verbale de receptie, facturi, grafice de prestari servicii,
grafice de livrare, recomandari.”

In analiza acestei critici, in acord cu Decizia Consiliului, Curtea va avea in vedere
dispozitiile art. 182 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit
contract de achizitie publica/acord-cadru, sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a
criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificirile educationale
si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la experienta profesionala relevanta,
operatorul economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand
acesta va desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreazd situatia economicd si
financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionald invocand si sustinerea acordata,
in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate
masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentand
un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa
prezinte documente transmise acestuia de catre tertul sustindtor/ tertii sustinatori, din
care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator/tertii sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.”

De asemenea, Curtea va tine seama si de prevederile art. 48 din HG nr. 395/2016,
conform carora:

,In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreazd situatia economicd si
financiara, respectiv capacitatea tehnicd si profesionald, invocand suportul
unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care
se confirma faptul cd acesta va pune la dispozitia.../candidatului resursele invocate.
Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru
demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti
sustinatori, caz in care acordul de subcontractare reprezintd, in acelasi timp, si
angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere,
ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire daca
sunt indeplinite iTn mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element de
sustinere a.../candidatului;
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b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care
tertul sustinator nu este declarat subcontractant.”

Din interpretarea coroborata a cerintelor documentatiei de atribuire cu prevederile
legale anterior mentionate rezultd ca ofertantii sunt obligati sa probeze, pe de o parte, ca
dispun efectiv de resursele tertului, iar pe de alta parte, ca tertul detine resursele
respective. Cu alte cuvinte, ofertantii sunt obligati sa prezinte in sustinerea angajamentului
si documente care sa indice care sunt concret resursele tehnice si profesionale pe care
tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul economic intdmpina dificultati pe parcursul
derularii contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile asumate de
ofertant si tertul sustinator prin angajamentul ferm, cat si modul efectiv in care tertul va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Contrar celor sustinute de contestatoare privind neprezentarea unor inscrisuri
relevante anexa la angajamentul de sustinere, Curtea retine ca a fost depus angajamentul
ferm, potrivit caruia tertul sustinator s-a obligat in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa
pund la dispozitia ofertantei #### ######## #### S.R.L. resursele tehnice,
profesionale si umane pe care le detine si care sunt necesare pentru finalizarea complet3,
la timp, regulamentara si corecta a contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate
cu prevederile acestuia, respectiv experienta similara.

Modalitatea in care vor fi implicate efectiv in derularea contractului resursele
tehnice, profesionale si umane mentionate anterior este punerea la dispozitie a experientei
similare si, anume: Contractul nr...., Contractul nr...., Contractul nr.... si Contractul nr.....

In spetd, din existenta angajamentului, cat si din individualizarea contractelor prin
care se demonstreaza experienta similara, precum si anexarea inscrisurilor relevante,
Curtea considera ca fiind indeplinita cerinta privind experienta similara, conform art.182
alin.(3) din Legea nr. 98/2016, intrucat se dovedeste indeplinirea efectiva a criteriului de
calificare prin resursele tertului.

De asemenea, Curtea apreciaza ca fiind indeplinita si cerinta prevazuta de art. 182
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, deoarece din documentele anexate, rezultd modul in care
tertul isi asuma sustinerea si ce resurse pune la dispozitie in legatura cu cerinta pentru care
este invocata sustinerea.

Documentele depuse detaliaza modul in care tertul ##### ###### S.R.L. isi
asuma sustinerea si ce resurse pune la dispozitie in legatura cu cerinta pentru care este
invocata sustinerea.

Totodata, documentele depuse se situeaza in limitele exigentelor de legalitate si
temeinicie pentru a fi considerate concludente, prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire si la prevederile legale incidente in cauza, anterior mentionate.

Asadar, fata de cele mai sus retinute, se constata caracterul nefondat al criticii
aduse privind neindeplinirea cerintei privind experienta similard, pe considerentul unei
pretinse lipse a anexelor, ori din pretinsa neindividualizare a modului de sustinere.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 34 din Legea nr.101/2016, Curtea
va respinge plangerea, ca nefondata.

Deopotriva de relevante sunt si considerentele Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, din decizia nr.... din..., dosar nr...., cod Relust
d925...9d7, de asemenea mentionata de intervenienta in concluziile

Scrise:

Curtea constata ca autoritatea contractantd a instituit cerinte exprese atat sub
aspectul continutului, cat si al formei de prezentare a graficului Gantt. Astfel, potrivit pct....
din cadrul cap...., ofertantii aveau obligatia de a prezenta graficul Gantt utilizdnd "un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor", grafic ce trebuia sa
evidentieze in mod integrat activitatile, subactivitatile, etapele, duratele, succesiunea si
interdependenta acestora, jaloanele, precum si alocarea resurselor umane pentru fiecare
element in parte.

De asemenea, Curtea retine ca documentatia impunea in mod explicit prezentarea
unor "versiuni ale aceluiasi...", respectiv extrase ale acestuia (drum critic, jaloane, alocare
resurse), ceea ce presupune existenta unui grafic Gantt unic, elaborat intr-un soft
specializat, care sa constituie documentul sursda din care aceste reprezentari sunt
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generate. O atare cerintda urmareste asigurarea unei planificari unitare si verificabile,
precum si posibilitatea autoritatii contractante de a analiza in mod coerent toate
elementele relevante ale executiei contractului.

Totodata, Curtea observa ca autoritatea contractanta a impus in mod expres ca
toate informatiile relevante (inclusiv resursele umane alocate, efortul aferent acestora si
corelarea cu activitatile) sa poata fi verificate "in fisierele transmise", ceea ce implica
existenta unui instrument unitar, integrat, care sa permita corelarea automata a acestor
informatii. Aceasta cerinta este consolidata de prevederea potrivit careia, pe baza aceluiasi
grafic Gantt, urma sa fie fundamentata si propunerea financiara.

In aceste conditii, Curtea apreciazd cd cerinta nu poate fi redusd la o simpl3
formalitate privind utilizarea unui anumit tip de software, ci are o componenta functionala
esentiala, respectiv aceea de a asigura existenta unui model coerent de management al
proiectului, in care activitatile, duratele, dependentele si resursele sunt integrate si pot fi
analizate in mod automat si unitar.

Raportat la aceste cerinte, Curtea constata ca oferta contestatoarei nu le respecta,
solutia Consiliului nefiind sustinuta de prevederile exprese ale documentatiei de atribuire,
astfel cum acestea rezulta din cap.... din caietul de sarcini.

Asa cum s-a retinut, cerinta impusa viza nu doar forma de prezentare, ci si
modalitatea tehnica de generare si corelare a informatiilor incluse in oferta.

Contrar acestei exigente clare, Consiliul a retinut ca utilizarea... ar satisface cerinta,
fundamentand aceasta concluzie pe considerente extrinseci documentatiei de atribuire,
respectiv pe faptul ca, potrivit literaturii de specialitate, acest program poate fi utilizat in
anumite tehnici de management al proiectelor.

Insa, problema juridica ce trebuia transata nu era a stabili daca Excel poate fi folosit
in general ci daca oferta respecta cerinta impusa de autoritatea contractantd. Prin urmare,
CNSC inlocuieste criteriul stabilit in documentatie cu un criteriu propriu.

Mai mult, CNSC porneste de la ideea eronata ca daca Excel este utilizat in
managementul proiectelor atunci este un "soft specializat"; acreditand aceasta teza, ar
fnsemna ca orice instrument auxiliar (Word, PDF, etc.) ar deveni "specializat".

Curtea constata ca o asemenea abordare este nelegala, intrucat deturneaza
analiza de la cerinta concreta instituitd de autoritatea contractantd la o apreciere generala,
de principiu, asupra utilitatii unui instrument informatic. Imprejurarea ca un program
poate fi utilizat, in anumite contexte, pentru gestionarea unor activitati de proiect nu este
echivalenta cu calificarea acestuia ca "soft specializat pentru managementul proiectelor",
in sensul cerintei din documentatia de atribuire.

Prin urmare, Consiliul a procedat la o veritabila modificare a continutului cerintei
tehnice, extinzand in mod nepermis sfera acesteia si golind-o de efect util.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a... Europene, autoritatea
contractanta si, in egald masura, organismele de control jurisdictional sunt tinute sa
respecte cu strictete criteriile stabilite prin documentatia de atribuire, neputédnd sa le
reinterpreteze sau sa le atenueze ulterior, in functie de ofertele depuse.

Nu poate fi primitd nici argumentatia Consiliului intemeiatda pe faptul ca
documentatia de atribuire nu a indicat un anumit soft determinat. ##### nominalizarii
unui program concret nu echivaleaza cu absenta cerintei, ci presupune doar ca ofertantii
aveau libertatea de a alege intre programe care, in mod obiectiv, se circumscriu
categoriei "...", iar nu orice aplicatie informaticd susceptibilda de a fi utilizata auxiliar in
acest domeniu.

De asemenea, Curtea retine ca, in mod nelegal, Consiliul a calificat aspectele
constatate de autoritatea contractantd ca fiind simple chestiuni de form&. In realitate,
cerinta privind utilizarea unui soft specializat priveste insasi modalitatea de elaborare si
fundamentare a graficului Gantt si a corelatiilor dintre activitati, resurse si durate, fiind de
naturd s& influenteze continutul si coerenta propunerii tehnice. In consecints,
nerespectarea acesteia nu poate fi tratata ca un viciu de forma, ci constituie o veritabila
neconformitate a ofertei.

Totodata, Curtea constata ca analiza Consiliului ignora modul concret de intocmire
a ofertei depusa de asocierea ##### care a fost realizata utilizdnd, in mod combinat...
si..., fara a rezulta existenta unui grafic Gantt unitar, generat integral intr-un soft
specializat, astfel cum impunea documentatia de atribuire. Or, aceastd fragmentare
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contravine chiar cerintei de prezentare a "aceluiasi..." si a extraselor acestuia, ceea ce
presupune existenta unui document-sursa unic, coerent si verificabil in ansamblu.

Astfel, din analiza documentelor depuse rezulta ca contestatoarea a prezentat, pe
de o parte, un grafic Gantt elaborat in aplicatia..., cu evidentierea sarcinilor si
interdependentei activitatilor, subactivitatilor si operatiilor, respectiv a momentelor
importante ale proiectului/puncte de referinta/jaloane, dar care nu include alocarea
resurselor umane la nivelul activitatilor, iar pe de alta parte, un grafic Gantt cu alocarea
resurselor realizat in....

Curtea retine ca aceste documente nu pot fi considerate "extrase ale aceluiasi...", in
sensul cerintei din documentatia de atribuire, intrucat contestatoarea nu dovedeste, si de
altfel nici nu sustine, ca informatiile din tabelele Excel sunt generate sau derivate din
graficul Gantt elaborat in.... Simpla sustinere in sensul utilizarii acelorasi date de intrare nu
este de naturda a demonstra existenta unei legaturi tehnice si verificabile intre cele doua
categorii de documente.

Mai mult, Curtea constata ca graficul Gantt elaborat in... nu contine toate
elementele solicitate prin caietul de sarcini, in mod particular alocarea resurselor umane pe
activitati si etape, ceea ce impiedica verificarea integratd a modului de planificare a
proiectului. in lipsa acestor informatii in cadrul graficului sursd, nu se poate retine c3
cerinta a fost indeplinita prin prezentarea unor tabele separate, chiar daca acestea contin,
in mod izolat, date privind resursele.

De asemenea, Curtea retine ca nici in cadrul procedurii de clarificari contestatoarea
nu a identificat in mod explicit graficul Gantt "sursa" si nu a indicat paginile din oferta unde
acesta se regdseste, asa cum i s-a solicitat, limitandu-se la transmiterea a doua fisiere
distincte (unul in format.mpp si unul in format.xls), fara a demonstra ca acestea constituie
componente ale unui sistem unitar.

De altfel, din chiar raspunsul... la solicitarea de clarificari nr.... rezulta, in mod
neechivoc, ca acesta nu a prezentat un grafic Gantt "sursa" unic, realizat intr-un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, din care sa fie generate
extrasele solicitate, astfel cum impunea documentatia de atribuire.

Astfel, desi ofertantul sustine formal existenta "aceluiasi...", acesta arata ca graficul
"sursa" ar fi regasit la paginile 726-730, in timp ce extrase esentiale, precum cele privind
alocarea resurselor umane, sunt prezentate la paginile 764-782, in format..., iar intregul
ansamblu este rezultatul utilizarii a doua programe distincte, respectiv... si....

Or, aceasta modalitate de prezentare demonstreaza ca nu exista un document-
sursa unic, coerent si integral realizat intr-un soft specializat, din care sa derive in mod
organic si verificabil extrasele solicitate, ci o juxtapunere de documente eterogene,
realizate in aplicatii diferite, ulterior reunite la nivel declarativ.

Mai mult, chiar ofertantul recunoaste ca a optat pentru aceasta structura "pentru a
optimiza modul de prezentare", ceea ce confirma ca extrasele nu sunt generate dintr-un
grafic unic, ci sunt construite distinct, in formate diferite, in functie de considerente de
prezentare, iar nu in conformitate cu cerinta tehnica impusa.

In aceste conditii, sustinerea potrivit cireia ar exista "un singur... cu mai multe
componente" nu poate fi primitd, intrucat aceasta nu reflectd o realitate tehnica
verificabila, ci reprezinta o calificare formalda data unor documente care, in fapt, nu
indeplinesc cerinta esentiald a existentei unui grafic unitar, realizat intr-un soft specializat
si din care sa fie generate extrasele solicitate.

In realitate, réspunsul la intrebarea nr.... demoleazd singur teza CNSC, pentru c
confirma utilizarea mixta (Excel + Project) dar si lipsa unui grafic "sursa" real, "unitatea"
graficului fiind doar declarativa, nu tehnica.

In aceste conditii, in mod corect, autoritatea contractantid a apreciat ci
utilizarea concomitenta a doua instrumente diferite, fara a demonstra
interoperabilitatea si derivarea datelor, nu satisface cerinta privind prezentarea
unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, din care sa poata fi
generate extrasele solicitate.

Or, in lipsa unui asemenea grafic unitar, nu este indeplinita nici cerinta
privind posibilitatea verificarii corelate a activitatilor, duratelor si resurselor si
nici cerinta ca acest grafic sa stea la baza propunerii financiare.
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Prin urmare, Curtea constata ca interpretarea data de Consiliu
prevederilor documentatiei este gresita iar aplicarea acestei interpretari a
condus la o solutie nelegala.

Argumentele prezentate de contestatoare in sustinerea demersului sunt
neintemeiate si trebuiau respinse.

Sustinerea ca autoritatea nu a impus un soft anume, desi corecta factual, este
irelevanta juridic. Cerinta nu era alegerea unui soft anume, ci prezentarea graficului Gantt
(si a extraselor) folosind un program/soft specializat pentru managementul proiectelor.
###4# impunea unitate de realizare (acelasi tip de instrument), coerenta tehnica
verificabila prin existenta unui fisier sursa unic din care deriva extrasele.

Or, ##### nu contesta ca o parte este in Excel, o parte in.... #### respingerea
nu a fost consecinta folosirii unui anume soft, ci lipsa respectarii cerintei de realizare
unitara intr-un soft specializat.

A mai sustinut contestatoarea ca "Excel este soft de management de proiect" ceea
ce este fals juridic in contextul spetei. Chiar dacd Excel poate fi folosit in practica,
documentatia a impus un grafic Gantt realizat intr-un soft specializat din care sa poata fi
extrase drum critic, jaloane, resurse. Or, Excel nu permite, in mod nativ, generarea
automata a drumului critic, relatii logice intre taskuri (dependente reale), recalcul automat
coerent al duratelor si resurselor.

Iar ##### recunoaste implicit asta intrucat foloseste... pentru drumul.... Prin
urmare, ca o concluzie extrasa din chiar sustinerile contestatoarei, daca este nevoie de
Project pentru functii esentiale, atunci Excel nu este softul "specializat" cerut.

A mai sustinut contestatoarea ca a prezentat "un singur Gantt, cu mai multe
componente": Afirmatia este pur declarativa intrucat din propriul raspuns rezulta "graficul
sursa@" este la pag. 726-730 (Excel) iar alte componente sunt in Project iar resursele in
Excel.

Or, acesta nu este un grafic unic, ci mai multe reprezentari paralele, fara dovada
derivarii dintr-un fisier unic. Prin urmare, nu exista dovada ca extrasele sunt generate
dintr-un model unic si, deci, ca exista consistenta automata intre ele.

Asa cum s-a retinut anterior, sustinerea contestatoarei in sensul ca "Informatiile
sunt aceleasi" este irelevanta intrucat cerinta nu se referea doar la continut, ci si la
modalitatea de generare si corelare automata a datelor. Diferenta este esntiala intrucat un
continut manual estestatic, neverificabil si susceptibil de erori, in vreme ce un sistem
integrat - impus de documentatie - este dinamic, verificabil, coerent.

Inclusiv sustinerea contestatoarei, in sensul ca a folosit excel pentru optimizare,
este o recunoastere a neconformitatii ofertei sale. Contestatoarea ##### sustine ca
"Project ar genera supralocari deci a folosit Excel" ceea ce inseamna ca modelul sau de
planificare este incompatibil cu un soft real de project management. Or, cerinta tocmai
asta urmarea respectiv validarea fezabilitatii planificarii printr-un soft specializat. Reiese
din chiar sustinerile contestatoarei ca utilizarea Excel a fost necesara pentru a "ocoli"
constrangerile reale, ceea ce confirma neconformitatea, nu o justifica.

Afirmatia contestatoarei in sensul ca "Graficul oricum se modifica ulterior" este
lipsita de relevanta, intrucat evaluarea se face la momentul depunerii ofertei, pe baza
conformitatii cu documentatia. Faptul ca ulterior ar putea suferi modificari nu permite
depunerea unui grafic neconform initial.

In conditiile in care Caietul de sarcini dedica o sectiune ampla graficului Gantt
[ CTT— ) si conditioneaza inclusiv oferta financiara de acesta, rezulta cad acesta nu este un
element marginal, ci unul central.

In sfarsit, nici sustinerile contestatoarei in sensul cd "Nu exist risc pentru contract"
nu au relevanta juridica. Evaluarea nu se face pe perceptia riscului ci pe respectarea
cerintelor exprese impuse de documentatia de atribuire. Altfel, s-ar ajunge la o evaluare
discretionara.

In ansamblu, sustinerile contestatoarei nu demonstreaza conformitatea ofertei
sale, ci dimpotriva confirma ca graficul Gantt nu a fost realizat intr-un mod unitar, intr-un
soft specializat pentru managementul proiectelor, ca reprezintd o compilatie de documente
generate in programe diferite, fara existenta unui fisier sursa unic si fara garantia corelarii
automate a datelor. Or, cerinta documentatiei nu viza doar prezentarea unor informatii, ci
validarea coerentei si fezabilitatii planificarii prin interl unui instrument specific
managementului de proiect, cerinta care nu a fost indeplinita.
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Nici argumentul bazat pe puterea de lucru judecat, validat de Consiliu, nu poate fi
primit.

Astfel, Curtea retine ca, desi hotdrarile judecatoresti definitive beneficiaza de
autoritate de lucru judecat, efectele acesteia sunt limitate la cadrul procesual in care au
fost pronuntate, respectiv la partile, obiectul si cauza acelei cauze. Or, in lipsa unei
identitati depline intre procedura invocata de contestatoare si prezenta cauza, sub aceste
aspecte, nu se poate retine incidenta autoritatii de lucru judecat.

De asemenea, Curtea apreciaza ca hotararea definitiva invocata poate constitui cel
mult un reper de practica judiciara, util in interpretarea unor cerinte similare, insa nu are
caracter obligatoriu in solutionarea prezentei cauze, in care analiza trebuie realizata in
functie de continutul concret al ofertei si de modul efectiv in care aceasta rdaspunde
cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca nu a fost dovedita o identitate de situatie de fapt intre
cele doua proceduri, in special sub aspectul modului de elaborare a graficului Gantt si al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, elemente esentiale in aprecierea conformitatii
ofertei.

Nu in ultimul rand, Curtea retine ca trimiterea realizata de Consiliu la decizia CNSC
nr.... din... releva caracterul selectiv si neunitar al analizei efectuate in cauza, in contextul
existentei unei practici administrative contradictorii chiar la nivelul aceleiasi autoritati
jurisdictionale.

Astfel, in mod relevant, prin Deciziile nr.... din... si nr.... din..., ramase
definitive la data de..., dar si deciziile nr.... si nr...., Consiliul a respins critici
similare formulate in cadrul unora dintre cele 17 proceduri de atribuire derulate
in baza aceleiasi documentatii de atribuire, validand, implicit, interpretarea
autoritatii contractante cu privire la cerinta utilizarii unui soft specializat pentru
managementul proiectelor.

In aceste conditii, invocarea exclusiva a unei solutii favorabile contestatoarei, in
detrimentul altor solutii contrare, pronuntate in spete similare si avand acelasi fundament
factual si juridic, nu poate fundamenta aplicarea institutiei puterii de lucru judecat, ci
dimpotriva, demonstreaza lipsa unei practici unitare si imposibilitatea extinderii efectelor
unei hotarari asupra unor cauze distincte.

Or, puterea de lucru judecat nu poate fi retinutda decat in conditiile stricte ale
existentei triplei identitati de parti, obiect si cauza, conditii vadit neindeplinite in prezenta
cauza, in conditiile in care fiecare procedura de atribuire, chiar intemeiata pe aceeasi
documentatie, genereaza un raport juridic distinct, implicand ofertanti diferiti, evaluari
proprii si situatii de fapt specifice.

Mai mult, existenta unor solutii divergente pronuntate in cauze similare exclude
insasi premisa unei dezlegari anterioare unitare care sa poata produce efecte in prezenta
cauzd, in sensul prezumtiei de lucru judecat. In lipsa unei jurisprudente constante si
neechivoce, Consiliul avea obligatia de a proceda la o analiza proprie, concreta si completa
a ofertei evaluate, prin raportare exclusiva la cerintele documentatiei de atribuire aplicabile
in spetd.

In consecintd, Curtea constata cd invocarea de catre Consiliu a puterii de lucru
judecat, in temeiul unei jurisprudente selective si contradictorii, reprezinta o aplicare
eronata a acestei institutii juridice, de natura a vicia legalitatea deciziei contestate.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia autoritatea contractanta nu si-ar fi aliniat
conduita la o pretinsa jurisprudenta consolidata nu se confirma in fapt.

Dimpotriva, din analiza documentelor aferente procedurilor invocate rezulta ca
autoritatea contractanta a avut o abordare constanta in evaluarea ofertelor, aplicand in
mod consecvent aceleasi criterii si interpretari ale cerintelor din documentatia de atribuire,
inclusiv in ceea ce priveste modul de elaborare si prezentare a graficului Gantt.

Eventualele diferente de solutionare identificate de contestatoare nu sunt
imputabile autoritatii contractante, ci decurg din practica neunitara a organului de
solutionare a contestatiilor/instantei, care, in cauze similare, a pronuntat solutii diferite in
functie de circumstantele specifice fiecarei proceduri.

Prin urmare, Curtea constatd ca, desi argumentul consecventei poate fi avut in
vedere ca principiu general, acesta nu este de natura sa inlature neconformitatile concrete
ale ofertei petentei si nici s&8 conducda la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii
contractante.
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In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei intemeiatd pe necesitatea asiguririi
consecventei si predictibilitatii in evaluarea ofertelor, Curtea retine ca principiile
predictibilitatii si tratamentului egal presupun aplicarea uniforma a regulilor stabilite prin
documentatia de atribuire, insa acestea nu pot fi interpretate in sensul obligarii autoritatii
contractante sau a Consiliului de a pronunta solutii identice in cauze distincte, in lipsa unei
identitati depline a situatiei de fapt si de drept.

In acelasi timp, Curtea retine cd argumentul contestatoarei poate fi valorificat
exclusiv ca un element de analiza contextuald, menit sa evidentieze eventuale
inconsecvente in practica autoritatii contractante, insa nu poate substitui obligatia de a
demonstra, in mod concret, ca oferta sa indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Or, in prezenta cauza, astfel cum s-a retinut anterior, neconformitatea ofertei
rezulta din lipsa unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze
toate elementele solicitate si sa permita verificarea corelata a acestora, aspecte care nu
sunt infirmate prin simpla invocare a unor solutii sau argumente similare din alte
proceduri.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la caracterul pretins
excesiv de formalist al solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea contractanta cu
scopul de a "identifica pretexte pentru respingerea ofertei", Curtea constata ca acestea nu
sunt intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca, potrivit dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are nu doar dreptul, ci si obligatia de a solicita clarificari
ori de cate ori informatiile cuprinse in oferta nu sunt suficiente pentru a permite verificarea
conformitatii acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire. Numarul si detalierea
intrebarilor de clarificare sunt determinate de complexitatea ofertei si de necesitatea
[amuririi unor aspecte esentiale, iar nu de o pretinsa intentie de excludere a....

Curtea observa ca solicitarile de clarificari adresate contestatoarei au vizat in mod
constant identificarea graficului Gantt "sursa", a relatiei dintre acesta si extrasele
prezentate, precum si verificarea modului in care sunt integrate informatiile privind
activitatile, duratele si resursele. Aceste solicitari sunt in mod evident justificate in
contextul in care oferta ##### continea mai multe documente distincte, realizate cu
instrumente diferite, fara a rezulta in mod clar existenta unui grafic unitar, in sensul
cerintelor documentatiei de atribuire.

In consecintd, Curtea apreciazé c3 solicitarile de clarificiri nu au avut un caracter
abuziv sau discriminatoriu, ci au fost justificate de necesitatea verificarii conformitatii
ofertei, iar interpretarea data de autoritatea contractanta situatiei de fapt nu poate fi
calificata ca fiind artificiala, in conditiile in care aceasta se intemeiaza pe analiza
documentelor efectiv prezentate de #####.

Fata de cele expuse, Curtea constata ca sustinerile contestatoarei referitoare la
pretinsul caracter formalist si partinitor al evaluarii sunt nefondate.

Pentru toate aceste considerente, Curtea constata ca solutia Consiliului de admitere
a contestatiei formulate de ##### ########### S.R.L. este nelegald, fiind rezultatul
unei interpretari eronate a documentatiei de atribuire si a unei aplicari gresite a principiilor
care guverneaza materia achizitiilor publice.

In consecints, plangerea formulatd de petenta #### este intemeiatd sub acest
aspect, urmand a fi admisa, cu consecinta modificarii deciziei CNSC in sensul respingerii
contestatiei ##### cu privire la evaluarea propriei oferte si mentinerii masurii autoritatii
contractante de respingere a ofertei ##### ca neconforma.

O analiza relevanta in cauza a realizat aceeasi Curte de... in
dosarul nr...., prin decizia nr.... din..., cod RelJust 8442eged?2,

invocata de autoritatea contractanta:

In plangerea adresatd instantei, contestatoarea contestd solutia CNSC, reiterand
aceleasi critici din contestatie care sunt, insa, nefondate.

1. Sustine petenta cd pretinsa neconformitate a ofertei sale - declarata de
autoritate si validatda de Consiliu - nu este fundamentata pe o lipsa de continut...u pe
neindeplinirea elementelor tehnice solicitate pentru planificarea activitatilor, ci exclusiv pe
considerente de ordin formal referitoare la modul de prezentare al... si la instrumentele
software utilizate pentru elaborarea acestuia. CNSC a validat o analiza formalista a ofertei
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fara a verifica in mod real continutul si conformitatea informatiilor prezentate prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

Curtea constatd ca, dupa redarea dispozitiilor relevante, Consiliul a retinut ca
ofertantii trebuiau sa prezinte un grafic elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze
toate elementele esentiale (activitati, durate, interdependente, resurse, jaloane) si sa
permita verificarea corelata a acestora. Totodata, Consiliul a apreciat ca notiunea de
"extrase din acelasi..." presupune existenta unui grafic sursa unic, din care sa fie generate
toate reprezentarile solicitate, iar nu documente separate, necorelate tehnic.

Pornind de la aceste constatari, observand si solicitarea de clarificari nr.... precum
si raspunsul oferit de contestatoare, Consiliul a retinut cad oferta nu respectad cerintele
caietului de sarcini privind graficul Gantt, intrucdt nu a fost prezentat un grafic unitar,
elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate elementele solicitate, in special
alocarea resurselor umane.

A observat ca desi contestatorul a depus mai multe documente (in... si...), graficul
realizat in... nu contine resursele, iar tabelele din Excel nu au fost dovedite ca fiind extrase
din acesta, neexistand o legatura tehnica verificabila intre ele.

Consiliul a stabilit ca cerinta documentatiei impunea existenta unui "grafic Gantt
sursad" unic, din care sa fie generate toate extrasele (drum critic, jaloane, resurse, curba
S), si nu a unor documente separate, necorelate. In lipsa unui astfel de instrument
integrat, autoritatea contractanta nu a putut verifica corelat activitatile, duratele si
resursele si nici fundamentarea propunerii financiare, motiv pentru care oferta a fost
considerata neconforma in mod corect.

Analizand sustinerile petentei, reiterate prin plangere, Curtea retine cad obiectul
criticilor formulate vizeaza legalitatea masurii de respingere a ofertei sale ca neconforma,
in raport de modul de prezentare a graficului Gantt si de pretinsa indeplinire a cerintelor
caietului de sarcini.

In prealabil, Curtea gaseste util a prezenta prevederile relevante cuprinse in cap....
Continutul ofertei, pct.... Oferta tehnica, din caietul de sarcini cu urmatorul continut:

«Oferta tehnica va fi structurata pe urmatoarele capitole/sectiuni si va respecta in
totalitate cerintele si instructiunile urmatoare: (...)

3. Planificarea activitatilor

###4#... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de
ofertant 1n vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia
planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si
etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi...,
respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic; extras din
acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referintda/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi...
care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

#HHH HHA##H#H#H#H drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama
drumului critic, respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteazad in mod
definitiv durata intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul...,
subactivitati, activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea....

... Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului
fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de
performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste
finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin comparatia curbei "S" estimata si
prezentatd la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la
anumite momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate
aspectele urmatoare:
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Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atét la
nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente,
cu evidentierea componentei temporale;

Curba "S" a progresului fizic estimat. Facem precizarea ca pe baza acestui... si a
informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere
financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de
oferta si a anexelor la acesta.»

Analizdnd documentatia de atribuire, Curtea constata ca autoritatea contractanta a
instituit cerinte exprese atat sub aspectul continutului, cat si al formei de prezentare a
graficului Gantt. Astfel, potrivit pct.... din cadrul cap...., ofertantii aveau obligatia de a
prezenta graficul Gantt utilizand "un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor", grafic ce trebuia sa evidentieze in mod integrat activitatile, subactivitatile,
etapele, duratele, succesiunea si interdependenta acestora, jaloanele, precum si alocarea
resurselor umane pentru fiecare element in parte.

De asemenea, Curtea retine ca documentatia impunea in mod explicit prezentarea
unor "versiuni ale aceluiasi...", respectiv extrase ale acestuia (drum critic, jaloane, alocare
resurse), ceea ce presupune existenta unui grafic Gantt unic, elaborat intr-un soft
specializat, care sa constituie documentul sursda din care aceste reprezentari sunt
generate. O atare cerintd urmareste asigurarea unei planificari unitare si verificabile,
precum si posibilitatea autoritatii contractante de a analiza in mod coerent toate
elementele relevante ale executiei contractului.

Totodata, Curtea observa ca autoritatea contractanta a impus in mod expres ca
toate informatiile relevante (inclusiv resursele umane alocate, efortul aferent acestora si
corelarea cu activitatile) sa poata fi verificate "in fisierele transmise", ceea ce implica
existenta unui instrument unitar, integrat, care sa permita corelarea automata a acestor
informatii. Aceasta cerinta este consolidata de prevederea potrivit careia, pe baza aceluiasi
grafic Gantt, urma sa fie fundamentata si propunerea financiara.

In aceste conditii, Curtea apreciazd cd cerinta nu poate fi redusd la o simpl3
formalitate privind utilizarea unui anumit tip de software, ci are o componenta functionala
esentiald, respectiv aceea de a asigura existenta unui model coerent de management al
proiectului, in care activitatile, duratele, dependentele si resursele sunt integrate si pot fi
analizate in mod automat si unitar.

Raportat la aceste cerinte, Curtea constata ca oferta petentei nu le respecta, solutia
Consiliului fiind pe deplin sustinuta de prevederile exprese ale documentatiei de atribuire,
astfel cum acestea rezulta din cap...., pct.... din caietul de sarcini.

Astfel, din analiza documentelor depuse rezulta ca petenta a prezentat, pe de o
parte, un grafic Gantt elaborat in aplicatia..., care contine structura activitatilor, duratele si
relatiile de dependentd, insa nu include alocarea resurselor umane la nivelul activitatilor,
iar pe de alta parte, tabele distincte realizate in..., in care sunt prezentate resursele si
efortul aferent acestora.

Curtea retine ca aceste documente nu pot fi considerate "extrase ale aceluiasi...", in
sensul cerintei din documentatia de atribuire, intrucat petenta nu dovedeste, si de altfel
nici nu sustine, ca informatiile din tabelele Excel sunt generate sau derivate din graficul
Gantt elaborat in.... Simpla sustinere a petentei in sensul utilizarii acelorasi date de intrare
nu este de natura a demonstra existenta unei legaturi tehnice si verificabile intre cele doua
categorii de documente.

Mai mult, Curtea constata ca graficul Gantt elaborat in... nu contine toate
elementele solicitate prin caietul de sarcini, in mod particular alocarea resurselor umane pe
activitati si etape, ceea ce impiedica verificarea integratd a modului de planificare a
proiectului. in lipsa acestor informatii in cadrul graficului sursd, nu se poate retine c3

Pagina 81 din 106



cerinta a fost indeplinita prin prezentarea unor tabele separate, chiar daca acestea contin,
in mod izolat, date privind resursele.

De asemenea, Curtea retine ca nici in cadrul procedurii de clarificari petenta nu a
identificat in mod explicit graficul Gantt "sursa" si nu a indicat paginile din oferta unde
acesta se regdseste, asa cum i s-a solicitat, limitandu-se la transmiterea a doua fisiere
distincte (unul in format.mpp si unul in format.xls), fara a demonstra ca acestea constituie
componente ale unui sistem unitar.

In mod corect, autoritatea contractanta a apreciat ca utilizarea concomitenta a
doua instrumente diferite, fara a demonstra interoperabilitatea si derivarea datelor, nu
satisface cerinta privind prezentarea unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft
specializat, din care sa poata fi generate extrasele solicitate.

Or, in lipsa unui asemenea grafic unitar, nu este indeplinita nici cerinta privind
posibilitatea verificarii corelate a activitatilor, duratelor si resurselor si nici cerinta ca acest
grafic sa stea la baza propunerii financiare.

Prin urmare, Curtea constata ca interpretarea datd de Consiliu prevederilor
documentatiei este corecta, iar concluzia privind neconformitatea ofertei contestatorului
este pe deplin justificatad in raport cu cerintele exprese ale caietului de sarcini.

Sustinerile petentei referitoare la caracterul "formal" al cerintei si la avantajele
utilizarii... nu pot fi primite, intrucat ofertantii aveau obligatia de a respecta cerintele
documentatiei de atribuire in forma in care acestea au fost stabilite, neputand substitui
propriile optiuni tehnice cerintelor impuse de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste invocarea faptului ca documentatia nu ar fi impus utilizarea unui
anumit software, Curtea retine ca, desi nu a fost indicatd o aplicatie specifica, a fost
stabilitd in mod clar obligatia utilizarii unui "soft specializat pentru managementul
proiectelor", cerinta care nu este indeplinita prin utilizarea unui program de calcul tabelar,
in absenta demonstrarii integrarii acestuia intr-un sistem unitar de planificare, dovada pe
care petenta nu a facut-o.

In consecintd, Curtea constatd cd neconformititile identificate de autoritatea
contractanta si retinute de Consiliu sunt reale si relevante, iar respingerea ofertei petentei
ca neconforma este legald si temeinica.

Sustine petenta cad "exista interoperabilitate deplina intre... si..., si ca aplicatiile
permit atat importul datelor din Excel in Project, cat si exportul proiectelor sau al... din
Project in Excel".

Curtea constata ca simpla invocare a existentei unor functionalitati de
interoperabilitate intre... si... nu echivaleaza cu demonstrarea faptului ca, in concret,
datele prezentate in format Excel reprezintd extrase generate dintr-un fisier sursa unic
elaborat intr-un soft specializat, in sensul cerintelor caietului de sarcini.

Astfel, independent de posibilitatile tehnice generale de import sau export de date
intre diferite aplicatii informatice, cerintele documentatiei de atribuire impuneau in mod
expres elaborarea graficului Gantt intr-un program/soft specializat de management de
proiect, astfel incat autoritatea contractanta sa poata verifica in mod direct si complet, in
cadrul fisierelor transmise, toate elementele solicitate, inclusiv alocarea resurselor umane,
interdependentele dintre activitati si indicatorii derivati (drum critic, curba S).

Or, petenta nu a facut dovada unei legaturi tehnice efective intre fisierele
prezentate, In sensul cd acestea ar proveni dintr-un model unic integrat, verificabil, ci a
sustinut doar, la nivel declarativ, caracterul unitar al acestora.

De altfel, cerinta autoritatii contractante privind posibilitatea de verificare a tuturor
informatiilor "In fisierele transmise" nu poate fi interpretata in sensul acceptarii unor
documente disparate, realizate in aplicatii diferite, intre care legatura nu este demonstrata
tehnic, ci dimpotriva, presupune existenta unor fisiere coerente, derivate din acelasi grafic
Gantt elaborat intr-un soft specializat.

In aceste conditii, Curtea apreciazd c3 utilizarea combinatd a unor aplicatii diferite
nu este, in sine, interzisa, insa devine neconforma in masura in care nu este insotita de
dovada clara ca toate informatiile solicitate sunt generate dintr-un instrument unic de
planificare, care permite verificarea integrata a acestora.

Prin urmare, Curtea constatd ca exigenta retinuta de autoritatea contractanta si
validata de Consiliu nu reprezinta o adaugare la documentatia de atribuire, contrar
sustinerilor petentei, ci o aplicare fireascd a cerintelor acesteia, in sensul asigurarii unui
instrument coerent si verificabil de management al proiectului.
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In consecintd, sustinerile petentei privind caracterul unitar al documentelor
prezentate si interoperabilitatea acestora nu pot fi primite.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la interpretarea sintagmei "in
fisierele transmise" si la pretinsa deplasare a analizei catre aspecte formale, Curtea
constata ca acestea sunt neintemeiate.

Astfel, Curtea retine ca formularea din documentatia de atribuire, potrivit careia
autoritatea contractanta trebuie sa poata verifica toate elementele solicitate "in fisierele
transmise", nu poate fi interpretata in mod izolat, ci in corelatie cu ansamblul cerintelor
impuse la sectiunea privind graficul Gantt.

Or, din economia acestor cerinte rezulta in mod clar ca autoritatea contractanta a
urmarit existenta unui grafic Gantt elaborat intr-un program/soft specializat de
management de proiect, care sa constituie baza unitara a planificarii si din care sa poata fi
generate, ca extrase, diferitele reprezentari solicitate (drum critic, jaloane, alocare
resurse, curba S).

In acest context, referirea la "fisierele transmise" nu consacrd posibilitatea
prezentarii unor documente independente, realizate in aplicatii diferite si fara o legatura
tehnica demonstrata intre ele, ci vizeaza transmiterea unor versiuni/rapoarte derivate din
acelasi grafic sursa, care sa permita verificarea coerenta si integrata a informatiilor.

De asemenea, Curtea constatd ca analiza realizata de autoritatea contractanta si
validata de Consiliu nu s-a limitat la aspecte pur formale, ci a avut in vedere tocmai
imposibilitatea verificarii integrale a cerintelor de continut (in special alocarea resurselor
umane) in cadrul unui instrument unic, asa cum impunea documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cdreia ar fi fost introduse exigente
suplimentare privind tipul de software utilizat, Curtea apreciaza ca aceasta nu se confirma,
intrucat autoritatea contractanta nu a impus utilizarea unui anumit program, ci doar
utilizarea unui soft specializat care sa permita generarea si verificarea tuturor elementelor
solicitate. Iar evaluarea realizata a vizat tocmai verificarea indeplinirii acestei cerinte
functionale, iar nu stabilirea abstracta a superioritatii unei aplicatii fata de alta.

Prin urmare, Curtea constata ca interpretarea data de autoritatea contractanta si de
Consiliu este conforma cu documentatia de atribuire, iar sustinerile petentei privind
caracterul formalist al evaluarii si existenta unei pretinse adaugari la cerintele procedurii
sunt nefondate.

Sustinerea petentei potrivit careia acceptarea de catre autoritatea contractanta a
diagramei drumului critic si a curbei "S" ar fi trebuit sa conduca, in mod necesar, si la
acceptarea extrasului privind alocarea resurselor umane, nu poate fi primita.

Astfel, Curtea retine ca, desi in evaluarea tehnica au fost identificate anumite
inconsecvente sau necorelari punctuale in aprecierea unor cerinte (precum diagrama
drumului critic si curba "S"), aceste aspecte nu sunt de natura sa infirme temeinicia
motivului esential de respingere a ofertei, deja retinut ca fiind intemeiat.

Curtea apreciaza ca fiecare dintre componentele graficului Gantt are o
functionalitate distinctd si un regim propriu de verificare. in acest sens, diagrama drumului
critic si curba "S" pot fi analizate si validate izolat, in masura in care acestea reflecta
anumite relatii sau calcule interne, fara a presupune, in mod necesar, existenta unei
structuri integrate complete.

In schimb, cerinta referitoare la alocarea resurselor umane are un caracter esential
si structural, intrucat aceasta trebuie sa fie integrata in graficul Gantt realizat intr-un soft
specializat, astfel incat sa permita corelarea directa intre activitati, durate, dependente si
efortul alocat fiecdrui expert.

Or, in lipsa unei astfel de integrari la nivelul graficului Gantt sursa, simpla
prezentare a unor date privind resursele in format Excel, fara demonstrarea caracterului de
extras din modelul principal, nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Curtea constata ca acceptarea unor extrase punctuale nu poate conduce, prin
analogie, la validarea unui element esential care nu respectd cerinta de integrare si
verificabilitate in cadrul unui instrument unic, asa cum a fost solicitat.

De asemenea, Curtea retine ca eventuala contradictie semnalata nu este de natura
sa conduca la anularea evaluarii, in conditiile in care motivul determinant al respingerii
ofertei - lipsa unui grafic Gantt complet, integrat si verificabil sub aspectul alocarii
resurselor - ramane pe deplin valabil.
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Prin urmare, Curtea apreciaza ca sustinerea petentei, intemeiata pe un rationament
de tip analogic ("daca unele extrase au fost acceptate, toate ar trebui acceptate"), nu
poate fi primita, intrucat ignora diferenta de natura si de rol intre cerintele analizate.

Mai invoca petenta inconsecventa evaluarii si caracterul paradoxal al
rationamentului Consiliului, aratand ca "in timp ce Consiliul considera ca clarificarea unei
contradictii reale dintre documentele evaluarii ar reprezenta un formalism excesiv, accepta
in acelasi timp respingerea unei oferte pe baza unui formalism privind tipul de aplicatie
utilizatd, desi aceasta nu era prevazuta in documentatia de atribuire."

Contrar sustinerilor petentei, Curtea observa ca in decizia contestata s-a retinut ca
existenta unor necoreldri punctuale intre actele evaluarii nu este, in sine, de natura sa
atraga nelegalitatea rezultatului procedurii, atadt timp cat motivul determinant al
respingerii ofertei este clar, coerent si temeinic fundamentat.

Prin urmare, Curtea observa ca motivul esential al respingerii ofertei nu a vizat
aspecte marginale sau de interpretare secundard, ci neindeplinirea unei cerinte centrale a
documentatiei de atribuire, respectiv prezentarea unui grafic Gantt unitar, realizat intr-un
soft specializat si care sa permita verificarea integrata a tuturor elementelor solicitate, in
special a alocarii resurselor umane. In acest context, eventualele contradictii identificate la
nivelul unor cerinte punctuale (precum diagrama drumului critic sau curba "S") nu sunt de
natura sa influenteze concluzia finala, in conditiile in care neconformitatea principala
subzista.

Curtea apreciaza ca solicitarea unor clarificari suplimentare in privinta acestor
aspecte secundare nu ar fi fost de natura sa conduca la schimbarea solutiei, ci ar fi avut un
caracter formal, in sensul ca nu ar fi putut inlatura deficienta structurala a ofertei.

De asemenea, Curtea constata ca respingerea ofertei nu s-a intemeiat pe un criteriu
formal privind tipul aplicatiei utilizate, ci pe incapacitatea ofertei de a demonstra, intr-o
maniera conformd cu cerintele documentatiei, integrarea si verificabilitatea datelor
esentiale ale planificarii.

Prin urmare, nu se poate retine existenta unei duble masuri sau a unui formalism
excesiv, ci doar aplicarea principiului potrivit caruia neregularitatile care nu influenteaza
rezultatul final nu impun reluarea evaluarii, in timp ce neindeplinirea unei cerinte esentiale
justificéA respingerea ofertei.

In consecinta, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei privind caracterul
contradictoriu si formalist al solutiei Consiliului sunt nefondate.

Sustinerile petentei referitoare la utilizarea... in cadrul altor componente ale ofertei
si la pretinsa posibilitate deplina de verificare a datelor nu se confirma.

Astfel, Curtea retine ca utilizarea unor formulare financiare in format tabelar
(precum centralizatorul zile/om) nu este de natura sa modifice cerintele specifice impuse
pentru graficul Gantt, care, prin natura sa, reprezinta un instrument de management de
proiect ce presupune integrarea activitatilor, dependentelor si resurselor intr-un model
unic, dinamic si verificabil.

Prin urmare, faptul ca anumite documente auxiliare pot fi intocmite in... nu
echivaleaza cu recunoasterea acestui program ca fiind apt sa inlocuiasca sau sa
completeze un grafic Gantt elaborat intr-un soft specializat, in sensul cerintelor
documentatiei de atribuire.

De asemenea, Curtea constatd ca distinctia realizata de autoritatea contractanta
intre "vizualizarea" si "verificarea" informatiilor nu este una formala, ci reflecta diferenta
dintre simpla identificare a unor date si posibilitatea de a le valida in mod integrat, prin
raportare la relatiile dintre activitati, resurse si durate.

In spetd, chiar dac& anumite elemente (precum planificarea activitdtilor, diagrama
drumului critic sau curba "S") au putut fi analizate punctual, aceasta analiza nu a permis
verificarea corelata a tuturor cerintelor intr-un singur model functional, in special sub
aspectul alocarii resurselor umane la nivel de activitate.

Totodata, Curtea retine ca simpla punere la dispozitie a unor fisiere editabile, n
formate diferite, nu suplineste obligatia de a demonstra ca acestea provin dintr-un sistem
unitar de planificare, care sa permitd verificarea automata si coerentd a datelor.

In lipsa unei asemenea dovezi, autoritatea contractantd nu putea valida
corectitudinea relatiilor dintre efort, durata si resurse, ci doar sa analizeze fragmente de
informatie prezentate in mod disociat.
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Prin urmare, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei se intemeiaza pe o confuzie
intre posibilitatea de a analiza punctual anumite informatii si cerinta de a permite
verificarea integrata a acestora, astfel cum a fost impusa prin documentatia de atribuire.

in consecinta, critica este nefondata.

In ceea ce priveste sustinerile petentei in sensul ca evaluarea realizatda de
autoritatea contractantda ar fi vizat exclusiv forma graficului Gantt, iar nu continutul
acestuia, Curtea constata ca acestea nu pot fi primite.

Astfel, Curtea retine ca cerintele documentatiei de atribuire nu au vizat doar
existenta unor informatii disparate privind activitatile, duratele si resursele, ci impuneau
prezentarea acestora intr-o forma integrata, respectiv in cadrul unui grafic Gantt elaborat
utilizand un soft specializat pentru managementul proiectelor, din care sa poata fi generate
extrasele solicitate. Prin urmare, forma de prezentare nu reprezenta un element pur
formal, ci era intrinsec legata de modul de structurare, corelare si verificare a continutului.

In speta, Curtea constata ca, desi petenta sustine ca toate informatiile solicitate se
regasesc in cadrul propunerii tehnice, acestea nu sunt prezentate in maniera ceruta de
documentatia de atribuire, respectiv intr-un grafic unitar, care sa integreze activitatile,
interdependentele si resursele umane. Dimpotrivd, informatiile sunt distribuite in
documente distincte, realizate cu instrumente diferite, fara a se face dovada ca acestea
constituie extrase ale aceluiasi grafic Gantt.

Or, cerinta de prezentare a unor "extrase din acelasi..." nu poate fi interpretata in
sensul acceptarii unor documente autonome, chiar daca acestea contin, in mod izolat,
informatiile solicitate, ci presupune existenta unui suport comun, din care aceste informatii
sd poata fi derivate si verificate in mod coerent.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca neconformitatea retinuta nu vizeaza o simpla
abatere de forma, in sensul sustinut de petentd, ci priveste neindeplinirea unei cerinte
esentiale privind modul de prezentare si structurare a graficului Gantt, care afecteaza in
mod direct posibilitatea autoritatii contractante de a verifica corelatiile dintre activitati,
durate si resurse.

In consecintd, Curtea constata ca respingerea ofertei nu a fost determinata de
nerespectarea unor cerinte formale lipsite de relevantd, ci de neindeplinirea unei cerinte
tehnice si functionale impuse prin documentatia de atribuire, astfel incat sustinerile
petentei apar ca neintemeiate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit careia graficul Gantt prezentat in
format tiparit sau PDF ar fi identic cu documentul sursa editabil si, prin urmare, ar avea
aceeasi relevanta pentru evaluare, Curtea constata ca aceasta argumentatie nu poate fi
primita.

Astfel, Curtea retine ca cerinta documentatiei de atribuire nu a vizat exclusiv
existenta unei reprezentari grafice a planificarii, ci utilizarea unui soft specializat pentru
managementul proiectelor, tocmai in scopul asigurarii unei structuri integrate si verificabile
a informatiilor. Or, un document in format PDF sau tiparit reprezinta doar o forma statica
de prezentare a datelor, care nu permite verificarea dinamica a relatiilor dintre activitati, a
modului de alocare a resurselor sau a coreldrii acestora cu duratele si dependentele
stabilite.

Curtea apreciaza ca echivalarea unui astfel de document static cu fisierul sursa
editabil ignora diferenta esentiala dintre o simpla reprezentare vizualad si un instrument
functional de management al proiectului, care permite analiza integrata si automata a
datelor. in lipsa accesului la un asemenea instrument sau a unei structuri unitare care s
integreze toate elementele solicitate, autoritatea contractantd nu poate verifica in mod
efectiv conformitatea planificarii propuse.

De asemenea, Curtea retine ca sustinerea petentei nu raspunde cerintei privind
prezentarea unor "extrase din acelasi...", intrucat simpla redare in format PDF a unor
informatii nu este de natura a demonstra ca acestea sunt generate dintr-un grafic unitar
elaborat in soft specializat.

In consecintd, Curtea constatd c& afirmatia petentei potrivit cireia graficul Gantt in
format PDF ar avea aceeasi relevanta ca documentul editabil este nefondata, intrucat nu
asigura indeplinirea cerintelor functionale impuse prin documentatia de atribuire si nu
permite verificarea completa si coerenta a informatiilor solicitate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la existenta interdependentelor
si relationarilor intre etapele propuse in cadrul graficului Gantt, Curtea constata ca aceste
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afirmatii, chiar daca pot reflecta o anumita coerenta conceptuala a planificarii, nu sunt de
natura sa rastoarne concluziile privind neconformitatea ofertei.

Astfel, Curtea retine ca cerinta documentatiei de atribuire nu viza doar descrierea
narativa sau conceptuald a interdependentelor dintre activitati, ci impunea evidentierea
acestora in mod concret in cadrul graficului Gantt elaborat intr-un soft specializat, prin
definirea explicita a relatiilor de dependenta intre activitati si subactivitati, astfel incat
acestea sa poata fi verificate in mod obiectiv.

Or, simpla sustinere a petentei in sensul existentei unor relationari intre etape,
precum si trimiterea la sectiunea.... a propunerii tehnice, nu echivaleaza cu indeplinirea
cerintei de reprezentare a acestor interdependente in cadrul graficului Gantt, in forma
solicitatd de autoritatea contractanta. Cerinta avea in vedere o modelare efectiva a
relatiilor dintre activitati, care sa permita inclusiv determinarea automata a succesiunii
acestora si a impactului asupra duratei totale a proiectului.

De asemenea, Curtea observda cd, in lipsa integrarii acestor relatii intr-un
instrument unitar de management al proiectului, nu poate fi verificatd in mod efectiv
corelarea dintre activitati, durate si resurse, nici impactul eventualelor modificari asupra
planificarii generale.

In consecinta, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei au un caracter preponderent
descriptiv si nu sunt de natura sa demonstreze indeplinirea cerintelor tehnice impuse prin
documentatia de atribuire, astfel incat nu pot conduce la concluzia conformitatii ofertei.

Sustinerea petentei, in sensul ca autoritatea contractanta ar fi lasat la latitudinea
ofertantilor alegerea oricarui tip de software, in lipsa indicarii exprese a unei aplicatii, desi
corecta, nu sustine conformitatea ofertei.

Astfel, Curtea retine cd documentatia de atribuire nu impunea utilizarea unui
anumit produs software determinat, insa stabilea in mod clar o cerinta functionala,
respectiv utilizarea unui "program/soft specializat pentru managementul proiectelor", apt
sa asigure integrarea tuturor elementelor graficului Gantt si verificarea acestora in mod
coerent.

Or, aceasta formulare nu confera o libertate absoluta ofertantilor, ci instituie o
obligatie de rezultat, in sensul utilizarii unui instrument care, prin natura si functionalitatile
sale, permite planificarea integrata a activitatilor, resurselor si dependentelor, precum si
generarea automata a elementelor derivate (drum critic, curba "S", alocari de resurse).

Curtea apreciaza ca lipsa nominalizarii unui anumit software nu echivaleaza cu
acceptarea oricarei solutii tehnice, ci dimpotriva, presupune ca ofertantii sa aleaga un
instrument care sa Iindeplineasca cerintele tehnice si functionale stabilite prin
documentatie.

In aceste conditii, problema nu este una de optiune intre aplicatii, ci de
conformitate a solutiei utilizate cu cerintele impuse. Or, in masura in care solutia adoptata
nu permite demonstrarea caracterului integrat si verificabil al graficului Gantt, aceasta nu
poate fi considerata conforma.

Prin urmare, Curtea constata ca autoritatea contractantd nu a addugat cerinte
suplimentare, ci a aplicat in mod corect cerinta existenta, analizdnd daca instrumentele
utilizate de ofertant raspund scopului urmarit de documentatia de atribuire.

In consecinta, sustinerea petentei este nefondata.

Critica petenta omisiunea Consiliului de a retine ca oferta a utilizat o solutie tehnica
combinatad, bazata pe ambele aplicatii interoperabile din suita Microsoft, respectiv... si....

Curtea retine ca acest aspect nu a fost ignorat, ci dimpotriva, a fost avut in vedere
atdt de autoritatea contractanta, cat si de Consiliu, care au analizat in mod explicit
modalitatea in care ofertantul a ales sa isi structureze graficul Gantt prin utilizarea celor
doua aplicatii.

#HH####HE retinutd nu a vizat simpla utilizare concomitentd a celor doud
instrumente, ci faptul ca ofertantul nu a demonstrat existenta unui model unitar, integrat,
elaborat intr-un soft specializat, din care sa rezulte, in mod verificabil, toate informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire.

Curtea apreciaza ca invocarea caracterului "combinat" al solutiei nu este suficienta
pentru a dovedi conformitatea, in absenta unei legaturi tehnice efective intre fisierele
prezentate, care sa permita verificarea corelata a activitatilor, resurselor, duratelor si
dependentelor.
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De asemenea, Curtea constata ca interoperabilitatea teoretica intre aplicatii nu
echivaleaza cu integrarea concreta a datelor intr-un sistem unic de planificare, verificabil
de autoritatea contractanta.

Prin urmare, Consiliul nu a omis acest aspect, ci a retinut in mod corect ca solutia
propusa de ofertant nu indeplineste cerinta esentiala privind caracterul unitar si verificabil
al graficului Gantt.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinsa incélcare a principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii, Curtea constata ca acestea nu sunt
intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca analiza conformitatii unei oferte se realizeaza in mod
individual, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, iar nu prin comparatie cu
modul de evaluare a altor oferte. Eventualele deficiente ale altor oferte nu sunt de natura
sa confere caracter conform unei oferte care, in sine, nu respecta cerintele impuse.

In speta, Curtea a constatat ca oferta petentei nu indeplineste cerintele referitoare
la prezentarea graficului Gantt, in sensul inexistentei unui grafic unitar, elaborat intr-un
soft specializat, care sa integreze toate elementele solicitate, inclusiv alocarea resurselor
umane, precum si al lipsei demonstrarii faptului ca documentele prezentate in format Excel
constituie extrase ale acestui grafic. Aceste neconformitati au un caracter obiectiv si sunt
independente de modul in care au fost evaluate celelalte oferte.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinse neconformitati ale
ofertelor declarate castigatoare sau clasate pe pozitii superioare, Curtea retine ca acestea
nu pot fi analizate in mod abstract sau general, in lipsa unor critici concrete si dovedite
privind incalcarea cerintelor documentatiei de atribuire. Simpla invocare a unor deficiente
presupuse, precum supraalocarea resurselor sau nerespectarea succesiunii activitatilor, nu
este de natura sa demonstreze existenta unui tratament diferentiat, in absenta unei
analize punctuale si comparabile.

De asemenea, Curtea apreciaza ca nu se poate retine existenta unui "formalism
excesiv" In evaluarea ofertei petentei, in conditiile in care neconformitatile identificate
privesc aspecte esentiale ale cerintei, respectiv structura, coerenta si verificabilitatea
graficului Gantt, iar nu simple elemente de prezentare. In acest context, aplicarea
riguroasa a cerintelor documentatiei de atribuire nu poate fi calificatd ca fiind
discriminatorie sau disproportionata.

In consecint3, Curtea constatd c& nu a fost ficutd dovada existentei unui tratament
diferentiat sau discriminatoriu in evaluarea ofertelor, iar sustinerile petentei in acest sens
apar ca nefondate.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la caracterul pretins excesiv de
formalist si "intimidant" al solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea contractanta,
Curtea constata ca acestea nu sunt intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca, potrivit dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are nu doar dreptul, ci si obligatia de a solicita clarificari
ori de cate ori informatiile cuprinse in oferta nu sunt suficiente pentru a permite verificarea
conformitatii acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire. Numarul si detalierea
intrebarilor de clarificare sunt determinate de complexitatea ofertei si de necesitatea
lamuririi unor aspecte esentiale, iar nu de o pretinsa intentie de excludere a....

Curtea observa ca solicitarile de clarificari adresate petentei au vizat in mod
constant identificarea graficului Gantt "sursa", a relatiei dintre acesta si extrasele
prezentate, precum si verificarea modului in care sunt integrate informatiile privind
activitatile, duratele si resursele. Aceste solicitari sunt in mod evident justificate in
contextul in care oferta petentei continea mai multe documente distincte, realizate cu
instrumente diferite, fara a rezulta in mod clar existenta unui grafic unitar, in sensul
cerintelor documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia formularea repetatd a intrebarilor ar fi
indus o "idee preconceputd" privind eliminarea ofertei, Curtea apreciazd ca aceasta
reprezintd o simpla afirmatie, neinsotita de elemente concrete din care sa rezulte o
conduita partinitoare a comisiei de evaluare. Dimpotriva, din analiza corespondentei
purtate intre parti rezultd ca autoritatea contractanta a urmarit clarificarea unor aspecte
esentiale, acordand petentei posibilitatea de a-si sustine si demonstra conformitatea
ofertei.
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Referitor la transmiterea ulterioara a fisierelor editabile in format... si..., Curtea
retine cd aceasta nu este de natura sa inlature neconformitatile constatate, in conditiile in
care nici prin aceste documente nu s-a demonstrat existenta unui grafic Gantt unitar, care
s3 integreze toate elementele solicitate si din care s fie generate extrasele prezentate. In
mod corect, autoritatea contractanta a retinut ca existenta a doua fisiere distincte, fara o
corelatie tehnica demonstrata, nu poate fi echivalata cu prezentarea ,aceluiasi...”.

In consecintd, Curtea apreciazd c3 solicitdrile de clarificdri nu au avut un caracter
abuziv sau discriminatoriu, ci au fost justificate de necesitatea verificarii conformitatii
ofertei, iar interpretarea data de autoritatea contractanta situatiei de fapt nu poate fi
calificata ca fiind artificiala, Tn conditiile Tn care aceasta se intemeiaza pe analiza
documentelor efectiv prezentate de petenta.

#### de cele expuse, Curtea constatd ca sustinerile petentei referitoare la
pretinsul caracter formalist si partinitor al evaluarii sunt nefondate.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinsa incalcare a autoritatii
de lucru judecat a unor decizii anterioare ale Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor si ale instantei, Curtea constata ca acestea nu pot fi primite.

Astfel, Curtea retine ca fiecare procedura de atribuire are caracter autonom, iar
evaluarea ofertelor se realizeaza in raport cu documentele depuse si imprejurarile concrete
ale fiecarei proceduri. Chiar daca documentatia de atribuire este similara sau identica, iar
motivele de excludere invocate de autoritatea contractanta par a fi aceleasi, nu se poate
retine existenta autoritatii de lucru judecat, in lipsa triplei identitati de parti, obiect si
cauza.

De asemenea, Curtea apreciaza ca deciziile Consiliului nu au caracter de precedent
obligatoriu, astfel incat acestea nu impiedica adoptarea unei solutii diferite intr-o cauza
distincta, in functie de particularitatile ofertei analizate si de modul in care aceasta
raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a facut dovada unei identitati de situatie de
fapt intre procedurile invocate si prezenta cauza, simpla sustinere a caracterului "identic"
al motivelor de excludere nefiind suficientd in lipsa unei demonstratii concrete privind
continutul ofertelor si al raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

In consecintd, Curtea constatd cd invocarea unor solutii anterioare nu este de
natura sa conduca la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante din prezenta
procedura, analiza conformitatii urmand a fi realizata exclusiv prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si la continutul concret al ofertei depuse.

###4# existenta unei hotarari definitive a instantei de judecata, prin care a fost
validata o decizie a Consiliului pronuntata intr-o procedura similara, nu este de natura sa
conduca la admiterea plangerii.

Astfel, Curtea retine ca, desi hotdrarile judecatoresti definitive beneficiaza de
autoritate de lucru judecat, efectele acesteia sunt limitate la cadrul procesual in care au
fost pronuntate, respectiv la partile, obiectul si cauza acelei cauze. Or, in lipsa unei
identitati depline intre procedura invocata de petenta si prezenta cauza, sub aceste
aspecte, nu se poate retine incidenta autoritatii de lucru judecat.

De asemenea, Curtea apreciaza ca hotararea definitiva invocata poate constitui cel
mult un reper de practica judiciara, util in interpretarea unor cerinte similare, insa nu are
caracter obligatoriu in solutionarea prezentei cauze, in care analiza trebuie realizata in
functie de continutul concret al ofertei si de modul efectiv in care aceasta rdaspunde
cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca nu a fost dovedita o identitate de situatie de fapt intre
cele doua proceduri, in special sub aspectul modului de elaborare a graficului Gantt si al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, elemente esentiale in aprecierea conformitatii
ofertei.

In ceea ce priveste sustinerea petentei intemeiata pe necesitatea asigurarii
consecventei si predictibilitatii in evaluarea ofertelor, Curtea retine ca, desi analiza
raportului procedurii invocat de petenta releva existenta unor argumente similare utilizate
de autoritatea contractanta in alte proceduri, acest aspect nu este, in sine, de natura sa
conduca la admiterea criticii.

Astfel, Curtea apreciaza ca principiile predictibilitatii si tratamentului egal presupun
aplicarea uniforma a regulilor stabilite prin documentatia de atribuire, insa acestea nu pot
fi interpretate in sensul obligarii autoritatii contractante sau a Consiliului de a pronunta
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solutii identice in cauze distincte, in lipsa unei identitati depline a situatiei de fapt si de
drept.

In acelasi timp, Curtea retine ca argumentul petentei poate fi valorificat exclusiv ca
un element de analiza contextuala, menit sa evidentieze eventuale inconsecvente in
practica autoritatii contractante, insa nu poate substitui obligatia de a demonstra, in mod
concret, ca oferta sa indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Or, in prezenta cauza, astfel cum s-a retinut anterior, neconformitatea ofertei
rezulta din lipsa unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze
toate elementele solicitate si sa permita verificarea corelata a acestora, aspecte care nu
sunt infirmate prin simpla invocare a unor solutii sau argumente similare din alte
proceduri.

In plus, sustinerea petentei potrivit cireia autoritatea contractanta nu si-ar fi aliniat
conduita la o pretinsa jurisprudenta consolidata, Curtea constata ca aceasta nu se confirma
in fapt.

Dimpotriva, din analiza documentelor aferente procedurilor invocate rezulta ca
autoritatea contractanta a avut o abordare constanta in evaluarea ofertelor, aplicand in
mod consecvent aceleasi criterii si interpretari ale cerintelor din documentatia de atribuire,
inclusiv in ceea ce priveste modul de elaborare si prezentare a graficului Gantt.

Eventualele diferente de solutionare identificate de petentd nu sunt imputabile
autoritatii contractante, ci decurg din practica neunitara a organului de solutionare a
contestatiilor, care, in cauze similare, a pronuntat solutii diferite in functie de
circumstantele specifice fiecarei proceduri.

Prin urmare, Curtea constatd cd, desi argumentul consecventei poate fi avut in
vedere ca principiu general, acesta nu este de natura sa inldture neconformitatile concrete
ale ofertei petentei si nici sa conducd la concluzia nelegalitdtii deciziei autoritatii
contractante.

Neintemeiate sunt si sustinerile petentei privind aplicarea eronata a jurisprudentei
CJUE sunt neintemeiate.

Astfel, desi petenta invoca principiile consacrate prin hotararile pronuntate in
cauzele C-.../15, C-336/12 (Manova) si C-42/13 (Cartiera dell’Adda), interpretarea pe care
aceasta le-o conferda este una trunchiatd, fiind ignoratd finalitatea acestor principii,
respectiv asigurarea respectarii stricte a cerintelor documentatiei de atribuire si a
tratamentului egal intre ofertanti.

In spetd, cerinta privind utilizarea unui "program/soft specializat pentru
managementul proiectelor" nu poate fi calificata ca fiind lipsita de continut sau pur formal3,
astfel cum sustine petenta, ci reprezinta o exigenta tehnica esentiala, menita sa asigure
caracterul unitar, coerent si verificabil al planificarii activitatilor.

Imprejurarea c autoritatea contractantd nu a indicat un anumit software nominal
nu echivaleaza cu lipsa unei cerinte sau cu posibilitatea utilizarii oricarei combinatii de
instrumente, ci reflectd tocmai intentia de a permite ofertantilor alegerea unui soft
specializat, cu conditia ca acesta sa indeplineasca functionalitdtile necesare pentru
verificarea integrald a graficului Gantt.

Or, in mod corect au retinut atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul, ca solutia
tehnica propusa de petenta, bazata pe utilizarea combinata a aplicatiilor... si..., nu a
asigurat un instrument unitar si interoperabil care sa permita verificarea automata si
integrala a tuturor elementelor solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, neconformitatea nu deriva dintr-o pretinsa preferintd a autoritatii
pentru un anumit software, ci din faptul ca oferta petentei nu a demonstrat indeplinirea
cerintei in substanta sa, respectiv utilizarea unui instrument adecvat pentru
managementul proiectului, apt sa asigure corelarea si verificarea tuturor componentelor
(activitati, interdependente, resurse, drum critic, curba "S").

In acest context, Curtea constatd cd nu poate fi retinutd sustinerea petentei potrivit
careia autoritatea ar fi introdus ex post cerinte suplimentare, evaluarea realizandu-se prin
raportare la cerinta existenta si la finalitatea acesteia.

De asemenea, principiul transparentei si cel al tratamentului egal impun nu doar
claritatea cerintelor, ci si aplicarea lor uniforma tuturor ofertantilor, faréa a permite
validarea unor solutii tehnice care nu asigura verificabilitatea completa a ofertei.

In consecintd, Curtea retine cd jurisprudenta CJUE invocatd nu sustine teza
petentei, ci, dimpotriva, confirma obligatia autoritatii contractante de a verifica
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indeplinirea efectiva a cerintelor stabilite si de a exclude ofertele care nu permit o evaluare
completa si comparabila, motiv pentru care critica formulata urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

Pentru toate aceste argumente, Curtea constata ca solutia CNSC, care a validat
aprecierea autoritatii contractante in privinta ofertei contestatoarei, este legala si
temeinica.

Inclusiv precedentul Consiliului este in aceeasi directie,
elocvente fiind deciziile sale nr...., nr.... si nr...., cu urmatoarele

considerente:

Cu referire la acest aspect, Consiliul are in vedere, urmatoarele:

v« Si... (MSP) sunt doua aplicatii din suita Microsoft, dar sunt concepute pentru
scopuri diferite. Excel este un instrument generalist de calcul tabelar si analiza a datelor, in
timp ce... este un software specializat pentru managementul proiectelor. Diferentele dintre
ele sunt semnificative atat din punct de vedere functional, cat si din perspectiva utilizarii
profesionale.

Excel este destinat organizarii, procesarii si analizei datelor numerice si textuale.
Este utilizat pentru calcule financiare, raportari, bugete, statistici, modelare si vizualizarea
datelor prin grafice.

... este conceput special pentru planificarea si gestionarea proiectelor, incluzand
definirea activitatilor, stabilirea duratelor, alocarea resurselor, urmarirea progresului si
controlul costurilor.

Excel este un instrument flexibil, utilizabil intr-o gama larga de domenii: finante,
contabilitate, cercetare, educatie, logistica sau uz personal. Nu este dedicat exclusiv unui
anumit proces.

... este orientat strict catre managementul proiectelor si este optimizat pentru
activitati precum programarea sarcinilor, monitorizarea termenelor-limitd, gestionarea
echipelor si analiza riscurilor de proiect.

Excel organizeaza informatia in foi de calcul compuse din celule dispuse pe randuri
si coloane, oferind libertate totald in modul de organizare a datelor.

... utilizeaza o structura bazata pe activitati, dependente, resurse si calendare,
fiind construit in jurul conceptului de plan de proiect si flux logic de executie.

Excel poate fi folosit pentru planificarea proiectelor prin tabele personalizate, liste
de sarcini si diagrame Gantt realizate manual, insa nu ofera automatizari dedicate pentru
dependente sau recalcularea termenelor.

... ofera functionalitati avansate precum diagrame Gantt automate, definirea
relatiilor dintre activitati, recalcularea automata a termenelor, analiza traseului critic si
urmarirea progresului in timp real.

Excel permite gestionarea resurselor prin foi personalizate, dar fara functii
automate de detectare a suprasolicitarii sau optimizare a utilizarii acestora.

... include module dedicate pentru alocarea resurselor, analiza capacitatii,
identificarea conflictelor si redistribuirea automata a sarcinilor.

Excel este foarte eficient pentru calcule financiare detaliate, simuldri bugetare si
analiza economica complexa, datorita functiilor matematice avansate.

... este orientat citre bugetarea proiectelor, urmarind costurile pe activitati,
resurse si etape, cu rapoarte specifice privind deviatiile fata de planul initial.

Excel exceleazad in crearea de grafice, tabele pivot, dashboard-uri si rapoarte
personalizate, fiind extrem de flexibil in prezentarea datelor.

... ofera rapoarte standardizate pentru managementul proiectelor, axate pe
progres, termene, resurse si costuri, dar cu mai putind flexibilitate in personalizarea
vizuald comparativ cu Excel.

Excel este mai usor de invatat la nivel de baza, dar poate deveni complex la nivel
avansat (macrocomenzi..., modelare de date).

... are o curba de invatare mai abrupta, deoarece necesita intelegerea conceptelor
de management de proiect, dependente, resurse si planificare avansata.

Cand este mai potrivit fiecare:

- Excel este recomandat pentru:

o Analiza si procesarea datelor

. Bugete si rapoarte financiare

Pagina 90 din 106



Evidente administrative
Proiecte simple sau planificari de baza
... este recomandat pentru:
Proiecte complexe, cu multe activitati si dependente
Coordonarea echipelor si resurselor
Monitorizarea progresului si respectarea termenelor
Management profesional de proiect si portofolii
Excel este un instrument generalist, extrem de flexibil pentru analiza si
calcul, in timp ce... este un software specializat pentru managementul
proiectelor, oferind functii automate si avansate pentru planificare, resurse si
controlul executiei.
In concluzie, Excel este ideal pentru analizd si organizare de date, iar... este
ideal pentru planificare si control profesional al proiectelor.

Astfel cum s-a precizat mai sus, Consiliul a lichidat litigii in care
s-au ridicat probleme similare, iar deciziile sale au fost mentiunute de
instantele de control judecatoresc, putdnd fi considerate repere
probatorii in speta, mai cu seama ca, potrivit art. 63 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, aplicarea unitara a dispozitiilor in materia
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor constituie
criteriu de evaluare a performantelor individuale profesionale ale
membrilor Consiliului,

In acord cu practica majoritara retinuta si de instantele
judiciare, Consiliul determina ca in mod legal autoritatea a respins
oferta... - S.R.L.,, neexistdnd motive pentru infirmarea acestei
masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit
rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia..., in partea legata de evaluarea ofertei
asocierii sale.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, relativ la
pretinsul caracter insuficient motivat Tn raportul procedurii al
rezultatului in discutie, alegatiile contestatoarei sunt nefondate.
Exista o jurisprudenta consolidata a instantei de la Luxemburg in
sensul ca nu se poate impune autoritatii/entitatii sa transmita...
necastigator o analiza comparativa minutioasa a ofertei sale si a celei
castigatoare - Hotararea din 6 octombrie...... /Comisia, T-404/20, EU:
T:.... 654, punctul 126, Hotararea din 14 octombrie..., Close si

Cegelec/Parlamentul, C-447/... P, EU: C:...: 826, punctul 37,
Hotararea din 8 iulie..., Securitec/Comisia, T-661/18, EU: T:...: 3...,
punctul..., Hotararea din 26  aprilie...... si  Evropaiki

17 septembrie...... /Consiliul, T-691/13, EU: T:...: 641, punctul 41,
Hotararea din 17 octombrie..., Evropaiki Dynamiki/Curtea de Justitie,
T-447/10, EU: T:...: 553, punctul 95, Hotararea din 22 aprilie...,

punctul 37, Hotararea din 2 februarie...... si  Evropaiki
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15 septembrie...... si Evropaiki Dynamiki/ Comisia, T-.../14, EU: T:...:
476, punctul 32, Hotararea din 14 decembrie...... si Evropaiki
Dynamiki/Parlamentul, T-164/15, EU: T:...:..., punctul 28, Hotararea
din 18 iulie...... / Comisia, T-266/14, EU: T:...: 415, punctul 47,
Hotararea din 25 martie..., Evropaiki Dynamiki/AESA, T-297/09, EU:
T:...: 184, punctul..., si Hotararea din 2 decembrie...... si Evropaiki
Dynamiki/entreprise commune Fusion for Energy, T-553/13, EU:

Raportul procedurii, prin cele 30 de pagini ale sale, respecta
structura impusa prin modelul de raport din anexa nr.... la Ordinul
presedintelui... pentru... nr....70/... privind aprobarea formularelor
standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente
procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, structura care nu
impune repetarea in raportul procedurii a informatiilor din procesele-
verbale de evaluare a ofertelor, care stau la baza lui, citite impreuna
cu punctele de vedere ale expertului.

Formal, raportul procedurii (din care fac parte integranta
procesele-verbale aferente fiecarei etape de evaluare) raspunde
rigorilor art. 216 din Legea nr. 98/2016 legate de informatiile pe care
trebuie sa le cuprinda. In consecinta, criticile contestatoarei legate de
motivare sunt nefondate, inclusiv in privinta pretului..., pe care
societatea contestatoare il cunoaste (...., fara TVA).

Nu se verifica nici pretinsa evaluare superficiala a ofertei
castigatoare, aceasta fiind analizata in amanunt, cu sprijinul
expertului cooptat, dovada fiind inclusiv solicitarile de clarificare a ei.
Pe de alta parte, criticile nu se pot bizui pe documente identificate de
reclamanta in alte proceduri de atribuire.

Sunt nefondate criticile vizand alocarea expertilor, fisierul
denumit ,.... p7s” continand respectiva alocare, la care se adauga
defalcarea detaliata si editabila din fisierele ,,...p7s” si ,,...p7s”, ce pot
fi vizualizate cu programe specializate de planificare.... include, si el,
alocarea resurselor umane pe fiecare activitate si subactivitate, iar
faptul ca a fost detaliat pe mai multe pagini nu il face ilizibil sau
inutilizabil, cata vreme informatiile pe care le contine pot fi intelese.

Similar, in decizia sanr..., Consiliul a aplicat acelasi

rationament:

Analizand sustinerile partilor cu privire la aceasta critica, prin raportare la
informatiile existente in graficul Gantt depus de ofertatul criticat, Consiliul constata c3,
intr-adevar, modul in care ofertantul criticat a prezentat efortul expertilor secundari in
discutie nu este de natura sa determine neconformitatea ofertei in discutie, in conditiile in
care, potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei (IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice), autoritatea contractanta trebuia sa poata verifica, din documentele de depuse de
ofertant in legatura cu graficul solicitat, respectiv fisierele transmise in legatura cu acesta,
printre altele, ,,Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile”, iar din modalitatea in
care ofertantul... a prezentat expertii in discutie in graficul Gantt, achizitoarea a fost in
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masura sa verifice efortul alocat pe fiecare expert, in conditiile in care expertii grupati in
functie de domeniu (ex.: experti habitate, experti amfibieni si reptile) au aceleasi
competente, iar determinarea efortului alocat fiecaruia presupune mpartire a efortului
total al grupului la numarul... membri.

In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul criticat a dublat resursele umane
EP7/EP7', EP8/EP8’, ES27/ES27’', ES28/ES28’', ES38/ES38’, ES24/ES24’' si MC/MC’,
denaturand realitatea alocarii resurselor umane, Consiliul o va respinge, ca neintemeiata,
avand in vedere faptul ca acesta aspect a fost clarificat de ofertantul criticat, care,
raspunzand solicitarii autoritatii contractante de a preciza ce tipuri de resurse umane sunt
expertii a caror denumire contine simbolul «’»>, a precizat urmatoarele: ,este vorba de
aceleasi resurse (experti principali sau secundari), dar care sunt afisate diferit pentru ca au
fost bugetate cu tarife diferite pentru incadrare in valorile maximale pe subactivitati,
afisate in tabelul de la pag. 16-20 din caietul de sarcini. (...)".

Prin urmare, Consiliul constata ca aspectul in discutie a fost lamurit de ofertant,
acesta facand dovada ca resursele umane in discutie nu au fost dublate.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la supra alocarea
resurselor umane adica alocarea unui efort/expert care depaseste norma de lucru de 8
ore/zi si alocarea necorespunzatoare a efortului/ expertilor raportat la complexitatea
activitatilor, Consiliul are in vedere faptul ca obiectul contractului il reprezinta realizarea
unor livrabile concrete (studii, planuri de management, rapoarte etc.), nu cuantificarea
unui anumit numar de ore pentru fiecare expert, astfel ca modul in care ofertantul
dimensioneaza efortul pentru a produce aceste livrabile tine de propria abordare
metodologica si de experienta sa in proiecte similare. Atat timp cat livrabilele pot fi
realizate la standardele solicitate, dimensionarea efortului este la latitudinea....

Din modul in care contestatoarea a formulat criticile aduse, rezulta ca acestea au la
baza propriile aprecieri vizavi de modalitatea in care alocarile din oferta criticata ar fi
corecte. In aprecierea Consiliului fiecare ofertant are libertatea de a-si dimensiona
resursele conform metodologiei proprii, in limitele cerintelor din documentatie.

In caietul de sarcini, la sectiunea 12 Cerinte personal, s-au facut urmatoarele
precizari:

. Toti expertii propusi vor fi mobilizati si mentinuti pe intreaga perioada de derulare
a contractului de servicii, conform alocarii proprii a...). (...)

Notd: Ofertantul este responsabil de organizarea personalului,
componenta echipei, profilul generic al acestora si efortul estimat. Ofertantul va
asigura expertilor toate facilitatile de lucru necesare pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatilor implicate de realizarea acestui contract:

e Conditii de cazare, masa, transport;

e Echipamente si materiale necesare pentru indeplinirea activitatilor;

e Cheltuieli pentru comunicare (telefon, fax, internet, servicii postale sau de
curierat rapid);

e Servicii de secretariat;

e Costuri pentru imprimarea, multiplicarea si transmiterea rapoartelor;

e Diverse alte cheltuieli necesare pentru buna derulare a activitatilor contractului.
Toate costurile cu facilitatile suport vor fi incluse in pretul serviciilor.”

Consiliul apreciaza cd ceea ce prezinta interes este ca numarul... de zile alocat
fiecarui expert sa fie realist fatd de durata contractului, iar intr-un proiect multidisciplinar
unii experti au un rol central si o implicare substantiala (ex: liderul de echipa, expertii
principali), in timp ce altii (expertii secundari) au contributii punctuale, de specialitate,
acolo unde expertiza lor este necesara.

Alocarile din... reprezinta o planificare estimativa, in executia reald a proiectului...
oferind functionalitati de nivelare si realocare a resurselor (...) tocmai pentru ajustarea
efortului in functie de necesitatile concrete.

Prin urmare, Consiliul va respinge sustinerile contestatorului cu privire la supra-
alocarea/alocarea necorespunzatoare a resurselor umane de catre ofertantul criticat,
acestea fiind neintemeiate.

Cu privire la sustinerile contestatorului privind faptul ca autoritatea contractanta nu
a verificat alocarea resurselor umane conform responsabilitatilor acestora solicitate de
achizitoare in documentatia de atribuire, in conditiile in care expertii principali trebuie sa
participe la toate activitatile ce vizeaza elaborarea studiilor de specialitate si realizarea si
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avizarea planurilor de management precum si activitatile de informare-constientizare, iar
expertii secundari trebuie sa participe la activitatile de teren si elaborare livrabile aferente
componentei de biodiversitate pentru care sunt propusi, Consiliul constata ca, prin
Clarificarea din oficiu, datata...... , achizitoarea a modificat tabelul de la sectiunea 12 din
caietul de sarcini, in legatura, in primul réand, cu expertii principali EP1-EP8 fiind stabilite
responsabilitatile aferente acestora, printre care, in functie de pozitia expertului,
regasindu-se, printre altele, si urmatoarele sarcini:

- integrarea datelor si coerenta prezentarii in procesul de elaborare a studiilor
privind speciile sau habitatele [in functie de specificul fiecarui expert] - potrivit A.....
Realizarea unui studiu consolidat de inventariere si cartare a speciilor si habitatelor de
interes comunitar si national si cartografierea GIS a distributiei spatiale a acestora;

- contribuie alaturi de expertii grupului pe care il coordoneaza (in functie de
specificul fiecarui expert) la realizarea rapoartelor si studiilor referitoare la grupul in
discutie - potrivit A.....;

- participa la intalnirile cu reprezentantii comunitatilor locale si factorii interesati
[potrivit subactivitatilor A..... 1. Cresterea gradului de informare si constientizare a
comunitatilor locale si A.....5. Organizarea a 8 dezbateri publice pentru planurile de
management];

- contribuie la realizarea si avizarea Planurilor de management care fac obiectul
contractului [potrivit A..... Elaborarea planurilor de management si A..... Realizarea
procedurii de evaluare strategica de SEA pentru planurile de management]; etc.

Din continutul acestor informatii rezulta, contrar sustinerilor contestatorului, ca
expertii principali participa la o parte a activitatilor care fac parte din contractul ce urmeaza
sa fie atribuit, nerezultand ca acestia sunt implicati in toate activitatile proiectului, spre
exemplu, in activitatile A.... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a
principalilor factori abiotici din siturile Natura... vizate in proiect sau A.....Realizarea unui
Studiu consolidat de evaluare a serviciilor ecosistemice din siturile Natura... vizate in
proiect.

Pe de alta parte, in legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca autorul
contestatiei a formulat sustineri generice, fara sa indice in mod concret care ar fi fost
alocarea corecta a efortului expertilor pentru ca acesta sa fie considerat suficient.

Astfel, prin respectivele sustineri, contestatorul nu a indicat de fapt elemente
concrete, corelate intre ele, legate de cuprinsul/continutul ofertei criticate, pe care o
critica, si anume

- care sunt acele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, care impun prezentarea
anumitor informatii, indicate prin respectiva documentatie, in ceea ce priveste efortul
expertilor necesar a fi luat in calcul si care ar confirma justetea criticilor in speta  si

- modul in care oferta criticatd, prin cuprins/continut, nu indeplineste/nu respecta
aceste cerinte/reguli punctuale, la nivel de informatii/documente, care trebuiau identificate
exact, versus respectivele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

Astfel, se poate constata ca, prin sustinerile generice sus citate, contestatorul
incearca sa induca, printr-o interpretare convenabila, proprie, concluzia ca asocierea
criticata nu ar fi respectat anumite cerinte din documentatia de atribuire, privind alocarea
resurselor umane, critica formulata de contestator cu privire la acest aspect fiind
neintemeiata.

In ceea ce priveste criticile privind alocarea resurselor cu privire la expertii
secundari, Consiliul constata ca situatia este similara celei anterior expuse, astfel ca pentru
aceleasi considerente Consiliul va respinge aceste critici.

Cu privire la modalitatea in care achizitoarea a evaluat oferta criticata referitor la
indeplinirea cerintei j/..., pe drumul... depus de ofertantul criticat neregasindu-se studiile
aferente subactivitatii A...., Consiliul constatd urmatoarele:

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei, ofertantii aveau obligatia de a
prezenta in propunerea tehnica un ,grafic Gantt de executie a contractului (aceasta
sectiune va cuprinde graficul de executie a contractului, care va evidentia activitatile,
subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea indeplinirii contractului, inclusiv
momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente. De
asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
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activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in
raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice”, elaborat prin folosirea unui program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, dar si versiuni ale aceluiasi..., respectiv extrase ale
acestuia, printre care si acelasi..., cu evidentierea drumului critic, din cadrul caruia
autoritatea contractanta sa aiba posibilitatea sa verifice, printre altele, evidentierea acelor
etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul graficului cat si la nivelul
diagramei si momentele semnificative ale proiectului/punctele de referintd/jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a solicitat..., prin
adresa nr....., sa precizeze ,motivul pentru care studiile aferente sub-activitatii nr.... nu se
aflat pe drumul... cat timp acestea servesc ca si date de intrare pentru multe alte
subactivitati din cadrul contractului.”

Ofertantul... a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr....., precizand ca

«drumul... poate fi afisat in programul de planificare (...) in mai multe moduri. Unul
dintre moduri este precizat la sectiunea IV.4. 1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
si anume evidentierea componentei temporale, adicd afisarea pe drumul... doar a
activitatilor si momentelor semnificative/ jaloanelor aferente acestora, care influenteaza in
mod definitiv durata intregului contract si care din punct de vedere temporal, in mod
evident, se finalizeaza cel mai térziu pe axa timpului

Activitatea A... desi are toate legaturile de interrelationare fixate este o
subactivitate care se finalizeazd mai devreme decét celelalte sub activitati afisate pe
drumul....

Concret, A... se finalizeaza in septembrie 2023 iar subactivitatile pe drumul..., ceea
ce pentru programul de planificate... inseamna ca A... ar putea beneficia de o rezerva de
timp pentru finalizare de 1 Iluna, nefiind consideratd activitate pe drumul.... Totusi,
confirmam ca datele si rezultatele obtinute in cadrul A... sunt esentiale pentru realizarea
celorlalte activitati, insd programul de planificare... a tinut cont de proiectia in timp sub
activitatilor in detrimentul importantei datelor rezultate in cadrul acestei activitati”,

iar raspunsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare.

Din economia celor redate anterior, rezultd ca modalitatea de prezentare a
graficului Gantt impusa ofertantilor, presupunea ca informatiile existente in graficul Gantt
sa conduca la generarea, printre altele, si a drumului critic, informatiile aferente acestuia
fiind rezultate din graficul sursa, in urma analizei duratelor activitatilor, a dependentelor
dintre acestea si a rezervelor de timp.

Or, in speta, ofertantul... a clarificat, prin trimitere la cerintele documentatiei de
atribuire si informatiile din graficul Gantt depus, motivul pentru care activitatea A.... nu se
regaseste in diagrama drumului critic, sub acest aspect, contestatia fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca autoritatea
contractanta nu a evaluat daca ofertantul... a prezentat o desfdsurare cronologica
adecvata a activitatii A.....4 in corelare cu cronologia activitatilor A.....2., A.....1. si A.....5,,
astfel incat sa respecte cerintele minime din caietul de sarcini, Consiliul constata existenta
in caietul de sarcini (pag. 44) a cerintei ca filmul, rezultat al activitatii A.....4., sa fie difuzat
in cadrul activitatilor A.....2., A.....1. si A.....5., astfel:

~Numarul minimum de difuzari va fi de 7, dupa cum urmeaza:

e minim 1 difuzare in cadrul A.....2.;

e minim 1 difuzare in cadrul A..... 1.;

e 5 difuzari in cadrul A.....5.”

Din continutul graficul Gantt depus de ofertantul criticat rezultd ca activitatile in
discutie sunt prezentate cronologic de ofertant, in conditiile in care activitatea de realizarea
a filmului (A.....4) se desfasoara in perioada..., in timp ce celelalte activitati in cadrul
carora va fi difuzat filmul au perioade de derulare ulterioare acesteia (... - A.....2... -
A.....1... - A.....5). Coreland aceste informatii cu cele din propunerea tehnica, in cadrul
cdreia sunt descrise in mod explicit momentele in care se va face difuzarea filmului
documentar [ex: pag. 162 - activitatea A.....1 Intalniri publice de informare si
constientizare - «in agenda va cuprinsa si difuzarea filmului documentar (30 de minute)."
a) Intocmirea bazei de date de participanti, a invitatiei, agendei, prezentarii, a listei (...) »;
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pag. 155 - Activitatea....2 Conferinta de incheiere «Prestatorul va pune pe fiecare memory
stick prezentarea, filmul, planul de management etc.», etc.]

Rezulta, astfel, contrar celor sustinute de contestator, ca oferta... demonstreaza
asumarea explicitd a tuturor obligatiilor privind filmul documentar, cuprinzand
angajamente exprese si detaliate privind asigurarea filmului documentar la toate
activitatile unde caietul de sarcini impune difuzarea sau distribuirea acestuia, in acest sens
fiind considerate relevante si sustinerile intervenientului potrivit carora ,graficul de
executie a fost elaborat astfel incat versiuni preliminare ale filmului documentar sa fie
disponibile in perioada de derulare a activitatilor care necesita difuzarea acestuia. In
graficul depus de..., la termenul de predare finala a filmului (D.1. + 7 luni) este prevazuta
plata facturii. Realizarea filmului este un proces continuu care permite utilizarea versiunilor
intermediare pentru difuzare in cadrul evenimentelor programate anterior.”

Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si critica formulata de contestator cu privire
la lipsa verificarii de catre autoritatea contractanta a desfasurarii cronologice a activitatilor
A.....5 (Organizarea a 16 dezbateri publice pentru Planurile de management aferente
siturilor Natura... vizate in proiect) si A.... (... de management aferente siturilor Natura...
vizate in proiect). Astfel, aceste activitati presupun ca, urmare a organizarii dezbaterilor
publice stabilite in cadrul subactivitatii A.....5., respectiv a exprimarii de catre
reprezentantii comunitatilor locale, in aceste dezbateri, a opiniilor, sugestiilor si
propunerilor, se vor formula masurile si obiectivele de conservare a biodiversitatii cuprinse
in planurile de management, respectiv se vor realiza planurile de management.

Or, din graficul Gantt criticat, rezultda ca intre activitatile in discutie exista
interdependente, in conditiile in care A.... se desfasoara in perioada..., iar activitatea
A.....5, se deruleaza in perioada..., iar din continutul procesului verbal nr...., inregistrat cu
nr...., rezultd concluzia comisiei de evaluare cu privire la modalitatea de prezentare a
graficului Gantt, cerinta indeplinita.

Avand in vedere cele retinute in paragrafele anterioare cu privire la evaluarea
ofertelor contestatarului si a celor doi ofertanti criticati, Consiliul va respinge, sustinerile
contestatorului referitoare la faptul ca evaluarea ofertei sale s-a facut cu incalcarea
principiilor proportionalitatii si nediscrimindrii, prin aplicarea unui tratament diferentiat
fata de cele 2 oferte criticate, aceste fiind neintemeiate.

Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la incidenta dispozitiilor art....
alin. (1) lit. d) si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 in cazul ofertelor depuse de
asocierea declarata castigatoare si..., respectiv faptul ca exista indicii serioase cu privire la
existenta unor intelegeri anticoncurentiale intre... si..., intrucat acesti operatori economici
la care se adauga... au participat alternativ la diferite proceduri de atribuire organizate de
aceeasi autoritate contractanta, evitand concurenta dintre ele, iar autoritatea contractanta
a dat dovada de lipsa de diligenta si pasivitate, desi aveau obligatia de a solicita Consiliul
Concurentei un punct de vedere, Consiliul constata ca intervenientul... a invocat
inadmisibilitatea criticii, considerand ca aceasta excedeaza competentei Consiliului.

Consiliul va respinge exceptia inadmisibilitatii aceste critici, intrucat, asa cum
rezultd din sustinerile contestatorului, autorul contestatiei nu a solicitat CNSC sa constate
existenta unei astfel de situatii, ci a solicitat Consiliul sa constate ca autoritatea
contractanta nu a sesizat incidenta dispozitiilor legale aferent si nu a sesizat Consiliul
Concurentei. Prin urmare, Consiliul a fost investit cu privire la neindeplinirea de catre
achizitoare a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, respectiv omisiunea de a
efectua o anumita operatiune.

Procedand la analiza pe fond a acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
prevederile art.... alin. (1) lit. d) si alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmdatoarele situatii: (...)

- d) autoritatea contractanta are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete
pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri
care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza; (...)

(5) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d) se considerd c& autoritatea contractants
are suficiente indicii plauzibile pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti
operatori economici acorduri care vizeazd denaturarea concurentei in cadrul sau in
legatura cu procedura in cauza in urmatoarele situatii, reglementate cu titlu exemplificativ:
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a) ofertele sau solicitarile de participare transmise de 2 sau mai multi operatori
economici participanti la procedura de atribuire prezinta asemanari semnificative din
punct de vedere al continutului documentelor nestandardizate potrivit documentatiei de
atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici
participanti la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care au interese comune de
natura personalda, financiard sau economica sau de orice altd natura;

c) un ofertant/candidat a depus doua sau mai multe oferte/solicitari de participare,
atat individual c4t si in comun cu alti operatori economici sau doar in comun cu alti
operatori economici;

d) un ofertant/candidat a depus ofertd/solicitare de participare individuald/in
comun cu alti operatori economici si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte
oferte/solicitari de participare.

(6) Inainte de excluderea unui operator economic in temeiul alin. (1) lit. d),
autoritatea contractanta solicitd in scris Consiliului Concurentei punctul de vedere cu
privire la indiciile identificate care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in
legatura cu procedura de atribuire in cauza, pe care acesta il va inainta in termen de
maximum 15 zile.”

Din continutul acestor dispozitii, rezulta ca premisa esentiala a constatarii de catre
autoritatea contractanta a existentei unor indicii rezonabile/informatii concrete cu privire la
denaturarea concurentei este ca acestea sa fie constatate in cadrul sau in legatura cu
~procedura in cauza”, situatiile prezentate exemplificativ la alin. (5) al articolului anterior
invocat fiind, de asemenea, explicite in acest sens.

Or, indiciile invocate de contestator in sustinerea acestei critici nu fac referire la
existenta indiciilor unei astfel de situatii in prezenta procedura de atribuie ci la participarea
celor trei operatori economici, in diverse forme, la alte 16 proceduri de atribuire proceduri
de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata ca sustinerea contestatorului referitoare la incidenta
art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 este neintemeiata si va fi respinsa.

In ceea ce priveste cererea subsidiard a contestatorului de anulare a procedurii de
atribuire, Consiliul o va respinge, avand in vedere cd, fata de solutia ce urmeaza a fi
pronuntata, nu sunt incidente cazurile prevazute la art. 212 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, neimpunandu-se o astfel de masura.

In ceea ce priveste cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei, Consiliul o va respinge, ca
nedovedita, avand in vedere ca pana la pronuntarea deciziei, nu au fost prezentate
Consiliului detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Prin urmare, a fost respectata intocmai cerinta verificarii
efortului alocat fiecarui expert, exprimat in ore sau zile.

Contrar sustinerii contestatoarei, au existat si solicitari de
clarificare vizadnd alocarea expertilor, respectiv eventuala dublare a
alocarii si tarifarii lor, cum se releva inclusiv in cererea de interventie.
Legislatia pe linie de achizitii publice nu interzice autoritatilor
achizitoare sa solicite clarificari ofertantilor, in exercitiul comisiei de
evaluare, dimpotriva, respectiva legislatie sustine solicitarea de
clarificari, mai cu seama daca sunt doar de confirmare:

a) art. 209 din Legea nr. 101/2016

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia 1n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

[...]

b) normele metodologice aprobate prin... nr....
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Art. 62. - (1) In cazul in care, in scopul verificdrii conformit&tii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea
contractanta solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cat si
raspunsul... se transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura electronica
extinsd, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii:
[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea
evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea
acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie
clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei
de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite
in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. A

Art. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita... corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de formd reprezintd acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

Solicitarile de clarificare, potrivit normelor amintite, pot fi chiar
formale sau de confirmare, insemnand ca... organizatoare
era indrituita sa solicite... confirmarea continutului diagramei
amintite. Se cunoaste ca obligatia de diligenta a autoritatii ii impune
examinarea, cu atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor
pertinente ale cauzei, pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica
situatia (mutatis mutandis... de Justitie a... Europene din 28

103).

Scopul art. 134/135 alin. (1) din norme este de a conferi
autoritatilor contractante o marja de flexibilitate in contextul
aprecierii neregularitatilor pur formale, astfel incat sa nu excluda
ofertantii eligibili. Legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine
omisiuni, erori, abateri sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar
fi vrut sa elimine orice oferta care contine erori, abateri sau vicii,
textele legale mentionate nu isi mai gaseau locul 1in
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hotararea Guvernului evocata. Datele referitoare la oferta pot fi
corectate sau completate punctual, in special intrucat necesita in mod
vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente
(Hotararea din 29 martie...... si alti, C-599/10, EU: C:......., punctul
40, si Hotararea din 7 aprilie...... , C-324/14, EU: C:...: 214, punctul
63).

Aceasta abordare este regasita si in viziunea Curtii de..., care a
retinut in decizia nr.... din..., cod ReJust 8442eged?2 (si anexata cererii
de interventie):

In ceea ce priveste criticile formulate de petenta cu privire la oferta depusa de
HE#HS FHHHHHHH #H#H## S.R.L,, clasatad pe locul II, Curtea constatd ca acestea nu sunt
de natura sa conduca la anularea rezultatului procedurii.

1.In concret, prin contestatia formulatd, petenta a sustinut ci "... nu a fost
sanctionat nici pentru alocarea necorespunzatoare a resurselor umane. Spre exemplu,
pentru activitatea A.... - «Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a
principalilor factori abiotici din siturile ######... vizate in proiect» nu a fost alocat
niciunul dintre expertii solicitati expres in Documentatia de atribuire. In schimb, au fost
indicate resurse fictive, identificate prin adaugarea simbolului «, » la finalul denumirii
acestora, distorsionand realitatea tehnica a implicarii resurselor. O asemenea abordare ar fi
trebuit sa conduca in mod automat la respingerea ofertei ca neconforme, insa Autoritatea a
ales sa o tolereze, ignorand obligatia legala de verificare riguroasa a conformitatii."

Critica a fost respinsa de Consiliu care a retinut ca "prin Clarificarea din oficiu,
datata...... , achizitoarea a modificat tabelul de la sectiunea 12 din caietul de sarcini, in
legatura, in primul rand, cu expertii principali EP1-EP8 fiind stabilite responsabilitatile
aferente acestora, printre care, in functie de pozitia expertului, regasindu-se, printre
altele, si urmatoarele sarcini:

- integrarea datelor si coerenta prezentarii in procesul de elaborare a studiilor
privind speciile sau habitatele [in functie de specificul fiecarui expert] - potrivit A.....
Realizarea unui studiu consolidat de inventariere si cartare a speciilor si habitatelor de
interes comunitar si national si cartografierea GIS a distributiei spatiale a acestora;

- contribuie alaturi de expertii grupului pe care il coordoneaza (in functie de
specificul fiecarui expert) la realizarea rapoartelor si studiilor referitoare la grupul in
discutie - potrivit A..... ;

- participa la intalnirile cu reprezentantii comunitatilor locale si factorii interesati
[potrivit subactivitatilor A..... 1. Cresterea gradului de informare si constientizare a
comunitatilor locale si A.....5. Organizarea a 8 dezbateri publice pentru planurile de
management];

- contribuie la realizarea si avizarea Planurilor de management care fac obiectul
contractului [potrivit A..... Elaborarea planurilor de management si A..... Realizarea
procedurii de evaluare strategica de SEA pentru planurile de management]; etc.

Din continutul acestor informatii rezultd, contrar sustinerilor contestatorului, ca
expertii principali participa la o parte a activitatilor care fac parte din contractul ce urmeaza
sa fie atribuit, nerezultand ca acestia sunt implicati in toate activitatile proiectului, spre
exemplu, in activitatile A.... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a
principalilor factori abiotici din siturile #####4#... vizate in proiect sau A..... Realizarea
unui Studiu consolidat de evaluare a serviciilor ecosistemice din siturile #####+#... vizate
in proiect. Pe de alta parte, in legatura cu aceasta criticd, Consiliul constata ca autorul
contestatiei a formulat sustineri generice, fara sa indice in mod concret care ar fi fost
alocarea corecta a efortului expertilor pentru ca acesta sa fie considerat suficient (...)".

In plangere petenta sustine ca "desi Consiliul face referire la Clarificarea din oficiu
din... si mentioneaza sarcinile stipulate in aceasta pentru experti, concluzioneaza ca
expertii principali participa la o parte din contractul care urmeaza sa fie atribuit,
nerezultdnd ca acestia sunt implicati in toate activitatile proiectului, spre exemplu, in
activitatile A.....u A....."

Analizand aceste sustineri, Curtea constatd, in prealabil, ca afirmatiile nu constituie
o veritabila critica a considerentelor retinute de Consiliu, ci reprezinta, in esenta, o
reiterare a sustinerilor formulate in fata acestuia, fara a evidentia in mod concret in ce
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consta eroarea de analiza a Consiliului. Or, controlul instantei de judecatda vizeaza
legalitatea si temeinicia deciziei atacate, iar nu reluarea analizei in aceiasi termeni, in lipsa
unor argumente efective de nelegalitate.

Pe de alta parte, Curtea retine ca, in mod corect, Consiliul a analizat critica astfel
cum a fost formulata si a fundamentat concluzia pe continutul clarificarii din oficiu din...,
prin care autoritatea contractanta a detaliat rolul si responsabilitatile expertilor principali.
Din continutul acestei clarificari rezultd ca implicarea expertilor principali nu vizeaza in mod
necesar toate activitatile contractului, ci numai acele activitati corespunzatoare domeniului
lor de competenta.

In aceste conditii, concluzia Consiliului in sensul cd absenta unor experti principali
din anumite activitati (precum A....u A....) nu echivaleaza, in mod automat, cu o
neconformitate a ofertei apare ca fiind corect fundamentata.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a indicat in mod concret care ar fi fost
alocarea necesara sau modul in care oferta criticata ar fi incdlcat efectiv cerinte punctuale
ale documentatiei de atribuire, limitdndu-se la aprecieri generale privind pretinsa
neconformitate.

Prin urmare, in mod corect Consiliul a respins aceasta criticd, concluzia sa fiind
sustinuta de prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost clarificate in mod...
in etapa procedurii.

2. A mai sustinut petenta prin contestatie "o modalitate neconforma de prezentare
a efortului expertilor secundari solicitati prin Caietul de sarcini, intrucat efortul este agregat
la nivelul unor grupuri de experti, si nu individualizat pentru fiecare expert in parte.
Concret... a prezentat un volum cumulat pentru urmatoarele grupuri de experti: ES1 - ES6
- experti habitate, ES9 - ES12 - experti amfibieni si reptile, ES13 - ES15 - experti plante,
ES16 - ES18 - experti nevertebrate, ES20 - ES21 - experti elaborare plan de management,
ES22 - ES23 - experti SEA, ES27 - ES28 - experti GIS. Aceasta abordare contravine cerintei
minime din ##+## de date - sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
punctul 3 Planificarea activitatilor - care impune obligatia de a prezenta efortul alocat
fiecarui expert, exprimat in ore sau zile. Cerinta este clara: prezentarea trebuie sa permita
identificarea nivelului de implicare al fiecarui expert in parte, nu doar al unor grupuri
generice. ##### unei astfel de trasabilitati individuale reprezintd o incalcare directa si
evidenta a cerintelor de conformitate tehnica. "

In legdturd cu aceastd criticd, Consiliul a constatat c& modul in care ofertantul
criticat a prezentat efortul expertilor secundari in discutie nu este de natura sa determine
neconformitatea ofertei in discutie, in conditiile in care, potrivit cerintelor din fisa de date a
achizitiei (IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice), autoritatea contractanta
trebuia sa poata verifica, din documentele de depuse de ofertant in legatura cu graficul
solicitat, respectiv fisierele transmise in legatura cu acesta, printre altele, "Efortul alocat
fiecarui expert exprimat in ore sau zile", iar din modalitatea in care ofertantul ####
#HH####H #4444 S.R.L. a prezentat expertii in discutie in graficul Gantt, achizitoarea a
fost in masura sa verifice efortul alocat pe fiecare expert, in conditiile in care expertii
grupati in functie de domeniu (ex.: experti habitate, experti amfibieni si reptile) au aceleasi
competente, iar determinarea efortului alocat fiecaruia presupune mpartire a efortului
total al grupului la numarul... membri.

Reiterand critica, petenta sustine ca "ofertantul... nu a prezentat efortul expertilor
in mod individualizat, asa cum impunea In mod expres #### de date a achizitiei -
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, punctul 3 Planificarea
activitatilor, care solicita evidentierea «efortului alocat fiecarui expert, exprimat in ore sau
zile». In locul unei asemenea prezentari individuale, ofertantul a agregat efortul la nivelul
unor grupuri de experti, indicand volume cumulative pentru categorii precum ES1-ES6
(experti habitate), ES9- ES12 (experti amfibient si reptile), ES13-ES15 (experti plante),
ES16-ES18 (experti nevertebrate), ES20--ES21 (experti elaborare plan de management),
ES22-ES23 (experti SEA) si ES27-ES28 (experti GIS), ceea ce face imposibila identificarea
nivelului real de implicare al fiecarui expert.Mai mult decat atat, M&S ##########
S.R.L. a indicat in mod concret situatii in care anumitor experti le este alocat un volum de
munca ce depaseste norma obisnuita de lucru de 8 ore/zi, aspect care ridica in mod evident
problema realismului si fezabilitatii planificarii activitatilor."

Curtea constata ca sustinerile petentei sunt neintemeiate.
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Astfel, Curtea retine ca cerinta documentatiei de atribuire impunea ca autoritatea
contractanta sa poata verifica "efortul alocat fiecarui expert, exprimat in ore sau zile", fara
a stabili insa in mod expres obligatia ca fiecare expert sa fie evidentiat distinct, ca resursa
separata, in cadrul graficului Gantt.

In spetd, Consiliul a retinut in mod temeinic cd, in cazul... #### ########
###4# S.R.L.,, modul de prezentare a efortului expertilor secundari, prin gruparea acestora
pe domenii de competentd, nu impiedica verificarea cerintei privind "efortul alocat fiecarui
expert", in conditiile in care determinarea efortului individual rezulta printr-o operatiune
aritmetica simpla, raportata la numarul... membri ai fiecarui....

Curtea apreciaza cad aceasta interpretare este conforma cu scopul cerintei din
documentatia de atribuire, care nu impunea o anumita modalitate rigida de reprezentare a
resurselor in cadrul softului utilizat, ci posibilitatea efectiva a autoritatii contractante de a
verifica efortul alocat fiecarui expert. Or, iTn masura in care aceasta verificare este posibila,
cerinta trebuie considerata indeplinita.

De asemenea, Curtea retine ca ofertantul a depus fisierul editabil realizat intr-un
soft specializat (...), din care pot fi generate rapoarte detaliate privind alocarea resurselor,
extrasele prezentate in format tabelar avand un rol auxiliar, de facilitare a analizei, fara a
substitui graficul Gantt sursa.

In acest context, Curtea nu poate primi sustinerea petentei potrivit careia
prezentarea efortului la nivel de... ar constitui, in sine, o incalcare a cerintelor de
conformitate tehnicd, in absenta unei prevederi exprese in documentatia de atribuire care
sa impuna o alta modalitate de structurare a resurselor.

Prin urmare, Curtea constata ca autoritatea contractanta a fost in masura sa verifice
efortul alocat fiecarui expert, astfel incat cerinta prevazuta in fisa de date a fost indeplinita,
iar critica formulata de petenta a fost corect respinsa de Consiliu.

3. A mai sustinut petenta ca "ofertantul... a dublat artificial resursele umane,
justificand formal aceasta practica prin pretinse diferente tarifare pentru aceiasi experti in
functie de activitati. Totusi... permite configurarea tarifului diferentiat direct in resursa
(Resource information -> Costs), fara a fi necesara crearea unor resurse fictive
suplimentare. Din extrasele transmise in etapa de clarificari rezulta ca ofertantul a recurs la
dublarea resurselor pentru expertii EP7/EP7’, EP8/EP8’, ES27/ES27', ES28/ES28’,
ES38/ES38’, ES24/ES24’' si MC/MC’, ceea ce denatureaza realitatea alocarii resurselor
umane si creeaza o forma iluzorie de conformitate. Cu toate acestea, aceasta practica nu
doar ca nu a fost sanctionatd, dar a fost in mod inexplicabil acceptata de Autoritate."

Consiliul a respins critica, avand in vedere faptul ca acesta aspect a fost clarificat de
ofertantul criticat, care, raspunzand solicitarii autoritatii contractante de a preciza ce tipuri
de resurse umane sunt expertii a caror denumire contine simbolul «’», a precizat
urmatoarele: "este vorba de aceleasi resurse (experti principali sau secundari), dar care
sunt afisate diferit pentru ca au fost bugetate cu tarife diferite pentru incadrare in valorile
maximale pe subactivitati, afisate in tabelul de la pag. 16-20 din caietul de sarcini. (...)".

Reiterand critica, in plangere se sustine ca concluzia Consiliului "se intemeiaza
exclusiv pe explicatiile furnizate de ofertantul criticat, fara a fi verificata in mod efectiv in...
editabil."

In ceea ce priveste aceste sustineri, Curtea constata ca sunt neintemeiate.

Pe de o parte, sustinerile petentei nu releva o veritabila critica de nelegalitate a
deciziei Consiliului, ci exprima un dezacord fatd de modul in care acesta a valorificat
explicatiile furnizate de ofertantul criticat, fara a indica in concret in ce ar consta obligatia
Consiliului de a efectua o verificare suplimentara ori ce elemente din dosarul achizitiei ar fi
fost ignorate.

Pe de altd parte, Curtea retine cad, in mod corect, Consiliul a avut in vedere
raspunsul... la solicitarile de clarificari, raspuns prin care s-a explicat in mod explicit
semnificatia notarii resurselor cu simbolul «’> in sensul ca nu este vorba despre resurse
distincte, ci despre aceiasi experti, reflectati diferit din considerente de bugetare si de
incadrare in limitele valorice ale subactivitatilor.

Or, procedura de evaluare a ofertelor presupune tocmai analiza si valorificarea
clarificarilor transmise de ofertanti, acestea fiind parte integranta a ofertei, in masura in
care nu modificd substantial continutul acesteia. in lipsa unor indicii concrete care s
contrazica explicatiile furnizate, autoritatea contractanta si, ulterior, Consiliul erau
indreptatite sa le considere concludente.

Pagina 101 din 106



De altfel, simpla optiune tehnica de a reflecta aceeasi resursa sub denumiri diferite,
in functie de tarifele aplicabile pe subactivitati, nu echivaleaza, in sine, cu o dublare reald a
resurselor, in lipsa unei demonstratii contrare privind impactul asupra planificarii sau
asupra conformitatii ofertei.

In plus, Curtea apreciaza ca aceasta modalitate de reprezentare nu echivaleaza cu
o dublare reala a resurselor umane si nu denatureaza alocarea acestora, in conditiile in
care identitatea expertilor este mentinuta, iar diferentierea are un caracter tehnic si
contabil, justificat de structura costurilor proiectului.

De asemenea, Curtea constata ca petenta nu a facut dovada ca aceasta abordare ar
conduce la imposibilitatea verificarii alocarii resurselor sau ar afecta conformitatea ofertei
cu cerintele documentatiei de atribuire, limitdndu-se la a indica existenta unor alternative
tehnice de configurare in cadrul aplicatiei utilizate.

Or, simpla existentd a unor solutii tehnice diferite de configurare a resurselor in
cadrul unui soft de management de proiect nu este de natura sa atraga neconformitatea
ofertei, In absenta unei cerinte exprese care sa impunda o anumita modalitate de
implementare.

Sustinerea petentei in sensul cd aceasta concluzie ar fi trebuit verificata "in mod
efectiv" in graficul Gantt editabil nu este de natura sa conduca la o alta solutie, in conditiile
in care aceasta nu indica elemente concrete din cuprinsul respectivului grafic care sa
infirme explicatiile..., limitdndu-se la afirmatii de ordin general.

Prin urmare, in mod corect Consiliul a retinut ca aspectul criticat a fost [amurit prin
raspunsul la clarificari, iar in absenta unor probe concrete contrare, critica formulata de
petenta este neintemeiata.

4. A mai sustinut petenta "Supra-alocarea resurselor umane - adica alocarea unui
efort/expert care depdseste norma de lucru de 8 ore/zi, pe care programul o evidentiaza in
ferestrele... si... prin inrosirea numelui resursei si a efortului alocat in zile/ore. "

Critica a fost respinsa, Consiliul retindnd ca obiectul contractului il reprezinta
realizarea unor livrabile concrete (studii, planuri de management, rapoarte etc.), nu
cuantificarea unui anumit numar de ore pentru fiecare expert, astfel ca modul in care
ofertantul dimensioneaza efortul pentru a produce aceste livrabile tine de propria abordare
metodologica si de experienta sa in proiecte similare. Atat timp cat livrabilele pot fi
realizate la standardele solicitate, dimensionarea efortului este la latitudinea....

Din modul in care contestatoarea a formulat criticile aduse, rezulta ca acestea au la
baza propriile aprecieri vizavi de modalitatea in care alocarile din oferta criticata ar fi
corecte. In aprecierea Consiliului fiecare ofertant are libertatea de a-si dimensiona
resursele conform metodologiei proprii, in limitele cerintelor din documentatie.

Raportat la prevederile Caietului de sarcini sectiunea 12 Cerinte personal, Consiliul
a apreciat ca ceea ce prezintd interes este ca numarul... de zile alocat fiecarui expert sa fie
realist fatd de durata contractului, iar intr-un proiect multidisciplinar unii experti au un rol
central si o implicare substantiald (ex: liderul de echipd, expertii principali), in timp ce altii
(expertii secundari) au contributii punctuale, de specialitate, acolo unde expertiza lor este
necesara.

Alocarile din... reprezinta o planificare estimativa, in executia reala a proiectului...
oferind functionalitati de nivelare si realocare a resurselor (...) tocmai pentru ajustarea
efortului in functie de necesitatile concrete.

Curtea constata ca decizia Consiliului pe acest aspect este legala si temeinica.

Astfel, Curtea retine ca sustinerile petentei se intemeiaza pe interpretarea unor
indicatori specifici aplicatiei..., care semnaleaza depasiri ale normei de lucru zilnice, insa
aceste elemente au un caracter tehnic si orientativ, nefiind de natura sa conduca, in mod
automat, la concluzia neconformitatii ofertei.

Curtea apreciaza ca obiectul contractului il reprezinta realizarea unor livrabile
concrete, iar nu respectarea rigida a unui anumit numar de ore/zi pentru fiecare expert. Iin
acest context, modul de dimensionare a efortului si de alocare a resurselor tine de
metodologia proprie a fiecarui ofertant si de experienta acestuia in gestionarea unor
proiecte similare.

De altfel, din prevederile caietului de sarcini rezulta in mod expres ca ofertantul este
responsabil de organizarea echipei, de alocarea resurselor si de estimarea efortului
necesar, in limitele cerintelor impuse, ceea ce confirma existenta unei marje de apreciere in
configurarea planificarii.
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In acelasi sens, Curtea retine ca alocarile din graficul Gantt au un caracter estimativ,
iar instrumentele de tip... includ functionalitati specifice de ajustare si nivelare a resurselor,
ceea ce permite adaptarea planificarii in functie de evolutia concreta a proiectului.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a facut dovada ca aceste pretinse supra-
alocari ar conduce la imposibilitatea realizarii livrabilelor sau la nerespectarea cerintelor
contractuale, criticile formulate fiind intemeiate in principal pe propriile aprecieri asupra
modului optim de organizare a activitatilor.

Prin urmare, Curtea constatda ca autoritatea contractantd a fost in masura sa
aprecieze realismul si fezabilitatea alocarilor propuse, iar in lipsa unor dovezi concrete
privind caracterul nerealist sau neconform al acestora, critica petentei nu poate fi primita.

In consecinta, Curtea apreciaza ca in mod corect Consiliul a respins aceasta critica,
sus’,cine,(ile petentei fiind nefondate.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia in
alte proceduri ar fi existat discrepante intre propunerea tehnica si
propunerea financiara, Consiliul retine ca aceasta este o simpla
supozitie, ce nu poate fi luata in considerare. Astfel, a sustine ca un
ofertant care a depus o oferta neconforma intr-o procedura nu ar
putea depune o oferta conforma intr-o alta procedura, este lipsit de
orice suport logic, critica urmand a fi respinsa ca nefondata.

Nefondate sunt si celelalte critici pe care reclamanta le aduce
evaluarii si punctarii ofertei castigatoare, combatute cu argumente
temeinice de catre intervenienta (fisierul din SEAP ,,...pdf”), Consiliul
verificand respectarea normelor de procedura si de motivare, a
exactitatii materiale a situatiei de fapt, precum si a absentei unei erori
vadite de apreciere si a unui abuz de putere din partea Agentiei (in
acest sens sunt, de pilda, Hotararea din 12 octombrie...... [een
C-242/15 P, EU: C:...: 765, punctul 28, Hotararea din 18 iulie...,
Industrias Quimicas del Vallés/Comisia, C-326/05 P, EU: C:...: 4..,,

... de Casatie si Justitie este abundenta in sensul ca motivarea
unei hotarari nu constituie o problema de volum, ci una de esenta, de
continut, care se circumscrie si notiunii de proces echitabil in conditiile
statornicite de art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (Sectia de contencios administrativ si
fiscal, decizia nr.... din..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 789
din...). ,Trebuie ca instanta de judecata sa examineze si sa dea un
raspuns argumentat problemelor esentiale de fapt si de drept care se
pun in cauza dedusa judecatii, in principiu, si gruparea argumentelor
fiind admisibila, atat timp cat instanta raspunde acestora, chiar printr-
un considerent comun.” -... de Casatie si Justitie, Sectia I civila,
decizia nr.... din..., disponibila pe portalul de jurisprudenta al..., ex
multis.

Dupa cum a punctat... Europene in Hotararea din 21 iulie...,
Evropaiki Dynamiki/EMSA, C-252/10 P, EU: C:...:...2, obligatia de
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motivare nu 1i impune instantei sa raspunda la fiecare dintre
argumentele expuse de parti. Motivarea poate fi si subinteleasa.

Critici similare au fost formulate de asociata S.R.L. impotriva
evaluarii ofertei... la licitatia de servicii de elaborarea planuri de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului...,
critici respinse de catre Consiliu prin decizia nr...., care poate fi
consultata pe portalul dedicat, sectiunea ,Buletin...”, indicativ
BO2026_...3, respectiv http: //portal.cnsc.ro/buletinoficial.html?a=
search&DPD: NumarBuletinSite= BO2026_...3.

De asemenea, prin decizia civila nr. 790 din..., dosar nr....... ,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, a respins, ca nefondate, criticile similare impotriva evaluarii
ofertei....

Deosebit de relevante sunt si considerentele aceleiasi instante
din decizia civila nr....39 din..., prin care au fost examinate aceleasi
critici, instanta admitand plangerea... (a se vedea pag. 36-40 de
mai sus).

Contestatoarea pretinde si permiterea accesului direct de catre
Consiliu, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, la dosarul cauzei in
integralitate. Fata de aceasta solicitare, Consiliul a invitat la sediul
sau societatea contestatoare prin adresa nr....., insa la data
programata nu s-a prezentat niciun reprezentant din partea... pentru
a studia respectivul dosar.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
legal autoritatea a admis si declarat castigatoare oferta..., nefiind
gasite motive intemeiate pentru infirmarea acestei masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante Ila
reevaluarea ofertei sau pentru excluderea ei din competitie. Astfel
fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in limita
criticilor formulate, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia...
nr...., in contradictoriu cu..., inclusiv in ceea ce priveste capatul de
cerere accesoriu, de obligare a autoritatii la plata cheltuielilor aferente
contestatiei, nefiind indeplinite conditiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si ale art. 453 C. proc. civ., in sensul ca societatea
contestatoare nu a castigat procesul si autoritatea contractanta nu s-
a aflat in culpa.

Analiza actelor atacate ale autoritatii contractante, din punctul
de vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma
motivelor invocate de contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva
din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la
aspectele care nu au format obiectul contestatiei, raspunderea
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juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte revine
autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de
calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de
atribuire. Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr....
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul
de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in
lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in
contestatia adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, cererea
de interventie apartinand... va fi admisa, inclusiv in ceea ce priveste
capatul de cerere de obligare a contestatoarei la plata catre
intervenienta a cheltuielilor pe care le-a presupus interventia
procesuala. Cu privire la acest din urma capat de cerere, de suportare
a onorariului avocatial ocazionat de interventia pentru combaterea
contestatiei, capatul este supus dispozitiilor art. 26 alin. (9) din legea
remediilor si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de
procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca... s-a aflat in culpa,
motiv pentru care... a initiat combaterea contestatiei pe cale
administrativ-jurisdictionala. Existdnd o culpa din partea ei, se
impune ca firma contestatoare sa suporte cheltuielile efectuate de
intervenienta. In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va
admite solicitarea de obligare a contestatoarei aflate in culpa
procesuala la plata celor efectuate de aceasta, ca intervenienta, in
cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile solicitate sunt in suma de 21.... si reprezinta
»SEervicii juridice de reprezentare si  asistenta in  dosar
CNSC.../C4/2026”, pentru Cabinet de Avocat ,...”, servicii facturate
cu seria VVT nr.... si achitat de societatea intervenienta la..., potrivit
referintei..., confirmare electronica, acte depuse in copie la dosarul
cauzei. Dreptul intervenientilor accesorii de a le fi rambursate
cheltuielile de judecata, conditionat de incuviintarea in principiu si de
admiterea pe fond a cererilor lor de interventie, este recunoscut si de
multiplul precedent al... de Casatie si Justitie reprezentat,
exemplificativ, de:

- decizia nr.....240 din 6 decembrie..., Sectia I civil3;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie 20..., Sectia I civil3;
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- decizia nr.....878 din 24 iulie..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din 11 mai..., Sectia I civila,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu
cu... (succesoarea... pentru...), inclusiv capatul de cerere de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor aferente contestatiei.

Incuviinteaz&, in principiu, si admite cererea de interventie
voluntara accesorie nr...., depusa de.... Obliga contestatoarea... la
plata catre intervenienta... a sumei de..., reprezentand cheltuieli
aferente interventiei sale pentru combaterea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,
consilier...

Redactata in cinci exemplare, contine o suta zece pagini.
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