Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (DOSAR...), depusa
de..., cu sediul in....... Nr.oo., @Peeeenns , iInmatriculata la... sub nr...., avand...,
impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii simplificate proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
LServicii de paza protectie si interventie rapida", cod..., de catre... cu sediul
in...... o] g , In calitate de autoritate contractanta, s- a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii, a procesului-verbal al comisiei de
evaluare si a actelor subsecvente, in partea referitoare la declararea
admisibile si clasarea pe primele patru locuri a ofertelor depuse de......... Si...

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerilor financiare
ale operatorilor economici mentionati, prin verificarea realitatii si
sustenabilitatii tarifelor ofertate, cu raportare la toate costurile salariale, fiscale
si operationale obligatorii;

- verificarea  distincta, in cazul..., a subventiilor utilizate
in fundamentarea tarifului in baza Legii nr....;

- verificarea distincta, in cazul..., a structurii pretului aferent
serviciilor de paza si serviciilor de interventie rapida;

- accesul la dosarul achizitiei publice, pentru a formula concluzii scrise
aferente ofertelor clasate pe locurile 1-4, ale caror documente au fost declarate
confidentiale, fara dovezi in acest sens.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.............. , nr...., camera...
punct de lucru, adresa de corespondenta si sediu procesual Mun........
2] T , inmatriculata la... J2..., avand..., in calitate de ofertant castigator

al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia formulata
de..., solicitand:

- in temeiul art. 64 CPC incuviintarea in principiu a cererii de interventie
accesorie in favoarea autoritatii contractante cu consecinta respingerii
contestatiei si mentinerea ca legala si temeinica a adreselor de comunicare, a
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raportului procedurii privind rezultatul procedurii emis de catre autoritatea
contractanta.

2. Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (DOSAR...), depusa de...,
cu sediul in....... , nr...., bl........ , Ap...., avand..., impotriva comunicarii
privind rezultatului procedurii, emisa in cadrul procedurii simplificate proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
~Servicii de paza protectie si interventie rapida", cod..., de catre... cu sediul
in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, s- a solicitat:

- Admiterea contestatiei in tot si anularea in parte a rezultatului
procedurii, in ceea ce priveste... comisiei de evaluare a autoritatii
contractante de a declara admisibila, conforma si castigatoare oferta depusa
de catre..., precum si a actelor anterioare si subsecvente acestora, respectiv a
ofertelor clasate pe locul... si locul...;

- Obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor clasate pe primele trei locuri si ulterior
emiterea unui nou raport/ rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in... ce se va pronunta;

- Acordarea accesului la dosarul achizitiei publice, in vederea exercitarii
efective a dreptului la aparare, precum si incuviintarea depunerii de concluzii
scrise dupa studierea documentelor aflate la dosar, in temeiul art.... din Legea
nr. 101/2016.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... si... reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre..., autorul se considera ca fiind
parte vatamata, afirmand ca autoritatea contractanta i-a declarat oferta
admisibila, dar s-a clasat pe locul 5, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[ADV1... /...]CONTESTATII.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere Ila contestatia depusa de..., prin care
solicita respingerea ca neintemeiata si nefondata contestatiei, deoarece
apreciaza ca s-au respectat cu strictete principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din
Legea 98/2016, iar ofertele financiare ale operatorilor economici de pe locurile
1-4 au fost calculate conform legislatiei muncii in vigoare.
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Dovada stau anunturile de publicitate din SEAP, www.e-licitatie.ro.
numarul... economici participanti la procedura, comunicarile cu rezultatul
procedurii proprii nr.... transmise pe e-mail in data de... tuturor operatorilor
economici participanti, raspunsurile la solicitarile transmise de operatorii
economici, precum si publicarea contestatiilor in SEAP.

Cu privire la afirmatiile operatorului economic..., privind respectarea
articolelor din..., mentioneaza faptul ca, comisia de evaluare a evaluat
propunerea financiara detaliata prezentata de cei
cinci operatori economici participanti la procedura proprie, in raport cu salariul
minim pe economie.

Autoritatea contractanta arata ca, operatorul economic... a prezentat
dispozitiile si declaratiile referitoare a subventia incasata in conformitate cu
Legea nr. 76/2002, a detaliat modalitatea de calcul a reducerii comerciale
detaliata in procesul verbal nr.... si a prezentat declaratie pe propria
raspundere ca salariatii care au fost nominalizati si pentru care societatea are
incheiate cu... vor presta efectiv serviciile de paza la....

Precizeaza ca evaluarea propunerii financiare a fost facuta sub aspectul:

-corelarii cu propunerile tehnice prezentate,

-identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege,

-incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de
aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

-asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Operatorul economic s-a obligat sa presteze serviciile de paza, protectie
si interventie rapida pentru tariful de... fara TVA. Nu au existat erori aritmetice
care sa necesite a fi corelate. Oferta prezentata SEAP este egala cu cea din
formularul de oferta a este in valoare de... fara TVA ora/agent.

Pentru serviciile de interventie rapida operatorul economic a ofertat
valoarea de.../luna/ imobil fara TVA.

... a ofertat valoarea de.../luna/ imobil fara TVA.

... a ofertat valoarea de.../luna/ imobil fara TVA.

... a ofertat valoarea de.../luna/ imobil fara TVA.

... a ofertat valoarea de.../luna/ imobil fara TVA.

Urmare evaluarii ofertelor financiare, comisia a constatat ca toate cele
cinci oferte se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, clasamentul final
dupa aplicarea criteriului de atribuire fiind:

1)... - locul unu

2)...- locul doi;

3)...- locul trei

4)... - locul patru
5)... - locul cinci
Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis raspuns cu

privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, sustinand ca nu infirma
criticile formulate prin contestatie.
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Dimpotriva, documentele prezentate confirma faptul ca autoritatea s-a
limitat, in esenta, la verificarea existentei fundamentarilor, a declaratiilor
privind respectarea legislatiei si a incadrarii ofertelor in valoarea estimata.

Ceea ce lipseste este tocmai verificarea matematica a suficientei valorilor
inscrise in aceste fundamentari.

Autoritatea nu demonstreaza ca:

1. numarul... de ore de noapte... ore - a fost integral reflectat in fiecare
oferta;

2. cele..., 5 ore de sarbatoare legala au fost corect cuantificate;

3. a fost calculat costul real aferent concediilor de odihna si inlocuirii
personalului;

4. au fost corect determinate CAM si, dupa caz, obligatiile privind
persoanele cu handicap;

5. dupa acoperirea costurilor salariale raman resurse suficiente pentru
cheltuielile directe, indirecte si profit;

6. subventiile utilizate de.... produc o economie/ora suficienta pentru
justificarea tarifului de.../ora pe intreaga perioada contractuala;

7. structura financiara a ofertei..., cu.../ora pentru paza si.../lund/imobil
pentru interventie, nu reprezinta o redistribuire a costurilor intre componentele
achizitiei.

Faptul ca o oferta contine formal toate rubricile solicitate nu echivaleaza
cu demonstrarea suficientei sumelor inscrise la respectivele rubrici.

In plus, afirmatia autoritatii potrivit careia aceasta nu poate accepta
pentru un contract viitor costuri care nu vor putea fi respectate sustine
necesitatea exact a verificarii solicitate de....

Fata de toate aceste considerente, solicita:

1. respingerea ca neintemeiate sustinerile formulate de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere;

2. admiterea contestatiei... astfel cum a fost formulata;

3. sa se dispuna anularea rezultatului procedurii, a procesului-verbal final
nr.... si a actelor subsecvente, in partea referitoare la ofertele clasate pe
locurile 1-4;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerilor
financiare ale......... si... prin verificarea matematica si documentata a tuturor
costurilor salariale, fiscale si operationale obligatorii;

5. in cazul..., sa se dispuna verificarea distincta a cuantumului, duratei si
efectului concret asupra tarifului/ora al subventiilor utilizate in baza Legii
nr....;

6. In cazul..., sa se dispuna verificarea distincta a structurii financiare a
ofertei si a modului de repartizare a costurilor intre serviciile de paza si
serviciile de interventie rapida;

7. sa se verifice caracterul justificat si dovedit al confidentialitatii
informatiilor din ofertele clasate pe locurile 1-4 si, pentru informatiile pentru
care nu exista o justificare legala concreta, sa se permita accesul la acestea si
formularea ulterioara de concluzii scrise.

In consecinta, mentine in integralitate contestatia nr.... si toate
solicitarile formulate prin aceasta.
Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... , in calitate de

ofertant castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind
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contestatiile formulate de... si... in favoarea autoritatii contractante,
intervenientul a solicitat cele precizate in partea introductiva a decizie.

Intervenientul apreciaza contestatiile ca fiind
neintemeiate, Consiliul urmand a lua act de faptul ca... de comunicare a
rezultatului procedurii, emisa de catre autoritatea contractanta, este legala si
temeinica raportata la actele depuse de catre societate la dosarul cauzei.

Precizeaza ca, autoritatea contractanta si-
a indeplinit atributiile conform dispozitillor HG nr. 395/2016 si Legea nr.
98/2016 si a verificat in mod riguros oferta financiara a societatii. Astfel cum
prevede legislatia in domeniu, prin urmarirea aplicarii dispozitiilor leale in
materie, solicitand clarificari, conform articolului 210 din Legea 98/2016.

Autoritatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, a tinut cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg
din prevederile legale in vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu vicieze
rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente salariilor
sau de a proceda la artificii financiare/matematice/ rotunjiri de tarife unitare
dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei lor.

Autoritatea contractanta a dat dovada de rigoare si a evaluat informatiile
si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.

Intervenientul arata Consiliului faptul ca... se afla in clasament pe locul 4,
ceea ce induce critica ca autoritatea contractanta nu a verificat competent cele
3 oferte ale operatorilor economic clasati pe locurile... si 3.

Astfel, in ceea ce priveste critica,, la data de..., oferta financiara
trebuia sa fie ferma si fundamentata" nu este intemeiata, autoritatea
contractanta nu numai ca a verificat fiecare element ce a intrat in constituirea
pretului, acerut si clarificari privind reducerea comerciala, ceea ce
inseamna ca oferta a fost verificata cu profesionalism si promptitudine.

Referitor la suspiciunea ca nu pot fi incheiate conventii pentru o perioada
mai mare de 12 luni, operatorul economic se afla intr-o mare eroare in ceea
ce priveste incheierea acestor conventii, neintelegand prevederile art. 85 din
Legea nr. 76/2002.

Exista posibilitatea ca societatea contestatoare sa nu aiba personal
calificat in recrutare si  specialist resurse umane si sa nu incheie astfel
de conventii, insa societatea respecta egalitatea de sanse, dreptul |Ia
munca al fiecarui cetatean al Romaniei, iar daca pentru acesta se
poate incheia o conventie cu... o face, iar autoritatea contractanta, prin
membrii comisiei de evaluare, a personalului calificat de care dispune, a
verificat toate aceste aspecte, au verificat care este valoarea aferenta fiecarei
conventii aferente perioadei contractuale, iar in contextul macro si micro
economic la nivel de tara si institutie de stat, considera ca autoritatea
contractanta si-a facut datoria, alegand oferta pentru ca este conforma
caietului de sarcini, atat din punct de vedere al documentelor de calificare, a
propunerii tehnice si a ofertei financiare.

Contestatorul acuza faptul ca a completat oferta prin prezentarea
documentele suport ofertei financiare. arata prin aceasta acuzatie, nivelul
scazut de experienta si pregatire si se afla intr-o grava eroare de intelegere a
Legii 98/..., HG 395/2016 precum si a SEAP.
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Considera ca Hermes... ey prin
aceasta contestatie nefondata, urmareste doar
tergiversarea finalizarii procedurii de achizitie prin
prezentarea acuzatiilor ipotetice si nefondate ceea ce demonstreaza rea-
credinta din partea contestatorului.

Referitor la contestatia depusa de..., considera ca este nefondata in
totalitate, aceastanuare punct de lucru in..., iar din "calculul
matematic comparativ" observa ca nu au cheltuieli cu delegarea, detasarea,
nu au cheltuieli directe, indirecte, nu au dispecerat de monitorizare si
interventie, nu au inclus fondul de handicap cu toate ca din situatiile financiare
puse tuturor la dispozitie de catre ANAF au numarul mediu de salariati 66.

Totodata, observa ca atat... cat si... au specificat o reducere a sporului
de noapte. In cazul compensarii timpului conform art. 126 lit. a) din...,
angajatorul are de platit 1 ora libera/zi, respectiv pentru posturile unde se
presteaza munca de noapte. Pentru demonstrarea sustenabilitatii, in mod real,
a acestei compensari operatorii economici aveau obligatia de a depune graficul
activitatii (pontaj lunar) pentru fiecare locatie in parte, avand in vedere
prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii din care sa reiasa cum urmeaza a
presta agentii si diminuarea programului de lucru cu 1 ora.

Astfel, in eventualitatea compensarii sporului de noapte prin acordarea
unei ore libere platite, operatorii economici trebuie sa includa in
oferta si costurile privind remuneratia salariala, concediul de odihna al
acestora si restul sporurilor obligatorii, reglementate prin... pentru personalul
suplimentar.

In opinia intervenientului... autoritatii contractante privind
admisibilitatea si conformitatea ofertei a fost fundamentata pe o evaluare
temeinica sub toate aspectele, si pe probele concludente, sens in
care reitereaza faptul ca in ceea ce priveste societatea au fost depuse toate
documentele doveditoare ale ofertei financiare cat si tehnice, motiv pentru
care solicita sa se respinga criticile contestatorilor... si... ca fiind neintemeiate.

In acest sens, solicita sa se constate faptul ca societate are calitate si
capacitate procesuala si totodata demonstreaza un interes legitim propriu in
pricina, prin promovarea prezentei cereri de interventie, fiind ofertantul
declarat castigator astfel cum rezulta din rezultatul procedurii, iar in
conformitate cu dispozitiile art. 64 CPC apreciaza ca cererea este admisibila in
principiu.

Interventia formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante
respectiv acela de respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale si
temeinice actele intocmite de catre achizitor.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., solicitand respingerea ca
neintemeiata si nefondata, intrucat sustine ca a evaluat si verificat propunerile
financiare din punct de vedere al respectarii legislatiei din... in vigoare, precum
si din cel al legislatiei achizitiilor publice in vigoare.

In opinia autoritatii contractante, contestatia si punctul de vedere nr....
inaintate de... sunt netemeinice si nefondate, deoarece autoritatea
contractanta a respectat intocmai legislatia in domeniul achizitiilor publice, in
speta principiile de la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 prin aplicarea
procedurii proprii de achizitie, luand act totodata si de jurisprudenta invocata si
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a respectat legislatia privind... in vigoare, datele fiind consemnate in
procesele verbale.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis concluzii
scrise in urma studierii dosarului, prin care reitereaza criticile expuse pe larg in
cuprinsul contestatiei.

Apreciaza ca se impune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1-4, prin
verificarea concreta si matematica a fundamentarilor financiare, cu luarea in
considerare a tuturor aspectelor dezvoltate prin contestatie si prin concluziile
scrise si solicita Consiliului:

1. admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si dezvoltata
prin prezentele concluzii scrise;

2. anularea, in partea criticata, a rezultatului procedurii, a
procesului-verbal final nr.... si a actelor subsecvente;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locurile 1-4, prin verificarea realitatii, corectitudinii si sustenabilitatii
fundamentarilor financiare, inclusiv sub aspectul tuturor neconcordantelor
individualizate prin prezentele concluzii scrise;

4, obligarea autoritatii contractante ca, in cadrul reevaluarii, sa
verifice daca, dupa corectarea componentelor de cost si a resurselor financiare
identificate, tarifele ofertate permit acoperirea integrala a obligatiilor salariale
si fiscale, a celorlalte cheltuieli necesare executarii contractului si a profitului.

Fata de caracterul concret si cuantificabil al neconcordantelor constatate
in urma studierii dosarului, solicita admiterea contestatiei si dispunerea
reevaluarii ofertelor clasate pe locurile 1-4, cu respectarea documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis concluzii
scrise ca raspuns la concluziile formulate de....

In ceea ce priveste sustinerile formulate de... cu privire la oferta...
solicita in principal:

- inlaturarea acestora ca inadmisibile,

- iar in subsidiar respingerea lor ca neintemeiate.

In primul rand, se impune observat ca motivul concret de contestare
referitor la pretinsa utilizare eronata a unei norme de..., 333 ore/luna nu se
regaseste in contestatia initiala.

Prin contestatia formulata... s-a limitat, in ceea ce priveste oferta... la a
compara tariful de.../ora cu propriul reper de.../ora si la a sustine, in termeni
generali, ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca din tariful ofertat
sunt acoperite costurile salariale, fiscale, cheltuielile necesare executarii
contractului si profitul. Nu a fost indicata utilizarea unei norme lunare de...,
333 ore si nici nu s-a sustinut ca aceasta valoare ar reprezenta o incalcare a HG
nr. 146/2026.

Critica potrivit careia... ar fi utilizat,..., 333 ore/luna in loc de... ore/luna"
este formulata pentru prima data prin concluziile scrise depuse dupa studierea
dosarului achizitiei.

Contestatorul procedeaza inclusiv la un calcul nou, prin raportarea sumei
de... la... ore, concluzionand ca ar rezulta un cost de.../ora.

Or, potrivit art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare prin concluzii scrise dupa expirarea
termenului legal de formulare a contestatiei.
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In practica... s-a retinut in mod repetat c& accesul ulterior la dosarul
achizitiei nu permite transformarea unei critici generale intr-o
contestatie completata cu motive concrete noi, concluziile scrise putand
dezvolta motive deja formulate, insa fara depasirea cadrului cu care Consiliul a
fost initial investit.

In consecinta, solicita Consiliului sa constate ca pretinsa nelegalitate
derivata din utilizarea valorii de..., 333 medie ore/luna reprezinta un motiv nou
de contestare si sa il inlature ca inadmisibil.

In subsidiar, critica este neintemeiata si din punct de vedere matematic si
juridic.

Contestatorul porneste de la premisa ca valoarea de... ore/luna
prevazuta de HG nr. 146/2026 reprezinta o norma lunara fixa si obligatorie
care trebuie utilizata, indiferent de perioada contractuala si de metodologia de
fundamentare, pentru impartirea tuturor costurilor salariale.

O asemenea interpretare nu rezulta insa din HG nr. 146/2026.

Art. 1 din HG nr. 146/2026 stabileste, incepand cu..., salariul de baza
minim brut garantat in plata la... lunar, "pentru un program normal de lucru in
medie de... ore pe lunad", reprezentdnd 25.../ora. Actul normativ stabileste
nivelul salariului minim garantat in plata si echivalentul sau orar, nuo
metodologie obligatorie pentru fundamentarea preturilor ofertate in cadrul
contractelor de achizitie publica.

Contestatorul confunda astfel media conventionala utilizata de legiuitor
pentru stabilirea salariului minim brut cu numarul efectiv mediu de ore de lucru
rezultat din calendarul concret al perioadei contractuale.

Contractul in discutie urmeaza a se derula in perioada.... Pentru aceasta
perioada exista 261 de zile de luni pana vineri. Din acestea se scad 10 zile de
sarbatoare legala care cad in zile lucratoare.

Prin urmare, valoarea de..., 333 ore/luna nu este una arbitrara si nici
rezultatul unei diminuari artificiale a obligatiilor salariale, ci corespunde exact
mediei calendaristice a orelor normale de lucru aferente perioadei concrete de
executare a contractului.

Contestatorul procedeaza la o operatiune matematica artificiala atunci
cand preia valoarea de... si inlocuieste unilateral numarul de..., 333 ore cu...
ore, obtinand astfel valoarea de.../ora.

Calculul acesteia:

... /... ore=.../ora, nu demonstreaza existenta unui cost suplimentar real.
El demonstreaza numai rezultatul obtinut prin modificarea unui singur element
al mecanismului de calcul folosit in fundamentare, fara recalcularea celorlalte
elemente pe aceeasi baza.

HG nr. 146/2026 nu contine nicio dispozitie potrivit careia, in cadrul
fundamentarii unui tarif intr-o procedura de achizitie publica, toate
costurile lunare trebuie obligatoriu impartite la... ore. Ceea ce actul normativ
impune este respectarea salariului minim brut de.../luna.

Prin urmare, simpla existenta in fundamentare a valorii de..., 333
ore/luna nu poate conduce la concluzia incalcarii HG nr. 146/2026 si, cu atat
mai putin, la concluzia ca oferta este ne sustenabila.

Contrar celor sustinute de contestator... a fundamentat in mod expres
intreaga componenta salariala a ofertei prin raportare la salariul minim brut
de.../luna prevazut de HG nr. 146/2026.
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Chiar prima pozitie a calculatiei, "Salariu tarifar lunar", stabileste fara
echivoc valoarea de.../luna/agent, cu mentiunea expresa ".../luna/agent cnf.
HG 146/2026".

Aceasta valoare nu este utilizata numai formal la pozitia referitoare la
salariul de baza, ci constituie baza efectiva de calcul pentru toate
componentele salariale ulterioare.

Astfel:

J costul aferent compensarii muncii de noapte, a fost calculat
expres pornind de la valoarea de.../luna;

J sporul pentru munca prestata in zilele de weekend a fost
determinat, de asemenea, prin raportare expresa la.../luna;

. costul muncii prestate in zilele de sarbatoare legala a fost

calculat pentru fiecare categorie de program pornind, in fiecare caz, de
la aceeasi valoare de.../luna;

. indemnizatia aferenta concediului de odihna a fost fundamentata
tot prin raportare la salariul de...;

. contributia asiguratorie pentru munca, in cuantum de...%, a fost
aplicata asupra totalului salariilor si sporurilor astfel determinate, ceea ce
inseamna ca si aceasta componenta deriva din costurile salariale calculate
pornind de la salariul minim de....

Prin urmare, nu exista nicio componenta salariala in fundamentarea....
care sa fi fost construita pornind de la salariul minim anterior intrarii in vigoare
a HG nr. 146/2026 sau de la un salariu inferior valorii de....

Hermes a preluat in fundamentare tocmai valoarea salariala instituita de
acest act normativ, respectiv.../luna, si a utilizat-o in mod consecvent pentru
determinarea salariului de baza si a tuturor drepturilor si costurilor salariale
dependente de acesta.

Este esential de observat ca valoarea de..., 333 ore/luna nu a fost
utilizata de... pentru a modifica, diminua ori inlocui salariul minim prevazut de
HG nr. 146/2026.

Aceasta valoare reprezinta media lunara a orelor lucratoare aferente
perioadei concrete de executare a contractului, astfel cum este explicat expres
chiar in calculatia financiara: 251 zile lucratoare x 8 ore/zi: 12 luni=..., 333
ore/luna.

Prin urmare, avem doua elemente cu functii complet diferite:

- .../luna reprezinta baza salariala utilizata in conformitate cu HG
nr. 146/2026;

- ..., 333 ore/lunda reprezinta media calendaristica aferenta
perioadei contractuale septembrie 2026 - august 2027, utilizata pentru
repartizarea costurilor pe volumul concret de prestatie si pentru determinarea
tarifului unitar.

Contestatorul confunda aceste doua elemente atunci cand sustine ca
simpla utilizare a mediei de..., 333 ore ar demonstra nerespectarea HG nr.
146/2026.

Nicio dispozitie din HG nr. 146/2026 nu stabileste ca valoarea de... ore
trebuie utilizata in mod obligatoriu ca divizor pentru repartizarea tuturor
costurilor unei oferte financiare intr-o procedura de achizitie publica. Actul
normativ stabileste nivelul salariului minim brut garantat in plata si
echivalentul sau raportat la programul normal de munca.
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Or, in oferta Hermes, nivelul salariului minim nu a fost redus si nu a
fost inlocuit. Dimpotriva, calculatia porneste expres de la valoarea
de.../lund/agent si utilizeaza aceeasi valoare pentru toate componentele
salariale relevante.

In consecinta, sustinerea contestatorului potrivit careia... ar fi
fundamentat oferta prin raportare la un nivel salarial inferior celui prevazut de
HG nr. 146/2026 este contrazisa chiar de continutul calculatiei financiare
depuse.

Salariul de baza utilizat este, in mod expres, de.../luna/agent, iar toate
componentele salariale si fiscale dependente de acesta au fost calculate
pornind de la aceeasi valoare. Media de..., 333 ore/luna nu reprezintda un
salariu minim alternativ si nu modifica nivelul salariului garantat in plata, ci
constituie un indicator calendaristic aferent perioadei concrete de executare a
contractului, utilizat pentru repartizarea costurilor totale pe volumul de
prestatie.

In aceste conditii, simpla inlocuire de catre contestator a mediei de...,
333 ore cu valoarea de... ore si recalcularea ulterioara a TOTALULUI... al
ofertei nu demonstreaza existenta vreunui cost salarial omis, a vreunei
incalcari a HG nr. 146/2026 sau caracterul ne sustenabil al tarifului ofertat, ci
reprezinta aplicarea unei metodologii straine de cea utilizata si justificata de...
Cu privire la reperul de.../ora

Nici sustinerea initiala referitoare la reperul de.../ora nu demonstreaza
nelegalitatea oferteiContestatorul recunoaste ca valoarea de.../ora "nu
reprezinta tariful pe care sustine ca toti operatorii economici trebuiau sa il
oferteze", ci un reper comparativ construit potrivit propriei metodologii. In
concluziile scrise aceasta reitereaza ca reperul nu este obligatoriu si ca
ofertantii pot utiliza structuri de cost diferite.

In aceste conditii, simplul fapt ca tariful... de.../ora este inferior cu.../ora
unui reper construit unilateral de contestatoare nu constituie, prin el insusi,
dovada incalcarii unei obligatii legale.

Legalitatea si sustenabilitatea ofertei trebuie analizate prin raportare la
propria fundamentare a... si la costurile efectiv necesare modelului sau de
organizare, iar nu prin raportare la structura de cost ipotetica elaborata de un
operator economic concurent.

Fata de cele de mai sus, solicita Consiliului:

- sa inlature ca inadmisibila critica formulata pentru prima data prin
concluziile scrise referitoare la pretinsa utilizare nelegala a normei de..., 333
ore/luna;

- in subsidiar, in ipoteza in care Consiliul va aprecia ca se impune
analizarea acesteia pe fond, solicita respingerea criticii ca neintemeiata,
intrucéat valoarea de..., 333 ore/luna este rezultatul mediei efective a timpului
normal de lucru aferent perioadei contractuale..., iar HG nr. 146/2026 nu
instituie obligatia utilizarii valorii de... ore/luna ca divizor unic si obligatoriu
pentru fundamentarea tuturor componentelor unui tarif ofertat.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin care invedereaza urmatoarele:

Cu privire la pretinsa inadmisibilitate a criticii referitoare la utilizarea
valorii de..., 333 ore/luna... sustine ca aspectul referitor la utilizarea valorii
de..., 333 ore/luna ar constitui un motiv nou de contestare, formulat pentru
prima data prin concluziile scrise depuse dupa studierea dosarului achizitiei.
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Sustinerea trebuie inlaturata.

Prin contestatia initiala, a criticat modul in care autoritatea contractanta a
verificat fundamentarea si sustenabilitatea tarifului de.../ora ofertat de...
solicitand verificarea daca acest tarif permite acoperirea integrala a costurilor
salariale si fiscale obligatorii, a celorlalte cheltuieli necesare executarii
contractului si a profitului.

La momentul formularii contestatiei, nu avea acces la fundamentarea
financiara detaliata a... si, implicit, nu putea cunoaste mecanismul concret
utilizat de ofertant pentru determinarea costului orar.

Utilizarea valorii de..., 333 ore/luna a fost identificata tocmai prin
studierea documentelor aflate la dosarul achizitiei.

Prin concluziile scrise nu a fost modificat obiectul contestatiei si nu a fost
formulat un nou capat de cerere. Critica a ramas aceeasi - verificarea
realitatii si sustenabilitatii fundamentarii tarifului... .... -, iar valoarea de...,
333 ore/luna reprezinta un element concret identificat in fundamentarea
ofertantului, prin care critica initiala a fost dezvoltata si particularizata.

....... nu poate utiliza simultan salariul de.../luna si norma de..., 333
ore/luna fara a diminua costul salarial orar sub nivelul prevazut de HG nr.
146/2026

Apararea formulata de... .... porneste de la premisa ca respectarea HG
nr. 146/2026 este asigurata prin simplul fapt ca in fundamentarea financiara a
fost inscris salariul de baza de.../luna/agent.

Tocmai aceasta premisa este gresita.

HG nr. 146/2026 nu stabileste izolat numai valoarea de.../luna.

Actul normativ stabileste in mod expres ca, incepand cu data de...,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este de:.../luna, pentru un
program normal de lucru in medie de... ore/luna, reprezentand 25.../ora.

Cele trei valori nu reprezinta elemente independente, dintre care
ofertantul poate prelua numai valoarea lunara de... si poate modifica numarul
de ore utilizat pentru determinarea costului orar, pastrand neschimbata
valoarea salariului.

Dimpotriva, acestea exprima aceeasi obligatie salariala sub doua forme
echivalente:

.../luna ~... ore/luna= 25.../ora.

: recunoaste ca, in fundamentarea financiara, utilizeaza insa o
medie de..., 333 ore/luna, determinata pentru perioada contractuala.

Daca ofertantul doreste sa utilizeze aceasta medie pentru
determinarea si repartizarea costului salarial orar, nu poate pastra pur si
simplu neschimbata valoarea de....

Aplicarea propriei metodologii conduce la:... ~..., 333 ore=
aproximativ.../ora.

Rezultatul este inferior valorii de 25.../ora, stabilita expres prin HG nr.
146/2026.

Prin urmare, problema nu este daca valoarea de..., 333 ore/luna poate fi
justificata calendaristic.

Problema este ca... .... utilizeaza un numar mai mare de ore pentru
repartizarea aceleiasi sume lunare de..., ceea ce determina matematic
diminuarea costului salarial orar sub nivelul de 25.../ora prevazut de HG nr.
146/2026.
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... alege sa utilizeze in fundamentare o medie de..., 333 ore/luna, atunci,
pentru pastrarea costului salarial orar de 25.../ora, valoarea salariala
corespunzatoare acestei medii nu mai poate fi de....

Aceasta trebuie sa fie:..., 333 ore x 25.../ora= aproximativ.../luna.

Asadar, exista numai doua variante matematic coerente:

1. ... /... ore= 25.../ora, conform raportului stabilit prin HG nr.
146/2026;

sau

2. ... /..., 333 ore= 25.../ora, daca ofertantul doreste sa

utilizeze propria medie calendaristica de..., 333 ore/luna.

....... utilizeaza insa o a treia combinatie:

... /..., 333 ore= aproximativ.../ora.

Tocmai aceasta combinatie conduce la un cost salarial orar inferior celui
prevazut de HG nr. 146/2026.

... potrivit careia toate componentele au fost calculate pornind de la... nu
inlatura problema, ci o confirma... .... insista asupra faptului ca toate
componentele salariale din fundamentarea sa au fost calculate pornind de la
valoarea de.../luna.

Ofertantul arata expres ca valoarea de... a fost utilizata pentru salariul de
baza, munca de noapte, weekend, sarbatori legale, concediul de odihna si,
indirect, pentru determinarea CAM.

Aceasta explicatie nu inlatura critica.

Dimpotriva, ea confirma faptul ca ofertantul a pastrat ca baza valoarea
lunara de..., desi pentru repartizarea costurilor pe volumul de prestatie
si determinarea tarifului unitar a utilizat o medie de..., 333 ore/luna.

Nu este suficient ca valoarea de... sa figureze formal in fundamentare.

Pentru verificarea sustenabilitatii ofertei trebuie analizat costul orar
efectiv rezultat din aceasta valoare, deoarece obiectul achizitiei este ofertat si
platit printr-un tarif orar.

Or... /..., 333 ore= aproximativ.../ora, in timp ce HG nr. 146/2026
stabileste: 25.../ora.

Diferenta nu este una de opinie si nici una rezultata din aplicarea
metodologiei sale, ci reprezinta rezultatul matematic al propriei metodologii
declarate de... .....

Mai mult, daca aceeasi valoare de... si aceeasi medie de..., 333 ore au
fost utilizate si pentru determinarea componentelor salariale dependente de
salariul de baza, efectul nu se limiteaza la salariul tarifar, ci trebuie verificat si
asupra tuturor componentelor calculate prin raportare la aceasta baza.

In consecinta, afirmatia... .... potrivit careia a respectat HG nr.
146/2026, deoarece a inscris si utilizat valoarea de.../luna, nu este suficienta.
Respectarea valorii lunare nu poate fi desprinsa de echivalentul orar stabilit de
acelasi act normativ, in conditiile in care ofertantul utilizeaza numarul de ore
tocmai pentru repartizarea costurilor si determinarea tarifului unitar.

Calculul calendaristic de..., 333 ore/luna nu remediaza aceasta
necorelare.

.... justifica valoarea de..., 333 ore/luna prin existenta a 251 zile
lucratoare in perioada...:

251 zile x 8 ore=... ore/an;

... ore / 12 luni=..., 333 ore/luna.
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Ins3 justificarea calendaristicd a numarului de..., 333 ore nu modific
raportul salarial stabilit de HG nr. 146/2026.

Daca ofertantul considera ca pentru executarea contractului trebuie
utilizata media calendaristica de..., 333 ore/luna, acesta trebuie sa adapteze
corespunzator costul salarial astfel incat sa respecte echivalentul de 25.../ora.

Nu poate fi majorat numarul de ore utilizat la repartizarea costului, de
la... la..., 333, pastrandu-se simultan neschimbat numaratorul de..., deoarece
efectul matematic este diminuarea costului salarial orar.

Prin urmare, discutia privind caracterul ,,calendaristic" al valorii de..., 333
ore/luna nu raspunde criticii.

Chiar acceptand integral metodologia calendaristica invocata de... .... ,
costul salarial corespunzator celor..., 333 ore trebuia dimensionat astfel incat
raportarea sa la aceste ore sa nu conduca la o valoare inferioara nivelului de
25.../ora.

Efectul asupra tarifului total de.../ora

Aceasta necorelare este cu atat mai relevanta cu cat tariful total ofertat
de... .... este de numai.../ora.

Contestatorul a evidentiat in concluziile anterioare ca, prin raportarea
costului salarial de... inscris in fundamentarea HERMES la media de... ore/luna,
rezulta:

... /... ore= aproximativ.../ora.

. critica aceasta operatiune sustinand ca ar fi modificat unilateral
metodologia sa.

Raspunsul ofertantului nu inlatura insa problema de fond.

... doreste sa utilizeze media proprie de..., 333 ore/luna, toate costurile
salariale trebuie dimensionate astfel incat metodologia rezultata sa respecte
nivelul minim orar prevazut de HG nr. 146/2026.

Nu este posibil ca majorarea numarului de ore utilizat pentru repartizarea
costurilor sa constituie mecanismul prin care costul unitar este redus, in
conditiile in care valoarea salariald lunara utilizata ramane neschimbata.

In consecinta, autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca, dupa
corelarea metodologiei... .... cu nivelul de 25.../ora prevazut de HG nr.
146/2026, tariful total de.../ora mai permite acoperirea integrala a costurilor
salariale si fiscale si, suplimentar, a celorlalte cheltuieli necesare executarii
contractului si a profitului.

Cu privire la reperul de.../ora
: sustine ca reperul de.../ora calculat nu reprezinta un tarif
obligatoriu.

Contestatorul nu a sustinut contrariul.

Valoarea de.../ora a fost prezentata exclusiv ca reper comparativ, iar
critica referitoare la oferta nu se intemeiaza pe simpla diferenta dintre.../ora
si.../ora.

Studierea dosarului a permis identificarea mecanismului concret utilizat
de HERMES, respectiv utilizarea simultana a valorii de.../luna si a mediei de...,
333 ore/luna, iar critica priveste efectul matematic concret al acestei
metodologii asupra costului orar.

porneste de la ideea ca respectarea HG nr. 146/2026 este
demonstrata prin simpla utilizare in fundamentare a salariului de.../luna.

Aceasta interpretare omite insa faptul ca HG nr. 146/2026 stabileste in
mod corelat:.../luna -... ore/luna - 25.../ora.
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: a ales sa inlocuiasca media de... ore cu propria medie
calendaristica de..., 333 ore/luna, fara sa majoreze corespunzator costul
salarial utilizat.

Rezultatul este:... /..., 333 ore= aproximativ.../ora, adica un cost salarial
orar inferior valorii de 25.../ora stabilite de HG nr. 146/2026.

... doreste sa utilizeze..., 333 ore/luna, costul salarial corespunzator
acestei medii trebuie dimensionat la aproximativ.../luna, astfel incat sa fie
pastrat nivelul de 25.../ora.

Prin urmare, nu contestatorul modifica metodologia... ...., ci propria
metodologie a... .... trebuie verificata sub aspectul respectarii simultane a
valorii lunare si a echivalentului orar stabilite prin HG nr. 146/2026.

Pentru aceste motive, solicita Consiliului sa inlature apararile formulate
de... .... si sa mentina necesitatea reevaluarii fundamentarii tarifului de.../ora,
prin verificarea efectului concret al utilizarii mediei de..., 333 ore/luna asupra
costurilor salariale si fiscale si asupra sustenabilitatii tarifului final.

2. Prin  contestatia inregistrata la... sub nr.... (DOSAR...),
depusa de... .... impotriva comunicarii rezultatului procedurii, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[ADV1... /...]CONTESTATII.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de... .... , In care
invedereaza apararile expuse pe larg in dosarul..., cu privire la contestatia
formulata de... si solicita respingerea ca nefondata contestatiei, deoarece
apreciaza ca s-au respectat cu strictete principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016, iar ofertele financiare ale operatorilor economici de
pe locurile 1-4 au fost calculate conform legislatiei muncii in vigoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... .... a transmis concluzii
scrise in urma studierii dosarului achizitiei constituit, prin care precizeaza ca
mentine criticile formulate in contestatie si arata urmatoarele aspecte:

1.  Nelegalitatea acceptarii reducerii de.../ora;

2. Neverificarea utilizarii acelorasi subventii pentru diminuarea
costurilor in cadrul altor contracte aflate in derulare;

3. Nedovedirea indeplinirii cerintei privind conditiile de calitate si
mediu;

4. Subdimensionarea costului aferent muncii de noapte;

1. Neindeplinirea cerintei privind lipsa cazierului judiciar al agentilor
de securitate;
2. Subdimensionarea costului aferent muncii de noapte;
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3. Subdimensionarea costului obligatoriu aferent muncii in zilele de
sarbatoare legal3;

4, Subdimensionarea costului obligatoriu aferent indemnizatiilor
pentru concediile de odihna;

1. Neindeplinirea cerintei privind experienta similar;

2. Neindeplinirea cerintei privind conditiile de calitate si mediu;

3. Nedemonstrarea capacitatii de asigurare a serviciului de
monitorizare si interventie rapida in conditiile impuse de caietul de sarcini;

4, Subdimensionarea costului obligatoriu aferent indemnizatiilor
pentru concediile de odihna;

5. Subdimensionarea costului obligatoriu aferent contributiei
asiguratorie pentru munca;

6. Omiterea costurilor aferente muncii prestate in zilele de repaus

saptamanal.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis raspuns la
concluziile scrise, transmise de... .....

In cadrul concluziilor scrise... .... nu intareste afirmatia ca nu indeplineste

cerinta privind cazierele judiciare ale agentilor de securitate, adresata direct...
ci vine cu argumente noi fara ca acesta sa mai fie in termen pentru a critica
aspecte care nu au fost criticate in cadrul contestatiei nr.....

... ar fi depus efortul necesar sa studieze dosarul achizitiei ar fi observat
ca in pagina 6 din propunerea tehnica a este scris foarte clar ca: ,,... se obliga
sa puna la dispozitie personal de paza care sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

Sa nu aiba antecedente penale pentru infractiuni savarsite cu intentie,
Certificat de cazier judiciar"

Acestea fiind spuse, considera critica statuata de acesta atat in
contestatie cat si in cadrul concluziilor scrise ca fiind nefondata.

Solicita sa se respinga criticile nou formulate in cadrul concluziilor scrise
deoarece acestea trebuiau formulate in cadrul contestatiei, contestatorul
neavand dreptul de a aduce argumente noi ci doar sa intareasca afirmatiile
initiale.

....... critica faptul ca nu a statuat in mod concret zilele de sarbatori
legale in functie de programul autoritatii insa si aceasta critica este lipsita de
temei intrucat asa cum a statuat si contestatorul algoritmul a cuprins 56 de ore
x 17 zile de sarbatori legale, daca exclude cele 2 posturi de 24 de ore -> 8 ore.
Parcurgand in continuare critica rezulta ca sunt 6 zile x... ore, 3 zile x 6 ore si 1
zi X... ore adica....

Prin urmare normand fiecare zi la 8 ore (chiar daca este un program de 6
ore...u... ore) ajunge la 10 zile la 80 de ore, pe cand calculul... .... ajunge la...
ore.

Practic contestatarul considera ca a gresit normand in plus sporul
respectiv, cu 30 de minute.

Prin urmare considera critica... .... ca fiind nefondata, deoarece a calculat
in plus, nu in minus, fapt ce ar fi trebuit sa il avantajeze pe acesta nu sa fie
dezavantajat de acest lucru.

Despre critica legata de concediile de odihna considera ca este nefondata
deoarece respecta minimul stabilit de catre codul muncii.
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Pentru aceste considerente solicita sa se respinga criticile nou formulate
in cadrul concluziilor scrise de catre... .... atat prin prisma faptului ca nu au fost
statuate in cadrul contestatiei cat si din punct de vedere al continutului aceste
critici nu se sustin fiind doar simple afirmatii pe care... .... nu le poate dovedi,
sa se respinga criticile formulate in cadrul contestatiei deoarece poate
demonstra fara echivoc din documentele depuse ca indeplineste cerintele
minime impuse de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... .... a transmis note scrise
cu privire la raspunsul formulat de....
Prin prezentele note... .... intelege sa raspunda exclusiv sustinerilor

formulate de..., fara a formula motive noi de contestare si fara a modifica in
vreun fel cadrul procesual stabilit prin Contestatia nr.....

Precizarile de mai jos au ca unic scop clarificarea unor afirmatii ale... care
prezinta incomplet continutul contestatiei si al concluziilor scrise depuse.

Inainte de analizarea punctualad a sustinerilor formulate de..., se impune
clarificarea afirmatiei potrivit careia ar fi formulat, pentru prima data prin
concluziile scrise, critici referitoare la propunerea financiara a acestei
ofertante.

. Isi construieste apararea pornind de la premisa ca singura critica
formulata impotriva ofertei sale prin contestatia initiala ar fi fost cea referitoare
la cazierul judiciar al agentilor de securitate.

O asemenea prezentare are in vedere exclusiv capitolul II al contestatiei
si omite integral capitolul IV al aceleiasi contestatii, intitulat in mod expres:

"IV. Critici comune privind Propunerile financiare ale......... "

Prin urmare, chiar titlul capitolului identifica nominal... si stabileste fara
echivoc faptul ca propunerea financiara a acesteia constituia obiect al criticilor
formulate inca prin contestatia initiala.

Mai mult, in cadrul acestui capitol nu a fost formulata o rezerva generica
privind pretul ofertat, ci au fost identificate concret categoriile de cost
considerate obligatorii pentru executarea contractului, intre care se regasesc
exact elementele dezvoltate ulterior prin concluziile scrise:

1. costurile generate de compensarea muncii de noapte;

2. costurile aferente muncii prestate in zilele de sarbatoare legala;

3. costurile aferente indemnizatiilor pentru concediul de odihna, calculate
inclusiv pentru personalul suplimentar necesar ca efect al aplicarii art. 126 lit.
a) din Codul muncii.

Asadar, toate cele trei componente asupra carora... sustine acum ca ar
constitui "critici noi" se regasesc, ca obiect al criticii, in contestatia depusa in
termen.

Concluziile scrise au detaliat criticile existente, nu au creat altele

Distinctia este esentiala.

Prin concluziile scrise:

e nu a introdus o alta categorie de cost decat cele contestate initial;
nu a invocat o alta obligatie contractuala straina contestatiei;
nu a criticat un alt act al autoritatii contractante;
nu a extins contestatia asupra unui alt ofertant;
nu a modificat obiectul contestatiei;
nu a formulat niciun capat nou de cerere.
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Au fost pastrate atat obiectul contestatiei, cat si ofertele contestate si
categoriile de cost a caror fundamentare fusese pusa in discutie inca de la
sesizarea Consiliului.

Ceea ce s-a realizat prin concluziile scrise a fost exclusiv particularizarea
si demonstrarea criticilor initiale prin raportare la documentele concrete din...,
documente pe care le-a putut analiza numai dupa accesul la dosarul achizitiei.

Acest aspect rezulta chiar din introducerea concluziilor scrise, in care a
aratat expres ca acestea sunt formulate: "ca urmare a studierii documentelor
depuse in dosar in sustinerea criticilor formulate prin Contestatia nr....".

Aceasta formulare este importanta, intrucat arata fara echivoc finalitatea
inscrisului: concluziile scrise nu au fost concepute ca o extindere a contestatiei,
ci ca o dezvoltare probatorie a criticilor deja deduse solutionarii Consiliului.

Prin urmare, contestatorului nu i se poate reprosa ca, dupa ce a avut
acces la documentele aflate la dosarul..., a identificat modalitatea matematica
exacta prin care... a fundamentat costurile deja contestate si a demonstrat de
ce acea modalitate de calcul nu acopera costurile indicate inca din contestatie.

A sustine contrariul ar insemna, in fapt, ca dreptul de a studia dosarul si
de a depune concluzii scrise ar fi lipsit de continut: contestatorul ar putea
consulta documentele necunoscute la data contestatiei, dar nu ar mai putea
explica Consiliului in ce masura acestea confirma motivele deja formulate.

... confunda "motivul de contestare" cu argumentele si calculele prin care
acesta este demonstrat.

Art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 declara inadmisibila prezentarea
unor noi motive de contestare sau formularea unor noi capete de cerere prin
concluziile scrise. Textul nu echivaleaza insa un motiv nou cu prezentarea unor
explicatii, calcule si elemente probatorii care dezvolta un motiv deja formulat.
Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol consacra expres dreptul partilor de a
depune concluzii scrise in cursul procedurii.

In cauza de fata, motivul de contestare exista deja: propunerea
financiara a... nu acopera, in opinia contestatorului, integral costurile
obligatorii generate de executarea contractului, inclusiv cele referitoare la
munca de noapte, munca in zilele de sarbatoare legala si concediile de odihna.

Au fost analizate documentele efectiv prezentate de... si s-a aratat, pe
baza propriilor valori si algoritmi utilizati de ofertanta, unde se concretizeaza
subdimensionarea invocata inca din contestatie.

In materia muncii de noapte, contestatia indica deja necesitatea
acoperirii a... ore. Dupa studierea fundamentarii..., concluziile au aratat ca
ofertanta a utilizat valoarea de 730 ore/luna aferenta unui post permanent si a
aplicat-o nediferentiat unei cantitati formate din doua posturi permanente si un
post temporar. Concluziile au cuantificat efectul algoritmului utilizat, rezultand
diferenta de aproximativ....

Aceasta nu reprezinta o criticd noua. Este calculul prin care este
demonstrata critica deja formulata.

In privinta sarbatorilor legale, contestatia indica deja necesitatea
includerii a..., 5 ore si costul aferent acestei obligatii. Prin concluziile scrise,
dupa examinarea calculatiei..., a constatat ca suma de... corespunde exclusiv
algoritmului de 56 ore x 17 zile, fiind astfel posibila identificarea concreta a
orelor care nu au fost incluse.

Nici aici nu s-a formulat o noua critica. S-a demonstrat, cu ajutorul
documentului aflat in dosar, critica existenta.
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In materia concediului de odihn3, critica exista, de asemenea, incd din
contestatie, unde a inclus in calcul personalul suplimentar generat de aplicarea
art. 126 lit. a) din Codul muncii. Dupa studierea ofertei, concluziile au aratat
ca... a aplicat valoarea de.../ora numai asupra celor... ore si nu asupra celor...
ore de acoperire suplimentara rezultate chiar din mecanismul de compensare
ales de ofertanta.

Din nou, obiectul criticii este acelasi. Doar demonstratia a devenit posibila
dupa accesul la documentele ofertantei.

Chiar raspunsul... confirma ca aceste critici existau in contestatia initiala.

Este relevant ca... insasi recunoaste, in raspunsul sau, existenta pct. IV
din contestatie, afirmand ca in acesta ar fi fost formulate "critici generale cu
privire la cele 3 oferte".

Aceasta afirmatie contrazice chiar teza principala a raspunsului, potrivit
caruia ar fi criticat oferta..., prin contestatie, exclusiv sub aspectul cazierelor
judiciare.

. nu poate sustine concomitent ca prin contestatie nu a existat nicio
critica financiara impotriva ofertei sale si, in acelasi document, sa recunoasca
existenta unui capitol IV care cuprindea critici asupra propunerilor financiare
ale celor trei ofertanti, inclusiv asupra propriei oferte.

Faptul ca... califica aceste critici drept "generale" reprezinta propria sa
apreciere asupra gradului lor de detaliere si nu le transforma in critici
inexistente.

Dimpotriva, contestatia individualiza ofertantul, identifica oferta
financiara criticata, stabilea categoriile de cost contestate, indica dispozitiile
legale incidente si prezenta inclusiv cantitatile de ore si valorile unitare avute in
vedere.

Fata de cele expuse, solicita... sa inlature sustinerea... potrivit careia prin
concluziile scrise nr.... ar fi fost formulate motive noi de contestare.

. nr.... demonstreaza ca propunerea financiara a... a fost criticata inca
de la sesizarea Consiliului, fiind indicate expres costurile aferente muncii de
noapte, muncii prestate in zilele de sarbatoare legala si concediilor de odihna.

Prin concluziile scrise, nu a modificat obiectul contestatiei, nu a introdus
alte categorii de cost, nu a formulat alte capete de cerere si nu a extins cadrul
procesual, ci a valorificat documentele devenite accesibile prin studierea
dosarului pentru a explica si demonstra criticile deja formulate.

In realitate, apararea... confunda motivul de contestare cu argumentele,
calculele si mijloacele prin care motivul respectiv este demonstrat.

Aceasta confuzie este cu atat mai evidenta cu cat insasi... recunoaste
existenta, in contestatia initiala, a capitolului IV privind criticile formulate
asupra propunerilor financiare ale celor trei ofertanti, dar solicita ulterior
inlaturarea dezvoltarii acelorasi critici ca si cand ele nu ar fi existat.

In consecinta, nu sunt incidente dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 privind motivele noi de contestare, concluziile scrise reprezentand
dezvoltarea factuala si probatorie, dupa studierea dosarului achizitiei, a
motivelor cu care Consiliul fusese deja investit prin contestatia formulata in
termen.

Prin adresa cu nr...., inregistrata la... cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.
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Prin adresainregistrata la... cu nr....... .... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata proprie, in vederea atribuirii
contractului de achizitie avand ca obiect ,,...”, valoarea estimata fiind de....

Impotriva documentatiei de atribuire... - a formulat contestatia care a
facut obiectul dosarului, solutionat prin... nr...., in care Consiliul a
dispus: In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016..., ca nefondata,
contestatia... - in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta.

. verbal final al procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 5 oferte,
adm|5|b|I|tatea tuturor ofertelor depuse ofertele contestatoarelor... si... ...
dar clasate pe locurile 5si 4, iar oferta depusa de... a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

, hemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr....., a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului

, conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

....... , hemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr....., a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de...; aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
a fost oferta sa a fost desemnata castigatoare, potrivit Procesului verbal final al
procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Consiliul retine ca, prin cele doua contestatii formulate de... si...
fiecare contestatoare critica toate ofertele de pe pozitii superioare, soI|C|tand
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea lor.

Consiliul retine ca, prin raportare la valoarea estimata, nicio oferta nu este
mai mica de 80%. Astfel, oferta castigatoare reprezinta...%, din valoarea
estimata, iar in justificarea de tarif... a calculat cel mai mare tarif orar,
respectiv.../ora, scazandu-l pana la... ora, in baza veniturilor din subventii....

Consiliul are in vedere ca utilizarea subventiilor pentru reducerea tarifului
reprezinta o practica uzuala in materia serviciilor de paza, nefiind prohibita de
legislatia achizitiilor. Astfel, subventia reprezinta o forma de ajutorare
comparabila cu ajutorul de stat, fiind o masura activa de stimulare a ocuparii
fortei de munca, pentru anumite categorii vulnerabile, respectiv angajarea
absolventilor, somerilor de lunga durata sau a persoanelor de peste 50 de ani.

Astfel, in recomandarile sale, ANAP arata ca,, o oferta cu pret aparent
neobisnuit de scazut nu trebuie considerata in mod automat ca fiind
neconforma. Autoritatii/entitatii contractante ii revine intotdeauna obligatia de
a solicita ofertantului explicatii cu privire la valoarea ofertei cu pret neobisnuit
de scazut. Simplul fapt ca, de exemplu oferta are pretul zero, nu constituie
temei pentru respingerea ei. De asemenea, nu este permisa respingerea a
priori a unei oferte cu pret anormal de scazut pentru motivul ca, datorita
subventiilor sau finantarii publice, ofertantul este in masura sa propuna preturi
sensibil mai mici decat cele ale ofertantilor nesubventionati”.
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Prin urmare, avand in vedere ca justificarea de pret a inclus toate
cheltuielile salariale, aspect concretizat prin aceea ca, din justificare, a rezultat
cel mai mare tarif, de.../ora, in timp ce oferta de pe ultimul loc justifica un tarif
de.../ora, nu se pune problema absentei din oferta castigatoare a anumitor
cheltuieli, ci autoritatea contractanta trebuie sa verifice daca suma scazuta din
subventii este corecta, daca aceste conventii sunt aferente personalului ce va
presta efectiv serviciul si daca aceasta a mai fost folosita sau nu in alte
contracte.

Consiliul retine ca, in dosarul achizitiei, in urma solicitarilor de clarificari
privind  pretul neobisnuit de  scazut, se regasesc urmatoarele
documente: Calcul subventie, Declaratie ca agentii propusi sa presteze
serviciul de paza la obiectivele... si care sunt, simultan, salariatii pentru
care societatea incaseaza subventii in baza Legii nr...., nu au mai fost folositi si
in alte proceduri sau contracte, Anexe, respectiv Conventii, decizii, tabele
nominale incheiate de societate cu....

Consiliul retine ca autoritatea contractanta... a verificat existenta
identitatii intre persoanele pentru care a fost acordata subventia si cele care
urmeaza sa presteze activitatea in cadrul contractului declarate in propunerea
tehnica, pentru care a depus atestate si declaratie de disponibilitate, retinand
corectitudinea informatiilor.

Consiliul retine ca la paginile 38-73 din volumul 1 al dosarului achizitiei,
depus de autoritatea contractanta, se regaseste intreaga documentatie cu
justificarile aferente. Prin urmare, fiind calculat cuantumul subventiei si fiind
depuse documente doveditoare legale, nu exista motiv a-l respinge pe
ofertantul castigator. Fata de cele constatate, Consiliul retine ca nu exista
niciun motiv a trece la verificarea celorlalte oferte din clasament, din moment
ce rezultatul procedurii a fost stabilit luand in considerare documente legal
intocmite.

Astfel, contestatiile in analiza nu au dovedit incdlcarea prevederilor art.
111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform carora,, Procedura de atribuire
prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice prevazute in anexa nr...., este o procedura proprie,
autoritatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art.
2 alin, (2)".

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondate, contestatiile formulate de... si de... .... , In contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016..., ca nefondate,
contestatiile formulate de... si de... .... , In contradictoriu cu....
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, admite

cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la

comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... In 7 (sapte) exemplare originale.
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