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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de .................. S.R.L. cu sediul in...,
Calea... nr...., etaj..., camera... sector..., avand CUI: RO... si numar de
inregistrare la..., reprezentata legal... administrator si conventional...
avocat... cu adresa de comunicare a actelor de procedura in .............. .
Calea... nr...., etaj..., camera... sector..., impotriva raportului procedurii
nr...., emis de catre autoritatea contractanta..., cu sediul in.......
nr....... in cadrul procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

- anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste declararea
ofertei sale ca fiind neconforma, precum si cu privire la constatarea ca nu a
fost depusa nicio oferta admisibila, respectiv cu privire la anularea
procedurii de atribuire;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....;

- anularea masurii de anulare a procedurii de atribuire, dispusa in
temeiul art. 212.... (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, precum si a tuturor
actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire, cu reevaluarea ofertei sale... raportare la
continutul efectiv al documentelor depuse anterior termenului-limita de
depunere a ofertelor si exclusiv in limitele cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire, urmata de finalizarea evaluarii ofertei sale, cu
aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului procedurii de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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1. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a derularii
procedurii de atribuire.

Astfel, arata ca la termenul-limita de depunere a ofertelor (...) au
fost depuse patru oferte, oferta sa, inregistrata sub nr...., cuprinzand o
propunere tehnica structurata si paginata (pag. 28-945), insotita de opis,
cu paginatie continua si cu pagini de coperta pentru fiecare capitol, in
modul de prezentare impus... fisa de date a achizitiei si... caietul de
sarcini, oferta sa indeplinind conditiile de participare.

Precizeaza ca, la data de..., autoritatea contractanta i-a transmis
solicitarea de clarificari nr...., cuprinzand 15 intrebari, structura acesteia
fiind, in opinia sa, una de..., iar nu de completare, intrucat... majoritatea
intrebarilor i s-a solicitat sa indice unde se regasesc in propunerea tehnica
documente si informatii deja depuse, pe care comisia de evaluare nu le-a
identificat.

Aratd ca... la clarificari nr...., a indicat punctual, cu trimitere la
pagini, ca documentele si informatiile solicitate se regaseau deja in oferta
depusa, precizand in mod expres ca ,prezentul raspuns nu introduce
informatii suplimentare fata de oferta depusa, ci clarifica modul de
respectare a cerintelor documentatiei de atribuire”.

Sustine ca, dupa 5 luni de la primirea raspunsului la clarificari si fara
nicio alta solicitare de clarificari, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr....... care a declarat neconforme... ofertele a trei dintre cei
patru ofertanti si neconforma sub aspect financiar singura oferta
admisa..., dispunand anularea procedurii, rezultat comunicat... adresa
nr....., in cuprinsul careia, in privinta ofertei sale, au fost retinute doua
motive de neconformitate:

- ,Privind planul de management al calitatii... procedurilor tehnice de
executie (...) aferente principalelor lucrari nu este corelata cu planul de
control al calitatii, verificari si incercari: tabelul centralizator al...-urilor
(cod, titlu, categorie de lucrari) nu a fost prezentat nici in propunerea
tehnica, nici in... la solicitarea de clarificari”;

- ,In graficul de executie nu ati evidentiat semnalizarea rutiera
temporara ca activitate distincta cu durata si resurse alocate, coroborat cu
faptul ca adaugarea unei activitati in urma solicitarii de clarificare
reprezinta modificare a propunerii tehnice”.

In opinia contestatorului, ambele motive sunt nelegale, primul fiind
contrazis de inscrisurile aflate in oferta depusa, iar al doilea opunandu-i o
cerinta care nu exista in documentatia de atribuire.

2. Admisibilitatea contestatiei. Termen, calitate procesuala si interes.

In ceea ce priveste termenul, aratda ca comunicarea rezultatului
procedurii s-a facut in data de.... Valoarea estimata a contractului... este
inferioara pragurilor prevazute la art. 7.... (1) din Legea nr. 98/2016,
astfel incat termenul de contestare este de 7 zile, potrivit art. 8.... (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, termen indicat de altfel chiar de autoritatea
contractanta in finalul comunicarii rezultatului. Rezulta astfel ca prezenta
contestatie este formulata in interiorul acestui termen.
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In ceea ce priveste calitatea procesuald, aratd cd societatea sa are
calitatea de ofertant in cadrul procedurii, oferta sa fiind depusa in termen,
admisa din perspectiva conditiilor de participare si evaluata sub aspect...,
astfel cum rezulta din raportul procedurii, oferta sa nefiind respinsa
definitiv pand la acest moment din cadrul procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste interesul procesual, considera ca justifica un
interes determinat, legitim, personal, nascut si actual in promovarea
prezentei contestatii:

- determinat si personal, intrucédt actele contestate produc efecte
directe asupra sa, excluzand-o nelegal din competitie... declararea ofertei
ca neconforma;

- legitim, intrucat urmareste restabilirea legalitatii evaluarii si
valorificarea unei oferte intocmite cu respectarea documentatiei de
atribuire;

- nascut si actual, intrucéat, in masura in care oferta sa ar fi fost corect
evaluatd, aceasta ar fi fost declarata admisibila, iar premisa anularii
procedurii (inexistenta oricarei oferte admisibile) ar fi fost inlaturata,
societatea sa avand vocatia concreta la atribuirea contractului.

Arata ca vatamarea invocata este una directa si efectiva: pe de o
parte, pierderea sansei de a i se atribui contractul in cadrul procedurii in
curs, iar, pe de alta parte, anularea integrala a procedurii, cu consecinta
pierderii investitiei economice si tehnice semnificative realizate pentru
elaborarea unei propuneri tehnice de 918 pagini (pag. 28-945).

3. Primul motiv de nelegalitate: Tabelul centralizator al...-urilor se
regasea in propunerea tehnica depusa anterior termenului-limita.
Autoritatea contractanta a retinut o situatie de fapt contrazisa de chiar
inscrisurile dosarului achizitiei.

... Continutul real al propunerii tehnice.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta afirma, categoric, ca
,tabelul centralizator al...-urilor (cod, titlu, categorie de lucrari) nu a fost
prezentat nici in propunerea tehnica, nici in... la solicitarea de clarificari".

In opinia sa aceasta afirmatie este neadevarata si este contrazisa de
insusi continutul ofertei aflate in dosarul achizitiei.

Astfel, sustine ca in cuprinsul propunerii sale tehnice se regasesc, ca
parte integranta a Planului calitatii (pag. 94-380), urmatoarele
documente:

- la pag. 178 - documentul intitulat ,Anexa 3 -... de Executie
aplicabile lucrarii (...)"... contine enumerarea procedurilor tehnice de
executie aplicabile, fiecare cu indicarea codului, a titlului si a categoriei
de lucrari - deci exact cele trei elemente pretinse de autoritatea
contractanta (cod, titlu, categorie de lucrari);

- de la pag. 187 la pag. 363 - procedurile tehnice de executie
detaliate, corespunzatoare fiecarei categorii de lucrari aferente
obiectivului, semnate de... cu Executia si aprobate de managerul de
proiect;
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- de la pag. 364 la pag. 380 - ,Anexa 1 - Planul de Control al Calitatii,
Verificari si incercari (PCCVI) pentru toate categoriile de lucrari", de
asemenea semnat de... cu Executia si aprobat de managerul de proiect.

urmare, premisa de fapt de la care porneste autoritatea
contractanta este eronata: documentul a carui inexistenta o afirma se afla,
la data evaluarii, in dosarul achizitiei, la... 178 din propunerea tehnica.

Pretinsa ,necorelare" dintre... si PCCVI este contrazisa de
continutul celor doua documente.

Autoritatea contractanta retine, suplimentar, ca ,... procedurilor
tehnice de executie (...) aferente principalelor lucrari nu este corelata cu
planul de control al calitatii, verificari si incercari".

Aceasta sustinere este, la randul sau, contrazisa de continutul efectiv
al ofertei. PCCVI-ul prezentat la pag. 364-380 acopera, in corelare directa
cu..., toate categoriile de lucrari aferente obiectivului, respectiv: predare-
primire amplasament; trasare si pichetare; terasamente (pregatire
platforma drum); strat de forma din balast; strat de fundatie din balast;
strat de piatra sparta; executie lucrari de amorsare; asternere mixturi
asfaltice; acostamente; montare borduri; sant din pamant; podete
tubulare; ridicare capace camine la cota; camine dren; indicatoare rutiere;
marcaje; terminare executie.

Corespondenta dintre cele doua documente este integrala: fiecare
categorie de lucrari din PCCVI are corespondent in... de la pag. 178 si in
procedurile detaliate de la pag. 187-363, toate fiind vizate de acelasi
Responsabil... cu Executia - dl. ........cooeeiiiiin. , autorizatie ISC nr....,
valabila pana la..., domeniile... - Constructii rutiere si drumuri si... -
Constructii poduri.

In m&sura in care autoritatea contractantd ar fi identificat, in mod
real, o necorelare punctuala intre o anumita procedura tehnica si o
anumita faza de control din PCCVI, avea obligatia de a o indica in concret -
care procedura, care faza, in ce consta necorelarea. Autoritatea
contractanta insa nu a facut asta. Motivul este formulat exclusiv la nivel de
afirmatie generica, nesustinuta si neverificabila.

Mai mult, precizeazd ca denumirea anexei include mentiunea
,nelimitativ”’, mentiune care nu poate fi interpretata in defavoarea sa: ea
exprima asumarea de catre executant a obligatiei de a elabora, la faza de
executie, orice procedura suplimentara necesara, iar nu o lista incompleta.

... urmare, considera ca caracterul complet al... rezulta din corelarea
sa cu PCCVI, care acopera integral categoriile de lucrari din proiect.

... Eroarea materiala de indicare a paginii nu poate fi echivalata cu
inexistenta documentului.

Contestatorul sustine ca dintr-o eroare de tehnoredactare, in... la
clarificari, la intrebarile nr.... si nr...., a fost indicat ca ,... procedurilor
tehnice de executie aplicabile lucrarii cu indicarea categoriei de lucrari
acoperite de fiecare - pag. 85-86 (Anexa 3 la Planul calitatii)", in conditiile
in care documentul se regaseste la pag. 178.
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Mentioneaza, in context, ca la paginile 85-86 se regaseste capitolul
din Metodologia de executie care trateaza semnalizarea rutiera pe timpul
executiei lucrarilor - aspect relevant, astfel cum va arata la Cap. 4.

In opinia sa aceasta eroare este insa, cu evidenta, o eroare materiala
de..., iar nu o carenta a ofertei. Distinctia este fundamentala si, din pacate,
este exact distinctia pe care autoritatea contractanta a omis sa o faca:

- prima situatie - documentul nu exista in oferta depusa pana la
termenul-limita, iar ofertantul il transmite ulterior: aceasta ar constitui o
completare/modificare inadmisibila a propunerii tehnice;

- a doua situatie - documentul exista in oferta depusa pana la
termenul-limita, iar ofertantul indica eronat... la care se afla: aceasta este
o simpla eroare de indicare, lipsita de orice consecinta asupra continutului
ofertei.

Considera ca se incadreaza, fara dubiu, in a doua ipoteza indicata
mai sus.

Societatea sa nu a intocmit si nu a transmis ulterior termenului-limita
un tabel centralizator nou, nu a modificat continutul propunerii tehnice si
nu a introdus niciun element... nou. Documentul care demonstreaza
indeplinirea cerintei preexista ofertei, iar... la clarificari a avut exclusiv
rolul de a facilita identificarea acestuia.

Concluzia ce se impune: Autoritatea contractantda a echivalat lipsa
indicarii corecte a paginii in... la clarificari cu lipsa documentului din oferta
initiala, desi cele doua situatii sunt fundamental diferite. Neconformitatea
retinuta este..., rezultatul unei erori de apreciere a situatiei de fapt,
sanctionabila potrivit art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016.

De altfel, sustine ca comisia de evaluare avea la dispozitie
propunerea tehnica integrald, paginata si insotita de OPIS, depusa in SEAP
in 11 fisiere distincte, intre care fisierul ,prop teh-pg187-285.pdf" - al
carui titlu insusi indica intervalul de pagini relevant. Identificarea
documentului nu presupunea niciun efort care sa exceada obligatiei de
evaluare diligenta ce revine comisiei.

... Inaplicabilitatea temeiului de drept invocat - art. 134.... (5) si (6)
din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta invoca, pentru Lraspunsurile
neconcludente", art. 134.... (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

Or, aceste dispozitii reglementeaza ipoteza modificarii continutului
propunerii tehnice... raspunsurile transmise comisiei de evaluare,
respectiv definesc regimul modificarilor propunerii tehnice si al abaterilor
tehnice minore.

Contestatorul sustine ca aceste texte nu sunt incidente in cauza,
intrucat nu a modificat continutul propunerii tehnice... la clarificari, nu a
transmis documente noi, ci a indicat (partial eronat sub aspectul
paginatiei) documente preexistente, iar continutul propunerii tehnice
evaluate este identic cu cel depus la data-limita de depunere a ofertelor
(...).

In opinia sa cadrul legal aplicabil este..., cel al art. 209.... (1) din
Legea nr. 98/2016 si al art. 134.... (1)-(3) din HG nr. 395/2016, texte care
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consacra dreptul - si, in circumstantele spetei, obligatia - comisiei de
evaluare de a solicita clarificari cu privire la continutul ofertei, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Considera ca aceasta solutie este pe deplin conforma cu
jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a...:

- In cauza C-599/10... si altii, Curtea a statuat ca principiul egalitatii
de tratament nu se opune ca autoritatea contractanta sa solicite unui
ofertant clarificarea ori indreptarea unei erori materiale evidente din
oferta, cu conditia de a nu se ajunge la prezentarea unei oferte noi;

- In cauza C-336/12, Manova, Curtea a admis posibilitatea
completarii ofertei cu un document a carui existenta anterioara datei-limita
de depunere a ofertelor poate fi verificata in mod obiectiv, iar in speta
documentul nu doar ca exista anterior, ci fusese efectiv depus;

- in cauza C-131/16, Archus si Gama, Curtea a delimitat clarificarea
admisibila de modificarea substantiala, criteriul fiind acela... interventia
echivaleaza cu depunerea unei oferte noi, ceea ce, in speta, nu este cazul.

Contestatorul arata ca, a fortiori... legislatia si jurisprudenta permit
producerea ulterioara a unui document preexistent, cu atat mai mult nu
poate fi sanctionata simpla indicare eronata a paginii la care se afla un
document deja depus.

... Motiv nou, neinvocat in etapa clarificirilor. incdlcarea principiului
contradictorialitatii in evaluare.

Un aspect care, singur, ar justifica anularea actelor contestate, in
opinia sa este faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat niciodata
societatii sale clarificari cu privire la pretinsa ,necorelare" dintre... si
PCCVI.

Intrebdrile nr.... si nr.... din Solicitarea de clarificdri au vizat,
exclusiv, localizarea tabelului centralizator si a.... Nicio intrebare nu a pus
in discutie corelarea celor doua documente.

urmare, sustine ca autoritatea contractanta a respins oferta
pentru un motiv care nu a fost niciodata supus dezbaterii contradictorii cu
ofertantul, desi detinea instrumentul legal, si... avea obligatia de diligenta,
de a solicita lamuriri suplimentare, in special dupa ce a apreciat, in mod
eronat, cd... primit ar fi ,neconcludent".

In opinia sa aceasta conduita contravine art. 209 din Legea nr.
98/2016 si art. 134 din HG nr. 395/2016 si goleste de continut insasi
institutia clarificarilor: o comisie de evaluare care apreciaza un raspuns
drept ,neconcludent”, dar nu solicita nicio lamurire suplimentara timp de 5
luni, evalueaza pur formal oferta in discutie.

4. Al doilea motiv de nelegalitate: Semnalizarea rutiera temporara.
Autoritatea contractanta a opus ofertantului o cerinta care nu exista in
documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire nu prevede obligatia evidentierii
distincte a semnalizarii rutiere temporare in graficul Gantt.

Contestatorul arata ca al doilea motiv de neconformitate retinut de
autoritatea contractanta consta in aceea ca, ,In graficul de executie nu ati
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evidentiat semnalizarea rutiera temporara ca activitate distincta cu durata
Si resurse alocate".
In opinia sa, aceasta cerinta nu are niciun temei in documentatia de

atribuire.
In acest sens arata ca fisierul ,rev 2 Formulare pentru ofertanti"
contine Formularul nr.... - Formular cadru Propunere tehnica, care, la pct.

3 (,,Programul de executie, Planul de lucru, Graficul de executie, Grafic
viteza-timp"), enumera limitativ informatiile minime care trebuie
prezentate in graficul Gantt:

a) denumirea lucrarilor;

b) evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv...
identificarea drumului critic (...);

c) durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d) punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e) resursele alocate activitatilor.

Nicdieri in documentatia de atribuire nu figureaza cerinta potrivit
careia ,semnalizarea rutiera temporara trebuie evidentiata ca activitate
distincta in graficul Gantt, cu durata si resurse proprii".

Or, este de principiu (si constituie o regula esentiala a dreptului
achizitiilor publice) ca o cerinta care nu este formulata in mod clar, precis
si neechivoc in documentatia de atribuire nu poate fi opusa ofertantului la
momentul evaluarii. Aceasta regulda este consacrata constant de
jurisprudenta Curtii de Justitie a...:

- in cauza C-.../15..., Curtea a statuat ca un ofertant nu poate fi
exclus pentru neindeplinirea unei obligatii care nu rezulta in mod expres
din documentele achizitiei sau din legislatia nationala in vigoare;

- in cauza C-42/13, Cartiera dell'Adda, Curtea a subliniat ca principiul
egalitatii de tratament si obligatia de transparenta impun ca toate
conditiile procedurii sa fie formulate in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini;

- in cauza C-496/99 P, Comisia/... di Frutta, Curtea a retinut ca
autoritatea contractanta este tinuta sa respecte cu strictete criteriile pe
care ea insasi le-a stabilit, pe toata durata procedurii.

In opinia sa, aplicarea unei cerinte ,descoperite" abia in etapa de
evaluare constituie o modificare ex post a documentatiei de atribuire,
contrara art. 2.... (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016 (tratament egal si
transparenta).

... Caietul de sarcini elimina expres planul de semnalizare la faza de
executie a contractului.

Contestatorul arata ca nu doar ca documentatia de atribuire nu
impune cerinta retinuta de autoritatea contractanta, ci o contrazice
frontal.

Astfel arata ca caietul de sarcini prevede in mod expres: ,La
momentul executiei Contractantul isi va intocmi propriul... de semnalizare
rutiera in timpul executiei lucrarilor, pe care il va supune avizarii...”.
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Considera ca rezulta, fara echivoc, ca, in conceptia insasi a autoritatii
contractante:

- semnalizarea rutiera temporara este tratata ca o obligatie
operationala a executantului, aferenta fazei de executie a contractului;

- planul de semnalizare urmeaza a fi elaborat la momentul executiei,
iar nu la momentul ofertarii;

- acest... este supus avizarii unei autoritati terte (...), ceea ce face
imposibila si lipsita de sens detalierea sa definitiva in faza de ofertare;

- caietul de sarcini nu prevede ca semnalizarea trebuie
individualizata ca activitate distincta in graficul Gantt al ofertei.

In opinia sa este... urmare, absolut nelegal ca autoritatea
contractanta sa sanctioneze cu neconformitatea ofertei tocmai
neprezentarea, in faza de ofertare, a unui element pe care ea insati I-a
amanat... caietul de sarcini, pentru faza de executie.

Considera ca aceasta contradictie interna a documentatiei de
atribuire nu poate fi interpretata decat in favoarea ofertantului.

Semnalizarea rutiera temporara se regaseste, in realitate, in
oferta sa.

Chiar si facand abstractie de cele de mai sus, arata ca sustinerea
autoritatii contractante este contrazisa de continutul ofertei.

Precizeaza ca semnalizarea rutiera temporara este tratata in
propunerea sa tehnica in cel putin patru locuri distincte:

- la pag. 85-86 - capitolul din Metodologia de executie dedicat
semnalizarii rutiere pe timpul executiei lucrarilor;

- la pag. 657-678 - Planul de Management al Traficului, document
dedicat integral acestei problematici, elaborat in corelare cu cerinta
Caietului de sarcini privind avizarea de catre...;

- In graficul Gantt (pag. 381-398)... activitatea ,ORGANIZARE
SANTIER" (WBS...), cu subactivitatile... (WBS....1, 2 zile) si OS pe
parcursul executiei (WBS...., 254 zile, respectiv intreaga durata de
executie a lucrarilor), semnalizarea rutiera temporara fiind componenta
intrinseca a organizarii de santier mentinute pe tot parcursul executiei;

- in propunerea financiara, costurile aferente fiind incluse in
cheltuielile indirecte si/sau in preturile unitare ale lucrarilor de baza -
aspect precizat expres in... la clarificari.

. urmare, sustine ca obligatia de asigurare a semnalizarii rutiere
temporare este asumata integral si neechivoc... oferta.

Singura critica a autoritatii contractante priveste modul de afisare
grafica a acestei activitati, iar nu asumarea ei, nu resursele alocate, nu
durata si nu costul.

Or, lipsa evidentierii distincte intr-un grafic nu echivaleaza cu lipsa
asumarii obligatiei contractuale si nu poate justifica respingerea ofertei, in
conditiile in care activitatea rezulta din metodologia de executie, din planul
de management al traficului si din obligatiile asumate de executant.

Premisa ,adaugarii unei activitati noi" este falsa. Autoritatea
contractanta a denaturat continutul Raspunsului la clarificari.
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Contestatorul aratda ca autoritatea contractanta sustine ca
,adaugarea unei activitati in urma solicitarii de clarificare reprezinta
modificare a propunerii tehnice", iar in Raportul procedurii retine ca
,ofertantul a recunoscut... la clarificari ca masura este integrata doar
«implicit» in activitatile de executie".

In opinia sa aceasta sustinere denatureaza, in mod manifest,
continutul Raspunsului la clarificari.

... la clarificari, societatea sa nu a adaugat nicio activitate...., a aratat
ca ,Semnalizarea rutiera temporara pe durata executiei lucrarilor este
tratata in cadrul ofertei noastre ca o activitate necesara si implicita pentru
desfasurarea in conditii de siguranta a lucrarilor, fiind integrata in
activitatile de executie prevazute in graficul Gantt".

Contestatorul precizeaza ca... la clarificari:
nu a transmis un nou grafic Gantt;
nu a declarat resurse noi;
nu a modificat durate;
nu a modificat costuri sau preturi;
nu a propus o noua metodologie de executie.

Sustine ca societatea sa a facut..., exact ceea ce i s-a cerut: a
raspuns intrebarii nr...., explicand unde si cum se regaseste in oferta o
activitate deja asumata.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta a construit un
rationament circular si contradictoriu, intrucat, pe de o parte, ii reproseaza
ca semnalizarea rutiera temporara nu apare distinct in graficul Gantt, iar,
pe de alta parte, ii reproseaza ca... ar fi fost adaugata, aceasta ar fi
constituit o modificare a propunerii tehnice, ofertantul aflandu-se astfel
intr-o situatie imposibila, in care orice raspuns, fie explicativ, fie
completator, conducea la respingerea ofertei, o0 asemenea constructie
golind de continut institutia clarificarilor si fiind vadit incompatibila cu
principiul proportionalitatii.

Cu atat mai grav, arata ca autoritatea contractanta a sanctionat un
raspuns care preciza expres ca nu adauga nimic, tratandu-i ca si cum ar fi
adaugat.

... In subsidiar, chiar... cerinta ar fi existat, neevidentierea distincta
ar constitui cel mult un viciu de forma/o abatere tehnica minora.

In subsidiar, si numai in ipoteza in care s-ar aprecia ca documentatia
de atribuire ar fi impus o asemenea evidentiere distincta, arata ca
omisiunea ar fi trebuit calificata drept viciu de forma, respectiv abatere
tehnica minora, in sensul art. 134.... (7)-(9) din HG nr. 395/2016 si al art.
135.... (3) din acelasi act normativ, intrucat omisiunea nu afecteaza pretul
ofertei (costurile fiind deja incluse in cheltuielile indirecte si in preturile
unitare), nu afecteaza durata de executie (semnalizarea desfasurandu-se
in paralel cu activitatile de executie aferente sectoarelor afectate, fara
impact asupra drumului critic, a carui durata totala este de 12 luni, egala
cu durata contractualda), nu afecteaza calitatea, durabilitatea sau
caracteristicile tehnice ale lucrarilor, nu modifica solutia tehnica propusa si
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nu ii confera niciun avantaj fata de ceilalti ofertanti, in sensul art. 209....
(2) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, arata ca autoritatea contractanta nu a demonstrat si nici
macar nu a afirmat ca, urmare a pretinsei omisiuni:

- termenul de executie ar fi nerealist;

- resursele alocate ar fi insuficiente;

- metodologia de executie ar fi imposibil de aplicat;

- lucrarile nu ar putea fi executate in conditiile ofertate.

In absenta oricdrei asemenea demonstratii, considera cd respingerea
ofertei pentru un aspect pur formal contravine principiului
proportionalitatii edictat la art. 2.... (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

Arata ca standardul legal al neconformitatii, astfel cum este definit de
art. 215.... (5) din Legea nr. 98/2016, este acela al ofertei care nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind vorba
despre un standard de fond, iar nu de forma, astfel incat o oferta care
asuma integral obligatia, o descrie metodologic, o detaliaza intr-un...
dedicat de 22 de pagini si i aloca resurse pe intreaga durata a executiei
satisface in mod corespunzator cerinta, indiferent de modul de
reprezentare grafica.

5. Al treilea motiv de nelegalitate: nemotivarea si caracterul pur
formal al actelor contestate.

Contestatorul arata ca, potrivit art. 215.... (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii cu
privire la motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei, obligatia de motivare nefiind una formala, ci presupunand o
motivare efectiva, concreta si verificabila, care sa permita ofertantului sa
isi exercite in mod real dreptul la o cale de atac, iar Consiliului sa exercite
un control de legalitate efectiv.

In speta, actele contestate sunt nemotivate sau insuficient motivate,
sub urmatoarele aspecte:

- afirmatia privind ,necorelarea" dintre... si PCCVI nu este insotita de
nicio identificare concreta, nu se arata care procedura nu este corelata cu
care faza de control si in ce consta necorelarea;

- afirmatia privind inexistenta tabelului centralizator este o simpla
negatie, formulata fara indicarea vreunei verificari efective a paginilor...
din propunerea tehnica;

- afirmatia privind caracterul ,neconcludent" al raspunsului nu este
explicata: nu se arata ce anume din raspuns ar fi neconcludent si de ce nu
au fost solicitate lamuriri suplimentare;

- afirmatia privind modificarea propunerii tehnice nu este sustinuta
de identificarea vreunui element concret care ar fi fost adaugat, modificat
sau eliminat.

De asemenea, sustine ca temeiurile de drept sunt invocate cumulativ
si nediferentiat (art. 137.... (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, art. 215.... (5)
din Legea nr. 98/2016, art. 134.... (5) si (6) din HG nr. 395/2016), fara a
se preciza care text corespunde carui motiv de fapt, ceea ce impiedica
orice control real al legalitatii.
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in opinia sa este semnificativ, sub acest aspect, ca motivarea
retinuta pentru societatea sa este cvasi-identica, ca formulare si structura,
cu cea retinuta pentru ceilalti doi ofertanti respinsi, ceea ce sugereaza o
motivare-sablon, iar nu o analiza individualizata a fiecarei oferte.

6. Al patrulea motiv de nelegalitate: Caracterul nelegal al masurii de
anulare a procedurii, ca urmare a nelegalitatii actului principal.

raportul procedurii si... comunicarea rezultatului, autoritatea
contractanta a dispus anularea procedurii de atribuire, in temeiul art.
212.... (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, retinand ca ,nu a fost depusa nicio
oferta admisibila".

Arata ca ipoteza reglementata de art. 212.... (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 este una strict obiectiva si conditionata, obligatia de anulare
intervenind numai..., in urma unei evaluari legale, nicio oferta nu poate fi
declarata admisibila.

In speta, considera ca premisa anularii este falsa: oferta sa a fost
declarata neconforma in mod nelegal, pentru motivele expuse la Cap. 3 si
4,

Anularea procedurii este... urmare, un act subsecvent, a carui
validitate depinde integral de validitatea actului principal - declararea
ofertei sale ca neconforma. Odata inlaturat temeiul, masura anularii
ramane fara temei, potrivit principiului accesorium sequitur principale si
regulii anularii actelor subsecvente actului nelegal.

Precizeaza expres, pentru a preintampina orice interpretare
contrara: solicitarea de anulare a masurii de anulare a procedurii nu
constituie o critica a propriei oferte, ci consecinta fireasca si necesara a
admiterii criticilor formulate la Cap. III si IV.

Subliniaza..., gravitatea practica a situatiei: Autoritatea contractanta
a eliminat, la finalul unei evaluari care a durat 9 luni, toti cei 4 ofertanti
participanti, pentru motive preponderent formale, anuland o procedura cu
o valoare estimata de..., aferenta unui obiectiv de investitii de interes
public local.

In opinia sa o asemenea solutie este vadit contrara principiului
asumarii raspunderii, consacrate de art. 2.... (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016.

7. Al cincilea motiv, subsidiar: indicii de tratament inegal in
evaluarea propunerilor tehnice. Rezerva completarii motivelor ulterior
accesului la dosar.

Din analiza raportului procedurii rezulta indicii serioase de aplicare
neuniforma a criteriilor de evaluare, pe care le semnaleaza Consiliului spre
verificare:

- cerinta privind evidentierea distincta a semnalizarii rutiere
temporare in graficul de executie a fost aplicata ofertei... si ofertei sale,
ambele fiind respinse pentru acest motiv;

- in schimb, propunerea tehnica a... &... a fost declarata conforma cu
cerintele minime din Caietul de sarcini, obtinand 10 puncte la factorii de
evaluare tehnici, oferta fiind respinsa exclusiv sub aspect financiar;
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- se impune... urmare, verificarea... graficul Gantt al...
& contine sau nu semnalizarea rutiera temporara ca activitate
distinctd, cu durata si resurse alocate. In ipoteza previzibila in care nici
aceasta oferta nu contine o asemenea activitate , distincta", se confirma ca
cerinta nu exista in documentatia de atribuire si a fost aplicata selectiv, cu
incdlcarea art. 2.... (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016;

- de asemenea, solicita verificarea modului in care a fost evaluata,
pentru ceilalti ofertanti, cerinta privind utilizarea tehnologiei BIM.
Societatea sa a prezentat, la pag. 628-656 din propunerea tehnica, un...
preliminar de executie BIM, insotit de certificarile personalului,
recomandari si certificarea conform... si...650-2:.... Semnaleaza «c3,
pentru... - RESCOMT, autoritatea contractanta a retinut expres
neasumarea acestei cerinte, ceea ce impune verificarea tratamentului
aplicat celorlalti ofertanti sub acelasi aspect.

Precizeaza ca, la data formularii prezentei contestatii, societatea sa a
avut acces restrictionat la dosarul achizitiei abia la..., in temeiul adresei
nr....., astfel incat nu a avut posibilitatea materiala de a analiza exhaustiv
ofertele concurente, declarate... confidentiale.

Pentru toate aceste motive de fapt si de drept, astfel cum acestea au
fost mai sus mentionate, solicita admiterea contestatiei si pe cale de
consecinta:

- anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste declararea
ofertei sale ca fiind neconforma, precum si cu privire la constatarea ca nu a
fost depusa nicio oferta admisibila, respectiv cu privire la anularea
procedurii de atribuire;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....;

- anularea masurii de anulare a procedurii de atribuire, dispusa in
temeiul art. 212.... (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, precum si a tuturor
actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire, cu reevaluarea ofertei sale... raportare Ila
continutul efectiv al documentelor depuse anterior termenului-limita de
depunere a ofertelor si exclusiv in limitele cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire, urmata de finalizarea evaluarii ofertei sale, cu
aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului procedurii de
atribuire.

In drept, isi intemeiaza prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8
raportat la art. 2 din Legea nr. 101/2016, precum si pe toate dispozitiile
legale la care a facut referire in cuprinsul prezentului document.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
[SCN116...91/...152]....pdf.p7s, din anexa anunt de participare publicat in
SEAP.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei ca nefondata.
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I. Preliminar autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

Astfel, arata ca procedura a fost selectata de ANAP pentru control ex-
ante (decizia de verificare nr....), documentatia de atribuire primind avizul
conform conditionat nr...., cu remedierea solicitarilor ANAP.

La termenul-limita din... au fost depuse 4 oferte, toate indeplinind
conditiile de participare (procesele-verbale nr.... si nr...., avizate
neconditionat de ANAP... avizul nr....).

In etapa evaluarii propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
adresat contestatorului solicitarea de clarificari nr...., cuprinzand 15
intrebari, la care acesta a raspuns... adresa nr....., evaluarea tehnica fiind
consemnata in procesul-verbal nr...., avizat conform conditionat de ANAP
(avizul nr....), iar masurile de remediere fiind aplicate... procesul-verbal

Evaluarea financiara a singurei oferte admise... a fost consemnata in
procesul-verbal nr...., avizat neconditionat de ANAP (avizul nr....), oferta
respectiva fiind declarata neconforma sub aspect financiar, iar... raportul
procedurii nr...., nefiind declarata admisibila nicio oferta, procedura a fost
anulata in temeiul art. 212.... (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, rezultatul
fiindu-i comunicat contestatorului... adresa nr......

Autoritatea contractanta subliniaza ca intreaga evaluare a fost
derulata sub controlul ex-ante al ANAP, fiecare etapa fiind avizata
conform, iar durata evaluarii, invocata de contestator ca element de
nelegalitate, este consecinta directa a acestui control obligatoriu si a
remedierilor dispuse, iar nu a unei conduite culpabile a comisiei de
evaluare.

II. Chestiuni prealabile

Cu privire la ,rezerva completarii motivelor ulterior accesului la
dosar" autoritatea arata ca potrivit art. 8.... (1) lit. b) si art. 10.... (1) lit. e)
din Legea nr. 101/2016, contestatia trebuie sa cuprinda motivele de fapt si
de drept in interiorul termenului de contestare. Eventualele motive noi
formulate dupa expirarea termenului de 7 zile sunt tardive si nu pot fi
primite. Solicita Consiliului sa constate ca obiectul contestatiei este limitat
la motivele formulate pana la data de....

Cu privire la cautiune, arata ca, intrucat contestatorul a declarat ca
»,va depune” cautiunea, solicita Consiliului sa verifice indeplinirea obligatiei
prevazute de art. 611 din Legea nr. 101/2016 si, in caz contrar, sa faca
aplicarea sanctiunii legale.

ITI. Asupra fondului:

A. Primul motiv de neconformitate -... necorelata cu PCCVI; tabelul
centralizator neprezentat

A.1. Cerinta din documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca Formularul nr.... - Formular-
cadru Propunere tehnica, pct. 2 ,Planul de management al calitatii",
impune in mod expres prezentarea ,listelor cuprinzand procedurile tehnice
de executie a principalelor lucrari privind realizarea obiectivului si planul
de control al calitatii, verificarii si incercarii"...". Cerinta are o finalitate
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precisa: comisia trebuie sa poata verifica, pentru fiecare categorie de
lucrari, ca exista o procedura tehnica de executie si ca aceasta are
corespondent in punctele de control din PCCVI. Aceasta verificare nu se
poate face in absenta unei liste centralizatoare complete (cod, titlu,
categorie de lucrari).

A.2. Ce a constatat comisia si ce a raspuns contestatorul.

La evaluarea initiala, comisia a identificat in propunerea tehnica
proceduri codificate (IT_D_01, IT_D_02, IT_D_03 etc.) si un PCCVI, dar
nu a identificat... centralizatoare a...-urilor. Tocmai de aceea, cu buna-
credinta si cu respectarea art. 209 din Legea nr. 98/2016, comisia a
adresat contestatorului doua intrebari distincte - nr.... si nr.... din
Solicitarea de clarificari nr.... care a solicitat, in termeni neechivoci,
indicarea locului unde se regaseste ,tabelul centralizator al tuturor...-urilor
prevazute, cu indicarea categoriei de Ilucrari acoperite de fiecare
procedura" si,... completa a...-urilor propuse".

Autoritatea precizeaza ca contestatorul a raspuns de doua ori, in
doua raspunsuri distincte (Raspuns 3 si Raspuns 4), ca... se afla la , pag.
85-86 (Anexa 3 la Planul calitatii)". Comisia a verificat paginile 85-86 si a
constatat ca acestea contin capitolul din Metodologia de executie privind
semnalizarea rutiera pe timpul executiei - fapt recunoscut expres de
contestator la pct. (...) din contestatie. Mai mult, in acelasi raspuns
contestatorul indica Planul calitatii la pag. 94-380, astfel incat o ,Anexa 3
la Planul calitatii" nu putea fi... definitie, la pag. 85-86.... era..., intern
contradictoriu si nu a permis identificarea documentului.

A.3.... neconcludent atrage neconformitatea - art. 134.... (5) din HG
nr. 39AS/2016.

In opinia sa art. 134.... (5) din HG nr. 395/2016 este clar: in cazul in
care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta este
considerata neconforma. Un raspuns care trimite, de doua ori, la pagini ce
contin altceva decat documentul solicitat este... definitie, un raspuns
neconcludent. Comisia nu a aplicat un standard excesiv, ci a aplicat exact
textul legal incident.

Contestatorul sustine ca era vorba de ,0 simpla eroare materiala de
indicare a paginii". Aceasta calificare este facuta pentru prima data in
contestatie. La momentul evaluarii, comisia dispunea de un raspuns
oficial, semnat de reprezentantul imputernicit al ofertantului, care indica
un loc precis si care se dovedea inexact. Considera ca comisia nu avea nici
obligatia si nici posibilitatea legala de a prezuma ca ofertantul a gresit si de
a cauta, in locul acestuia, unde ar fi putut sa se afle documentul intr-o
propunere tehnica de 918 pagini, declarata integral confidentiala de insusi
contestatorul.

In opinia sa sarcina de a elabora o oferta clara si de a raspunde
concludent la clarificari revine ofertantului conform art. 123.... (1) din HG
nr. 395/2016 si principiului asumarii raspunderii, art. 2.... (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016.

Arata ca jurisprudenta CIJUE invocata chiar de contestator confirma
aceasta pozitie, intrucat in cauza C-599/10... (pct. 38-40), Curtea a

Pagina 14 din 47



statuat ca autoritatea contractanta nu are obligatia de a solicita clarificari,
aceasta fiind o facultate, iar ofertantul nu poate invoca drept incalcare a
principiului egalitatii faptul ca nu i s-a acordat o a treia sansa de a localiza
un document pe care el insusi I-a indicat gresit de doua ori.

A.4. Chiar si admitand existenta Anexei 3 la pag. 178, cerinta nu
este indeplinita.

Cu privire la acest aspect arata ca autorul contestatiei afirma acum
ca... s-ar afla la pag. 178 si recunoaste, la pct. (24), ca denumirea anexei
include mentiunea ,nelimitativ". Or, documentatia de atribuire cerea...
completa a...-urilor corelata cu PCCVI. O lista declarata de ofertant ca
,nelimitativa" nu permite comisiei sa verifice corelarea integrala cu cele 16
categorii de lucrari din PCCVI, intrucat lasa deschisa posibilitatea ca
proceduri neidentificate sa fie ,elaborate la faza de executie". Constatarea
comisiei privind necorelarea nu este..., ,generica", ci decurge direct din
imposibilitatea obiectiva de a verifica o corelare pe baza unei liste
incomplete si nelocalizate de ofertant.

Cu privire la pretinsa ,incalcare a contradictorialitatii" (pct. 39-42 din
contestatie), autoritatea arata ca intrebarile nr.... au vizat exact... si
corelarea acesteia cu PCCVI (,,planul calitatii adaptat lucrarii in cauza, cu
descrierea lucrarilor specifice... aplicabile si PCCVI-urile aferente fiecarei
categorii de lucrari"). Sustine ca contestatorul a avut ocazia sa
demonstreze corelarea si nu a facut-o. Legea nu impune autoritatii
contractante runde succesive de clarificari pe aceeasi tema.

B. Al doilea motiv de neconformitate - semnalizarea rutiera
temporara neevidentiata in graficul de executie.

B.1. Cerinta exista in documentatia de atribuire.

Autoritatea aratda ca contestatorul sustine ca nicdieri nu s-ar cere
evidentierea semnalizarii temporare in graficul Gantt. Precizeaza ca
sustinerea este contrazisa de textul Formularului nr...., pct. 3, pe care
contestatorul il citeaza trunchiat. Documentatia impune ca...:

- ,Sa cuprinda totalitatea activitatilor specificate in Contract";

- sa identifice , principalele faze ce alcatuiesc executarea Contractului
(inclusiv achizitii, lucrari permanente si temporare, inspectii, testare,
receptii)”;

- sa prezinte ,resursele alocate activitatilor" (lit. €) din enumerarea
invocata chiar de contestator) - ,resurse umane - categorie, numar, ore
manopera, utilaje - categorie, numar, ore functionare";

- sa fie ,corelat cu metodologia de executie, planul de asigurare a
calitatii, propunerea financiara si alte aspecte aferente modului de
implementare a Contractului";

- sa evidentieze ,constrangerile pentru derularea activitatilor", iar
executia sub trafic este... natura ei, principala constrangere a acestui
contract.

De asemenea arata ca caietul de sarcini precizeaza ca lucrarile se
executa sub circulatie, pe drumuri publice deschise traficului, si trimite la
Normele metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie (Ordinul comun MT/MI nr....), precum
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si la cerintele HG nr. 300/2006, Anexa nr...., privind organizarea de
santier. Semnalizarea rutiera temporara este..., o lucrare temporara
obligatorie... lege, care consuma resurse identificabile (indicatoare,
parapeti, piloti de circulatie, personal pe intreaga durata a executiei) si
care genereaza costuri. Ea intra fara echivoc in categoria ,lucrarilor
temporare" a caror evidentiere in Gantt, cu resurse, este ceruta expres.

Autoritatea sustine ca cerinta nu a fost ,descoperita" in etapa
evaluarii, cum se pretinde. Ea a fost adusa in mod explicit la cunostinta
contestatorului... intrebarea nr.... din Solicitarea de clarificari, care a cerut
sa se indice ,cum este reflectata in graficul Gantt semnalizarea rutiera
temporara pe durata executiei, ca activitate distincta, cu durata si resurse
alocate, in corelare cu planul de management al traficului". Considera ca
contestatorul a avut deci deplina posibilitate de a demonstra indeplinirea
cerintei.

B.2. Clauza din caietul de sarcini privind avizarea... nu exonereaza
ofertantul.

Autoritatea precizeaza ca prevederea potrivit careia ,la momentul
executiei Contractantul isi va intocmi propriul... de semnalizare rutiera,
pe care il va supune avizarii..." priveste documentul formal supus avizarii
autoritatii de... rutiera, nu planificarea si alocarea resurselor pentru
aceasta activitate in oferta. Cele doua obligatii sunt distincte si
complementare. A interpreta clauza in sensul dorit de contestator ar
insemna ca o activitate obligatorie, desfasurata 254 de zile, sa nu apara
nicdieri in planificarea ofertata - ceea ce contravine chiar cerintei de
corelare Gantt - metodologie - propunere financiara. De altfel,
contestatorul insusi a elaborat un... de Management al Traficului de 22 de
pagini (pag. 657-678) si un capitol de metodologie dedicat (pag. 85-86),
recunoscand astfel ca este vorba de o activitate de sine statatoare - pe
care insa nu a transpus-o in grafic.

B.3.... 15 confirma omisiunea, nu o infirma.

Autoritatea sustine ca... 15, contestatorul a declarat textual ca
semnalizarea este ,o0 activitate necesara si implicita", ca ,nu a fost
evidentiata distinct ca pozitie separata", iar ,costurile aferente au fost
incluse in cheltuielile indirecte si/sau in preturile unitare ale lucrarilor de
baza". In opinia sa aceasta declaratie confirma trei lucruri: (i) activitatea
nu apare in Gantt; (ii) nu are resurse alocate in Gantt (cerinta de la lit. e);
(iii) nu are corespondent identificabil in propunerea financiara, ceea ce
face imposibila corelarea fizic-valoric ceruta de documentatie. Comisia nu
a ,denaturat”...; I-a citit exact asa cum a fost scris.

In opinia sa contestatorul incearca sa reduca problema la ,modul de
afisare grafica". Nu despre grafica este vorba, ci despre planificare si
resurse. Trimiterea la activitatea ,Organizare santier - OS pe parcursul
executiei (254 zile)" nu suplineste lipsa, intrucat aceasta pozitie nu contine
nicio resursa specifica semnalizarii (numar de indicatoare, piloti, ore-om),
iar contestatorul nu a indicat vreuna nici in raspuns, nici in contestatie.

B.4. Nu este un viciu de forma si nu este un ,rationament circular".
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Abaterea tehnica minora, in sensul art. 134.... (7)-(9) din HG nr.
395/2016, presupune o omisiune ce nu afecteaza cerinte de fond si a carei
corectare nu conduce la modificarea ofertei. Or, in speta, corectarea ar fi
presupus introducerea unei activitati noi in grafic, cu durata, resurse si
cost propriu - adica exact o modificare a propunerii tehnice, interzisa de
art. 134.... (6). Considera ca nu exista niciun rationament circular: cerinta
trebuia indeplinita in oferta depusa pana la termenul- limita; clarificarile
nu pot suplini o omisiune de planificare, iar comisia a aratat corect ca nici
oferta, nici... nu o satisfac. ,Situatia imposibila" invocata nu este creata de
comisie, ci de faptul ca ofertantul nu a inclus activitatea in oferta initiala.

B.5. Tratamentul egal a fost respectat.

Autoritatea arata ca insusi contestatorul recunoaste (pct. 83) ca
oferta... a fost respinsa pentru acelasi motiv, ceea ce constituie dovada
directa a aplicarii uniforme a criteriului. Comisia a verificat aceeasi cerinta
pentru toti cei patru ofertanti, in acelasi proces-verbal (nr....), avizat de
ANAP. Faptul ca propunerea tehnica a unui alt ofertant a fost apreciata ca
satisfacand cerinta nu constituie discriminare, ci rezultatul unei evaluari
individuale a fiecarei oferte. Afirmatiile contestatorului despre continutul
ofertei... & ...coevviiinnnn. sunt... propria recunoastere (pct. 84), pure
speculatii, formulate fara a fi consultat documentul.

In orice caz, sustine ca niciun ofertant nu a obtinut vreun avantaj:
procedura a fost anulata, oferta... & ..........co....e. fiind, la randul ei,
respinsa in etapa financiara. Nu exista un rezultat care sa fi favorizat pe
cineva in detrimentul contestatorului.

Cat priveste cerinta BIM si oferta... - .............. , autoritatea
contractanta arata ca aspectul este strain de obiectul contestatiei, intrucat
oferta contestatorului nu a fost respinsa pentru motive legate de BIM, iar
acesta nu justifica niciun interes in legatura cu modul de evaluare a unei
cerinte pentru care nu a fost sanctionat.

C. Al treilea motiv - pretinsa nemotivare.

Autoritatea contractanta sustine ca comunicarea nr.... si Raportul
procedurii indica, pentru fiecare dintre cele doua motive de
neconformitate, faptul concret retinut (lipsa tabelului centralizator/lipsa
activitatii de semnalizare cu resurse in Gantt), documentul verificat
(propunerea tehnica si... la clarificari), pozitia ofertantului (... ,implicit") si
temeiul de drept. Considera ca cerintele art. 215.... (1) si (2) din Legea nr.
98/2016 sunt indeplinite, cea mai buna dovada fiind contestatia insasi,
contestatorul intelegand perfect motivele, pe care le combate pe 16
pagini.

De asemenea, precizeaza ca temeiurile de drept nu sunt ,invocate
cumulativ si nediferentiat", ci formeaza un lant logic evident: art. 137....
(3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 - calificarea ofertei ca neconforma; art.
215.... (5) din Legea nr. 98/2016 - definitia legala a ofertei neconforme;
art. 134.... (5) si (6) din HG nr. 395/2016 - regimul raspunsurilor
neconcludente, respectiv al celor care ar modifica oferta. Fiecare
corespunde unei etape a rationamentului comisiei.
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In opinia sa similitudinea de structurd a motivarii pentru mai multi
ofertanti nu indica o ,motivare-sablon", ci aplicarea aceleiasi grile de
evaluare tuturor ofertelor - ceea ce este exact ceea ce impune principiul
tratamentului egal. Continutul motivelor este, in mod vizibil, individualizat
pentru fiecare ofertant.

D. Al patrulea motiv - anularea procedurii.

Autoritatea sustine ca art. 212.... (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016
instituie o obligatie, nu o facultate: autoritatea contractanta anuleaza
procedura... nu a fost depusd nicio ofertd admisibila. Contestatorul
recunoaste caracterul subsecvent al acestui capat de cerere. Intrucat
motivele de neconformitate retinute in sarcina ofertei .................. S.R.L.
sunt legale si temeinice, iar celelalte trei oferte au fost respinse pentru
motive proprii, masura anularii este singura permisa de lege. Solicita
mentinerea acesteia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu are niciun interes in
anularea unei proceduri pentru un obiectiv de interes public local....,
comisia a depus toate diligentele - inclusiv... cele 15 intrebari de clarificare
adresate contestatorului - pentru a identifica o oferta admisibila.
Rezultatul reflecta exclusiv continutul ofertelor depuse, verificat sub
control ex-ante ANAP.

Pentru toate aceste motive, solicita Consiliului:

- respingerea contestatiei formulate de .................. S.R.L. ca
nefondata;

- mentinerea raportului procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului
procedurii nr....;

- mentinerea masurii de anulare a procedurii de atribuire, dispusa in
temeiul art. 212.... (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016;

- constatarea inadmisibilitatii oricaror motive noi formulate dupa
expirarea termenului de contestare;

- verificarea indeplinirii obligatiei de constituire a cautiunii prevazute
de art. 611 din Legea nr. 101/2016.

.., autoritatea contractanta solicita urgentarea solutionarii
contestatiei, intrucadt contractul de finantare aferent proiectului expira in
luna iulie....

adresa inregistrata la CNSC sub nr.... ......ccovvvnnene. S.R.L.
transmite concluzii scrise fata de punctul de vedere al autoritatii
contractante, solicitand inlaturarea apararilor acesteia ca nefondate si
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

I. Sinteza apararilor autoritatii contractante.

Contestatorul precizeaza ca analiza punctului de vedere impune o
observatie preliminara care, in opinia sa, transeaza prezenta cauza:

Autoritatea contractanta nu mai sustine motivul pentru care a
respins oferta sa.

Astfel arata ca... comunicarea rezultatului nr.... si... raportul
procedurii nr...., motivul de neconformitate a fost formulat categoric si
fara nuante: ,tabelul centralizator al...-urilor (cod, titlu, categorie de
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lucrari) nu a fost prezentat nici in propunerea tehnica, nici in... la
solicitarea de clarificari".

... punctul de vedere, la pct. 15, autoritatea contractanta afirma...:
,Chiar si admitand existenta Anexei 3 la pag. 178, cerinta nu este
indeplinita".

In opinia sa, distanta dintre cele doua afirmatii este una de
substanta: actul contestat se intemeiaza pe inexistenta unui document;
apararea formulata in fata Consiliului se intemeiaza pe insuficienta unui
document a carui existenta este acum recunoscuta.

Sustine ca aceeasi ,mutatie" se produce si in privinta celui de-al
doilea motiv: actul contestat retine o omisiune de reprezentare in graficul
de executie.

Punctul de vedere construieste, pentru prima data, o argumentatie
bazata pe HG nr. 300/2006, Anexa nr...., pe Ordinul comun MT/MI nr....,
pe art. 123.... (1) din HG nr. 395/2016 si pe imposibilitatea corelarii fizic-
valorice cu propunerea financiara, niciunul dintre aceste temeiuri si niciuna
dintre aceste constatari nefigurand in actele contestate.

Or, legalitatea unui act administrativ se apreciaza... raportare la
motivele cuprinse in insusi actul atacat, iar nu la motivele construite
ulterior, in fata organului de control.

Motivarea nu poate fi completata, substituita sau reconstruita a
posteriori; altminteri, dreptul la o cale de atac efectiva ar fi golit de
continut, contestatorul fiind pus in situatia de a ataca un act, iar Consiliul
de a controla altul.

Contestatorul arata ca, dincolo de acest viciu structural, niciuna
dintre apararile noi nu este nici admisibila, nici fondata.

II. Chestiuni prealabile

IT.1 Cu privire la pretinsa tardivitate a unor , motive noi" (pct. 7 din
punctul de vedere).

Arata ca autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca
obiectul contestatiei este limitat la motivele formulate pana la data de....

Sustine ca nu contesta acest principiu si precizeaza expres ca...
prezentele concluzii, nu formuleaza niciun motiv nou de nelegalitate. Toate
criticile au fost formulate in interiorul termenului... contestatia inregistrata
la data de....

Prezentele concluzii reprezinta dezvoltari ale motivelor deja
formulate si raspunsuri la apararile autoritatii contractante, ceea ce
constituie exercitiul firesc al dreptului la aparare si al principiului
contradictorialitatii.

Rezerva formulata la Cap. VII din contestatie nu a vizat invocarea
unor motive noi, ci exercitarea dreptului procesual prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016, respectiv accesul la dosarul cauzei - drept pe care
autoritatea contractanta nu il poate contesta.

Semnaleaza insa ca singura parte care a introdus motive noi dupa
expirarea termenului este autoritatea contractanta... punctul de vedere,
astfel cum a aratat mai sus.

I1.2. Cu privire la cautiune (pct. 8 din punctul de vedere)
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Cautiunea a fost constituita in conditiile art. 61' din Legea nr.
101/2016, dovada fiind depusa la dosarul cauzei (recipisa nr....). Aceasta
chestiune nu comporta discutii suplimentare.

I1.3. Cu privire la invocarea controlului ex-ante ANAP (pct. 6 si 31
din Punctul de vedere)

Autoritatea contractanta invoca, in mod repetat, faptul ca ,intreaga
evaluare a fost derulata sub controlul ex-ante al ANAP, fiecare etapa fiind
avizata conform", sugerand ca acest control ar valida legalitatea
rezultatului.

Argumentul nu poate fi primit, pentru urmatoarele considerente:

- controlul ex-ante exercitat de ANAP este un control de conformitate
procedurala, exercitat in interesul sistemului national de achizitii publice,
iar nu un control jurisdictional de legalitate; el nu se substituie
competentei exclusive a Consiliului de a verifica legalitatea actelor
autoritatii contractante;

- avizele ANAP nu creeaza o prezumtie absoluta de legalitate si nu
sunt opozabile contestatorului, care nu a fost parte in procedura de control
ex-ante si care nu a avut acces la continutul acestora.

- mai mult, chiar autoritatea contractanta recunoaste, la pct. 3 din
punctul de vedere, ca avizul emis asupra procesului-verbal de evaluare
tehnica nr.... a fost un aviz conform conditionat (nr....), fiind necesare
masuri de remediere, aplicate... procesul-verbal nr.....

Faptul ca evaluarea tehnica a necesitat masuri de remediere impuse
de ANAP este, in sine, un indiciu care contrazice teza , evaluarii impecabile"
pretinsa de autoritatea contractanta. Solicita Consiliului sa dispuna
depunerea la dosar a avizului conditionat nr..../ SCN116...91/..., a
procesului-verbal nr.... si a procesului-verbal de remediere nr...., pentru a
se putea verifica ce constatari a formulat ANAP si in ce mod au fost
remediate.

ITII. Primul motiv de neconformitate. Autoritatea contractanta
recunoaste ca documentul a carui inexistenta a constatat-o se afla in
oferta

III.1.Recunoasterea de la pct. 15 din Punctul de vedere inlatura
temeiul actului contestat.

Motivul de respingere consemnat in actele contestate este, textual,
acela ca tabelul centralizator ,nu a fost prezentat nici in propunerea
tehnica".

punctul de vedere, autoritatea contractanta nu mai sustine
aceasta constatare, ci admite existenta Anexei nr.... la pag. 178 din
propunerea tehnica, deplasandu-si apararea catre un argument nou -
acela ca... ar fi ,nelimitativa", deci in aprecierea sa, incompleta.

In opinia sa, consecinta juridica este urmatoarea: motivul de fapt pe
care se intemeiaza declararea ofertei ca neconforma este infirmat de insasi
autoritatea contractanta. Un act administrativ ale carui considerente de
fapt sunt abandonate de emitent nu poate fi mentinut ca fiind legal.

Precizeaza ca a recunoscut prima, inca din cuprinsul contestatiei
(pct. 26-...), eroarea de redactare privind indicarea paginii. Aceasta
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recunoastere nu echivaleaza insa cu recunoasterea unei deficiente a
ofertei, ci confirma exact teza sustinuta: documentul exista, iar numai
locul (indicarea sa) a fost eronata.

II1.2.Autoritatea contractanta recunoaste, la pct. 15, c@ nu a
verificat niciodata necorelarea pe care a constatat-o.

Contestatorul arata ca un pasaj din punctul de vedere merita deplina
atentie a Consiliului. La pct. 15, autoritatea contractanta afirma:
,Constatarea comisiei privind necorelarea nu este..., ,generica", ci
decurge direct din imposibilitatea obiectiva de a verifica o corelare pe baza
unei liste incomplete si nelocalizate de ofertant”.

Aceasta fraza constituie, in opinia sa, marturisirea deplina a
nelegalitatii primului motiv:

- Autoritatea contractanta recunoaste ca nu a constatat o necorelare
intre... si PCCVI;

- Autoritatea contractanta recunoaste ca a dedus necorelarea din
propria imposibilitate de a localiza un document;

- cu alte cuvinte, neconformitatea ofertei a fost dedusa dintr-un esec
de identificare al comisiei de evaluare, iar nu dintr-o deficienta constatata
a ofertei.

Or, art. 215.... (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137.... (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 impun constatarea faptului ca propunerea tehnica nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Aceasta presupune o verificare efectiva, iar nu o prezumtie de
neindeplinire derivata din dificultatile comisiei.

Sustine ca este semnificativ ca, nici in Raportul procedurii, nici in
Comunicarea rezultatului si nici macar in cele 6 pagini ale punctului de
vedere, autoritatea contractanta nu indica o singura categorie de lucrari
pentru care ar lipsi o procedura tehnica de executie sau un corespondent in
PCCVI. Nici macar una.

. contrast, sustine ca societatea sa a enumerat, la pct. 22 din
contestatie, cele 17 categorii de lucrari acoperite integral si corelat de...
(pag. 178), de procedurile detaliate (pag. 187-363) si de PCCVI (pag. 364-

380), toate vizate de acelasi Responsabil... cu Executia,
dl. oo , autorizatie ISC nr...., valabila pana la..., domeniile...
Si...

II1.3. Contradictia interna a raspunsului, invocata de autoritatea
contractanta, dovedeste eroarea materiald, iar nu absenta documentului.
Contestatorul arata ca, la pct. 11 din punctul de vedere, autoritatea
contractanta sustine ca, in acelasi raspuns 3, acesta a indicat ,Planul
calitatii adaptat la lucrare - pag. 94-380", astfel incat ,0 «Anexa 3 la Planul
calitatii» nu putea fi... definitie, la pag. 85-86", concluzionand ca... era
Lintern contradictoriu si nu a permis identificarea documentului”.
Considera ca acest rationament se intoarce impotriva autoritatii
contractante, intrucat..., astfel cum recunoaste, comisia de evaluare a
observat ca o anexa la un... situat intre paginile 94-380 nu putea fi
localizata la paginile 85-86, atunci comisia a avut proba evidenta a unei
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erori materiale de paginatie, iar nicidecum proba inexistentei
documentului.

In opinia sa o contradictie internd aparentd, sesizatd de comisie,
impunea una dintre doua conduite legale:

- fie verificarea intervalului pag. 94-380, indicat de ofertant ca fiind
sediul Planului calitatii, interval in care documentul se afla efectiv, la pag.
178;

- fie solicitarea unei clarificari suplimentare, punctuale, cu privire la
localizarea exacta a anexei.

Comisia nu a urmat niciuna dintre ele, preferand sa transforme o
eroare de paginatie observata, intr-o constatare a unei pretinse
JLnexistente".

II1.4.Argumentele privind ,,918 pagini" si confidentialitatea sunt
lipsite de relevanta juridica (pct. 13 din Punctul de vedere).

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta sustine ca ,,Comisia
nu avea nici obligatia si nici posibilitatea legala de a prezuma ca ofertantul
a gresit si de a cauta (...) unde ar fi putut sa se afle documentul intr-o
propunere tehnica de 918 pagini, declarata integral confidentiala de insasi
contestatoarea”.

In opinia sa argumentul este nefondat sub ambele componente,
intrucat declaratia de confidentialitate este opozabila tertilor (ceilalti
ofertanti, persoanele care solicita acces la dosarul achizitiei), iar niciodata
autoritatii contractante, care are acces integral si nelimitat la oferta in
vederea evaluarii, iar propunerea tehnica a fost depusa in SEAP structurat,
in 11 fisiere distincte, denumite chiar... intervalele de pagini pe care le
contin (intre care fisierul , prop teh-pg187-285.pdf”), insotita de opis, cu
paginatie continua si cu pagini de coperta pe capitole, in modul de
prezentare impus de fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta
neinvocand vreo incalcare a acestuia.

Mai mult, considera ca este contradictoriu ca aceeasi comisie de
evaluare, care a fost in masura sa formuleze 15 intrebari punctuale, cu
trimitere la pagini, activitati, subactivitati, coduri WBS si denumiri de
strazi, sa sustina ca 1i era imposibil sa identifice un document situat in
intervalul pe care ofertantul insusi I-a indicat, iar invocarea art. 123.... (1)
din HG nr. 395/2016 si a principiului asumarii raspunderii nu schimba
datele problemei, intrucat obligatia ofertantului de a elabora o oferta clara
a fost respectata, iar aceste texte nu instituie o dispensa a comisiei de la
obligatia de a evalua continutul ofertei depuse.

III.5.Argumentul ,nelimitativ" este un motiv nou si, in plus,
nefondat (pct. 15 din punctul de vedere).

Arata ca autoritatea contractanta sustine, pentru prima data in fata
Consiliului, ca mentiunea , nelimitativ" din titlul Anexei nr.... ar face ca...
sa nu fie ,completa".

In primul rénd, acest argument nu figureaza in actele contestate. El
nu poate fi primit, pentru considerentele expuse mai sus.

In al doilea rand, argumentul este contrazis de logica sa implicita:
pentru a constata ca anexa poarta mentiunea ,nelimitativ", autoritatea
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contractanta trebuie sa fi citit anexa de la pag. 178, ceea ce confirma, o
data in plus, ca documentul exista, este identificabil si ca afirmatia din
comunicarea rezultatului era eronata.

In al treilea rand, pe fond, arata ca mentiunea , nelimitativ" exprima
asumarea de catre executant a obligatiei de a elabora, la faza de executie,
orice procedura tehnica suplimentara care s-ar dovedi necesara. Este o
clauza care adauga o obligatie in sarcina executantului, nu una care
restrange continutul....

Caracterul complet al... se verifica... raportare la obiectul
contractului, iar nu... raportare la un adjectiv: toate categoriile de lucrari
din proiect au corespondent in..., in procedurile detaliate (pag. 187-363) si
in PCCVI (pag. 364-380).

In final, arata ca... autoritatea contractanta ar fi considerat
mentiunea problematica, avea la dispozitie instrumentul clarificarilor.
Aceasta nu I-a folosit, pentru simplul motiv ca, la data evaluarii, nu citise
anexa, sustinand..., ca aceasta nu exista.

II1.6.Intrebarile nr.... si nr.... au fost intrebari de..., nu de corelare
(pct. 16 din punctul de vedere).

Autoritatea contractanta sustine ca intrebarile nr.... si nr.... ar fi vizat
corelarea... cu PCCVI.

Contestatorul arata ca textul intrebarilor infirma aceasta sustinere:

- intrebarea nr....: ,(...) dorim a ne indica unde se regaseste tabelul
centralizator al tuturor...-urilor prevazute, cu indicarea categoriei de
lucrari acoperite de fiecare procedura”;

- intrebarea nr....: ,Dorim a ne indica unde se regaseste... completa
a...-urilor propuse (...), cu specificarea responsabilului... cu executia (...)
care le vizeaza (...)".

Astfel arata ca ambele intrebari sunt construite pe formula ,unde se
regaseste". Niciuna nu afirma, nu sugereaza si nu pune in discutie o
necorelare; niciuna nu identifica o categorie de lucrari pentru care ar lipsi
un corespondent.

Contestatorul sustine ca un ofertant caruia i se cere sa indice locul
unui document nu poate anticipa ca... sau va fi evaluat sub aspectul
corelarii substantiale a doua documente si nu poate fi sanctionat pentru ca
nu a demonstrat ceea ce nu i s-a cerut, cu atat mai mult cu cat... 3 a
indicat expres atat PCCVI-ul (pag. 364-380), cat si procedurile detaliate
(pag. 187-363), deci exact elementele necesare verificarii corelarii.

ITI.7. Contestatorul sustine ca jurisprudenta CJUE invocata de
autoritatea contractanta sustine pozitia sa.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta invoca hotararea
pronuntata in cauza C-599/10... (pct. 38-40), pentru a sustine ca
solicitarea de clarificari este o facultate, iar nu o obligatie, argument lipsit
de pertinenta in speta, intrucat autoritatea contractanta a exercitat efectiv
aceasta facultate, adresand 15 intrebari, iar, odata exercitata, facultatea
atrage obligatia de a valorifica... cu buna-credinta si diligenta, cu
respectarea egalitatii de tratament.
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Mai mult, arata ca, in aceeasi cauza, Curtea a statuat ca autoritatea
contractanta poate solicita indreptarea unei erori materiale vadite, cu
conditia de a nu se ajunge la prezentarea unei oferte noi, ipoteza exclusa
in speta, intrucat documentul era deja depus, iar in cauza C-336/12,
Manova, Curtea a admis chiar producerea ulterioara a unui document a
carui existenta anterioara datei-limita poate fi verificata obiectiv, astfel
incat, a fortiori, nu poate fi sanctionata simpla indicare eronata a paginii
unui document deja aflat in oferta.

IV. Al doilea motiv de neconformitate. Autoritatea contractanta
recunoaste ca cerinta ,a fost adusa la cunostinta ofertantului"... intrebarea

IV.1. Recunoasterea de la pct.... din punctul de vedere.

Contestatorul arata ca, la pct.... din punctul de vedere, autoritatea
contractanta afirma ca cerinta ,nu a fost «descoperita» in etapa
evaluarii, cum se pretinde. Ea a fost adusa, in mod explicit, la cunostinta
contestatoarei... intrebarea nr.... din Solicitarea de clarificari”, afirmatie
care, in opinia sa, confirma exact critica formulata.

Sustine ca documentatia de atribuire se cristalizeaza definitiv la
data-limita de depunere a ofertelor (..., ora 15:...), ofertantii elaborandu-
si ofertele exclusiv... raportare la acest continut, astfel incat, o cerinta
»adusa la cunostinta”... solicitarea de clarificari nr.... (adica la 4 luni dupa
deschiderea ofertelor) nu este o cerinta a documentatiei de atribuire, ci o
,exigenta” formulata in etapa de evaluare, nicio autoritate contractanta
neputdnd crea, completa sau individualiza cerinte... intermediul
solicitarilor de clarificari adresate in cursul evaluarii.

In opinia sa, 0 asemenea conduita incalca art. 2.... (2) lit. b) si d) din
Legea nr. 98/2016 si jurisprudenta CJUE pronuntata in cauzele C-.../15...,
C-42/13, Cartiera dell'Adda, si C-496/99 P, Comisia/... di Frutta.

IV.2.... nr.... nu individualizeaza semnalizarea rutiera temporara.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta reproduce, la pct. 17
din punctul de vedere, cerintele generale ale Formularului nr...., pct. 3,
privind graficul Gantt (totalitatea activitatilor, principalele faze, lucrarile
permanente si temporare, resursele alocate activitatilor, corelarea cu
metodologia si cu propunerea financiara, evidentierea constrangerilor),
cerinte a caror existenta nu o contesta, contestand insa concluzia pe care
autoritatea contractanta o extrage din ele.

Sustine ca din formularea generala ,lucrari permanente si
temporare” nu rezulta, nici expres, nici implicit, obligatia ca semnalizarea
rutiera temporara sa figureze ca pozitie distincta in graficul Gantt, cu
durata si resurse proprii, aceasta fiind o cerinta individualizata, obtinuta...
interpretarea extensiva a unei formulari generice, ipoteza sanctionata in
cauza..., iar insasi formularea motivului din comunicarea rezultatului (,nu
ati evidentiat semnalizarea rutiera temporara ca activitate distincta cu
durata si resurse alocate”) reproduce nu un text al documentatiei de
atribuire, ci standardul ,,construit” de comisia de evaluare.

IV.3. HG nr. 300/2006 si Ordinul comun MT/MI nr.... - motive noi,
privind faza de executie.
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La pct. 18 din punctul de vedere, autoritatea contractanta invoca,
pentru prima data, HG nr. 300/2006 (Anexa nr....) si Ordinul comun MT/MI

Contestatorul arata ca aceste temeiuri nu figureaza in actele
contestate si nu pot fundamenta, retroactiv, o neconformitate constatata
pe alte considerente.

Pe fond, considera ca aceste acte normative confirma pozitia sa,
intrucat reglementeaza obligatii ale executantului in faza de executie a
lucrarilor (organizarea de santier, planul de securitate si sanatate,
conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor rutiere),
niciunul dintre ele nereglementand continutul graficului Gantt din cadrul
unei propuneri tehnice.

Faptul ca semnalizarea rutiera temporara este o obligatie legala a
executantului nu are ca efect transformarea ei, automat, intr-o pozitie
distincta obligatorie in graficul de ofertare.... acest rationament ar fi
corect, ar trebui ca fiecare obligatie legala a executantului, de la instruirea
personalului la gestionarea deseurilor, sa figureze ca activitate distincta,
cu durata si resurse proprii, sub sanctiunea neconformitatii.

Un asemenea standard nu este prevazut de nicio norma si nu a fost
aplicat niciodata.

IV.4. Clauza din Caietul de sarcini privind avizarea de catre....

La pct. 20, autoritatea contractanta sustine ca respectiva clauza
,priveste documentul formal supus avizarii autoritatii de... rutiera, nu
planificarea si alocarea resurselor pentru aceasta activitate in oferta".

In opinia sa distinctia este absolut nefondata. Caietul de sarcini
prevede ca insusi planul de semnalizare rutiera se intocmeste la momentul
executiei, deci nu doar depunerea spre avizare, ci elaborarea sa, cu tot ce
presupune aceasta: configurarea sectoarelor, a fazelor de restrictionare, a
numarul... si amplasarii dispozitivelor.

In opinia sa este contradictoriu ca autoritatea contractanta sa amane
pentru faza de executie conceperea planului, dar sa pretinda in faza de
ofertare durate si resurse defalcate, derivate din acel... inca neelaborat si
neavizat, clauza generand, cel putin, o ambiguitate a documentatiei de
atribuire.

IV.5. Autoritatea contractanta sanctioneaza ofertantul tocmai pentru
ca a prezentat mai mult decéat i s-a cerut.

La pct. 20, autoritatea contractanta invoca impotriva sa faptul ca
aceasta ,a elaborat un... de Management al Traficului de 22 de pagini
(pag. 657-678) si un capitol de metodologie dedicat (pag. 85-86),
recunoscand astfel ca este vorba de o activitate de sine statatoare".

Considera ca rationamentul este vadit eronat: un ofertant care
trateaza exhaustiv o obligatie, in doua documente distincte ale propunerii
tehnice, este penalizat pe motiv ca nu a reprodus-o si intr-un al treilea.

Sustine ca, departe de a dovedi o omisiune, cele 22 de pagini ale
Planului de Management al Traficului si capitolul de metodologie de la pag.
85-86 demonstreaza ca obligatia este asumata, analizata si planificata,
ceea ce art. 215.... (5) din Legea nr. 98/2016 impune sa se verifice, iar
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paginile 85-86, indicate eronat in raspunsurile 3 si 4 si verificate efectiv de
comisia de evaluare, contineau tocmai proba indeplinirii cerintei vizate de
cel de-al doilea motiv de neconformitate, comisia citind aceste pagini si
ignorandu-le integral la evaluarea acestui motiv.

IV.6. Argumentul privind resursele si ,corelarea fizic-valorica" este
un motiv nou... nefondat.

La pct. 21-22, autoritatea contractanta sustine ca semnalizarea ,nu
are resurse alocate" si ,nu are corespondent identificabil in propunerea
financiard, ceea ce face imposibila corelarea fizic- valorica".

In opinia sa constatarea privind propunerea financiara este un motiv
nou: propunerea sa financiara nu a fost niciodata evaluata, procedura
oprindu-se, in privinta sa, la etapa evaluarii tehnice. Autoritatea
contractanta nu poate invoca in fata Consiliului deficiente ale unui
document pe care nu |-a analizat si cu privire la care nu a emis niciun act.

Pe fond, precizeaza ca includerea costurilor semnalizarii rutiere
temporare in cheltuielile indirecte si/sau in preturile unitare este o practica
uzuala si perfect legala, conforma structurii devizelor prevazute de HG nr.
907/2016.... insasi natura lor, cheltuielile indirecte nu se defalca pe
activitati, a pretinde defalcarea lor inseamna a contesta insusi mecanismul
normativ de structurare a devizelor.

Cu privire la resurse, arata ca:

- graficul Gantt cuprinde activitatea ,ORGANIZARE SANTIER"
(WBS...), cu subactivitatea ,0S pe parcursul executiei" (WBS....), cu
durata de 254 zile, respectiv intreaga durata de executie a lucrarilor;

-... la clarificari a cuprins tabele detaliate de alocare a resurselor, pe
luni, categorii de muncitori, ore-manopera si ore de functionare a
utilajelor, inclusiv identificarea lunii de varf (august...);

- Autoritatea contractanta nu sustine ca resursele totale ar fi
insuficiente, ca durata de executie de 12 luni ar fi nerealistda sau ca
lucrarile nu ar putea fi executate in conditiile ofertate.

Critica ramane..., una exclusiv de reprezentare, iar nu de fond.

IV.7. Art. 134.... (6) din HG nr. 395/2016 este aplicat unei ipoteze
care nu s-a produs.

La pct. 23, autoritatea contractanta sustine ca ,corectarea ar fi
presupus introducerea unei activitati noi in grafic, cu durata, resurse si
cost propriu - adica exact o modificare a propunerii tehnice, interzisa de
art. 134.... (6)".

Precizeaza ca nu a introdus si nu a solicitat introducerea vreunei
activitati noi.... 15 a aratat ca activitatea este integrata in activitatile de
executie deja prevazute.

In opinia sa autoritatea contractanta sanctioneaza..., o modificare
ipotetica, pe care si-o imagineaza singura si ulterior o atribuie ofertantului,
iar afirmatia potrivit careia ,«Situatia imposibila» invocata nu este creata
de comisie, ci de faptul ca ofertantul nu a inclus activitatea in oferta
initiala” presupune, ca premisa, tocmai ceea ce trebuia demonstrat,
respectiv existenta, in documentatia de atribuire, a obligatiei de includere
distincta a activitatii.
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IV.8. Proportionalitatea.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu a invocat, in
niciunul dintre actele emise si nici in punctul de vedere, vreun risc concret
de neexecutare a contractului, de depasire a duratei, de subdimensionare
a resurselor sau de afectare a calitatii ori a sigurantei circulatiei.

In absenta unui asemenea risc, excluderea unei oferte pentru modul
de reprezentare grafica a unei activitati accesorii incalca principiul
proportionalitatii (art. 2.... (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016).

V. Tratamentul egal. Cererea de verificare ramane nesolutionata.

La pct. 24-26 din punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine
ca tratamentul egal a fost respectat, intrucat si oferta... a fost respinsa
pentru acelasi motiv.

Sustine ca argumentul este nefondat. Uniformitatea tratamentului
aplicat ofertantilor respinsi nu demonstreaza uniformitatea tratamentului
aplicat ofertantului admis....

Arata ca termenul de comparatie relevant este... &..., singura oferta
declarata conforma..., cu 10 puncte la factorii de evaluare, respinsa
exclusiv sub aspect financiar, iar calificarea observatiilor sale drept , pure
speculatii” nu poate fi primita, intrucat a avut acces la dosarul achizitiei
abia la..., cu 4 zile inainte de expirarea termenului de contestare,
propunerile tehnice ale celorlalti ofertanti fiind declarate confidentiale, in
timp ce autoritatea contractanta detine graficul Gantt al acestei asocieri si
putea clarifica chestiunea.

Solicita Consiliului sa verifice, pe baza dosarului achizitiei transmis de
autoritatea contractanta... graficul Gantt al... &... cuprinde semnalizarea
rutiera temporara ca activitate distincta, cu durata si resurse alocate.

Precizeaza ca, in ipoteza in care... este negativ, se confirma ca
cerinta nu exista in documentatia de atribuire si a fost aplicata selectiv, cu
incalcarea art. 2.... (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, iar, cu privire la
afirmatia potrivit careia niciun ofertant nu a obtinut vreun avantaj, intrucat
procedura a fost anulatda, arata ca vatamarea invocata este tocmai
anularea procedurii, respectiv pierderea sansei de a i se atribui contractul,
iar nu atribuirea acestuia unui concurent.

VI. Nemotivarea este confirmata de insusi punctul de vedere.

La pct...., autoritatea contractanta sustine ca ,cea mai buna dovada
este contestatia insasi: contestatoarea a inteles perfect motivele, pe care
le combate pe 16 pagini”.

In opinia sa argumentul confunda motivarea actului cu efortul de
aparare al destinatarului actului atacat. Amploarea apararii nu acopera
viciul de motivare;..., ea este consecinta necesitatii de a anticipa si de a
acoperi toate interpretarile posibile ale unei motivari lacunare.

Contestatorul arata ca proba cea mai clara a insuficientei motivarii
este chiar punctul de vedere, autoritatii contractante fiindu-i necesare 6
pagini, 32 de paragrafe si trei acte normative neinvocate anterior pentru a
explica doua fraze din comunicarea rezultatului, fara a indica nici acum
care procedura tehnica de executie nu ar fi corelata cu care faza de control
din PCCVI, care categorie de lucrari ar fi ramas neacoperita si care
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prevedere expresa a documentatiei de atribuire impunea evidentierea
distincta a semnalizarii rutiere temporare in graficul Gantt, explicatia reala
oferita la pct. 15 (constatarea ,decurge direct din imposibilitatea obiectiva
de a verifica”) reprezentand, in opinia sa, nu o motivare, ci recunoasterea
absentei ei.

VII. Anularea procedurii. Interesul public si termenul de finantare.

La pct. 30, autoritatea contractanta arata, corect, ca art. 212.... (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016 instituie o obligatie, iar nu o facultate.

In opinia sa, acesta este exact argumentul sau, intrucat obligatia se
naste numai..., In urma unei evaluari legale, nicio oferta nu poate fi
declarata admisibila, conditie neindeplinita in speta, oferta sa fiind
respinsa nelegal, astfel incat masura anularii ramane fara temei, ca act
subsecvent.

Cu privire la solicitarea formulata in finalul punctului de vedere,
privind urgentarea solutionarii, motivata de faptul ca contractul de
finantare expira in luna iulie..., arata ca acest element sustine pozitia sa.

Astfel, arata ca o reevaluare a ofertelor deja depuse poate fi
finalizata in cateva saptamani, permitand atribuirea contractului si
executarea lucrarilor in durata contractuala de 12 luni, in timp ce o reluare
integrala a procedurii presupune republicarea anuntului, un nou termen de
depunere, o noua evaluare si un nou control ex-ante ANAP, cu un orizont
de timp care face iluzorie incadrarea in termenul de finantare, fiind in
interesul public direct al comunei... ca oferta sa, asumata pentru 12 luni de
executie, cu o perioada de garantie de... de luni, sa fie reevaluata.

Precizeaza ca evaluarea celor 4 oferte depuse la... s-a finalizat la...,
dupa 9 luni, astfel incat riscul privind termenul de finantare nu a fost
generat de exercitarea cailor de atac, motiv pentru care solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

. adresa nr....., Consiliul a invitat contestatorul in data de... in
vederea consultarii dosarului cauzei.
adresa inregistrata la CNSC sub nr.... ......cocvivennee. S.R.L.
transmite concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la CNSC...
care solicita admiterea contestatiei, mentinand integral motivele expuse in
contestatie si in concluziile scrise formulate fata de punctul de vedere
nr...., pentru considerentele ce urmeaza.

I. Obiectul prezentelor concluzii. Inscrisurile consultate.

Contestatorul arata ca... contestatie si... concluziile scrise
anterioare, a sustinut, in esenta, ca:

v tabelul centralizator al procedurilor tehnice de executie se afla in
propunerea tehnica depusa anterior termenului-limita, iar autoritatea
contractanta a retinut o stare de fapt inexistenta;

v cerinta privind evidentierea distincta a semnalizarii rutiere
temporare in graficul Gantt nu figureaza in documentatia de atribuire, fiind
construita in etapa de evaluare;

v actele contestate sunt nemotivate, iar evaluarea a fost
neuniforma.
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Precizeaza ca, la data de..., societatea sa a studiat dosarul achizitiei
transmis Consiliului de autoritatea contractanta. In opinia sa, documentele
nou consultate confirma fiecare dintre aceste sustineri... inscrisuri emise
chiar de autoritatea contractanta si de expertul sau cooptat.

Este vorba despre urmatoarele inscrisuri, la care se va referi...
denumirile de mai jos:

> Raportul de evaluare tehnico-juridica nr...., intocmit de expertul...
cooptat...;

> Raportul de specialitate nr...., inregistrat sub nr...., al aceluiasi
expert, privind evaluarea raspunsurilor la clarificari si incadrarea juridica a
punctelor neconcludente - etapa finala a evaluarii tehnice;

> Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice nr...., cu anexele sale;

> Raportul de specialitate nr...., intocmit de expertul cooptat... ca
urmare a Avizului conform conditionat al ANAP nr.....

II. Chestiune prealabila. Elementele invocate sunt probe, iar nu
motive noi.

Sustine ca toate criticile au fost formulate... contestatia inregistrata
la..., respectiv: eroarea de apreciere a situatiei de fapt privind existenta
tabelului centralizator (Cap. III din contestatie), inexistenta cerintei
privind semnalizarea rutiera temporara (Cap. IV), nemotivarea actelor
(Cap. V) si tratamentul inegal (Cap. VII).

Precizeaza ca inscrisurile expuse in continuare constituie mijloace de
proba care sustin aceste motive, iar nu temeiuri noi ale contestatiei. Ele nu
puteau fi invocate anterior dintr-un motiv obiectiv si imputabil exclusiv
autoritatii contractante: niciunul dintre aceste documente nu a fost pus la
dispozitia sa la accesul din..., desi toate erau parte a dosarului achizitiei la
acea data.

Contestatorul reaminteste ca accesul la dosarul achizitiei a fost
incuviintat... adresa nr..... pentru data de..., cu 4 zile inainte de expirarea
termenului de contestare, astfel incat, a sustine ca invocarea unor probe
descoperite abia la... ar fi tardiva inseamna a transforma controlul asupra
accesului la dosar intr-un instrument de limitare a dreptului la o cale de
atac efectiva, verificarea documentelor din dosarul achizitiei inscriindu-se,
de altfel, si in exercitarea rolului activ al Consiliului, consacrat de art. 23 si
art. 25 din Legea nr. 101/2016.

ITII. Primul motiv de ,neconformitate". Autoritatea contractanta a
consemnat in propriul proces-verbal ca... procedurilor se afla la paginile
178-179 din propunerea tehnica.

ITI.1. Consemnarea din P.V. nr.....

Contestatorul arata ca motivul de respingere inscris in actele
contestate este acela ca tabelul centralizator al...-urilor ,nu a fost
prezentat nici in propunerea tehnica, nici in... la solicitarea de clarificari".

Cu privire la acest aspect arata ca in P.V. nr...., la cerinta minima
nr.... (,Planul de management al calitatii in cadrul Contractului"), in
coloana intitulata ,Informatii prezentate in propunerea tehnica pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei minime", comisia de evaluare a

Pagina 29 din 47



consemnat, in propriul act, inventarul documentelor identificate in oferta
sa, intre care, textual:

»(...) Formulare utilizate pag 177... proceduri pag 178-179,
Autorizatie laborator de analize si incercari pag 180-182 in termen de
valabilitate... (...) pag 183-184... (...) pag 185... (...) pag 186, Proceduri
tehnice de executie avizate... pag 187-363".

In opinia sa, consecintele acestei consemnari sunt urmatoarele:

> comisia de evaluare a localizat ea insasi ,,... proceduri" la pag. 178-
179 din propunerea tehnica;

> localizarea consemnata de comisie coincide integral cu cea
sustinuta de societatea... contestatie (pag. 178), fiind confirmata si
intinderea procedurilor detaliate (pag. 187-363);

> consemnarea a fost facuta la..., cu 3 (trei) luni inainte de Raportul
procedurii nr...., in care se afirma ca documentul nu ar exista in
propunerea tehnica.

. urmare, rezulta, cu evidenta, ca afirmatia din actele contestate,
»,Nu a fost prezentat nici in propunerea tehnica", este contrazisa de propriul
inscris al autoritatii contractante, intocmit si semnat de comisia de
evaluare in cadrul aceleiasi proceduri.

In opinia sa, cade, astfel, si apararea formulata la pct. 13 din punctul
de vedere, potrivit careia comisia de evaluare nu ar fi avut obligatia si nici
posibilitatea de a cauta documentul intr-o propunere tehnica de 918
pagini, intrucat, comisia nu a fost nevoita sa caute, ea gasind deja
documentul si consemnandu-l, cu indicarea paginii exacte, in propriul
proces-verbal.

III.2. Expertul cooptat a declarat cerinta indeplinita, de doua ori, in
doua rapoarte succesive:... Raportul din... si... Raportul nr.... din....

Contestatorul arata ca... Raportul din... (capitolul 3, evaluarea
ofertantului .................. S.R.L.), expertul... cooptat a analizat punctual
cele 15 raspunsuri ale sale, iar la pct. 3 (,,... calitate adaptat”) a consemnat
rezultatul ,CONCLUDENT"”, cu trimiteri la ,... calitate adaptat la lucrare
pag. 94-380... pag. 85-86 (Anexa 3 la Planul calitatii), Descrierea... pag.
187-363, PCCVI pag. 364-380", apreciind... drept concludent chiar in
conditiile Tn care acesta indica pag. 85-86, astfel incat, eroarea materiala
de paginatie nu a constituit, pentru expertul... al autoritatii contractante,
niciun obstacol in identificarea documentelor si in constatarea indeplinirii
cerintei.

..., arata ca... Raportul nr.... din... (sectiunea V.2...), acelasi expert
a reluat analiza, iar la pct. 3 (,... calitate, lista..., PCCVI"”) a consemnat:
,Documente identificate explicit. Cerinta indeplinita.”, cu recomandarea
~CONCLUDENT".

. urmare, cerinta a carei neindeplinire constituie primul motiv de
respingere a ofertei sale a fost declarata indeplinita, expres si in scris, de
expertul... cooptat al autoritatii contractante, in doua rapoarte succesive,
la... sila....
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II1.3. Reprosul initial privea... la clarificari, iar nu oferta - ceea ce
confirma ca autoritatii contractante i se cerea ofertantului un document
nou.

Contestatorul precizeaza ca analiza Raportului din... releva un
element suplimentar, de natura sa lamureasca intreaga constructie a
acestui motiv. La pct. 4 - ... vizate de...", singurul apreciat
NECONCLUDENT in legatura cu acest subiect, expertul a retinut:

»,Ofertantul mentioneaza ca... se gaseste la pag. 85-86 si procedurile
tehnice vizate de... la pag. 187-363, insa NU prezinta in... de clarificari un
tabel centralizator cu codul, titlul si categoria de lucrari acoperite de
fiecare.... (...)...:... nr.... este valabila pana la..., in conditiile in care
contractul se finalizeaza la....".

Reprosul formulat la acel moment nu era..., acela ca documentul
lipseste din oferta, ci acela ca ofertantul nu a intocmit si nu a transmis un
tabel centralizator nou, in cuprinsul raspunsului la clarificari.

Aceasta este, insa, exact conduita pe care art. 134.... (6) din HG nr.
395/2016 o interzice: intocmirea si transmiterea, ulterior termenului-
limita, a unui document nou, care nu se regasea in propunerea tehnica.

Considera ca societatea sa s-a aflat... urmare, intr-o situatie in care:

>... ar fi intocmit si transmis un tabel centralizator nou, oferta ar fi
fost respinsa pentru modificarea propunerii tehnice;

> neintocmindu-I, intrucat documentul exista deja in oferta... a fost
calificat drept neconcludent.

IV. Cronologia motivelor. Motivul privind tabelul centralizator a
aparut abia dupa ce ANAP a desfiintat motivul privind....

IV.1. Evolutia documentata a motivelor de respingere.

Contestatorul sustine ca documentele consultate la... permit
reconstituirea exacta a modului in care s-au format motivele retinute in
final impotriva sa, prezentand tabelar urmatoarea cronologie:

.., Raportul din...: pct. 4 (... vizate de... /..., ,vulnerabilitate
critica”), pct. 12 (luna de varf a necesarului de muncitori), pct. 13 (utilaje
si sursa mixturilor bituminoase), pct. 15 (semnalizare), pct. 3 (... calitate)
fiind apreciat ,, CONCLUDENT";

..., Raportul nr....: pct. 4 (...), pct. 15 (semnalizare), pct. 16 (... de
management al traficului avizat de...), pct. 3 fiind apreciat ,, CONCLUDENT"”
(,Cerinta indeplinita”);

expert, centrata pe ,...:... (...)”, iar cerinta nr.... (program de
executie/grafic Gantt) indeplinita;

ceeeet€limina motivul privind... si criticd motivarea privind
semnalizarea;

..., Raportul din...: apar cele doua motive finale (tabelul centralizator
al...-urilor si semnalizarea);

..., Raportul procedurii nr....: aceleasi doua motive, preluate identic.

Din aceasta cronologie rezultd urmatoarele, pe care le supune
atentiei Consiliului:
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> motivul privind tabelul centralizator al...-urilor, astfel cum este
formulat in actele contestate, nu a existat pana la...;

> el a aparut exclusiv dupa ce... din... a desfiintat motivul privind...,
singurul motiv retinut anterior in legatura cu Planul calitatii;

> motivul astfel aparut priveste exact aceeasi cerinta pe care
expertul o declarase indeplinita la... si la...;

> intre... si... nu a intervenit niciun element de fapt nou: oferta nu s-
a modificat... la clarificari nu s-a modificat, nicio noua solicitare de
clarificari nu a fost adresata Subscrisei.

IV.2. Semnificatia juridica: substituirea unui motiv desfiintat.

Arata ca raportul din... consemneaza expres, la sectiunea...,
consecinta eliminarii motivului...:

#(..) pentru ... S.R.L.., cerinta privind planul de
management al calitatii ramane in analiza exclusiv pe componenta...
procedurilor tehnice de executie, potrivit sectiunii...”.

In opinia sa, formularea este esentiala pentru corecta dezlegare a
prezentei pricini: odata inlaturat motivul..., cerinta privind Planul calitatii a
fost mentinuta in analiza, iar componenta ramasa, anume..., a fost
transformata in motiv autonom de neconformitate, desi, fusese declarata
indeplinita.

urmare, considera ca se afla in prezenta unei situatii in care
rezultatul a ramas neschimbat, iar motivele au fost inlocuite. Or, evaluarea
presupune parcurgerea drumului invers: de la constatari catre concluzie,
iar nu de la o concluzie prestabilita catre motivele susceptibile sa o
justifice.

Precizeaza ca nu formuleaza o acuzatie de rea-credinta, ci o
constatare de nelegalitate obiectiva, intrucat un motiv de respingere nu
poate fi intemeiat pe neindeplinirea unei cerinte pe care organul de
specialitate al autoritatii contractante a declarat-o, in scris si de doua ori,
indeplinita, in absenta oricarui element de fapt nou, cu atat mai mult cu
cat, la sectiunea 6 din Raportul din..., expertul a precizat ca ,,..."”).

V. Al doilea motiv de neconformitate. Comisia de evaluare a declarat
indeplinita cerinta privind programul de executie si graficul GANTT.

V.1l. Consemnarea din P.V. nr....

Arata ca al doilea motiv retinut impotriva sa priveste neevidentierea
semnalizarii rutiere temporare in graficul de executie.... punctul de vedere
(pct. 17), autoritatea contractanta a invocat drept temei cerintele
Formularului nr...., pct. 3 - ,Programul de executie, Planul de lucru,
Graficul de executie, Grafic viteza-timp".

Or, in P.V. nr...., la cerinta minima nr....... reproduce integral acest
text al documentatiei de atribuire (,Program de executie detaliat al
intregului Contract, un Grafic de executie Gantt fizic (...) a) Denumirea
lucrarilor; b) Evidentierea constrangerilor (...); c) Durata/succesiunea
activitatilor si inter-relationarea lor; d) Punctele cheie de control
(jaloane/milestones); e) Resursele alocate activitatilor"), comisia de
evaluare a consemnat, in coloana ,Rezultatul evaluarii": ,Cerinta minima
indeplinita".
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Mai mult, sustine ca evaluarile raspunsurilor la clarificarile aferente
acestei cerinte sunt, fara exceptie, favorabile societatii sale:

> clarificarea nr.... - ,Secventierea, derularea in timp si durata
verificarilor/incercarilor sunt identificate explicit... WBS si corelate cu
PCCVI. Cerinta indeplinita.";

> clarificarea nr.... - ,Jaloanele sunt identificate pe fiecare strada, cu
coduri WBS exacte si date calendaristice. Cerinta indeplinita.";

> clarificarea nr.... - ,Drumul..., cu incadrare in durata contractuala
de 12 luni. Cerinta indeplinita.";

> clarificarea nr.... - ,Interrelationarea activitatilor este
demonstrata... tabelul cu predecesori si succesori din anexa. Cerinta
indeplinita."

Contestatorul arata ca, in cuprinsul evaluarii cerintei nr.... din P.V.
nr...., nu exista nicio mentiune privind semnalizarea rutiera temporara.

Concluzia este, in opinia sa, aceea ca cerinta documentatiei de
atribuire pe care autoritatea contractanta o invoca drept temei al
respingerii (cerinta privind programul de executie si graficul Gantt) a fost
declarata indeplinita de comisia de evaluare, in forma sa integrala... actul
de evaluare tehnica intocmit la....

In opinia sa, ceea ce a fost calificat drept neconformitate nu este...
urmare, neindeplinirea cerintei din Formularul nr...., aceasta fiind
constatata ca indeplinita, ci neindeplinirea unei exigente suplimentare,
distincta de textul documentatiei, privind modul de reprezentare a unei
activitati in cuprinsul unui grafic declarat deja conform.

V.2. Expertul cooptat a cerut expres comisiei sa verifice... cerinta
exista in documentatia de atribuire.

Contestatorul sustine ca... contestatie (Cap. IV.1-1V.2), a sustinut ca
cerinta privind evidentierea distincta a semnalizarii rutiere temporare nu
figureaza in documentatia de atribuire.

Cu privire la acest aspect arata ca raportul din..., sectiunea...,
contine, sub titlul ,Nota de transparenta si risc", urmatoarea precizare a
expertului cooptat:

»(...) mentinerea concluziei de neindeplinire este sustenabila numai
insotita de motivarea consolidata de mai sus si de verificarea riguroasa, de
catre comisie, a temeiului din fisa de date/caietul de sarcini care impune
cerinta (cu citarea exacta a acestuia in procesul-verbal). In cazul in care
ANAP isi mentine obiectiile, autoritatea contractanta are deschisa
procedura de conciliere prevazuta de OUG nr. 98/2017 (...)".

In opinia sa aceasta precizare are o dubla semnificatie:

> expertul insusi nu a fost in masura sa identifice temeiul cerintei in
documentatia de atribuire, lasand aceasta verificare in sarcina comisiei,
ceea ce confirma ca cerinta nu rezulta expressis verbis din documentatie;

> verificarea solicitata nu a fost efectuata, sau... a fost, rezultatul ei
nu a fost consemnat: nici Raportul procedurii nr...., nici Comunicarea
rezultatului nr...., nici Punctul de vedere nr.... nu citeaza textul din
documentatia de atribuire care ar impune evidentierea distincta a
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semnalizarii rutiere temporare, cu durata si resurse proprii, in graficul
Gantt.

Intr-o procedura in care propriul expert al autoritatii contractante
conditioneaza mentinerea unui motiv de identificarea temeiului sau in
documentatie, iar acel temei nu este niciodata identificat, motivul nu poate
subzista.

Observa, de asemenea, ca, la aceeasi sectiune..., expertul justifica
cerinta... considerente de oportunitate tehnica, ,cerinta justificata... de
executia lucrarilor pe domeniul public cu trafic activ (Str...., A.I. Cuza,
Matasari)", iar nu... trimitere la un text al documentatiei.

In opinia sa, aceasta este definitia unei cerinte create pe cale de
interpretare, in etapa de evaluare, sanctionata expres de CJUE in cauza...
(C-.../15).

Semnaleaza, in final, ca..., astfel cum este redat la aceeasi sectiune,
,critica, Tn esenta, insuficienta motivarii, nu existenta cerintei din
documentatia de atribuire”, precizare care nu poate fi interpretata ca o
validare de catre ANAP a existentei cerintei, controlul ex-ante purtand
asupra conformitatii procedurale a actelor comisiei, iar faptul ca ANAP nu
s-a pronuntat asupra unui aspect neechivaland cu confirmarea lui, cu atat
mai mult cu cat ANAP a formulat rezerve fata de respingerea acestui
raspuns, iar expertul a considerat necesar sa atraga atentia asupra riscului
de mentinere a obiectiilor.

VI. Motivul abandonat privind planul de management al traficului
confirma interpretarea sustinuta de societatea sa.

Contestatorul arata ca... Raportul nr.... din..., expertul a retinut, la
pct. 16, un al treilea motiv de neconcludenta in privinta ofertei sale:

,Ofertantul mentioneaza (...) existenta unui «Responsabil cu...» si
elemente generale, insa NU depune Planul de Management al Traficului
(TTCP) avizat de Inspectoratul de... si de administratorul drumului"
NECONCLUDENT".

Acest motiv a fost abandonat in actele ulterioare: el nu se mai
regaseste nici in Raportul din..., nici in Raportul procedurii nr...., nici in
Comunicarea rezultatului nr.....

Considera ca abandonarea sa este relevanta pentru doua motive:

> confirma teza sa privind interpretarea clauzei din caietul de sarcini
potrivit careia ,La momentul executiei Contractantul fisi va fintocmi
propriul... de semnalizare rutiera in timpul executiei lucrarilor, pe care il va
supune avizarii...": Autoritatea contractanta a recunoscut, implicit dar
neindoielnic, ca avizarea planului de semnalizare apartine fazei de
executie, iar neprezentarea lui la ofertare nu poate fi sanctionata;

> este incompatibila cu mentinerea celui de-al doilea motiv:... planul
de semnalizare rutiera se elaboreaza si se avizeaza la executie, atunci
duratele si resursele derivate din acest... nu pot fi pretinse, defalcat, la
momentul ofertarii.

Retine..., ca... acelasi pct. 16 expertul a confirmat existenta in
propunerea tehnica a documentatiei privind managementul traficului,
situand-o, in redactarea sa, la pag. 559-611.

Pagina 34 din 47



Tmprejurarea ca autoritatea contractanta a identificat acest
document in oferta, dar a considerat ca reprezinta doar ,elemente
generale", este incompatibila cu sustinerea, mentinuta in punctul de
vedere, potrivit careia semnalizarea rutiera temporara nu ar fi fost tratata
in oferta.

VII. Tratamentul inegal. Probe directe rezultate din dosarul achizitiei.

Contestatorul precizeaza ca... contestatie (Cap. VII) si... concluziile
scrise anterioare (Cap. V), societatea sa a semnalat indicii de aplicare
neuniforma a criteriilor de evaluare, solicitand verificarea lor.

Aratda ca documentele consultate la... transforma aceste indicii in
constatari documentate, provenind din inscrisurile autoritatii contractante
si ale ANAP.

VII.1. Prima manifestare: ANAP a constatat expres un tratament
inegal privind....

Contestatorul arata ca Raportul din..., sectiunea..., reda constatarea
ANAP potrivit careia:

~Aceeasi concluzie este aplicabila ofertantului .................. S.R.L..
(ennn. nr...., valabila pana la...), in conditiile in care, pentru situatia
identica a specialistului... propus de... &..... (. nr...., valabila tot pana

la...), cerinta a fost apreciata ca indeplinita, aspect ce releva si un
tratament inegal.”

...: doua autorizatii... cu aceeasi data de expirare..., au primit doua
tratamente diferite, in avantajul ofertantului declarat ulterior singurul
admisibil... si in defavoarea sa. Tratamentul inegal nu este o supozitie a
sa: este o constatare a organului de control ex-ante, insusita de expertul
cooptat.

In opinia sa, aceasta constatare fragilizeaza decisiv apararea
autoritatii contractante de la pct. 6 si 31 din punctul de vedere, potrivit
careia derularea procedurii sub control ex-ante ar garanta legalitatea
evaluarii, intrucat, controlul ex-ante nu a validat evaluarea, ci a infirmat-o,
constatand inclusiv o incalcare a art. 2.... (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

VII.2. A doua manifestare: aceeasi eroare materiala, doua calificari
juridice opuse.

Raportul din..., sectiunea..., consemneaza, cu privire la ofertantul...
& CONCRETE - CASSAS:

~Recomand consemnarea expresa a incadrarii ca viciu de forma (art.
135.... (3) din H.G. nr. 395/2016) a mentiunilor «ofertant unic» din
declaratiile ofertantului, clarificate... din... ca erori materiale de redactare
pe sablon, cu confirmarea asumarii de catre intreaga asociere (...)."

Contestatorul compara cele doua situatii, aratand ca, in cazul... -
CASSAS, problema a constat in mentiunile , ofertant unic” din declaratiile
unei asocieri, calificate de ofertant drept eroare materiala de redactare pe
sablon, autoritatea contractanta retinand un viciu de forma in sensul art.
135.... (3) din HG nr. 395/2016, cu consecinta admisibilitatii ofertei, in
timp ce, in cazul sau, problema a constat in indicarea gresita a paginii unui
document aflat in oferta, calificata de ofertant drept eroare materiala de
redactare, autoritatea contractanta retinand un raspuns neconcludent in
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sensul art. 134.... (5) din HG nr. 395/2016, cu consecinta neconformitatii
ofertei.

. urmare, arata ca doua erori materiale de redactare, recunoscute
ca atare de ambii ofertanti, au primit doua incadrari juridice diametral
opuse, cu consecinte diametral opuse asupra soartei ofertelor.

Cu atat mai mult cu cat, in cazul sau, corectarea erorii era , sustinuta
in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant", ipoteza legala a viciului de
forma, astfel cum o defineste chiar art. 135.... (3) din HG nr. 395/2016,
redat in Raportul din... la sectiunea.... Informatia exista: la pag. 178-179,
consemnata ca atare in P.V. nr.....

VII.3. A treia manifestare: pentru un ofertant, comisia a verificat
oferta; pentru societatea sa, a refuzat sa o faca.

In opinia sa elementul cel mai graitor rezulta din sectiunea... a
Raportului din..., privind Constatarea E a ANAP, lipsa consemnarii modului
concret de indeplinire a cerintei privind graficul viteza-timp de catre... -
CASSAS.

Expertul a constatat, mai intai, riscul de tratament inegal:

.(...) pentru cerinte echivalente, ofertele .......... [, eeeereeereeineee
] au fost declarate neconforme tocmai pentru conformari
asumate doar pentru viitor, astfel incat principiul tratamentului egal
impunea verificarea riguroasa a acestei cerinte”.

Ulterior, a descris metoda aplicata pentru a salva oferta FRS -
CASSAS:

».In urma verificarii directe a propunerii tehnice, am constatat ca
informatiile exista in oferta: graficul viteza-timp si descrierea aferentd
(pag. 103-105 din fisierul «Propunere tehnica.pdf» depus in SEAP) (...). In
consecinta, cerinta este indeplinita, consemnarea concreta a fost
introdusa in anexa procesului-verbal refacut si nu este necesara o noua
solicitare de clarificari”.

Sustine ca aceasta este, in termenii cei mai limpezi, exact
operatiunea pe care autoritatea contractanta a refuzat sa o efectueze in
privinta sa.

Contestatorul arata ca, pentru... - CASSAS, in fata unui raspuns care
amana conformarea ,la etapa de contractare”, comisia de evaluare si
expertul au deschis propunerea tehnica, au cautat informatia, au gasit-o la
pag. 103-105 si au declarat cerinta indeplinita, fara a mai solicita
clarificari, in timp ce, in cazul sau, in fata unui raspuns care indica eronat...
unui document existent, comisia a refuzat sa deschida propunerea
tehnica, invocand volumul ofertei si confidentialitatea, si a declarat
documentul inexistent, desi il consemnase, cu... exacta, in propriul
proces-verbal, ceea ce reprezinta, in opinia sa, o incalcare a principiului
tratamentului egal consacrat de art. 2.... (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016
si de art. 18.... (1) din Directiva.../24/UE.

Semnaleaza, de asemenea, ca, potrivit aceleiasi sectiuni...... -
CASSAS la aceasta cerinta a fost in sensul ca ,va indeplini cerinta la etapa
de contractare”, iar expertul a calificat angajamentul drept ,suplimentar,
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nu substitutiv”, rationament pe care autoritatea contractanta a refuzat sa
il aplice in privinta semnalizarii rutiere temporare, unde un angajament de
conformare la executie, impus chiar de caietul de sarcini, a fost calificat
drept ,conformare viitoare” inacceptabila.

VII.4. A patra manifestare: contradictia din tabelul centralizator al

Contestatorul arata ca Raportul din..., sectiunea..., consemneaza ca
,in tabelul centralizator din procesul-verbal nr.... («Evaluarea propunerilor
tehnice»), oferta acestui ofertant figura, In mod vadit eronat, ca
«Neconforma», in contradictie cu concluzia de admisibilitate din finalul
aceluiasi inscris - contradictie retinuta... Aviz si eliminata in procesul-
verbal refacut”, element pe care nu il invoca drept motiv de nelegalitate
autonom, ci ca indiciu privind acuratetea actelor de evaluare opuse ofertei
sale.

In opinia sa un proces-verbal care declard ,neconform&" oferta pe
care o considera admisibila nu poate constitui un temei de incredere atunci
cand afirma ca un document consemnat la pag. 178-179 nu ar exista.

Contestatorul precizeaza ca concluzia care se desprinde din dosarul
achizitiei este aceea ca oferta sa nu a fost respinsa pentru ceea ce ii lipsea,
ci pentru ceea ce comisia de evaluare a ales ,,sa nu mai constate".

In opinia sa, documentul a fost identificat, consemnat si declarat
conform, cerinta a fost declarata indeplinita, motivul a fost desfiintat de
organul de control, iar in locul lui a fost reactivat, ca temei de respingere,
tocmai aspectul asupra caruia autoritatea contractanta se pronuntase deja
in sens favorabil, tratamentul egal presupunand nu numai aplicarea
acelorasi cerinte tuturor ofertantilor, ci si aplicarea aceleiasi metode de
verificare si a aceleiasi calificari juridice acelorasi categorii de erori.

Pentru aceste motive, precum si pentru cele expuse in contestatie si
in concluziile scrise anterioare, pe care le mentine integral, solicita
Consiliului admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ..ccoeiiiiinnnnn.
S.R.L. depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din
data de... in valoare de... emisa de... - Agentia 13 Septembrie.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...".

... contestatia care face obiectul prezentei, .................. S.R.L. este
nemultumit de faptul ca oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, in etapa
evaluarii propunerilor tehnice, pentru doua motive, respectiv
neprezentarea unui tabel centralizator al procedurilor tehnice de executie
(...), cu indicarea codului, a titlului si a categoriei de lucrari, corelat cu
planul de control al calitatii, verificari si Tincercari (PCCVI), si
neevidentierea semnalizarii rutiere temporare ca activitate distincta, cu
durata si resurse alocate, in graficul de executie, precum si de faptul ca,
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nefiind declarata admisibila nicio oferta, autoritatea contractanta a anulat
procedura de atribuire in temeiul art. 212.... (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul retine ca propunerea tehnica a contestatorului a fost
evaluata, mai intai... procesul-verbal nr...., avizat conform conditionat de
ANAP... avizul nr..../ SCN116...91/..., iar ulterior, dupa aplicarea
masurilor de remediere dispuse... aviz... procesul-verbal nr....... I-a
inlocuit pe cel dintai.

Cu aceasta ocazie, motivul de respingere intemeiat pe valabilitatea
autorizatiei responsabilului... cu executia a fost eliminat, la recomandarea
expertului cooptat (raportul de specialitate nr...., aflat in dosarul achizitiei
sub denumirea ,14  Raport_specialitate_expert... dupa aviz
conditionat.pdf”, la pag. 5), respingerea ofertei contestatorului fiind
mentinuta numai pentru cele doua motive descrise anterior.

Astfel, in Raportul procedurii nr.... (aflat in dosarul achizitiei sub
denumirea ,23.Raportul procedurii semnat nr....”, la pag. 6), comisia de
evaluare a retinut ca ,Propunerea tehnicd nu satisface in mod
corespunzator urmatoarele cerinte ale caietului de sarcini:

(i) planul de management al calitatii -... completa a procedurilor
tehnice de executie (...) aferente principalelor lucrari, corelata cu planul
de control al calitatii, verificari si incercari: tabelul centralizator al...-urilor
(cod, titlu, categorie de lucrari) nu a fost prezentat nici in propunerea
tehnica, nici in... la solicitarea de clarificari - raspuns neconcludent;

(ii) evidentierea semnalizarii rutiere temporare ca activitate distincta
in graficul de executie, cu durata si resurse alocate: ofertantul a
recunoscut... la clarificari ca masura este integratda doar <«implicit» in
activitatile de executie, ceea ce nu satisface cerinta explicita a
documentatiei de atribuire, iar completarea graficului cu o activitate noua
ar constitui o modificare a propunerii tehnice (art. 134.... (6)), fara
incidenta exceptiilor prevazute la art. 134.... (7)-(9) si art. 135.... (3)”,
aceleasi motive fiind aduse la cunostinta contestatorului... comunicarea
nr.... (aflata in dosarul achizitiei sub denumirea ,28.Comunicare
rezultat ................... pdf”).

Cu privire la primul motiv de neconformitate, Consiliul retine ca
cerinta din documentatia de atribuire la care se raporteaza comisia de
evaluare se regaseste in Formularul nr.... - Formular-cadru Propunere
tehnica, la pct. 2 ,Planul de management al calitatii in cadrul Contractului”
(aflat in dosarul achizitiei sub denumirea ,4.rev 2 Formulare
pentru ofertanti.pdf”, la pag. 17-18), potrivit caruia ,Pentru a demonstra
corelarea Planului de management al calitatii lucrarilor executate cu
caracteristicile Contractului si metodologia de executie, se vor prezenta
cat mai complet:

- Descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele
cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii, resursele utilizate si
optimizarea acestora;
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- Listele cuprinzand procedurile tehnice de executie a principalelor
lucrari privind realizarea obiectivului si planul de control al calitatii,
verificarii si incercarii.

- Descrierea procedurilor tehnice de executie ce urmeaza sa fie
aplicate, cu precizarea actiunilor, fazelor tehnologice, utilajelor,
materialelor etc. necesare pentru executarea Lucrarilor, in conformitate cu
cerintele de calitate prevazute in programul calitatii aplicat pe Lucrare”.

Consiliul observa ca documentatia de atribuire solicita ,listele
cuprinzand procedurile tehnice de executie”, fara a stabili forma in care
acestea urmeaza sa fie prezentate si, in special, fara a pretinde un ,tabel
centralizator” si fara a impune ca... sa fie structurata pe coloane distincte
pentru cod, titlu si categorie de lucrari.

Astfel de elemente nu se regasesc nici in fisa de date a achizitiei, nici
in caietul de sarcini, care, la pct.... (aflat in dosarul achizitiei sub
denumirea ,2.Caiet sarcini.pdf”, la pag. 8), se limiteaza sa solicite ca
ofertantul sa prezinte un... general de control al calitatii corelat cu
proiectul..., care sa identifice planurile de control aferente diferitelor
activitati ale lucrarilor.

Cum sustine in mod corect -contestatorul, formula ,tabelul
centralizator al tuturor...-urilor prevazute, cu indicarea categoriei de
lucrari acoperite de fiecare procedura” apare, pentru prima data, in
intrebarea nr.... a solicitarii de clarificari nr...., al carei continut nu este
disputat de parti, fiind reprodus ca atare atat in contestatie, cat si in
punctul de vedere al autoritatii contractante.

In ceea ce priveste continutul ofertei, Consiliul constata ca, la pag.
178 a propunerii tehnice (fisierul ,prop teh-pg28-1....pdf", incarcat in
SEAP cu identificatorul SCN116...91/...56), in cuprinsul capitolului ,2.
Planul de management al calitatii in cadrul Contractului”, contestatorul a
prezentat documentul intitulat ,ANEXA 3 -... procedurilor tehnice de
executie aplicabile lucrarii (...), nelimitativ”... enumera 26 de proceduri
tehnice de executie, fiecare identificata printr-un cod si printr-un titlu, de
la ,IT_D 01_Predare-primire amplasament”, ,IT_D 02 Trasare si
pichetare”si ,IT_D 03 _Executie Terasamente”, continuand cu procedurile
aferente stratului de forma, stratului de fundatie din balast, stratului din
piatra sparta, amorsarii, prepararii si punerii in opera a mixturilor asfaltice,
acostamentelor, bordurilor, podetelor tubulare, santului de pamant,
caminelor de dren, marcajelor si indicatoarelor rutiere, semnalizarii rutiere
pe timpul executiei lucrarilor, pana la ,IT_D_21_Receptia lucrarilor”,
precum si procedurile codificate IT_C_01, IT_O_01 si IT_P_01-IT_P_03
(ridicarea la cota a capacelor de camin, asigurarea utilitatilor, cofrare,
armare si betonare).

Procedurile astfel enumerate sunt descrise in detaliu la pag. 187-363
ale propunerii tehnice, iar planul de control al calitatii, verificari si incercari
se regaseste la pag. 364-380.

Consiliul retine ca acest document nu a ramas necunoscut comisiei
de evaluare, deoarece, aceasta a consemnat, in anexa procesului-verbal
nr.... privind evaluarea punct cu punct a propunerii tehnice a
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contestatorului (aflat in dosarul achizitiei sub denumirea ,,12 PV comisie
etapa... 13 mai.pdf”, la pag. 61), atat faptul ca planul de management al
calitatii se afla la pag. 94-380, cat si ,... proceduri pag 178-179” si
~Proceduri tehnice de executie avizate... pag 187-363".

nr...., la intrebarile nr.... si nr...., contestatorul a indicat ,,...
procedurilor tehnice de executie aplicabile lucrarii cu indicarea categoriei
de lucrari acoperite de fiecare - pag. 85-86 (Anexa 3 la Planul calitatii)”, iar
comisia de evaluare, verificand pag. 85-86 ale propunerii tehnice, a
constatat ca acestea contin capitolul din metodologia de executie privind
semnalizarea rutiera pe timpul executiei, concluzionand ca... nu a fost
prezentata si ca... este neconcludent.

Consiliul  nu poate retine aceasta concluzie, deoarece...
contestatorului a identificat documentul solicitat... propria sa denumire,
,Anexa 3 la Planul calitdtii”, denumire care corespunde exact
documentului aflat la pag. 178, iar numarul de pagina indicat nu este unul
eronat si nici inventat, ci este chiar numarul tiparit in subsolul acestei
pagini, respectiv 85... corespunde numerotarii interne a Planului calitatii,
ce debuteaza la pag. 94 a propunerii tehnice.

Eroarea contestatorului s-a limitat..., la utilizarea numerotarii interne
a capitolului in locul numerotarii continue a propunerii tehnice, iar o
asemenea eroare nu putea pune comisia de evaluare in imposibilitate de a
identifica documentul, cata vreme aceasta il localizase deja, cu... exactq,
in propriul proces-verbal, si cata vreme, astfel cum chiar autoritatea
contractanta arata in punctul de vedere, era evident ca o ,Anexa 3 /a
Planul calitatii” nu se putea afla decat in cuprinsul Planului calitatii, deci
intre pag. 94 si pag. 380.

In aceste conditii, nu sunt incidente prevederile art. 134.... (5) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora ,In cazul in care comisia de evaluare
solicitda unui candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”, intrucat un
raspuns care indica documentul solicitat... titlul sdu exact, existent in
oferta initiald, este un raspuns concludent, chiar... trimiterea la pagina
este facuta dupa o alta numerotare decat cea continua.

Consiliul apreciaza ca modalitatea de indicare a paginii descrisa
anterior nu este eronata ci reprezinta rezultatul unei confuzii care poate fi
considerata cel mult un viciu de forma a carei corectare este sustinuta in
mod neechivoc de continutul ofertei initiale, situatie in care art. 135.... (3)
din HG nr. 395/2016 o califici drept viciu de forma: ,in sensul
dispozitiilor.... (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
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rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Acelasi rationament se impune si in privinta lipsei unei coloane
distincte pentru categoria de lucrari deoarece... titlurile lor, procedurile
din... de la pag. 178 desemneaza categoriile de lucrari pe care le acopera
(terasamente, sapaturi, strat de forma, strat de fundatie din balast, strat
din piatra sparta, amorsare, mixturi asfaltice, acostamente, borduri,
podete tubulare, santuri de pamant, camine de dren, marcaje si
indicatoare rutiere, semnalizare rutiera, receptie), iar contestatorul a
aratat, fara ca autoritatea contractanta sa il contrazica in concret, ca
aceste categorii se regasesc, in aceeasi structura, in planul de control al
calitatii de la pag. 364-380.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a indicat nici in actele
atacate, nici in punctul de vedere, vreo categorie de lucrari din planul de
control al calitatii pentru care sa lipseasca o procedura tehnica de executie,
astfel incat afirmatia potrivit careia... ,nu este corelatd” cu planul de
control al calitatii ramane una generica si nedovedita.

urmare, ca si in cazul analizat anterior, lipsa coloanei privind
categoria de lucrari poate fi cel mult un viciu de forma, a carui completare
este sustinuta in mod neechivoc de continutul procedurilor tehnice de
executie de la pag. 187-363 si al planului de control al calitatii de la pag.
364-380, pe care comisia de evaluare avea dreptul sa il remedieze in
conditiile art. 135.... (1) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia ,In conditiile
art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului
corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia”, iar nu un temei
pentru a retine ca propunerea tehnica ,nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”, in sensul art. 137.... (3) lit. a) din acelasi act
normativ, cu atat mai mult cu cat forma tabelarda nu era ceruta de
documentatia de atribuire.

Consiliul nu va putea retine nici sustinerea autoritatii contractante
potrivit careia... nu ar fi completa, intrucat titlul anexei contine mentiunea
,helimitativ”, deoarece, pe de o parte, acest motiv nu se regaseste nici in
raportul procedurii nr...., nici in comunicarea nr...., fiind invocat pentru
prima data... punctul de vedere, iar Consiliul, care, potrivit art. 26.... (2)
din Legea nr. 101/2016, ,Cu respectarea principiului disponibilitatii, [...]
examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat”,
verifica legalitatea acestuia... raportare la motivele pe care autoritatea
contractanta si-a intemeiat decizia, iar nu... raportare la motive formulate
ulterior, in aparare, si, pe de alta parte, sunt pertinente explicatiile
contestatorului potrivit carora mentiunea nu exprima caracterul incomplet
al..., ci angajamentul ofertantului de a o completa in functie de necesitati,
astfel cum rezulta din nota aflata pe aceeasi pagina, potrivit careia ,,... si
documentele prezentate vor fi revizuite si completate inainte de inceperea
oricarui tip de activitate, functie de necesitati”, documentatia de atribuire
neinterzicAnd o asemenea asumare.

Nu poate fi primita nici sustinerea autoritatii contractante potrivit
careia comisia de evaluare nu avea obligatia de a cauta documentul intr-o
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propunere tehnica de 918 pagini, declarata integral confidentialg,
deoarece, verificarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini constituie o atributie exclusiva a comisiei de evaluare,
potrivit art. 1.... (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 (,,verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini”)... se exercita asupra intregii oferte, iar caracterul confidential al
ofertei priveste accesul tertilor la aceasta, nu si accesul comisiei de
evaluare, care, de altfel, identificase documentul inca din etapa intocmirii
procesului-verbal nr.....

Nici trimiterea la jurisprudenta potrivit careia solicitarea de clarificari
este o facultate, iar nu o obligatie a autoritatii contractante, nu este de
natura sa schimbe concluzia, cata vreme problema nu priveste omisiunea
de a solicita clarificari suplimentare, ci calificarea juridica data unui
raspuns care identifica documentul solicitat.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca primul motiv de
neconformitate retinut in sarcina ofertei contestatorului este nelegal.

Cu privire la al doilea motiv de neconformitate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta isi intemeiaza cerinta pe Formularul nr...., pct.
3 ,Programul de executie, Planul de lucru, Graficul de executie, Grafic
viteza-timp"” (aflat in dosarul achizitiei sub denumirea ,,4.rev 2 Formulare
pentru ofertanti.pdf”, la pag. 18-19)... prevede, intre altele, ca:

- ,Graficul de executie (Gantt) va fi realizat utilizdnd analiza
drumului critic si va cuprinde totalitatea activitatilor specificate in Contract
si punctele de referinta stabilite”,

- ,Programul de executie va fi alcatuit din activitatile necesare
pentru executarea Contractului, conform Specificatiilor, pieselor desenate,
cantitatilor de lucrari si va fi prezentat intr-o structura astfel incat sa fie
identificate:

- principalele faze ce alcatuiesc executarea Contractului

(inclusiv achizitii, lucrari permanente si temporare, inspectii, testare,

receptii);

- obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile;
- categoriile de lucrdri sau stadiile fizice care alcatuiesc

Lucrarile”,

precum si ca,

- in aceasta sectiune a propunerii tehnice, trebuie prezentate
~Resursele alocate activitatilor”.

In schimb, singura prevedere a documentatiei de atribuire care se
refera expres la semnalizarea rutiera din timpul executiei este cea de la
pct.... din caietul de sarcini (aflat in dosarul achizitiei sub denumirea
,2.Caiet sarcini.pdf”, la pag. 3), potrivit careia ,La momentul
executiei Contractantul isi va intocmi propriul... de semnalizare rutiera in
timpul executiei lucrarilor, pe care il va supune avizarii...”, prevedere care
plaseaza stabilirea concreta a modului de semnalizare in faza de executie a
contractului.

Consiliul constata ca nici Formularul nr...., nici fisa de date a achizitiei
(aflata in dosarul achizitiei sub denumirea ,5.FisaDate_DF125...75
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(1).pdf") si nici caietul de sarcini nu contin cerinta ca semnalizarea rutiera
temporara sa fie evidentiata in graficul Gantt ca activitate distincta, cu
durata si resurse proprii.

Mai mult, sustinerea expertului cooptat, insusita de comisia de
evaluare, potrivit careia ,Cerinta fisei de date solicita explicit evidentierea
semnalizarii rutiere temporare pe durata executiei lucrarilor, ca activitate
distincta, cu durata si resursele alocate” (procesul-verbal nr...., aflat in
dosarul achizitiei sub denumirea ,, 12 PV comisie etapa... 13 mai.pdf”, la
pag. 71), nu este confirmata de continutul fisei de date, depusa in format
electronic, pe USB stick la dosarul cauzei, care nu contine nicio referire la
graficul Gantt sau la semnalizarea rutiera.

Consiliul retine ca cerinta, astfel cum a fost opusa contestatorului, a
fost formulata, pentru prima data... intrebarea nr.... a solicitarii de
clarificari nr....... care comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa
prezinte ,cum este reflectata in graficul Gantt semnalizarea rutiera
temporara pe durata executiei, ca activitate distincta, cu durata si resurse
alocate, in corelare cu planul de management al traficului”, aspect pe care
autoritatea contractanta il confirma atunci cand arata, in punctul de
vedere, ca cerinta ,a fost adusa in mod explicit la cunostinta
contestatoarei... intrebarea nr.... din Solicitarea de clarificari”, adica la
aproape patru luni de la data-limita de depunere a ofertelor....

Or, din formularea generala potrivit careia graficul trebuie sa
identifice principalele faze ale executarii contractului, ,inclusiv achizitii,
lucrari permanente si temporare, inspectii, testare, receptii”, un ofertant
rezonabil informat si obisnuit de diligent nu putea deduce ca semnalizarea
rutiera temporara, care nu este o lucrare de sine statatoare, ci o masura
care insoteste executia fiecarei lucrari pe tronsoanele aflate sub circulatie,
trebuie individualizata ca pozitie distincta a graficului, cu durata si resurse
proprii, cata vreme documentatia de atribuire lasa la latitudinea
ofertantului nivelul de detaliere a activitatilor, iar caietul de sarcini amana
intocmirea planului de semnalizare pentru faza de executie, sub conditia
avizarii acestuia de catre....

Consiliul observa..., ca masura nu lipseste din oferta contestatorului,
deoarece, astfel cum recunoaste chiar autoritatea contractanta in punctul
de vedere, propunerea tehnica cuprinde un capitol din metodologia de
executie dedicat semnalizarii rutiere pe timpul executiei (pag. 85-86) si
un... de management al traficului (pag. 657-678)... procedurilor tehnice
de executie de la pag. 178 cuprinde procedura ,IT_D_..._Semnalizare
rutiera pe timpul executiei lucrarilor”, iar graficul Gantt contine activitatea
de organizare de santier pe intreaga durata a executiei (254 de zile), in
care contestatorul a aratat ca a integrat semnalizarea.... urmare, diferenta
dintre oferta contestatorului si exigenta comisiei de evaluare nu priveste
asumarea obligatiei, ci gradul de detaliere a reprezentarii grafice a
acesteia, aspect pe care documentatia de atribuire nu I-a reglementat.

In aceste conditii... contestatorului la intrebarea nr...., potrivit caruia
semnalizarea rutiera temporara este tratata ca o activitate ,necesara si
implicita”, integrata in activitatile de executie prevazute in graficul Gantt,
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nu reprezinta recunoasterea neindeplinirii unei cerinte, ci explicarea
modului in care oferta trateaza aceasta masura.

De asemenea, rationamentul autoritatii contractante potrivit caruia
completarea graficului ar constitui o modificare a propunerii tehnice, in
sensul art. 134.... (6) din HG nr. 395/2016, porneste de la premisa gresita
ca oferta ar fi trebuit completata, situatie care nu se confirma cata vreme
oferta nu era, sub acest aspect, neconforma raportat la cerintele
documentatiei de atribuire.

Nici faptul ca oferta unui alt ofertant a fost respinsa pentru acelasi
motiv nu este de natura sa confere legalitate motivului de respingere,
deoarece principiul tratamentului egal nu poate fi respectat... aplicarea
uniforma, tuturor ofertantilor, a unei cerinte care nu se regaseste in
documentatia de atribuire.

Mai mult, Consiliul retine ca respectarea, de catre autoritatea
contractanta, a propriei documentatii de atribuire constituie expresia
principiului transparentei, prevazut de art. 2.... (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia ,,Principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publicad si a organizarii concursurilor de solutii sunt: [...] d)
transparenta”, deoarece numai conditiile stabilite si publicate...
documentatia de atribuire, anterior depunerii ofertelor, sunt cunoscute de
toti operatorii economici si pot fi verificate de acestia, astfel incat
evaluarea ofertelor... raportare la o cerintda care nu se regaseste in
documentatia de atribuire incalca principiul transparentei, indiferent de
numarul ofertelor carora aceasta cerinta le-a fost opusa.

Or, invocarea unui principiu, respectiv a celui al tratamentului egal,
nu poate explica si nici justifica incalcarea unui alt principiu, respectiv a
celui al transparentei, cata vreme principiile enumerate la art. 2.... (2) din
Legea nr. 98/2016 se aplica in mod cumulativ, iar nu alternativ, astfel
incat aparenta respectare a unuia dintre ele nu poate acoperi incalcarea
celuilalt.

Raportat la cele evocate, Consiliul retine ca solicitarile de clarificari
reglementate de art. 209.... (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”, au ca obiect lamurirea continutului ofertei... raportare la
cerintele stabilite... documentatia de atribuire, iar nu completarea acestor
cerinte, astfel incat comisia de evaluare nu poate formula, pe calea...,
exigente noi si nu poate sanctiona apoi ofertele pentru neindeplinirea lor.

Documentatia de atribuire este obligatorie, deopotriva, pentru
ofertanti, care isi elaboreaza ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, si pentru autoritatea contractantda, care, in exercitarea
atributiilor prevazute la art. 1.... (1) din HG nr. 395/2016, verifica
conformitatea propunerilor tehnice exclusiv... raportare la cerintele pe
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care ea insasi le-a stabilit, iar nu la cerinte deduse, pe cale de interpretare,
in etapa evaluarii ofertelor.

Cu privire la obligatia autoritatii contractante de a informa in mod
complet, corect si precis operatorii economici cu privire la cerintele pe care
le vor avea de indeplinit, obligatie care decurge din principiile
tratamentului egal si transparentei prevazute la art. 2.... (2) lit. b) si d) din
Legea nr. 98/2016, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza
C-42/13, astfel:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incadt aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica..., ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implicda formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rénd,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv...
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare anterior
reprodusa, Consiliul retine ca procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de predictibilitate,
astfel incat potentialii ofertanti sa fie informati cu privire la fiecare
amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de ofertant
desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat din
executarea contractului.

Acest aspect rezulta si din considerentele retinute de CJUE la punctul
39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, potrivit carora ,Astfel,
conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in

punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13,
EU: C:...:..., punctele 42 si...)”, precum si din cele de la punctul 42 din
aceeasi hotarare, in care a reiterat ca ,,astfel cum s-a amintit la punctul 39
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din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Or, un astfel de amanunt reprezinta si forma in care ofertantii urmau
sa prezinte... procedurilor tehnice de executie, respectiv... trebuia sa aiba
forma unui tabel centralizator, cu o coloana distincta pentru categoria de
lucrari, dupa cum un astfel de amanunt reprezinta si obligatia de a
evidentia semnalizarea rutiera temporara in graficul Gantt ca activitate
distincta, cu durata si resurse proprii, niciunul dintre aceste amanunte
nefiind stabilit... documentatia de atribuire, ci formulat, pentru prima
data... intrebarile nr.... si nr.... ale solicitarii de clarificari nr...., astfel
incat, contestatorul nu putea sa le cunoasca la data elaborarii ofertei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca ambele motive pentru
care oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma, sunt nelegale,
astfel incat, nu mai subzista nici premisa anularii procedurii de atribuire in
temeiul art. 212.... (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
JAutoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
a)... nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau... nu a fost
depusa nicio ofertd admisibila”, cata vreme oferta contestatorului nu a fost
evaluata decat sub aspect..., iar evaluarea sa, sub acest aspect, a fost
nelegala.

Raportat la solutia data celor doua motive de neconformitate, care
conduce la satisfacerea integrala a pretentiilor contestatorului, Consiliul nu
mai considera necesara analiza celorlalte critici formulate de acesta,
privind pretinsa nemotivare a actelor atacate si tratamentul diferit aplicat
celorlalti ofertanti, a caror eventuala admitere nu i-ar putea aduce un folos
suplimentar.

Pentru aceleasi considerente, ramane fara relevanta si discutia
privind caracterul tardiv al argumentelor formulate de contestator ulterior
accesului la dosarul achizitiei, de vreme ce solutia se intemeiaza pe criticile
formulate... contestatia depusa in termen.

In ceea ce priveste reevaluarea ce urmeaza a fi dispusa, Consiliul
stabileste ca priveste oferta .................. S.R.L. si vizeaza, mai intdi,
etapa evaluarii propunerii tehnice, in care comisia de evaluare nu va mai
putea retine drept motive de neconformitate neprezentarea tabelului
centralizator al procedurilor tehnice de executie si neevidentierea
semnalizarii rutiere temporare ca activitate distincta in graficul Gantt,
putand... apreciaza necesar, sa solicite contestatorului corectarea viciului
de forma privind indicarea categoriei de lucrari acoperite de fiecare
procedura, in conditiile art. 135.... (1) din HG nr. 395/2016, iar, in masura
in care propunerea tehnica va fi declarata conforma, etapa evaluarii
propunerii financiare si a aplicarii criteriului de atribuire, cu emiterea unui
nou raport al procedurii si comunicarea rezultatului catre ofertanti.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26.... (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
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ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de ..................
S.R.L. in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., va anula
raportul procedurii nr...., in ceea ce priveste declararea ca neconforma a
ofertei .....ccvvvvvnnnn. S.R.L. si anularea procedurii de atribuire, precum si
comunicarea rezultatului procedurii nr.... si actele subsecvente acestora,
si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, sa reevalueze oferta .................. S.R.L., in
limitele stabilite... prezenta motivare, mentinand celelalte acte ale
procedurii de atribuire, In masura in care nu contravin prezentei decizii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de .................. S.R.L. 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Anuleaza raportul procedurii nr...., in ceea ce priveste declararea ca
neconforma a ofertei .................. S.R.L. si anularea procedurii de
atribuire, precum si comunicarea rezultatului procedurii nr.... si actele
subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, sa reevalueze oferta .................. S.R.L., in
etapa evaluarii propunerii tehnice si, dupa caz, in etapa evaluarii
propunerii financiare si a aplicarii criteriului de atribuire, cu respectarea
celor retinute in motivare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 4 (patru) exemplare originale, contine 49 (patruzecisinoud) pagini
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