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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu...., depusa de ..S.A., cu sediul social in........... , judetul... si
adresa de corespondenta in localitatea.......... , judetul..., inregistrata la
Registrul Comertului sub........ RO..., reprezentata legal prin director

general..., privind procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect Executie lucrari in cadrul obiectivului
de investitii ,...”, cod... Lucrari de instalatii electrice (Rev.2)..., cu sediul
[ B , In calitate de autoritate contractanta... a solicitat:

- In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor tehnice excesive si
discriminatorii, dezvoltate in contestatie, respectiv modificarea lor conform
mentiunilor din contestatie, in baza normelor legale sau standardelor
aplicabile in domeniu;

- In subsidiar, in situatia in care Consiliul apreciaza ca nu este posibila
remedierea actului atacat, solicita obligarea autoritatii contractante la
anularea intregii proceduri;

- cu titlu preliminar, in temeiul art. 22 al Legii...., solicita suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei.

....... , Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii, formulata

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
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care... critica unele prevederi ale documentatiei de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[SCN1... /...14]....pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment...
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment... oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile... tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol
a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabild, nu permit alocarea
unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ..S.A., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata si mentinerea in
integralitate a documentatiei de atribuire.

Autoritatea apreciaza neintemeiate criticile petentei, intrucat se
intemeiaza fie pe o interpretare eronata a documentatiei de atribuire, fie pe
aprecieri subiective cu privire la oportunitatea si necesitatea unor solutii
tehnice adoptate prin Proiectul tehnic, fara a demonstra existenta unei
incdlcari a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Contrar sustinerilor contestatoarei... precizeaza ca documentatia de
atribuire nu a fost elaborata in mod arbitrar si nici in scopul favorizarii unui
anumit operator economic ori producator. Aceasta reprezinta rezultatul
procesului de planificare si pregatire a achizitiei publice, desfasurat cu
respectarea dispozitiilor Legii.... privind achizitiile publice si ale H.G.
nr.395/2016, avand la baza documentatia tehnico-economica aprobata,
Proiectul tehnic, cerintele finantatorului si necesitatile obiective ale
investitiei.

Toate cerintele si specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de
atribuire au fost stabilite exclusiv in considerarea obiectului contractului si a
necesitatilor reale ale investitiei, urmarindu-se realizarea unui sistem de
iluminat public modern, eficient din punct de vedere energetic, fiabil si
corespunzator cerintelor tehnice asumate prin documentatia de finantare si
Proiectul tehnic. Imprejurarea ca pe piata exista si alte produse sau solutii
tehnice nu este de natura sa conduca, prin ea insasi, la concluzia ca cerintele
stabilite de autoritatea contractanta ar avea caracter restrictiv sau
discriminatoriu, atat timp cat acestea sunt justificate de obiectul contractului
si sunt aplicabile in mod egal tuturor operatorilor economici interesati.

Avand in vedere caracterul preponderent tehnic al criticilor formulate,
in vederea elaborarii unui punct de vedere complet si fundamentat,
autoritatea arata ca, prin adresa....., a solicitat proiectantului investitiei..., in
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calitate de autor al documentatiei tehnice, analizarea punctuala a fiecarei
critici formulate de contestatoare si prezentarea justificarilor tehnice care au
stat la baza stabilirii cerintelor contestate.

In continuare, prezinta elementele de fapt si de drept care au stat la
baza elaborarii documentatiei de atribuire si care demonstreaza ca cerintele
contestate sunt obiective, proportionale, justificate de obiectul contractului
si conforme dispozitiilor Legii.... privind achizitile publice, urmand ca
aspectele de natura strict tehnica sa fie analizate si prin raportare la punctul
de vedere intocmit de proiectant, anexat punctului de vedere.

Astfel, autoritatea sustine ca documentatia de atribuire a fost elaborata
in etapa de planificare si pregatire a procedurii de atribuire, in conformitate
cu dispozitiile art. 8 si art. 9 din H.G. nr. 395/2016, pe baza documentatiei
tehnico-economice aprobate pentru realizarea investitiei, a Proiectului
tehnic, a Contractului de finantare incheiat cu Administratia... pentru Mediu,
a Devizului general, a listelor de cantitati, precum si a celorlalte documente
tehnice aferente obiectivului de investitii. Toate aceste documente au fost
intocmite si aprobate anterior initierii procedurii de atribuire si au constituit
fundamentul stabilirii cerintelor si specificatiilor tehnice cuprinse in
documentatia de atribuire.

Anterior initierii procedurii de atribuire au fost analizate si
fundamentate toate elementele esentiale ale achizitiei, inclusiv modalitatea
de atribuire, durata de executie a contractului, cerintele de calificare si
selectie, criteriul de atribuire, precum si principalele riscuri asociate
implementarii investitiei. In consecinta, cerintele si specificatiile tehnice nu
reprezinta optiuni stabilite in mod arbitrar, ci sunt expresia necesitatilor
obiective ale autoritatii contractante, astfel cum acestea au fost identificate
si fundamentate in etapa de planificare si pregatire a achizitiei.

Prin urmare, documentatia de atribuire reprezinta rezultatul unui
proces de analiza si fundamentare desfasurat anterior initierii procedurii, in
conformitate cu dispozitiile Legii.... si ale H.G. nr. 395/2016. De altfel,
potrivit art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016, documentatia de
atribuire cuprinde cerintele, criteriile, regulile si specificatiile tehnice
necesare pentru informarea completa, corecta si explicita a operatorilor
economici, iar potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr), specificatiile tehnice reprezinta
cerinte si caracteristici stabilite in mod obiectiv, in raport cu necesitatile
autoritatii contractante. In aceste conditii, simpla imprejurare ca un operator
economic apreciaza ca anumite cerinte ar putea fi formulate intr-o maniera
diferita nu este de natura sa conduca la concluzia ca acestea sunt nelegale,
restrictive sau discriminatorii.

Specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire au fost
stabilite exclusiv in considerarea necesitatilor obiective ale investitiei si a
solutiilor tehnice adoptate prin Proiectul tehnic. Acestea au fost definite in
raport cu obiectul contractului si cu rezultatul urmarit prin realizarea
investitiei, iar nu prin raportare la caracteristicile produselor fabricate sau
comercializate de un anumit operator economic.

Cerintele tehnice urmaresc realizarea unui sistem de iluminat public
modern, fiabil, interoperabil si eficient din punct de vedere energetic,
corespunzator obiectivelor investitiei, cerintelor finantatorului si solutiilor
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tehnice aprobate prin documentatia tehnico-economica. Stabilirea acestor
cerinte reprezinta expresia necesitatilor reale ale autoritatii contractante si a
obligatiei acesteia de a utiliza in mod eficient fondurile publice alocate
investitiei.

Totodata, in elaborarea documentatiei de atribuire s-a urmarit
asigurarea unui cadru concurential real si efectiv, fiind permisa participarea
operatorilor economici individuali, a asocierilor de operatori economici,
precum si implicarea subcontractantilor si a tertilor sustinatori, in conditiile
prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice. Cerintele de calificare si
selectie au fost stabilite exclusiv prin raportare la natura, complexitatea si
particularitatile contractului... urmeaza a fi atribuit, cu respectarea
principiului proportionalitatii.

Simpla imprejurare ca anumite cerinte tehnice pot fi indeplinite de un
numar mai restrans de operatori economici nu conduce, prin ea insasi, la
concluzia existentei unei restrangeri nelegale a concurentei. O astfel de
concluzie ar putea fi retinuta numai in masura in care s-ar demonstra ca
respectivele cerinte nu sunt justificate de obiectul contractului, de
necesitatile reale ale autoritatii contractante ori ca acestea favorizeaza, fara
o justificare obiectiva, un anumit operator economic. Or, in prezenta cauza...
nu face dovada unei asemenea imprejurari, limitandu-se la a sustine ca pe
piata exista si alte produse cu caracteristici tehnice diferite, care, in opinia
sa, ar trebui acceptate.

Criticile privind fisele tehnice au fost analizate de proiectant

Avand in vedere ca majoritatea criticilor formulate prin contestatie
privesc solutiile de proiectare si specificatiile tehnice prevazute in Proiectul
tehnic, autoritatea arata ca a solicitat proiectantului investitiei..., in calitate
de autor al documentatiei tehnice, analizarea punctuala a fiecarei sustineri
formulate de contestatoare, precum si prezentarea argumentelor tehnice
care au fundamentat stabilirea cerintelor contestate.

Ca urmare a solicitarii formulate, proiectantul a transmis un punct de
vedere tehnic motivat, in cadrul caruia sunt analizate, in mod individual,
toate criticile formulate de contestatoare si sunt prezentate argumentele
tehnice care au fundamentat stabilirea fiecarei cerinte contestate, precum si
necesitatea mentinerii acestora in documentatia de atribuire.

... precizeaza ca isi insuseste in integralitate argumentele si concluziile
formulate de proiectant, apreciind ca acestea raspund in mod complet si
fundamentat criticilor de natura tehnica formulate prin contestatie.

In consecinta, criticile formulate de contestatoare vor fi analizate atat
din perspectiva aspectelor juridice... tin de competenta autoritatii
contractante, cat si prin raportare la justificarile tehnice formulate de
proiectant, fiecare dintre acestea urmand a fi examinate in raport cu
atributiile si competentele specifice ale autoritatii contractante si ale
autorului documentatiei tehnice.

Analiza motivelor de contestatie

Fata de criticile formulate prin contestatie si avand in vedere
considerentele generale expuse anterior, autoritatea raspunde punctual
fiecarui motiv invocat de contestatoare, in ordinea in care acestea au fost
formulate.
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Cu privire la termenul de executie... sustine ca termenul de executie de
5 luni, stabilit prin documentatia de atribuire, ar fi nelegal intrucat in graficul
general de executie aferent Proiectului tehnic este prevazuta o durata de 18
luni, apreciind ca aceasta diferenta ar genera o neconcordanta intre
documentele achizitiei si ar afecta posibilitatea operatorilor economici de a
intocmi o oferta conforma.

In opinia autoritatii, critica formulata este neintemeiata, pentru
urmétAoareIe considerente de fapt si de drept:

In primul rand... porneste de la o premisa eronata, respectiv aceea ca
durata orientativa prevazuta in graficul general de executie din cadrul
Proiectului tehnic ar reprezenta termenul contractual de executie al
lucrarilor. Or, cele doua notiuni au natura si finalitate diferite.

Graficul general de executie reprezinta un instrument de planificare a
implementarii investitiei, elaborat in etapa intocmirii Proiectului tehnic,
avand rolul de a estima succesiunea etapelor necesare realizarii obiectivului
de investitii. Acesta nu stabileste durata contractuala obligatorie a
contractului de lucrari si nu limiteaza dreptul autoritatii contractante de a
stabili, prin documentatia de atribuire, termenul de executie pe care il
apreciaza ca fiind adecvat necesitatilor investitiei si conditiilor concrete de
implementare a proiectului.

In al doilea rand, termenul de 5 luni nu a fost stabilit in mod arbitrar, ci
in cadrul etapei de planificare si pregatire a procedurii de atribuire, in urma
analizarii tuturor elementelor relevante privind implementarea investitiei,
inclusiv durata estimata a lucrarilor, riscurile asociate executarii contractului
si obligatiile asumate prin contractul de finantare.

De altfel... nu demonstreaza in... mod stabilirea unui termen de
executie de 5 luni ar incdlca dispozitiile Legii.... privind achizitiile publice.
Potrivit art.2 alin. (2) din Legea nr.98/2016, atribuirea contractelor de
achizitie publica se realizeaza cu respectarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal, recunoasterii reciproce, transparentei, proportionalitatii,
asumarii raspunderii si utilizarii eficiente a fondurilor publice. Or, simpla
comparatie dintre durata orientativa prevazuta in Graficul general de
executie si termenul contractual stabilit prin documentatia de atribuire nu
este de natura sa demonstreze incalcarea vreunuia dintre aceste principii.

Totodata, Contractul de finantare incheiat cu Administratia... pentru
Mediu prevede o durata de implementare a proiectului de pana la 24 de luni,
aceasta perioada reprezentdand termenul maxim de implementare a
investitiei si nu durata obligatorie a executiei lucrarilor. Contractul de
finantare nu impune ca executia contractului de lucrari sa se desfasoare pe
intreaga perioada de implementare si nu interzice stabilirea unui termen
contractual mai redus, in masura in care acesta raspunde necesitatilor
autoritatii contractante si obiectivelor investitiei.

In plus, proiectul de contract anexat documentatiei de atribuire
prevede expres posibilitatea suspendarii si, dupa caz, a prelungirii duratei
contractului in situatiile prevazute de lege si de clauzele contractuale,
inclusiv in cazul aparitiei unor imprejurari obiective, precum conditiile
meteorologice nefavorabile sau alte cauze neimputabile executantului.
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Prin urmare, existenta acestor mecanisme contractuale demonstreaza
ca autoritatea contractanta a avut in vedere toate situatiile care pot influenta
executarea lucrarilor si a reglementat in mod corespunzator modalitatea de
adaptare a duratei contractului in cazul producerii unor astfel de evenimente,
fara ca acestea sa justifice, prin ele insele, stabilirea unui termen initial de
executie mai mare.

Mai mult decat atat... nu administreaza nicio proba din care sa rezulte
ca termenul de 5 luni ar fi imposibil de respectat din punct de vedere tehnic.
Sustinerile acesteia se intemeiaza exclusiv pe comparatia dintre durata
orientativa prevazuta in graficul general de executie si termenul contractual
stabilit prin documentatia de atribuire, fara a demonstra, prin argumente
tehnice sau de specialitate, ca lucrarile nu pot fi executate in termenul
stabilit.

Or, simpla existenta a unei diferente intre durata estimata in graficul
general de executie si termenul contractual prevazut in documentatia de
atribuire nu este apta, prin ea insasi, sa conduca la concluzia ca termenul
stabilit de autoritatea contractanta este nelegal, disproportionat sau
imposibil de respectat.

De altfel... nu solicita, in realitate, inlaturarea unei cerinte nelegale, ci
substituirea aprecierii autoritatii contractante cu propria apreciere asupra
duratei optime de executie a lucrarilor. Or, aprecierea oportunitatii stabilirii
termenului de executie apartine autoritatii contractante, in functie de
necesitatile investitiei si de conditiile concrete de implementare a acesteia,
iar controlul exercitat de Consiliu vizeaza legalitatea documentatiei de
atribuire, nu oportunitatea solutiilor adoptate de autoritatea contractanta.

Fata de toate aceste considerente... apreciaza ca termenul de executie
stabilit prin documentatia de atribuire este legal, obiectiv si raportat la
necesitatile reale ale investitiei.... nu a facut dovada ca termenul stabilit este
imposibil de respectat sau ca acesta ar incdlca dispozitiile Legii.... privind
achizitiile publice, limitdndu-se la a invoca existenta unei diferente intre
durata orientativa prevazuta in Graficul general de executie si termenul
contractual stabilit prin documentatia de atribuire, aspect insuficient pentru
a fundamenta admiterea contestatiei.

Cu privire la sustinerile contestatoarei privind pretinsa favorizare a unui
anumit operator economic sau producator

. sustine, in esenta, ca anumite cerinte prevazute in documentatia de
atribuire ar conduce la favorizarea unui anumit producator de echipamente
pentru iluminat public si, implicit, la restrangerea nejustificata a concurentei.

in opinia autoritatii, critica formulata este neintemeiata. ImpreJurarea
ca societatea contestatoare identifica pe piata unul sau mai multi producatori
ale caror produse corespund, total sau partial, cerintelor tehnice stabilite prin
documentatia de atribuire nu este suficienta pentru a demonstra existenta
unei favorizari sau a unei restrangeri nelegale a concurentei. Pentru a putea
fi retinuta o asemenea incalcare... trebuia sa demonstreze ca respectivele
cerinte sunt lipsite de justificare obiectiva, nu au legatura cu obiectul
contractului ori au fost stabilite exclusiv in scopul favorizarii unui anumit
operator economic sau producator. Or, o asemenea demonstratie nu rezulta
din argumentele formulate prin contestatie.
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Dimpotriva, astfel cum a aratat anterior, documentatia de atribuire a
fost elaborata in etapa de planificare si pregatire a procedurii de atribuire, pe
baza documentatiei tehnico-economice aprobate, a Proiectului tehnic, a
Contractului de finantare, a Devizului general, a listelor de cantitati si a
celorlalte documente care fundamenteaza realizarea investitiei, toate
cerintele fiind stabilite exclusiv in considerarea necesitatilor obiective ale
investitiei si nu prin raportare la caracteristicile produselor unui anumit
producator.

De asemenea, insasi conduita autoritatii contractante in etapa de
initiere a procedurii infirma sustinerile contestatoarei potrivit carora s-ar fi
urmarit limitarea concurentei sau favorizarea unui anumit operator
economic.

In acest sens, valoarea estimata a contractului este de..., fara
TVA, valoare stabilita in etapa de planificare a achizitiei, in conformitate cu
documentatia tehnico-economica aprobata si cu dispozitiile Legii.... privind
determinarea valorii estimate a achizitiei.

Desi aceasta valoare este inferioara pragului valoric prevazut de art.7
alin. (5) din Legea nr.98/2016 pentru realizarea unei achizitii directe, a optat
pentru organizarea unei proceduri simplificate, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, asigurand astfel
accesul liber al tuturor operatorilor economici interesati.

Astfel cum rezulta din strategia de contractare, alegerea procedurii
simplificate a fost fundamentata in etapa de planificare si pregatire a
achizitiei, prin raportare la obiectul contractului, valoarea estimaté Si
ansamblul cheltuielilor relevante pentru implementarea investitiei. In acest
context, au fost analizate inclusiv cheltuielile aferente rezervelor de
implementare prevazute in Devizul general, in scopul respectarii dispozitiilor
Legii.... privind determinarea valorii estimate a achizitiei si al evitarii oricarei
subevaluari sau divizari artificiale a acesteia.

Optiunea pentru organizarea unei proceduri simplificate, desi legea
permitea, prin raportare stricta la valoarea estimata a contractului,
realizarea unei achizitii directe, evidentiaza preocuparea autoritatii
contractante pentru asigurarea unui nivel sporit de transparenta, concurenta
si utilizare eficienta a fondurilor publice, precum si pentru acordarea
posibilitatii tuturor operatorilor economici interesati de a participa la
procedura.

Aceasta imprejurare nu este invocata ca o dovada suficienta, prin ea
insasi, a caracterului nediscriminatoriu al fiecarei specificatii tehnice, ci ca un
element care trebuie analizat impreuna cu modul de fundamentare a
documentatiei de atribuire si cu justificarile tehnice individuale prezentate de
proiectant pentru cerintele contestate. Aceasta imprejurare constituie un
element suplimentar care confirma conduita transparenta si concurentiala a
autoritatii contractante pe parcursul pregatirii procedurii.

In consecintda, alegerea unei proceduri concurentiale contrazice
sustinerea generala potrivit careia ar fi urmarit restrangerea accesului
operatorilor economici la procedura. Legalitatea fiecarei cerinte tehnice
rezulta insa, Tn mod distinct, din legatura acesteia cu obiectul contractului, cu
solutia aprobata prin Proiectul tehnic si cu necesitatile obiective ale
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investitiei, astfel cum sunt acestea dezvoltate in Anexa.... - Punctul de
vedere al proiectantului.

In sustinerea criticilor formulate... reproduce in cuprinsul contestatiei
capturi de ecran si informatii tehnice referitoare la anumite produse
existente pe piata, apreciind ca acestea corespund, total sau partial,
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire. Or, simpla prezentare a
unor asemenea informatii nu demonstreaza ca specificatiile tehnice au fost
stabilite prin raportare la produsele acelui producator si nici ca acestea sunt
lipsite de justificare tehnica ori de legatura cu obiectul contractului.

De altfel, existenta pe piata a unor produse care indeplinesc
specificatiile tehnice stabilite prin documentatia de atribuire reprezinta
consecinta fireasca a definirii unor cerinte tehnice necesare realizarii
investitiei si nu constituie, prin ea insasi, o dovada a favorizarii unui anumit
producator. Relevant din perspectiva dispozitiilor Legii.... privind achizitiile
publice nu este faptul ca un anumit produs corespunde cerintelor stabilite, ci
daca respectivele cerinte sunt justificate de obiectul contractului si de
necesitatile reale ale autoritatii contractante.

In acest sens, astfel cum rezulta din Punctul de vedere al
proiectantului, fiecare dintre specificatiile tehnice contestate beneficiaza de o
justificare tehnica distincta, fundamentata pe solutiile de proiectare adoptate
si pe necesitatile obiective ale investitiei.... nu combate aceste justificari
printr-o analiza tehnica de specialitate care sa demonstreze caracterul inutil,
disproportionat sau nejustificat al cerintelor contestate, ci se limiteaza la
prezentarea caracteristicilor unor produse existente pe piata si la aprecierea
ca acestea ar trebui acceptate in cadrul procedurii.

... porneste de la premisa ca existenta pe piata a unui produs ale carui
caracteristici tehnice coincid cu cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire este suficienta pentru a demonstra caracterul restrictiv al acestora.
O asemenea premisa nu poate fi primita, intrucat ar conduce la concluzia ca
orice specificatie tehnica justificata de obiectul contractului ar deveni
nelegala ori de cate ori un anumit producator comercializeaza un produs care
o indeplineste, concluzie incompatibila cu dispozitiile Legii.... si cu insasi
finalitatea specificatiilor tehnice.

Totodata, contestatia nu identifica niciun act, fapt sau imprejurare
concreta din care sa rezulte existenta unei intentii a autoritatii contractante
de a restrange concurenta ori de a favoriza un anumit operator economic.
Criticile formulate se intemeiaza exclusiv pe propria apreciere a
contestatoarei cu privire la oportunitatea unor specificatii tehnice si pe
existenta unor produse alternative pe piata, fara a demonstra ca cerintele
contestate sunt arbitrare, disproportionate sau lipsite de justificare
obiectiva.

Fata de toate aceste considerente, autoritatea apreciaza ca sustinerile
contestatoarei privind pretinsa favorizare a unui anumit operator economic
sau producator sunt lipsite de suport factual si juridic motiv pentru care
solicita respingerea acestora ca neintemeiate.

Cu privire la criticile formulate impotriva fiselor tehnice, autoritatea
mentioneaza ca majoritatea criticilor formulate prin contestatie vizeaza
specificatiile tehnice aferente echipamentelor prevazute in documentatia de
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atribuire... solicitand modificarea ori eliminarea unui numar semnificativ de
cerinte tehnice pe care le apreciaza ca fiind restrictive.

Intrucat aceste aspecte sunt de natura preponderent tehnica si privesc
solutiile de proiectare adoptate prin Proiectul Tehnic, a solicitat proiectantului
investitiei analizarea punctuala a fiecarei critici formulate de contestatoare.

Proiectantul, in calitate de elaborator al documentatiei tehnice, a
transmis un punct de vedere tehnic motivat, in care sunt prezentate
justificarile care au stat la baza stabilirii fiecarei specificatii tehnice
contestate.

Pentru evitarea reluarii acelorasi argumente tehnice in cuprinsul
prezentului punct de vedere... face trimitere la Punctul de vedere al
proiectantului, in care sunt analizate punctual toate criticile formulate de
contestatoare cu privire la fisele tehnice si este justificatda necesitatea
mentinerii cerintelor contestate.

In masura in care Consiliul va aprecia necesara analiza fiecarei
specificatii tehnice contestate, solicita ca aceasta sa fie realizata prin
coroborarea argumentelor juridice prezentate in cuprinsul prezentului punct
de vedere cu justificarile tehnice formulate de proiectant, intrucat numai
analiza lor cumulata permite verificarea caracterului obiectiv si proportional
al cerintelor contestate.

In concluzie, pentru toate considerentele de fapt si de drept
expuse anterior, precum si pentru argumentele tehnice dezvoltate in Punctul
de vedere al proiectantului, autoritatea apreciaza cd documentatia de
atribuire a fost elaborata cu respectarea dispozitiilor Legii.... privind
achizitiile publice, ale H.G. nr. 395/2016 si a principiilor care guverneaza
atribuirea contractelor de achizitie publica.

Sustinerile contestatoarei nu sunt de natura sa demonstreze existenta
unor incalcari ale legislatiei in materia achizitiilor publice care sa justifice
modificarea documentatiei de atribuire. Criticile formulate reprezinta, in
esenta, propria apreciere a contestatoarei asupra unor solutii tehnice si
asupra oportunitatii stabilirii anumitor cerinte, fara a demonstra caracterul
nelegal, arbitrar sau disproportionat al acestora.

In ceea... priveste criticile referitoare la specificatiile tehnice, acestea
sunt pe deplin justificate din punct de vedere tehnic, astfel cum rezulta din
punctul de vedere intocmit de proiectantul investitiei, pe care si I-a insusit in
integralitate si il anexeaza, acesta facand parte integranta din
argumentatia sa.

Fata de toate considerentele expuse, solicita:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- mentinerea documentatiei de atribuire in forma actuala, publicata
in SEAP;

- continuarea procedurii de atribuire, in conditiile documentatiei de
atribuire publicate.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta
a transmis strategia de contractare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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..., In calitate de autoritate contractanta a initiat procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
Executie lucrari in cadrul obiectivului de investitii ,...”, cod... Lucrari de
instalatii electrice (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat...., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita
pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului de furnizare este..., fara
TVA.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de atribuire...
a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva
a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. a)
di" Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare....,
eliberata de..., la data de....

....... , Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii, formulata
de ..S.A.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica... permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permit tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar

avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica... permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia,
iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in
mod nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la procedura
de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii sau lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau [art. 2 alin. (3) lit. b) si art.
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12 alin. (3) lit. a) din HG.....95/...] insa i revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor contractante la care s-a facut
referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu scopul de a
limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a restrange
concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor
care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea
si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta nu poate fi
sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac
interesele... fiind singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua temeiuri
de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale,
iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi
ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele. Autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

... Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul.... a statuat urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat autoritatea contractanta trebuie
sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in parte, si sa aleaga modalitatea de
organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa
asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare
cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor la
procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al procedurii de
achizitie publicd, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile
concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a
fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor
economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea... presupune stabilirea obiectului
contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice.

si... in cuprinsul Hotararii.... a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constata ca
nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul
achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea
contractanta isi doreste un astfel de produs.
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(..2)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care nu fi
satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Asa cum a fost anterior retinut, din economia celor redate rezulta ca
regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse, servicii sau lucrari, la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte.

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritate a unor
specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale... pot impiedica o concurentda efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are obligatia de
a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin prezentarea unor
mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest
caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel

care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeascd, in afard de cazurile anume
prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in verificarile
sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit

caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de

atribuire”, Intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care... o realizeaza cu privire la legatura
obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia
sa de achizitie.

Pornind de la acest cadru general, Consiliul va analiza criticile din
contestatia formulata de... utilizand numerotarea acestora din contestatie
pentru o identificare facila.
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In esentd... reclam faptul c3 desi, analizate separat, anumite cerinte
pot parea justificabile din punct de vedere tehnic, cumularea acestora intr-un
singur aparat de iluminat restrange in mod artificial concurenta si conduce
fara echivoc la identificarea unor produse specifice, respectiv corpurile de
iluminat .. - gama .. si ...

Concluzia la care ajunge... este aceea ca totalitatea cerintelor tehnice
contestate depasesc necesitatea obiectiva a autoritatii contractante si
conduc la favorizarea indirecta a unei anumite solutii constructive existente
pe piata, respectiv produsele .. - .. si .., motiv pentru care se impune
modificarea documentatiei de atribuire in sensul acceptarii unor solutii
tehnice echivalente si eliminarii cerintelor restrictive si nejustificate tehnic.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca toate cerintele si specificatiile tehnice cuprinse
in documentatia de atribuire au fost stabilite exclusiv in considerarea
obiectului contractului si a necesitatilor reale ale investitiei, urmarindu-se
realizarea unui sistem de iluminat public modern, eficient din punct de
vedere energetic, fiabil si corespunzator cerintelor tehnice asumate prin
documentatia de finantare si Proiectul tehnic.

Specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire au fost
stabilite exclusiv in considerarea necesitatilor obiective ale investitiei si a
solutiilor tehnice adoptate prin Proiectul tehnic. Acestea au fost definite in
raport cu obiectul contractului si cu rezultatul urmarit prin realizarea
investitiei, iar nu prin raportare la caracteristicile produselor fabricate sau
comercializate de un anumit operator economic.

Cerintele tehnice urmaresc realizarea unui sistem de iluminat public
modern, fiabil, interoperabil si eficient din punct de vedere energetic,
corespunzator obiectivelor investitiei, cerintelor finantatorului si solutiilor
tehnice aprobate prin documentatia tehnico-economica. Stabilirea acestor
cerinte reprezinta expresia necesitatilor reale ale autoritatii contractante si a
obligatiei acesteia de a utiliza in mod eficient fondurile publice alocate
investitiei.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de societatile contestatoare, Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din
cadrul dosarului achizitiei publice.

In cuprinsul fisei de date, la pct. II.... Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor s-a mentionat faptul ca:

Obiectul contractului il constituie executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii ,,...”,
finantat prin Programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii
de iluminat public, derulat de... pentru Mediu.

Contractul include executarea tuturor lucrarilor necesare realizarii investitiei, precum si
furnizarea, transportul, manipularea, montarea, configurarea, testarea si punerea in functiune a
echipamentelor si instalatiilor prevazute in documentatia tehnico economica aprobata, inclusiv
implementarea sistemului de telegestiune si predarea unui sistem de iluminat public complet
functional.

Principalele lucrari si furnizari constau in:

- demontarea echipamentelor existente prevazute pentru inlocuire;

- furnizarea si montarea a 165 aparate de iluminat LED;

- furnizarea si instalarea a 165 module individuale de telegestiune;

- modernizarea a 7 puncte de aprindere;

- furnizarea si integrarea unui sistem de telegestiune, inclusiv platforma software, server dedicat si
licente;
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- executarea conexiunilor electrice, efectuarea verificarilor, probelor, punerea in functiune si
instruirea personalului desemnat de autoritatea contractanta.

Sunt relevant de redat si precizarile din cuprinsul caietului de sarcini:
.... Scopul contractului
Scopul contractului il constituie modernizarea infrastructurii existente de iluminat public din... prin
implementarea unei solutii tehnice moderne, eficiente energetic si inteligente, care sa asigure
exploatarea in conditii de siguranta, reducerea consumului de energie electrica si imbunatatirea
calitatii serviciului de iluminat public.
Prin realizarea investitiei se urmaresc, in principal:
> cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public;
> reducerea consumului de energie electrica;
> diminuarea costurilor de exploatare si intretinere;
> imbunatatirea parametrilor luminotehnici ai retelei de iluminat;
> implementarea unui sistem inteligent de monitorizare si control prin telegestiune; cresterea
fiabilitatii si sigurantei in exploatare a instalatiei;
>reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;
>indeplinirea indicatorilor tehnico-economici si energetici aprobati prin documentatia tehnico-
economica si prin Contractul de finantare incheiat cu... pentru Mediu.
Rezultatul urmarit este realizarea unei investitii complete, functionale si receptionabile, apta pentru
exploatare in conditiile prevazute de legislatia aplicabila.

Fata de cele anterior retinute Consiliul constata ca, in esenta, prin
contestatia formulata sunt invocate urmatoarele critici principale:

a) termenul de executie stabilit prin documentatia de atribuire...
sustinand ca acesta nu este corelat cu durata prevazuta in graficul general de
executie din proiectul tehnic si ca aceasta imprejurare ar afecta posibilitatea
elaborarii unei oferte conforme;

b) specificatiile tehnice prevazute in fisele tehnice aferente
echipamentelor care fac obiectul contractului... apreciind ca anumite
caracteristici tehnice ar avea caracter restrictiv si ar conduce la limitarea
nejustificata a concurentei;

C) pretinsa favorizare a unui anumit producator sau operator
economic... sustinand ca ansamblul cerintelor tehnice prevazute in
documentatia de atribuire ar conduce, in mod indirect, la avantajarea unui
anumit producator de echipamente pentru iluminatul public.

1. Referitor la termenul de executie stabilit prin documentatia de
atribuire de 5_/uni... sustine ca acesta nu este corelat cu durata prevazuta in
graficul general de executie din proiectul tehnic de 18 Iluni si
ca aceasta imprejurare ar afecta posibilitatea elaborarii unei oferte
conforme.

Se retine urmatoarele precizari din cadrul documentatiei vizavi de la
termenul de executie, a carui durata se pretinde a fi necorelata:

- in fisa de date:
II.... Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii
Durata in luni: 5.

- in cadrul proiectului tehnic se regaseste ,... de Implementare"
elaborat pe o perioada de 18 luni, activitatile fiind planificate etapizat pe
intreaga durata mentionata in grafic.

Prin urmare... semnaleaza faptul ca exista o contradictie intre
documentele procedurii de atribuire, intrucéat fisa de date impune un termen
de executie de 5 luni, iar proiectul tehnic fundamenteaza executia lucrarilor
pe o perioada de 18 luni.
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Fata de cele prezentate, intrucat in forma actualda, documentatia
contine informatii contradictorii care pot genera interpretari diferite privind
durata contractuala, graficul de executie si modalitatea de organizare a
lucrarilor, existand inclusiv riscul unor evaluari neunitare sau al aparitiei unor
dificultati in etapa de implementare contractuala... solicitda ca autoritatea
contractanta sa stabileasca in mod clar si care este termenul de executie...
va fi avut in vedere la implementarea contractului.

Fata de cele reclamate, autoritatea contractanta a explicat ca autoarea
contestatiei porneste de la o premisa eronata, respectiv aceea ca durata
orientativa prevazuta in graficul general de executie din cadrul proiectului
tehnic ar reprezenta termenul contractual de executie al lucrarilor, or, cele
doua notiuni au natura si finalitate diferite, respectiv:

- graficul general de executie reprezinta un instrument de planificare a
implementarii investitiei, elaborat in etapa intocmirii proiectului tehnic,
avand rolul de a estima succesiunea etapelor necesare realizarii obiectivului
de investitii. Acesta nu stabileste durata contractuala obligatorie a
contractului de lucrari si nu limiteaza dreptul autoritatii contractante de a
stabili, prin documentatia de atribuire, termenul de executie pe care Il
apreciaza ca fiind adecvat necesitatilor investitiei si conditiilor concrete de
implementare a proiectului;

- in al doilea rand, termenul de 5 luni nu a fost stabilit in mod arbitrar,
ci in cadrul etapei de planificare si pregatire a procedurii de atribuire, in urma
analizarii tuturor elementelor relevante privind implementarea investitiei,
inclusiv durata estimata a lucrarilor, riscurile asociate executarii contractului
si obligatiile asumate prin contractul de finantare.

Sunt adevarate sustinerile achizitoarei potrivit carora aprecierea
oportunitatii stabilirii  termenului de executie apartine autoritatii
contractante, in functie de necesitatile investitiei si de conditiile concrete de
implementare a acesteia, iar simpla existenta a unei diferente intre durata
estimata in graficul general de executie si termenul contractual prevazut in
documentatia de atribuire nu este apta, prin ea insasi, sa conduca la
concluzia ca termenul stabilit de autoritatea contractanta este nelegal,
disproportionat sau imposibil de respectat.

Se retine si argumentul adus de achizitoare in favoarea ratiunii stabilirii
termenului de executie de 5 luni stabilit, respectiv faptul ca, contractul de
finantare incheiat cu Administratia... pentru Mediu prevede o durata de
implementare a proiectului de pana la 24 de luni, aceasta perioada
reprezentand termenul maxim de implementare a investitiei si nu durata
obligatorie a executiei lucrarilor, contractul de finantare nu impune ca
executia contractului de lucrari sa se desfasoare pe intreaga perioada de
implementare si nu interzice stabilirea unui termen contractual mai redus, in
masura in care acesta raspunde necesitatilor autoritatii contractante si
obiectivelor investitiei.

Chiar daca sunt juste sustinerile achizitoarei vizavi de faptul ca in
graficul de general de executie din proiectul tehnic, termenul de 18 luni
indicat reprezinta durata contractuala si nu termenul de executie al
lucrarilor, la fel de judicioase sunt si argumentele aduse de contestatoare
vizavi de faptul ca, in forma actuala, documentatia contine informatii
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contradictorii care pot genera interpretari diferite privind durata contractuala
si durata de executie aceste diferente creeaza o lipsa de claritate asupra
duratei reale de executie avuta in vedere de autoritatea contractanta prin
raportare la precizarile din proiect.

Pentru a evita orice interpretare cu privire la obligatiile ofertantilor ori
limitele de evaluare ale achizitoarei din acest punct de vedere, se impune
precizarea in mod expres a termenului de executie... va fi avut in vedere la
implementarea contractului, prin raportare la termenul de 18 luni prevazut
de proiectant in graficul general de executie din cadrul proiectului tehnic.

Prezinta relevanta in speta solicitarea si opiniei societatii..., in calitate
de elaborator al Proiectului.... pentru obiectivul de investitii ,Modernizarea
sistemului de iluminat public in..., judetul...", faza Proiect Tehnic (P.Th.)
avand in vedere diferenta semnificativa dintre cele doua durate.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine

ca... a solicitat proiectantului... urmatoarele

Precizam ca primul motiv de contestatie, referitor la pretinsa necorelare privind termenul de
executie, va fi analizat si solutionat de Autoritatea Contractanta. Cu toate acestea, in masura in care
acest aspect are legatura cu documentatia tehnica elaborata de dumneavoastra, va rugam sa ne
comunicati daca durata de executie de 5 luni prevazuta pentru realizarea obiectivului de investitii
este fezabila din punct de vedere tehnic si daca aceasta permite executarea tuturor categoriilor de

lucrari in conditiile respectarii cerintelor proiectului si a normelor tehnice aplicabile, insa din
lecturarea punctului de vedere transmis, proiectantul nu a validat/infirmat
sustenabilitatea termenul de executie stabilit de achizitoare.

2. In continuarea... formuleaza cu privire la criticile formulate
impotriva fiselor tehnice, criticile formulate vizeaza anumite specificatii
tehnice aferente echipamentelor prevazute in documentatia de atribuire...
solicitdnd modificarea ori eliminarea unui numar semnificativ de cerinte
tehnice, pe care le apreciaza ca fiind restrictive.

a anexat alaturat punctului de vedere inscrisul intitulat Punct
de vedere al proiectantului elaborat de societatea... - Departament
Proiectare, in calitate de proiectant.

... reclama impunerea exclusiva a Clasei de izolatie II ca
disproportionata si restrictiva, solicitandu-se formularea ,Clasa I sau II", cu
argumentul ca ambele clase sunt recunoscute ca fiind sigure de... 60598-I,
motivat de fapt ul ca, potrivit standardului de produs... (Corpuri de
iluminat. Partea 1: Prescriptii generale si incercari), ambele clase de
protectie electrica sunt recunoscute si considerate sigure pentru utilizarea in
iluminatul public. Atat clasa I (protectie prin legare la pamant), cat si clasa II
(izolatie dubla sau intarita) ofera nivelul necesar de siguranta impotriva
electrocutarii, daca sunt instalate corect.... a adaugat si faptul ca, Ghidul
A.F.M. nu impune un anumit tip de izolatie, pe considerentul ca Ghidul de
finantare AFM nu impune un anumit tip de izolatie electrica (clasa I sau clasa
IT) pentru aparatele de iluminat, 1asand la latitudinea proiectantului alegerea
solutiei tehnice care sa asigure siguranta in exploatare. Prin urmare,
restrictionarea ofertarii doar la echipamente de... nu este justificata de
cerintele finantatorului si nici de obiectivele de eficienta energetica ale
proiectului.

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:
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-... de izolatie II reprezinta o optiune tehnica fundamentata pe o analiza de risc
specifica modernizarii unei retele existente. Protectia in Clasa I depinde de existenta si
mentinerea unei legaturi de protectie (impamantare) eficiente pe toata durata de viata; or, in cazul
retelelor de iluminat public din mediul rural, adesea vechi si extinse pe stalpi existenti, continuitatea
si valoarea prizei de pamant nu pot fi garantate in timp (coroziune, intreruperi ale conductorului PE,
interventii succesive)...., protectia impotriva electrocutarii este asigurata prin izolatie dubla
sau intarita, independent de priza de pamant, eliminand un mod de defectare critic
pentru siguranta persoanelor si a echipelor de mentenanta.

Standardul... recunoaste, intr-adevar, ambele clase ca sigure, insa nu obliga autoritatea sa
le accepte indiferent; el fixeaza cerintele de constructie, lasand proiectantului alegerea nivelului de
protectie adecvat riscului concret. Optiunea pentru... este proportionala cu obiectivul de siguranta
(art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016) si nu contravine Ghidului A.F.M., care lasa solutia tehnica
la latitudinea proiectantului.

a identificat si un numar de 4 producatori ale caror produse
indeplinesc cerinta:

J ..- gamele Ai pera..., Avento (ofertate, la alegere, in clasa de izolatie I sau
IT);

J ... (..) - gamele .. (disponibile...);

. .. - seria .., ofertata expres atéat in clasa I, cat si...;

. producatori din Romania - .., precum si chiar ..- au in portofoliu corpuri....

Retindndu-se faptul ca optiunea pentru clasa II a fost justificata din

punct de vedere tehnic de proiectant (in cazul retelelor de iluminat public din mediul
rural, adesea vechi si extinse pe stalpi existenti, continuitatea si valoarea prizei de pamant
nu pot fi garantate in timp (coroziune, intreruperi ale conductorului PE, interventii
succesive -..., protectia impotriva electrocutarii este asigurata prin izolatie dubla sau
intarita, independent de priza de pamant, eliminand un mod de defectare critic pentru

siguranta persoanelor si a echipelor de mentenant) fiind proportionala cu obiectivul
de siguranta avut in vedere de proiectant, ca nu contravine Ghidului A.F.M.,
care lasa solutia tehnica la latitudinea proiectantului si nici Standardul...,
Consiliul constata ca cerinta reclamata nu are efect de excludere, atata
vreme cat corpurile de iluminat stradal... constituie o categorie de produs
larg raspandita, oferita de majoritatea producatorilor consacrati, inclusiv de
contestatoare, motiv pentru care se constata caracterul nefondat al solicitarii
adresate.

3.... reclama impunerea unei temperaturi de +55° in cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu LED, la
pct...., apreciind ca este o cerinta restrictiva menita sa restranga

concurenta, pe considerentul ca La data de 10 august... s-a inregistrat cea mai
ridicata temperatura din Romania.... °C arata termometrul de la statia meteo din judetul..., la...,

solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de temperatura
maxima de functionare la 50 grade, aspect prin care s-ar corela cu cerinta
aplicabila si in cazul celorlalte aparate.

... a justificat in favoarea criticii si faptul ca functionarea aparatelor de
iluminat public are loc pe perioada noptii, cand temperaturile sunt reduse
fata de cele diurne.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Critica porneste de la o contuzie fundamentalda intre temperatura aerului ambiant si
temperatura de functionare a echipamentului. Intervalul....+55 °C reprezinta domeniul de
calificare/functionare a echipamentului electronic (driver, controler, senzor), iar nu o predictie a
temperaturii aerului. Temperatura efectiva la nivelul carcasei unui aparat montat in cdamp deschis,
sub radiatie solara directd, cumulata cu auto-incalzirea componentelor (driver, LED), depaseste in
mod curent temperatura aerului cu 15-25 °C.
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Fundamentarea inginereasca (regim termic si durata de viata). Performanta si durata de
viatd a aparatului de iluminat LED depind direct de temperatura de jonctiune (Tj) a LED-urilor,
controlata prin temperatura punctului de referinta al carcasei (Tc) si prin temperatura ambianta
nominala (Tq), astfel cum sunt definite in... IEC 6...22-2-1 (performanta aparatelor de iluminat)
si... si de temperatura mediului ambiental. Parametrul de durabilitate impus prin fisa tehnica -
minim... ore, L90B10 la 25 °C - este garantat numai daca echipamentul este calificat pentru un
plafon termic superior temperaturii aerului, care sa acopere aportul solar si auto-incafzirea.

Sub aspectul diversitatii echipamentelor in piata de profil, aratam faptul ca intervalul de
temperaturi de functionare stabilit al aparatului de Luminat reprezinta o caracteristica standard,
general raspandita pentru aparatele de iluminat de calitate. Cu titlu exemplificativ, prezentam
cateva capturi de ecran de pe paginile de internet a producatorilor la nivel european: (...).

a identificat si un numar de 3 producatori ale caror produse
indeplinesc cerinta:......... , din situatia prezentats se retine ca un numar
de 3 producatori produc echipamente conforme cu cerinta reclamata.

Faptul ca doar anumiti producatori au in portofoliu produse care
indeplinesc cerinta, fata de alti producatori care nu indeplinesc cerinta nu
este de natura a conduce la restrictivitatea cerintei reclamate, atata vreme
cat pe piata exista, astfel cum rezulta din situatia prezentata de achizitoare,
un numar de 3 producatori produc echipamente conforme cu cerinta
reclamata.

Nici iTmprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia produsul ..
specific producatorului .. indeplineste cerinta a carei modificare este
solicitatda, nu este de natura a conduce la concluzia la care ajunge
contestatoare privind restrictivitatea cerintei, in conditiile in care... nu a
demonstrat ca cerinta reclamata este indeplinita de un sigur producator.

Faptul ca cerinta din documentatia de atribuire poate fi respectata de
un anumit produs ofertat de un anumit producator, nu confera in mod
automat acelei cerinte un caracter restrictiv.

Imprejurarea relatata de contestatoare nu conduce la concluzia
restrictivitatii/neasigurarii unei concurente intre operatorii economici
/favorizarea unui anumit ofertant, ci doar faptul ca producatorul indicat are
in portofoliu produse care respecta cerinta reclamata, prin urmare, prin
contestatie nu s-a demonstrat favorizarea produsulului .. specific
producatorului....

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerinta reclamata impiedica participarea contestatoarei la
procedura.

Consiliul determina ca... a explicat ratiunea care a stat alegerii cerintei
si care are rol de acoperire a necesitatii autoritatii contractante,
proiectarea echipamentelor pentru o temperatura maxima de functionare de
+55°C reprezinta o masura tehnica relevanta, rezonabila si proportionala,
menita sa asigure functionarea sigura si eficienta a sistemului de iluminat in
conditii reale de exploatare.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

Consiliul retine cu titlu jurisprudential deciziile invocate de achizitoare,
unde aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii

Deciziei....... din...:
Astfel, in aceste conditii, in care contestatorul... isi axeaza solicitarea in cauza pe invocarea
jurisprudentei nationale, care nu este obligatorie in conditiile aratate anterior, nedovedind in
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realitate caracterul restrictiv al cerintei criticate, solicitatd in contextul actualei proceduri, Consiliul
va respinge, ca neintemeiata, aceasta critica.

(..0)

In ceea... priveste trimiterile contestatorului la echipamente ale produc&torilor consacrati
al caror interval de functionare este cuprins pana la +50°C, Consiliul retine ca acestea nu fac dovada
caracterului restrictiv al cerintei, acestea nefiind singurele echipamente, in conditiile in care..., la
randul ei, a prezentat exemple de echipamente care indeplinesc cerinta criticata

In mod similar sunt relevante de redat considerentele retinute de
Consiliu in Decizia......... din...:

Critica de la pct. 3 al contestatiei vizeaza cerinta stabilita pentru aparatul de iluminat de
functionare la temperaturi cuprinse in intervalul -30 +55°C acesta sustinand ca aceste valori nu se
regasesc la nivelul localitatii, asa cum rezultd din Proiectul tehnic, cea mai mare temperatura din
Romania fiind de...C 'nregistratd in judetul.... De asemenea, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta nu a justificat, in mod argumentat, acest interval, apreciind ca pragul superior al
acestui interval este restrictiv si nejustificat in contextul real de utilizare al echipamentului,
precizand si prezentand exemple in acest sens ca echipamentele celor mai consacrati producatori de
aparate de iluminat, atat la nivel national, cat si international, nu depasesc pragul maxim de +500C.

In solutionare, Consiliul retine c& prevederile documentatiei de atribuire reflectd necesitatea
obiectiva a autoritatii contractante iar respectivul contestator nu a reusit s&8 demonstreze in acest
caz in... masura cerintele in discutie sunt de natura sa il vatame in depunerea ofertei, criticile
formulate cu privire la respectivele cerinte, in fapt sustineri generice, fiind axate pe teze cum ar fi
Invederdm faptul c&, asa cum rezultd din dispozitiile art. 31 din HG nr. 395/2016, Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor cerinte care nu prezintd relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica... urmeaza sa
fie atribuit. Autoritatea contractanta avea obligatia de a justifica, In mod argumentat, optiune
pentru intervalul de temperatura (...).

Consiliul retine, prin urmare, ca cerinta are rol de acoperire a necesitatii autoritatii
contractante, justificarile acestei aparand ca pertinente.

Aceeasi abordare a fost imbratisata de Consiliu si cu ocazia pronuntarii
Deciziei.....

Retinandu-se faptul ca impunerea intervalului de
temperatura Temperatura ambientald de functionare: interval imisim-40...+55°C a

fost justificata din punct de vedere tehnic de proiectant (Performanta si durata
de viata a aparatului de iluminat LED depind direct de temperatura de jonctiune (Tj) a LED-
urilor, controlata prin temperatura punctului de referinta al carcasei (Tc) si prin
temperatura ambiantda nominalda (Tq), astfel cum sunt definite in... IEC 6...22-2-1
(performanta aparatelor de iluminat) si... si de temperatura mediului ambiental) este

proportionala cu obiectivul de siguranta avut in vedere de proiectant, Consiliul
constata ca cerinta nu este restrictiva menita sa restranga concurenta, atata
vreme cat cerinta este indeplinita de produsele oferita de o serie de
producatorilor consacrati, motiv pentru care se constata caracterul nefondat
al solicitarii adresate.

4.... reclama impunerea cerintei privind eficienta luminoasa in
cadrul Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu LED,
pct...., apreciind ca este o cerinta restrictiva si disproportionata menita sa
restranga concurenta, pe considerentul ca stabileste o valoare minima a
eficientei luminoase semnificativ mai mare decat valorile prevazute in
documentatia tehnica si decat cerintele impuse prin Ghidul de finantare AFM
aplicabil programului prin care este finantata investitia, solicitand obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei de privind eficienta luminoasa
prin stabilirea unui prag minim realist si unitar de... Im/W.

, in calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:
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Cu titlu preliminar, critica atrage o diminuare calitativd a echipamentelor descrise de
proiectul tehnic: o eficientd luminoasa mai mica determina o putere instalata mai mare a aparatului,
pentru a emite aceeasi cantitate de lumina (deci un consum energetic mai ridicat si o emisie de CO2
mai mare, ambii parametri fiind indicatori asumati in fata finantatorului, prin contractul de
finantare).

Pe fond, ambele valori reprezinta praguri minime, iar nu valori contradictorii.
Mentiunea de 165 Im/W din partea scrisa constituie un prag minim revizionat la nivelul anului... (in
acord cu Documentul de lucru al... 15852/18 - ,EU green public procurement criteria for road
lighting and trafKc signais", invocat de altfel in Proiectul tehnic), reprezentédnd progresul tehnologic
anticipat la momentul respectiv. Fisa tehnica impune un prag minim actualizat, de... Im/W,
demonstrabil prin raport fotometric, in acord cu progresul tehnologic inregistrat din... pana in
prezent. intrucat... Im/W > 165 Im/W, nu exista contradictie logica: aparatul care indeplineste...
Im/W satisface, cu atat mai mult, si pragul de 165 Im/W. Cerinta serveste in mod direct scopului
proiectului - maximizarea economiei de energie si reducerea emisiilor de CO2.

Sub aspectul diversitatii echipamentelor in piata, pragul de... Im/W nu este restrictiv:
numerosi producadtori de prim rang ating si depasesc aceasta valoare - inclusiv produsul .. invocat
chiar de contestator (min. 181 Im/W). Cu titlu exemplificativ, dintr-o simpla cercetare a pietei
rezulta:

Argumentul inexistentei unor produse in piata este, asadar, nefondat; pe de alta
parte, calculul luminotehnic realizat cu un aparat de... Im/W este acoperitor si asigura
conformitatea cu clasele de iluminat din..., astfel va solicitam sa respingeti critica ca fiind
nefondata.

Considerentele anterior retinute de Consiliu raman valabile, motiv
pentru care acestea nu vor mai fi reluate.

In calitatea sa de operator economic interesat de participarea la
procedura... are obligatia probarii caracterului restrictiv al cerintei criticate,
raportat la ceea... urmareste sa oferteze, in functie de probele aflate la
dosar, Consiliul urmand a dispune modificarea sau mentinerea respectivelor
cerinte. Or, in cauza, aceste probe lipsesc... marginindu-se la a face afirmatii
neinsotite de vreo minima dovada.

Era de datoria contestatoarei sa demonstreze ca aceasta cerinta nu
poate fi indeplinita decadt de un anumit producator. Astfel in lipsa unor
elemente concrete care sa ateste caracterul restrictiv al cerintei, mai ales ca
sarcina probei revine celui care reclama (actor incubit probatio), Consiliul
apreciaza ca nu se impune modificarea cerintei.

Retinandu-se  faptul cad impunerea cerintei  privind  eficienta
luminoasa a fost justificata din punct de vedere tehnic de proiectant (Fisa
tehnica impune un prag minim actualizat, de... Im/W, demonstrabil prin raport fotometric,

in acord cu progresul tehnologic inregistrat din... pana in prezent. intrucat... Im/W > 165
Im/W, nu exista contradictie logica: aparatul care indeplineste... Im/W satisface, cu atat

mai mult, si pragul de 165 Im/W. Cerinta s€rveste in mod direct scopului proiectului -
maximizarea economiei de energie si reducerea emisiilor de CO2) este propori;ionalé cu
obiectivul de siguranta avut in vedere de proiectant, Consiliul constata ca
cerinta nu este restrictiva menita sa restranga concurenta, atata vreme cat
cerinta este indeplinita de produsele oferita de o serie de producatorilor
consacrati, motiv pentru care se constata caracterul nefondat al solicitarii
adresate.

5. Critica contestatoarei vizeaza faptul ca impunerea
dispersorului din sticla din cadrul Fisei tehnice...., pct.... este restrictiva
solicitdndu-se acceptarea policarbonatului tratat UV, invocandu-se in
favoarea solicitarii adresate, caietul de sarcini, pag. 7 - ,lentile din sticla sau
policarbonat" si....

Pagina 20 din 47



..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Alegerea sticlei este fundamentata tehnic prin stabilitatea fotometrica pe termen lung. Spre
deosebire de policarbonat, sticla nu se ingalbeneste si nu sufera fotodegradare sub actiunea UV, a
caldurii si a poluantilor; policarbonatul (-.hiar tratat UV) isi pierde in timp transparenta, reducand
fluxul luminos transmis si compromitand mentinerea performantei pe durata de viata (L90B10...
ore) - parametru direct legat de indicatorii de economie de energie asumati fata de AFM. Sticla
mentine peste 95% din performanta optica initiald pe termen lung, cu simpla curatare periodica.
Cerinta serveste, asadar, unei finalitati calitative reale, nu favorizarii unui operator.

Proiectul tehnic (paginile 27-28) detaliaza necesitatea ca dispersorul (difuzorul)
aparatului de iluminat sa fie confectionat din sticla. Dispersoarele din alte tipuri de materiale
(ex.: policarbonat, PMMA, etc) au proprietati mult mai scazute la actiunea radiatiilor UV iar
imbatranirea materialelor sub influentafactorilor de mediu este mai accentuatd, suferind un
fenomen de sablaj, cauzat de particulele aflate in suspensie antrenate de vant. Acesti factori duc la
pierderea fluxului luminos al aparatului de iluminat, si implicit, la neincadrarea in parametrii
luminotehnici solicitati.

Standardul... - Corpuri de iluminat. Partea 1: prescriptii generale si incercari, Anexa L - Ghid
de bune practici in proiectarea corpurilor de iluminat, capitolul L.2 - Materiale plastice in corpul de
iluminat, mentioneaza: ,Aplicatiile relative la utilizarea normala a corpurilor de iluminat determina
durata normala de functionare (imbatranire) a acestor parti din plastic. Utilizarea excesiva a durelor
si influentele ddunatoare iminueaza rezistenta la imbatranire".

Prin urmare, un dispersor din materiale plastice reprezintd o diminuare calitativa a
echipamentelor de iluminat, prin efectul de sablare la particule in suspensie (praf) si prin
imbatranirea/ingalbenirea sub efectul UV, comparativ cu dispersorul confectionat din sticla.

Sub aspectul diversitatii produselor in piata de profil, aratam faptul ca toti producatorii
renumiti la nivel national si european detin in portofoliu corpuri de iluminat cu dispersor din sticla.

Faptul ca cerinta din documentatia de atribuire poate fi respectata de
un anumit produs ofertat de un anumit producator, nu confera in mod
automat acelei cerinte un caracter restrictiv.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerinta reclamata impiedica participarea contestatoarei la
procedura.

Consiliul determina ca... a explicat ratiunea care a stat alegerii
cerintei si care are rol de acoperire a necesitatii autoritatii contractante, pe
de o parte Proiectul tehnic (paginile 27-28) detaliaza necesitatea ca dispersorul
(difuzorul) aparatului de iluminat si fie confectionat din sticld, iar pe de alta

parte Alegerea sticlei este fundamentata tehnic prin stabilitatea fotometrica pe termen
lung. Spre deosebire de policarbonat, sticla nu se ingalbeneste si nu sufera fotodegradare
sub actiunea UV, a caldurii si a poluantilor; policarbonatul (-.hiar tratat UV) isi pierde in
timp transparenta, reducand fluxul luminos transmis si compromitand mentinerea
performantei pe durata de viata (L90B10... ore) - parametru direct legat de indicatorii de
economie de energie asumati fata de AFM. Sticla mentine peste 95% din performanta
optica initiala pe termen lung, cu simpla curatare periodica. Cerinta serveste, asadar, unei
finalitati calitative reale, nu favorizarii unui operator.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

6. Critica contestatoarei vizeaza faptul ca impunerea
cerintei ca managementul termic sa se realizeze fara striatii sau
decupaje exterioare (Formularul F5, Fisa tehnica....- Aparat de iluminat
cu LED, pct. L14) ar fi nelegala/restrictiva, pe considerentul ca, prin
impunerea unei solutii constructive specifice, respectiv interzicerea utilizarii
striatiilor sau a altor forme constructive uzuale pentru disiparea termica,
autoritatea contractanta nu formuleaza o cerinta de performanta, ci restrdnge in
mod nejustificat sfera solutiilor tehnice admisibile, favorizand implicit anumiti
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producatori si excluzand o gama larga de produse conforme, utilizate pe scara
larga in... solicitindu-se obligarea autoritatii contractante la eliminarea sau
reformularea acesteia intr-o maniera conforma cu legislatia aplicabila, cum
ar fi "Pentru managementul termic se accepta orice solutie tehnica care asigura
performantele solicitate, fara a impune restrictii privind configuratia sau forma
constructiva a aparatului de iluminat'".

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:

Cerinta este o specificatie de performanta si de mentenantd, justificata tehnic:
striatiile/decupajele pe exteriorul carcasei favorizeaza acumularea de praf, frunze si reziduuri, care
in timp degradeaza disiparea termica, cresc temperatura de jonctiune a LED-urilor si reduc durata
de viata si fluxul. O suprafatda de management termic fara astfel de acumulari asigura
performanta termica pe termen lung, cu mentenanta minima - esential pentru un sistem exploatat
ani de zile. Cerinta nu impune o ferma constructivd a unui anumit producator, ci un rezultat
(evitarea acumularilor), fiind indeplinita de numeroase solutii de pe piata. Necesitatea acestei
caracteristici tehnice este detaliata la nivelul paginii 29 a Proiectului tehnic:

Management termic fara a utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului

Amplasamentul pe care vor fi montate aparatele de iluminat impune o serie de constrangeri.
Astfel, zonele de pe marginea drumurilor sunt adesea marginite de copaci plantati intre stalpii de
iluminat. De asemenea, din cauza lipsei asfaltului sau slabei gestiuni a salubrizarii drumurilor,
sectoarele de drum iluminate se confrunta cu foarte mult praf. In vederea evitarii acumularii de praf
si frunze, care sa incetineasca sau chiar sa bloc... extragerea rapida a caldurii produse de LED-uri
prin carcasa aparatului de iluminat, este necesar ca suprafata exterioara superioara a acesteia sa fie
lipsita de striatii sau decupaje.

(extras... 28 din Proiectul tehnic).

Necesitatea autoritatii contractante care a fost in mod judicios
justificata nu intra in marja de apreciere a Consiliului sau a operatorilor, fiind
atributul exclusiv al acesteia.

Contrar celor sustinute de contestatoare... a argumentat tehnic
ratiunea impunerii cerintei O suprafata de management termic fird astfel de
acumulari asigura performanta termica pe termen lung, cu mentenanta minima - esential
pentru un sistem exploatat ani de zile. Cerinta nu impune o ferma constructiva a unui
anumit producator, ci un rezultat (evitarea acumularilor), fiind indeplinita de numeroase
solutii de pe piata. Necesitatea acestei caracteristici tehnice este detaliata la nivelul paginii
29 a Proiectului tehnic:

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa

7. Critica contestatoarei vizeaza faptul ca impunerea
cerintei Prevazut cu conector tip baionetd <care si& permita
intreruperea automata a alimentarii electricin momentul deschiderii
compartimentului electric (Formularul F5, Fisa tehnica....- Aparat de iluminat
stradal cu LED, pct....) este restrictiva, disproportionata si contrara
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii prevazute
de Legea nr. 98/2016, pe considerentul ca, nu descrie o performanta sau o
functionalitate necesara indeplinirii contractului, ci impune in mod expres o
anumita solutie constructiva, scopul de siguranta putand fi atins prin multiple
solutii echivalente (deconectare automata, conectori rapizi, sisteme
interlock) solicitdandu-se obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei.

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:

Scopul cerintei este unul legitim si prioritar - securitatea si sanatatea personalului de
exploatare, prin intreruperea automatad a alimentarii la deschiderea compartimentului electric, care
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elimind riscul lucrului sub tensiune in timpul mentenantei (principiu consacrat si de regulile de
securitate a muncii la instalatii electrice, tip... 50110). Este o cerinta de functionalitate de siguranta,
iar nu o preferinta estetica sau de marca.

Sintagma ,tip baionetad" desemneaza o categorie constructivda uzuald de conectori cu
cuplare/decuplare rapida si deconectare la deschidere, iar nu un produs unic; astfel de sisteme
(conectori rapizi cu deconectare automata, dispozitive de interblocare) sunt integrate in mod curent
de majoritatea producatorilor de corpuri de iluminat stradal. in masura in care Consiliul apreciaza
util, formularea poate fi completata explicit cu sintagma ,sau solutie echivalentd care asigura
intreruperea automata a alimentarii Ir deschidere", pentru a reflecta art. 156 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, fara a afecta obiectivul de siguranta.

Cerinta nu are, asadar, efect de excludere, fiind indeplinitd prin solutii disponibile la mai
multi producatori.

Exemple de producatori/produse care indeplinesc cerinta:

- conectori rapizi cu deconectare la deschidere de tip ., integrati uzual de producatori precum
"

- sisteme de deconectare automata la deschiderea compartimentului electric, prezente in
gamele stradale ale majoritatil producatorilor consacrati.

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de faptul ca
autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu 1i fie impusa
incheierea unui contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat
are nevoie, raman valabile, motiv pentru care acestea nu vor mai fi reluate.

Retindndu-se faptul ca impunerea cerintei care a fost in mod judicios

justificata din punct de vedere tehnic de proiectant Scopul cerintei este unul legitim
si prioritar - securitatea si sdanatatea personalului de exploatare, prin intreruperea automata a
alimentarii la deschiderea compartimentului electric, care elimina riscul lucrului sub tensiune in
timpul mentenantei (principiu consacrat si de regulile de securitate a muncii la instalatii electrice,
tip... 50110). Este o cerinta de functionalitate de siguranta, iar nu o preferinta estetica sau de marca

nu intra in marja de apreciere a Consiliului sau a operatorilor, fiind atributul
exclusiv al acesteia este proportionala cu obiectivul de siguranta avut in
vedere de proiectant, Consiliul constata ca cerinta nu este restrictiva menita
sa restranga concurenta, atata vreme cat cerinta este indeplinita de
produsele oferita de o serie de producatorilor consacrati, motiv pentru care
se constata caracterul nefondat al solicitarii adresate.

8. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul Formularului
F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu LED, pct....: Aparatul

de iluminat va fi prevazut cu sistem de compensare a abaterii de la verticala a stalpilor
existenti cu posibilitatea inclinarii aparatului de iluminat in intervalul minim +45°/-45°,

reclama intervalul +45°/-45° impus, ca fiind excesiv fata de
inclinarea de 5° din breviarul luminotehnic, sustinandu-se ca stutul de
indexare asigura aceeasi performanta si ca nu exista situatii de montaj care
sa necesite +£45°.

Autoarea contestatiei a sustinut urmatoarele in favoarea criticii aduse:

Montajul prin stut de indexare permite reglarea precisa a unghiului de instalare in
valorile necesare proiectului si asigura:

eaceeasi stabilitate mecanica a aparatului de iluminat;

eaceeasi rezistenta structurala la actiunea vantului si vibratiilor;

eaceeasi siguranta in exploatare;

eaceeasi performanta folometrica si respectarea parametrilor Iluminotehnici
calculati.

Prin urmare, din punct de vedere functional si tehnic, montajul prin stut reprezinta o
solutie echivalenta cu sistemele care permit reglaje continue in intervalul £45°.

Mai mult, analiza proiectului evidentiaza faptul ca nu exista nicio situatie de montaj
care sa necesite inclinari de ordinul £45°, unghiurile prevazute in calculele luminotehnice
fiind reduse si prestabilite. in aceste conditii, solicitarea unui interval minim de reglaj de
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+45°/-45° nu produce niciun avantaj tehnic sau functional in executia contractului, ci
reprezinta exclusiv o restrangere a gamei de produse... pot fi ofertate.

..., in calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:

Cerinta raspunde unei necesitati concrete a modernizarii pe stalpi existenti. Parametrii clasei
M6 (luminanta medie, uniformitati, TI) calculati in Proiectul Tehnic depind de realizarea precisa, in
teren, a unghiului de inclinare proiectat. insa stalpii existenti prezinta abateri de verticalitate
variabile si necunoscute la momentul proiectarii (tasari, deformari, montaje istorice diferite), la care
se adauga geometria ni miforma a consolelor. Un sistem de compensare cu interval larg de
reglaj permite corectarea cumulata a abaterii stalpului si a unghiului consolei, astfel incat
aparatul sa fie adus efectiv la unghiul optic prevazut, indiferent de starea infrastructurii
reutilizate.

Un dispozitiv fix (inclinare unica de 5°) nu poate compensa aceste abateri; intervalul solicitat
reprezintda o marja de reglaj care garanteaza atingerea performantei luminotehnice pe un parc
eterogen de stalpi, prevenind neconformitatile de receptie fuminotehnica. Cerinta este deci legata
de obiectul contractului si proportionald cu obiectivul de performanta (art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016), fiind indeplinita prin console/adaptoare reglabile oferite de mai multi
producatori.

a indicat 2 produse care indeplinesc cerintele, sistemele de
prindere/console cu reglaj al inclinarii oferite de ..si... (adaptoare reglabile
pe varf de stalp si pe consola).

Prin urmare, tinand seama de faptul ca, prin contestatie, nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca cerinta
solicitata de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
restrictionat prin cerintele tehnice care vizeaza sistemul de compensare a abaterii
de la verticala a stalpilor existenti cu posibilitatea inclinarii aparatului de iluminat in
intervalul minim +45°/-45° pentru aparatele de iluminat participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei
la procedura.

Fata de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii aduse.

9. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul Formularului
F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu LED, la pct....:
gravarea unui cod QR pe carcasa ar fi inutila (autoritatea nu ar avea
cititoare) si impusa pentru favorizarea .., astfel se solicita eliminarea sau
reformularea cerintei privind inscriptionarea prin gravare sau poansonare a
codului QR.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca cerinta
este disproportionata si restrictiva se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- bariera tehnica: impunerea unor metode specifice (gravare/poansonare)
limiteaza concurenta, excluzand producatori care folosesc alte tehnologii de
marcare durabile;

- lipsa standardelor: nu exista norme tehnice care sa defineasca "mijloace de
proba" pentru lizibilitatea unui cod QR pe intreaga durata de viata a aparatului, pe
termene de 15-20 de ani in conditii de exterior.

- proportionalitate: cerinta nu este esentiala pentru functionarea produsului
si impune o sarcina excesiva ofertantilor.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:
Cerinta are o finalitate tehnica clara: identificarea durabild a echipamentului pe intreaga
durata de viata, indispensabild pentru inventarierea si administrarea activelor in sistemul de
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telegestiune (punere in functiune ,plug & play", asociere in platformd, mentenanta predictiva,
raportari). Marcarea prin gravare/poansonare este superioara etichetelor adezive, care se
degradeaza in mediu exterior. De altfel... (art. 11 alin. (2) lit. €)) impune identificarea si raportarea
per punct luminos, pe toata durata proiectului - scop pe care marcajul durabil il serveste. Cerinta
este o cerinta de calitate, oferita de numerosi producatori, nu o favorizare.

Tindnd seama de durata de viata solicitata, de... ore, care reprezintda o medie de peste 24 de
ani la o durata medie de functionare de... de ore/an, o componenta foarte importanta este
componenta de service si mentenanta post garantie.

Pe toata durata de durata de viata a echipamentelor beneficiarul (fie direct prin serviciul
propriu de gestiune fie prin intermediul unui operator economic caruia i-a fost delegat serviciul de
iluminat public) trebuie sa poata identifica oricand datele despre produse.

Nu se poate pune in discutie ca cerinta ar fi restrictiva sau ar avantaja un anumit
produs sau operator economic atat timp cat sunt acceptate produse care demonstreaza
indeplinirea cerintei prin orice alta tehnologie.

Cu privire la lipsa mentionarii vreounui standard de conformitate, aratam si aici faptul ca nu
exista nicio conditionalitate cuprinsd in documentatia de atribuire. Cerinta se
circumscrie Documentului de lucru al... care stabileste cerintele de etichetare ale aparatelor de
iluminat LED (...).

Conform documentului sus amintit: Ofertantul trebuie sa specifice in mod clar cum vor fi
afisate aceste informatii (de exemplu, pe o eticheta cu cod QR, o eticheta inscriptionata sau o
placutd metalica gravata).

Fata de sustinerile partilor, Consiliul achieseaza la argumentele
proiectantului si retine faptul ca cerinta este justificata de necesitatea ca
aparatele de iluminat, tinand seama de durata de viata solicitata, de... ore,
care reprezinta o medie de peste 24 de ani la o durata medie de functionare
de... de ore/an, o componenta foarte importanta este componenta de
service si mentenanta post garantie, pe toata durata de durata de viata a
aparatelor de iluminat beneficiarul trebuin sa poata identifica oricand datele
despre produse.

10. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu
LED, la pct....: identificarea aparatului in teren.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe

urmatoarele aspecte:

- Se solicita reformularea cerintei privind interogarea in teren a aparatelor prin
scanarea codului QR cu aplicatia de telegestiune, considerata o simpla caracteristica a
platformei software.

Conform Fisei Tehnice.... (Sistem de telegestiune), la punctul..., se solicita deja ca
aplicatia de telegestiune sa permita interogarea aparatelor prin scanarea unui cod QR
pentru a obtine date precum: numele produsului, puterea, fluxul luminos, data productiei,
locul instalarii etc. Aceasta functie este o caracteristica a platformei software, care permite
incarcarea datelor tehnice si generarea de coduri QR unice pentru fiecare activ (corp de
iluminat) in parte.

Scopul interogarii in teren este asigurarea mentenantei si a trasabilitatii activelor.
Acest obiectiv este atins prin utilizarea aplicatiei mobile a sistemului de telegestiune
(solicitata la pct.... din FT6), care gestioneaza digital relatia dintre codul QR (aplicat pe
aparat) si baza de date a serverului local.

Formulare propusa: Aparatul de iluminat va fi interogabil in teren prin scanarea unui
cod QR utilizadnd aplicatia de telegestiune. Sistemul de telegestiune va asigura functia de
scanare a codurilor QR unice pentru fiecare aparat avand controller de telegestiune,
precum si posibilitatea de vizualizare a datelor tehnice si a istoricului de mentenanta.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Cerinta descrie o functionalitate operationala legitima a sistemului de telegestiune -
identificarea si interogarea in teren a activelor pentru mentenanta si trasabilitate - corelata
cu cerintele Fisei Tehnice.... privind aplicatia de telegestiune. Fiind exprimata functional
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(interogare in teren prin scanare), cerinta nu impune un producator si este indeplinita de
platformele moderne de management al iluminatului public.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul achieseaza la argumentele
proiectantului si retine faptul ca modificarea sau cenzurarea caracteristicilor
tehnice solicitate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de

cele doua temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016).

In altd ordine de idei, nu existd o prevedere legald care s3 oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi
ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele. Autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca cerinta
solicitata de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate valida
solicitarea de modificare a cerintei reclamate, atata vreme cat autoritatea
contractantda nu a restrictionat prin cerinta reclamata participarea la
procedura.

11.Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul Fisei

tehnice....- Aparat de iluminat stradal cu Led:... Se va prezenta certificat
ENEC... va confirma respectarea urmatoarelor standarde:...:...... + Al:... emis de catre un
organism de certificare acreditat, impreuna cu raportul de testare in baza caruia a fost emis, pentru
echipamentul si nivelul de echipare propuse. Se va prezenta acreditarea organismului de certificare

sub aspectul faptului c3 standardul...:... a fost anulat si inlocuit de...+A11: 2022,
motiv pentru care solicita eliminarea/actualizarea cerintelor de certificare.

, In calitate de proiectant, a precizat urmatoarele:

Sub aspect de fond, cerinta de certificare ENEC a securitatii si performantei
echipamentului ramane legala si nerestrictiva, pentru considerentele dezvoltate in cele...
urmeaza. Observatia privind versiunile standardelor este insa intemeiata ca
aspect de redactare: trimiterile la...:... necesita actualizate la editiile in vigoare
(...+A11: 2022).

Vazand sustinerile partilor, Consiliul noteaza ca autoritatea
contractanta a achiesat la critica formulata asa cum rezulta din precizarile
aduse pe..., urmand ca aceasta sa fie obligata prin prezenta... la a face
publica masura de remediere la care a achiesat.

12. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu LED,
pct....:

Se va prezenta certificat... va confirma respectarea urmatoarelor standarde: ..... 3, bazat
pe... Si ..... 2 bazat pe... 6...22-1: 2022, emis de catre un organism de certificare acreditat, pentru
echipamentul si nivelul de schipare propuse. Se va prezenta acreditarea arianismului de certificare.

Se critica solicitarea cumulativa a... pentru ..... 3 si ... 2 ca
redundanta, intrucat ..... 3 (cerinte partlculare LED) ar ingloba si valida ..... 2
(cerinte generale).
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sustine ca solicitarea a doua certificate separate pentru aceeasi
evaluare de performanta (unde unul i/ inglobeaza pe celalalt) reprezinta o
,cerinta restrictiva, disproportionata si contrara principiilor tratamentului
egal”.

Apreciind c3a, fata de obiectivul achizitiei ,Aparate de iluminat stradal cu
LED", standardul specific pentru aceasta tehnologie (..... 3) este cel relevant
si suficient... solicita modificarea cerintei in sensul acceptarii certificatului...
pentru standardul ..... 3 ca fiind suficient pentru a demonstra conformitatea
performantei corpurilor de iluminat propuse, pe considerentul ca mentinerea
obligativitatii prezentarii ambelor certificate (.....2 si ..... 3) constituie o
bariera tehnica artificiala, intrucat ..... 3 este un standard specific care
incorporeaza si valideaza cerintele generale de performanta pentru
tehnologia LED, facand solicitarea ..... 2 redundanta si contrara principiului
utilizarii eficiente a resurselor publice.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Cele doua referentiale nu se suprapun, ci sunt complementare in arhitectura standardelor de
performanta.... IEC 6...22-1 stabileste cerintele generale de performanta ale corpurilor de
iluminat (declararea corecta a fluxului, puterii, eficacitatii, distributiei fotometrice si a conditiilor de
masurare), in timp... IEC 6...22-2-1 stabileste cerintele particulare pentru corpurile de
iluminat cu LED (in special mentinerea fluxului luminos si comportarea termica). O parte
particulara (2-1) presupune si se sprijind pe cerintele generale (partea 1), dar nu le inlocuieste ca
obiect de certificare.

... In raport cu ambele referentiale asigura verificarea, de un organism tert acreditat, atat a
declaratiilor generale de performanta, cat si a parametrilor specifici tehnologiei LED (durata de
mentinere a fluxului, de tipul Lx/By) - parametri determinanti pentru garantarea, in timp, a
economiei de energie si a clasei de iluminat finantate prin A.F.M. Solicitarea nu este, deci,
redundanta, ci acopera integral performanta relevanta pentru obiectul contractului (art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016).

In practica schemei..., certificarea acoperd in mod curent ambele pérti ale standardului, iar
certificatul este detinut de mai multi producatori de corpuri de iluminat performante, ceea... infirma
caracterul restrictiv.

... a indicat exemple de producatori/produse care indeplinesc cerinta:

- producatori cu game certificate...: ...;

- .. - seria ...+), promovata expres ca reper de performanta LED
certificata.

Fata de sustinerile partilor, faptul ca autoritatea contractanta solicita
informatii concrete privind derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire
la aspecte practice necesare a fi adaptate specificului obiectului supus
procedurii de atribuire in cauza, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire
a calitatii lucrarii, conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in
concordanta cu atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind
stabilirea nivelului calitativ... trebuie realizat prin executie pe baza
reglementarilor tehnice.

Solicitarea prezentarii ambelor certificate (..... 2 Si ... 3) nu este de
natura a-i provoca societatii contestatoare vreo vatamare nici acum, nici in
viitor, dupa cum nici participarea sa la procedura nu este restrictionata in
vreun fel de solicitarea ambelor certificate, ataat vreme cat solicitarea nu
este, redundanta, ci acopera integral performanta relevanta pentru obiectul
contractului, astfel certificarea... in raport cu ambele referentiale asigura
verificarea, de un organism tert acreditat, atat a declaratiilor generale de
performantd, cat si a parametrilor specifici tehnologiei LED (durata de
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mentinere a fluxului, de tipul Lx/By) - parametri determinanti pentru
garantarea, in timp, a economiei de energie si a clasei de iluminat finantate
prin A.F.M.

Un operator economic se poate plange de prevederile documentatiei de
atribuire doar in masura in care acestea sunt restrictive, insuficiente si
neclare, de natura a conduce la imposibilitatea depunerii unei oferte sau ar
atrage tratarea diferita a prevederilor documentatiei de atribuire, situatie
care ar conduce la imposibilitatea compararii ofertelor si alte situatii de
natura a-i obstructiona participarea, in raport cu alti ofertanti. Ca
documentatia cuprinde o serie de cerinte si documente care trebuie depuse si
indeplinite, nu se poate concluziona ca potentialii ofertanti, printre care si...,
ar fi vatamati sau li se obstructioneaza participarea.

13. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu
LED, pct.....

Se va prezenta certificat de conformitate privind
directiva RoHS.../65/... emis de catre un organism de
certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare.

Se critica solicitarea certificatului RoHS emis de organism acreditat,
sustinandu-se ca este suficienta declaratia de conformitate a producatorului
si ca un certificat de terta parte nu este obligatoriu legal.

In ceea de priveste conformitatea produselor... a sustinut ca aceasta
se atesta prin:

- Declaratia de conformitate intocmita de producator sau de reprezentantul
autorizat al acestuia;

- prin rapoartele de incercare sau certificatele de conformitate emise de
laboratoare ori de organisme de cercetare sau inspectie, alese de producator,
conform procedurii de evaluare;

- prin marcajul de conformitate, potrivit reglementarilor tehnice aplicabile.

Astfel... concluzioneaza ca neexistand nicio reglementare a unei
obligatii legale de a obtine certificatul de conformitate ROHS, se impun
pentru a nu limita libera participare a ofertantilor, modificarea cerintei... din
fisa tehnica a aparatelor de iluminat prin acceptarea ca echivalent a unei
declaratii de conformitate RoHS, cu respectarea directivei RoHS.../65/....

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:

Cerinta este proportionala cu caracterul de investitie ,verde", finantata din fonduri de mediu,
in cadrul careia un nivel superior de asigurare privind absenta substantelor periculoase este pe
deplin justificat. Declaratia pe proprie raspundere reprezinta instrumentul juridic de baza, insa un
document rezultat dintr-o verificare independenta (raport de incercare/certificat) ofera o garantie
obiectiva suplimentara cu privire la conformitatea reald a produselor, ceea... serveste interesul
public de mediu si sanatate.

Prin urmare, cerinta este pe deplin legala si proportionala cu obiectul contractului, iar critica
este neintemeiatd. Solicitarea unui certificat si a unui raport de testare RoHS emise de un
organism, respectiv un laborator acreditat, reprezinta o cerinta de calitate uzuala, pe
care producatorii consacrati de controllere o indeplinesc in mod curent, inclusiv, potrivit
propriilor sustieri si inscrisuri, chiar.... Preferinta acesteia pentru un nivel inferior de
proba nu transforma o cerinta legitima intr-una restrictiva si nu poate obliga autoritatea

contractanta sa renunte la verificarea independenta justificata de interesul public al unei
investitii finantate din fonduri de mediu.
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Fata de sustinerile partilor, Consiliul achieseaza la concluziile la care a
ajuns... vizavi de faptul ca solicitarea certificatului ROHS emis de organism
acreditat, ofera o garantie obiectiva suplimentara cu privire la conformitatea
reala a produselor, ceea... serveste interesul public de mediu si sanatate fata
de declaratia pe proprie raspundere.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

Optiunea modificarii anumitor cerinte/prevederi impuse operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul
neputdnd sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce modificari prevederilor documentatiei de atribuire.
Obligatia legala a autoritatii contractante este ca prin prevederile cuprinse in
documentatia de atribuire sa nu restranga participarea operatorilor
economici la procedura, incalcand astfel dispozitiile art. 31 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, cerintele impuse de autoritatea contractanta, trebuind sa fie in
concordanta cu scopul noii legislatii privind achizitiile publice, acela de a
asigura accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de
atribuire, de promovare a concurentei intre acestia.

Declaratia pe proprie raspundere nu este testare independenta. Astfel,
o simpla declaratie de conformitate a producatorului nu ofera garantii
independente si nu poate fi considerata, in mod automat, un mijloc de proba
echivalent cu o certificare emisa de un organism tert.

Jurisprudenta Consiliului este in aceeasi directie cu titlu de exemplu
aceeasi abordare a fost imbratisata de Consiliu si cu ocazia pronuntarii
Deciziei....... din... si Deciziei...., 479 din....

Imprejurarea relatata de... vizavi de faptul ca Urbio beneficiaza de astfel
de certificat nu conduce la pretinsa restrictivitate a cerintei. Faptul ca cerinta
din documentatia de atribuire poate fi respectata de un anumit produs
ofertat de un anumit producator, nu confera in mod automat acelei cerinte un
caracter restrictiv.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca cerinta
impusa de autoritatea contractanta ar fi inaccesibila celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
restrictionat prin cerinta reclamata care vizeaza solicitarea certificatului
RoHS emis de organism acreditat, participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei
la procedura.

14. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu
LED, pct....:
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Se va prezenta raport de testare privind directiva
RoHS.../65/... va confirma respectarea standardului...,
emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului.

Se critica solicitarea raportului de testare RoHS conform..., invocandu-
se neconformitatea cu Directivele RoHS.../65/... si.../863/... aplicabile
echipamentelor electrice si electronice solicitdndu-se eliminarea acestei
cerinte, pe considerentul ca acesta nu este aplicabila corpurilor de iluminat si
nu prezinta interes pentru obiectul prezentei proceduri de achizitie publica.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Critica confunda standardul de metoda cu directiva de conformitate. Directivele
RoHS.../65/... si.../863/... stabilesc obligatia de conformitate si substantele restrictionate, dar nu
descriu metodele de masurare. Metodele de incercare pentru determinarea concentratiilor
substantelor reglementate in produsele electrotehnice sunt stabilite tocmai de seria de standarde...
(proceduri de esantionare, pregatire si analiza prin XRF/chimie umeda). Solicitarea unui raport
conform acestei serii nu contravine RoOHS, ci este mijlocul tehnic prin care se
demonstreaza, prin masurare efectiva, respectarea directivelor - spre deosebire de o
simpla declaratie documentara.

Prin urmare, referinta la... este corecta si pertinentd. Rapoartele conform acestei serii sunt
emise in mod curent de laboratoarele acreditate, iar produsele conforme RoHS de pe piata dispun de
asemenea rapoarte, astfel incat cerinta nu restrange concurenta.

considerentele anterior retinute la pct. 13 raman valabile si in acest
caz, justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

15. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu
LED, pct.....

Se solicita eliminarea cerintei privind raportul pentru pericolul luminii
albastre conform...:..., invocandu-se ca standardul (inclusiv varianta 2022)
este anulat/retras.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Observatia privind versiunile standardelor este insa intemeiata ca aspect de redactare:
trimiterea ia... necesita actualizate la editiile in vigoare (versiunea curenta privind evaluarea riscului
de lumina albastra conform IEC...).

Prin urmare se va actualiza cerinta de la punctul... in sensul referirii la standardul
in vigoare si anume IEC....

Vazand sustinerile  partilor, Consiliul noteaza ca  autoritatea
contractanta a achiesat la critica formulata asa cum rezulta din precizarile
aduse pe..., urmand ca autoritatea contractanta sa fie obligata prin
prezenta... la a face publica masura de remediere la care a achiesat.

16. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica....- Aparat de iluminat stradal cu
LED, pct...., respectiv:

..|Se va prezenta raport de testare pentru determinarea coeficientilor aerodinamici specifici aparatelor de
iluminat stradale prin incercari in tunelul de vant. Testul va fi efectuat pentru cel putin 5 pozitii de incercare.
Testul se va realiza in conditii de vant de minim 180 km/h.
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... sustine ca ,aparatele de iluminat nu se testeaza aerodinamic in tunel
de vant", rezistenta la vant realizdndu-se prin incercarea de incarcare
statica...) iar cerinta de testare la 180 km/h nu ar fi prevazuta de standard.

Argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- mentionam faptul ca corpurile de iluminat NU se testeaza aerodinamic in
tunel de vant. Testarea aparatelor de iluminat se realizeaza conform standardului
de corpuri de iluminat..., care reglementeazd testele pentru acest tip de
echipamente;

- pentru inaltimi mai mici de 8m, corpurile de iluminat se testeaza la o viteza
a vantului de 163kmy/h, iar pentru inaltimi cuprinse intre 8 si 15 metri, se testeaza
la o viteza a vantului de 188 km/h. Corpurile de iluminat trebuiesc sa indeplineasca
cerintele din standard;

- solicitarea de testare pentru o viteza a vantului de min 180km/h, nu este o
cerinta prevazuta in cadrul incercarilor acreditate conform standardul de corpuri de
iluminat...:..., avand in vedere ca inaltimea de montaj a aparatelor de iluminat
propuse este la 8m inaltime;

- conform calculelor luminotehnice cuprins in Proiectul Tehnic, aparatul de
iluminat este montat la inaltime de 8m, iar conform standardului de corpuri de
iluminat..., viteza la vant la care trebuie testat este de minim 52m/s sau 188km/h
(inaltime de montaj cuprinsa intre 8m si 15m).

Fata de cele precizate... solicita anularea sau reformularea cerintei in
cauza, pentru viteza vantului de minim 180km/h, astfel incat aceasta sa fie
in conformitate cu standardul....

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:

Afirmatia este eronata tehnic. Determinarea coeficientului aerodinamic/ariei
de expunere la vant se realizeaza tocmai prin incercari in tunel de vant (sau,
alternativ, prin CFD ori date de catalog ale producatorului) si are o finalitate
distincta de incercarea prevazuta in....

... Pentru corpurile de iluminat montate la diferite Tnaltimi, testul se efectueaza in

functie de inaltimea de montaj:
inaltime montaj Viteza vant

panala 8 m 45 m/s, adica aprox. 163 km/h

intre 8 m si 15m 52 m/s, adica aprox. 188 km/h

peste 15 m 57 m/s, adica aprox.... km/h

Astfel, conform... - Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale. Corpuri de

iluminat pentru iluminatul public, sistemul de prindere al corpului de iluminat trebuie sa fie
adecvat greutatii echipamentului si dimensionat pentru actiunea vantului asupra
suprafetei proiectate a ansamblului. Standardul prevede verificarea prin incercare la
sarcind statica pentru corpurile montate pe brat sau in varf de stélp, sarcina fiind
determinatad in functie de suprafata expusd, coeficientul aerodinamic si viteza vantului.

In lipsa determinarii coeficientului aerodinamic, se utilizeaza valoarea Cd=..., iar
dupa incercare nu trebuie sa apara cedari Vvizibile, deformari permanente
necorespunzatoare sau rotirea corpului in punctul de prindere.

Retinandu-se faptul ca standardul... a carei pretinsa incidenta este
reclamata de contestatoare are o finalitate diferita de ceea... solicita... prin
cerinta reclamata si anume determinarea coeficientilor aerodinamici specifici
aparatelor de iluminat stradale care se realizeaza tocmai prin incercari in

tunel de vant (sau, alternativ, prin CFD ori date de catalog ale
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producatorului) se constata caracterul nefondat al solicitarii adresate privind
modificarea cerintei reclamate.

17. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Controller punct luminos, la pct....,
respectiv Fisa tehnica....- Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu

iesiri monofazate/trifazate, pct....:

Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice alta metoda
care sa asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului un cod QR. Se voi prezenta
mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de
iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare.

apreciaza ca, gravarea unui cod QR pe carcasa ar fi inutila
(autoritatea nu ar avea cititoare) si impusa pentru favorizarea .. solicitand
eliminarea.
Argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- Cerinta prin care proiectantul impune gravarea pe carcasa controllerului a unui
cod de bare sau cod QR, care in general nu este citit de catre autoritatea contractanta din
lipsa cititoarelor de cod de bare sau cod QR nu isi gaseste nicio utilitate, fiind impusa cu
unicul scop de a limita in mod nelegal concurenta.

- Nu sunt specificate informatiile continute de codul de bare si de modalitatea de
citire a acestora, ci s-a abuzat de cerinta privind modalitatea de gravare a codului de bare
sau a codului QR pe carcasa si modul de impunere a acestei cerinte, in favoarea unui
anumit ofertant care detine deja aceasta tehnologie.

- Oricum, in lipsa informatiilor... trebuie continute de codul de bare sau codul QR, se
pune serios problema cum ar putea fi gravata imaginea unui cod QR (extrem de
complicata) si cum ar putea fi citite asemenea informatii din gravuri de catre un cititor in
infrarosu clasic de coduri de bare sau de catre un telefon mobil. Nicdieri in documentatie nu
este indicat tipul cititorului de bare gravate sau a cititorului de cod QR gravat, cu care se
vor putea citi codurile respective, astfel incadt producatorii corpurilor de iluminat sa se
poata alinia din timp cerintelor complet absurde impuse de acesta.

- Cerinta este nelegala si este impusa de proiectant exclusiv pentru favorizarea
operatorului....

In egala masurd, Ghidul de finantare nu impune o asemenea cerinta, ea fiind
introdusa de catre proiectant, preocupat exclusiv de obstructionarea concurentei cu orice
pret.

Fata de cele precizate... solicita eliminarea cerintei.

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Cerinta are o finalitate tehnica clara: identificarea durabila a echipamentului pe
intreaga durata de viat3, indispensabila pentru inventarierea si administrarea activelor in
sistemul de telegestiune (punere in functiune ,plug & play", asociere in platforma, mentenanta
predictiva, raportari). Marcarea prin gravare/poansonare este superioara etichetelor adezive, care
se degradeaza in mediu exterior. Sustinerea privind ,lipsa cititoarelor" este eronata: citirea codului
QR se realizeaza prin aplicatia mobila de telegestiune (camera... smartphone/tableta), nu prin
cititoare cu infrarosu. De altfel... (art. 11 alin. (2) lit. €)) impune identificarea si raportarea per
punct luminos, pe toata durata proiectului - scop pe care marcajul durabil il serveste. Cerinta este o
cerinta de calitate, oferita de numerosi producatori, nu o favorizare.

Tindnd seama de durata de viata solicitata, de... ore, care reprezintd o medie de peste 24 de
ani la o durata medie de functionare de... de ore/an, o componentd foarte importanta este
componenta de service si mentenanta post garantie.

Pe toata durata de durata de viata a echipamentelor beneficiarul (fie direct prin serviciul
propriu de gestiune fie prin intermediul unui operator economic caruia i-a fost delegat serviciul de
iluminat public) trebuie sa poata identifica oricand datele despre produse.

O simpla eticheta autoadeziva nu poate rezista pe toatd durata de viata solicitata a
aparatelor de iluminat, respectiv de peste 24 de ani, motiv pentru care se impune o solutie de
gravare pe carcasa a unui cod QR sau orice alta tehnologie de inscriptionare cu durata de viata egala
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cu durata aparatelor de iluminat pentru ca autoritatea contractanta sa poata identifica oricand
produsul pentru a avea la dispozitie informatii despre acesta precum: nume produs, cod produs,
furnizor, specificatii tehnice ale acestuia, etc.

Nu se poate pune in discutie ca cerinta ar fi restrictiva sau ar avantaja un anumit produs sau
operator economic atat timp cat sunt acceptate produse care demonstreaza indeplinirea cerintei
prin orice altd tehnologie.

Cu titlu exemplificativ prezentam o serie de controlere care folosesc mai multe metode de
prezentare a codului de bare / codului QR de identificare a produselor:

(.er)

Astfel, se pot identifica urmatoarele metode:

- prin gravare codului pe partea exterioara (supusa factorilor de mediu) a controlerelor;

- prin plasarea codului in interiorul controlerului si asigurarea unei zone transparente...
permite scanarea codului;

- prin plasarea codului n interiorul controlerului si asigurarea unui capac complet
transparent... permite scanarea codului;

Toate aceste metode au ca scop durabilitate in timp a etichetei produselor, care, fata de o
eticheta autoadeziva au durata de viata egala cu durata echipamentelor.

Cu privire la lipsa mentionarii vreounui standard de conformitate, aratam si aici faptul ca nu
exista nicio conditionalitate cuprinsa in documentatia de atribuire. Cerinta se circumscrie
Documentului de lucru al... care stabileste cerintele de etichetare ale aparatelor de iluminat LED:

Fata de sustinerile partilor Consiliul constata ca, asa cum a fost anterior
retinut cu ocazia solutionarii criticii de la pct. 9 cerinta este justificata de
necesitatea ca aparatele de iluminat, tindnd seama de durata de viata
solicitata, de... ore, care reprezinta o medie de peste 24 de ani la o durata
medie de functionare de... de ore/an, o componenta foarte importanta este
componenta de service si mentenanta post garantie, pe toata durata de
durata de viata a aparatelor de iluminat beneficiarul trebuie sa poata
identifica oricand datele despre produse.

Fata de durata de functionare solicitata a aparatelor de iluminat,
respectiv de peste 24 de ani, asa cum a justificat... se impune o solutie de
gravare pe carcasa a unui cod QR sau orice alta tehnologie de inscriptionare
cu durata de viata egala cu durata aparatelor de iluminat pentru ca
autoritatea contractanta sa poata identifica oricand produsul pentru a avea
la dispozitie informatii despre acesta precum: nume produs, cod produs,
furnizor, specificatii tehnice ale acestuia, etc.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

Nu se poate pune in discutie ca cerinta ar fi restrictiva sau ar avantaja
un anumit produs sau operator economic atat timp cat sunt acceptate
produse care demonstreaza indeplinirea cerintei prin orice alta tehnologie.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca greutatile
maxime solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai
multi producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate
retine sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
restrictionat prin cerintele tehnice pentru aparatele de iluminat participarea
la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei
la procedura.

18. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul

Formularului F5- Fisa tehnica.... - Controller punct luminos, pct....:
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Controllerul va putea fi identificat in teren indiferent daca instalatia de iluminat se afla sau nu
sub tensiune, prin utilizarea aplicatiei de telegestiune mobile. La scanare codului QR utilizand
aplicatia mobild utilizatorul va avea acces la un set de informatii esentiale despre echipament cel
putin cu privire la: (...).

apreciaza ca cerinta identificarii prin aplicatia mobila (cod QR),
inclusiv cand instalatia nu este sub tensiune, ar fi restrictiva si solicita
acceptarea controlerelor cu GPS integrat.

Argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- consideram ca aceasta cerinta are caracter restrictiv, intrucat impune o
singura solutie tehnica de identificare a controlerelor in teren, fara a permite
utilizarea altor tehnologii echivalente utilizate in mod curent in sistemele moderne
de telegestiune pentru iluminat public;

- cu toate acestea, exista si alte solutii tehnice moderne si echivalente,
utilizate pe scara larga in domeniul telegestiunii iluminatului public, respectiv
controlere echipate cu GPS integrat, care permit localizarea si identificarea
automata a echipamentelor direct in platforma software, fara a mai fi necesara
identificarea in teren prin scanarea unui cod QR.

Fata de cele precizate... solicita modificarea cerintei din fisa tehnica
prin acceptarea si a altor solutii tehnice echivalente pentru identificarea
controlerelor in teren, inclusiv a modulelor echipate cu GPS integrat, care nu
necesita identificarea prin scanarea unui cod QR, cu conditia asigurarii
functionalitatilor de localizare, identificare si administrare a echipamentelor
in platforma de telegestiune.

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:

Cerinta este formulata functional: identificarea echipamentului in teren indiferent daca
instalatia este sau nu sub tensiune. Existenta GPS in echiparea controllerului reprezintda o
functionalitate apelabila numai daca modulul este alimentat cu energie electrica. Ori, pe durata zilei,
cand sistemul nu se afla sub tensiune, echipamentul nu poate fi identificat numai prin existenta
GPS, pe durata efectuarii lucrarilor de mentenanta programata sau accidentala (inlocuirea
modulului constatat a fi defect).

Specificatia nu interzice controlerele echipate cu GPS, ci impune ca functia de identificare n
teren sa opereze si fara tensiune. Prin clauza ,sau echivalent", orice solutie care indeplineste
aceasta conditie este admisibila - inclusiv un controller cu GPS care poarta, suplimentar, un marcaj
durabil scanabil. Marcarea durabila (gravare/poansonare) citita prin aplicatia mobila de telegestiune
(camera... smartphone/tabletd) este o tehnologie standard, oferita de o multitudine de producatori,

iar nu o solutie dedicata; ea serveste si obligatiei de identificare/raportare per punct luminos impuse
de... (art. 11 alin. (2) lit. e).

... @ argumentat fata de solutia propusa de contestatoare ca existenta
GPS in echiparea controllerului reprezinta o functionalitate apelabila numai
daca modulul este alimentat cu energie electrica.

Totodata... a precizat faptul ca specificatia nu interzice controlerele
echipate cu GPS, ci impune ca functia de identificare in teren sa opereze

si fara tensiune. Prin clauza ,sau echivalent", orice solutie care indeplineste aceast
conditie este admisibild, inclusiv un controller cu GPS care poarta, suplimentar, un marcaj durabil
scanabil.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul achieseaza la precizarile
achizitoarei care a argumentat ca ratiunea care a stat la baza impunerii
cerintei a reprezentat-o faptul ca, pe durata zilei, cand sistemul nu se afla
sub tensiune, echipamentul nu poate fi identificat numai prin existenta GPS,
pe durata efectuarii lucrarilor de mentenanta programata sau accidentala
(inlocuirea modulului constatat a fi defect).
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Constatandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintei reclamate si justificarea temeinica
din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii contractante indreptateste
Consiliul sa considere ca cerinta corespunde necesitatii autoritatii
contractante, motiv pentru care solicitarea va fi respinsa.

.... Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Controller punct luminos, la pct....
si Fisa tehnica....- Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri

monofazate/trifazate, pct....:

Tip comunicatie cu Gateway sau Punct de aprindere cu telegestiune: tehnologii care nu
genereaza costuri privind transmisiunile de date pe toata durata de viatd a echipamentului:
tehnologie utilizand liniile de alimentare sau comunicatii in frecventa radio libera cu raza lunga
cuprinsa in intervalul 863+873 MHz

Comunicatie cu CMS - tehnologii care nu genereaza costuri privind transmisiunile de date pe
toata durata de viata a echipamentului: tehnologie de comunicatii in frecventa radio libera cu raza
lunga cuprinsa in intervalul... MHz;

Comunicatie cu aparatele de iluminat: - tehnologii care nu genereaza costuri privind
transmisiunile de date pe toata durata de viatd a echipamentului: tehnologie utilizdnc liniile de
alimentare sau comunicatii in frecventa radio libera cu raza lunga cuprinsa in intervalul 863-~873
MHz.

apreciaza ca cerinta are caracter restrictiv si limiteaza in mod
nejustificat participarea operatorilor economici care utilizeaza alte tehnologii
moderne de comunicatie pentru sistemele de telegestiune, tehnologii
utilizate pe scara larga in proiectele de iluminat public inteligent si perfect
compatibile cu obiectul contractului. Astfel considera ca cerinta limiteaza
solutiile acceptabile la comunicatii radio in banda... MHz, specifice
tehnologiilor de tip LoRa/LoRaWAN sau altor sisteme RF similare, excludand
alte tehnologii moderne de comunicatie utilizate in mod curent in sistemele
de telegestiune pentru iluminat public.

... a identificat tehnologiile...-IoT, I, TF.-M si GSM, care in aprecierea
sa, reprezinta solutii standardizate, mature si larg implementate la nivel
european pentru aplicatii... si telegestiune iluminat public, asigurand
functionalitati similare sau superioare din punct de vedere al fiabilitatii,
securitatii comunicatiei, scalabilitatii si monitorizarii in timp real.

Fata de cele precizate... solicita modificarea cerintei din fisele tehnice
prin acceptarea si a altor tipuri de comunicatie echivalente pentru sistemul
de telegestiune, inclusiv NB-IoT7, LTE-M, GSM sau alte tehnologii similar,
care nu genereaza costuri privind transmisiunile de date, utilizate In
aplicatiile... si iluminat public inteligent, cu conditia asigurarii
functionalitatilor solicitate prin documentatia de atribuire.

..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Cerinta esentiala este ca tehnologia de comunicatie sa nu genereze costuri privind
transmisia de date pe toata durata de viata - obiectiv legitim, identic cu cel retinut si in
raspunsul la contestatia conexa privind aceeasi procedura: eliminarea costurilor operationale
recurente, materializate prin abonamente la operatori de telecomunicatii si de servicii cloud, pe care
autoritatea publica locala nu le plateste in acest moment si nu doreste sa le plateasca in viitor.

Or, tocmai tehnologiile propuse de contestator - NB-IoT, LTE-M, GSM - contravin acestei
conditii: ele presupun cate un abonament/SIM per echipament, cu costuri recurente perpetue. in
schimb, comunicatia radio in banda libera si comunicatia pe linia de alimentare (PLC) sunt fara
licenta si fara abonament, prin urmare utilizabile fara costuri recurente. Cerinta este, prin
urmare, o cerinta de performanta economica obiectiva (zero cost de date).
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Fata de sustinerile partilor Consiliul constata ca ratiunea care a stat la
baza impunerii cerintei (comunicatia radio in banda libera si comunicatia pe
linia de alimentare (PLC) sunt fara licenta si fara abonament, prin urmare
utilizabile fara costuri recurente) are la baza considerente economice care
privesc performanta economica vizavi de tehnologia de comunicatie care sa
nu genereze costuri privind transmisia de date pe toata durata de viata care
presupun: eliminarea costurilor operationale recurente, materializate prin
abonamente la operatori de telecomunicatii si de servicii cloud, pe care
autoritatea publica locala nu le plateste in acest moment si nu doreste sa le
plateasca in viitor.

Asa cum a sustinut si..., tehnologiile propuse de contestator, NB-IoT,
LTE-M, GSM contravin acestei conditii, intrucat presupun cate un
abonament/SIM per echipament, cu costuri recurente perpetue,

Constatandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintei reclamate, Consiliul stabileste
caracterul nefondat al solicitarii.

20. Critica contestatoarei vizeaza cerinta din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Controller punct luminos, la pct....:
| ...|Echipamentul va fi dotat cu senzor de temperaturﬁ|

apreciaza ca cerinta este neclara, neconcludenta si restrictiva,
intrucat nu defineste in mod concret functionalitatea urmarita, rolul tehnic al
senzorului si modul de integrare al acestuia in controlerul de telegestiune.

Astfel sunt reclamate urmatoarele aspecte:

- In forma actuala, cerinta ridica multiple semne de intrebare si lasa loc unor
interpretari subiective in etapa de evaluare a ofertelor, nefiind clarificate aspecte
esentiale precum:

e de... este necesar ca un controler de iluminat public sa fie echipat cu senzor
de temperatura;

e daca este solicitat un senzor de temperatura intern sau extern;

e /n cazul unui senzor de temperatura extern, cum se coreleazd aceasta
cerinta cu celelalte cerinte tehnice privind gradul de protectie si rezistenta
mecanica a echipamentului, avand in vedere ca senzorul nu este protejat de
carcasa controlerului;

- in lipsa unor precizari clare, cerinta poate conduce la interpretari diferite
atat din partea ofertantilor, cat si din partea... de evaluare, existdnd riscul
respingerii unor solutii tehnice perfect functionale si conforme, pe baza unor criterii
subiective sau insuficient definite

- de asemenea, cerinta nu este justificata prin raportare la obiectul
contractului si la functionalitdtile esentiale ale sistemului de telegestiune, nefiind
demonstrata necesitatea tehnica a existentei unui astfel de senzor in cadrul
controlerului de iluminat public.

Concluzia la care ajunge... este aceea ca, se impune eliminarea acestei
cerinte sau, in subsidiar, reformularea si clarificarea explicita a acesteia, prin
definirea clara a functionalitatii urmarite, a tipului de senzor solicitat si a
modului Tn care aceasta cerinta trebuie corelata cu celelalte caracteristici
tehnice ale echipamentului, inclusiv cu gradul de protectie si rezistenta
mecanica solicitat.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea
impunerii cerintei reclamate:
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Cerinta este clara si justificata functional. Senzorul de temperatura (intern
echipamentului) asigura protectia termica a componentelor controllerului. Cu alte cuvinte,
in conditiile cresterii excesive a temperaturii la nivelul controllerului, in vederea protejarii
componentelor, senzorul de temperatura comanda decuplarea controllerului pentru protejarea
elementelor componente. Fiind un senzor integrat, nu se ridica problema gradului de
protectie/rezistentei mecanice invocata de contestator (carcasa ramane IP66/IK09).

Contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum a argumentat si...,
ratiunea care a stat la baza impunerii cerintei are la baza considerente
tehnice, asigura protectia termica a componentelor controllerului, astfel ca,
in conditiile cresterii excesive a temperaturii la nivelul controllerului, in
vederea protejarii componentelor, senzorul de temperatura comanda
decuplarea controllerului pentru protejarea elementelor componente.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul constata temeinicia si
credibilitatea argumentelor aduse de achizitoare in favoarea impunerii
cerintei reclamate, ca cerinta corespunde necesitatii autoritatii contractante,
motiv pentru care solicitarea va fi respinsa.

Pentru a evita orice interpretare cu privire la obligatiile ofertantilor ori
limitele de evaluare ale achizitoarei din acest punct de vedere, se impune
publicarea precizarilor aduse de achizitoare cu ocazia formularii punctului de
vedere, in vederea informarii tuturor operatorilor economici.

21. Critica contestatoarei vizeaza cerintele din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Controller punct luminos, pct....
Si...:

Se va prezenta raport de testare privind directiva RoHS.../65/... va confirma
respectarea standardului...-1, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului.

Se va prezenta raport de testare... va confirma respectarea urmatoarelor|
standarde:..., privind securitatea in functionare, emis de un laborator
acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

... apreciaza ca prin impunerea exclusiva a unui certificat emis de un
organism de certificare acreditat, fara a se permit si alte modalitati de
dovedire a conformitatii, autoritatea contractanta restrange in mod
nejustificat accesul operatorilor economici la procedura, favorizadnd indirect
anumiti producatori sau furnizori care detin astfel de documente, desi
acestea nu sunt obligatorii din punct de vedere legal.

In ceea de priveste conformitatea produselor... a sustinut ca aceasta se
atesta prin:

- Declaratia de conformitate intocmita de producator sau de reprezentantul
autorizat al acestuia;

- prin rapoartele de incercare sau certificatele de conformitate emise de
laboratoare ori de organisme de cercetare sau inspectie, alese de producator,
conform procedurii de evaluare;

- prin marcajul de conformitate, potrivit reglementarilor tehnice aplicabile.

Din cele mentionate mai sus rezulta ca nu exista nicio reglementare a
unei obligatii legale de a obtine certificatul respectiv raportul de testare
ROHS.
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Fata de cele sustinute autoarea contestatiei solicita modificarea
cerintelor... si... din fisa tehnica a modulelor de telegestiune prin acceptarea
ca echivalent a unei declaratii de conformitate ROHS, cu respectarea
directivei RoHS.../65/....

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Cerintele de la pct.... si... privesc conformitatea RoHS a controllerului si sunt analoge celor
analizate la Punctele 13 si 14 (aplicabile aparatului de iluminat), fiind justificate de aceleasi ratiuni.
Un document rezultat dintr-o verificare independenta (certificat de conformitate si raport de
incercare) ofera o garantie obiectiva suplimentara privind absenta substantelor periculoase,
proportionald cu caracterul de investitie de mediu al proiectului finantat prin A.F.M.

Cu privire la standardul de testare, critica confunda directiva de conformitate cu standardul
de metoda. Directivele RoHS stabilesc obligatia de conformitate si substantele restrictionate, insa
metodele de masurare efectiva a concentratiilor acestora in produsele electrotehnice sunt stabilite
tocmai de seria.... Solicitarea unui raport conform...- nu contravine, asadar, RoHS, ci reprezinta
mijlocul tehnic prin care se demonstreaza, prin masurare, respectarea directivelor - spre deosebire
de o simpla declaratie documentara.

Prin urmare, cerinta este pe deplin legala si proportionald cu obiectul contractului, iar critica
este neintemeiata. Solicitarea unui certificat si a unui raport de testare RoHS emise de un organism,
respectiv un laborator acreditat, reprezinta o cerinta de calitate uzuald, pe care producatorii
consacrati de controllere o indeplinesc in mod curent, inclusiv, potrivit propriilor sustineri si
inscrisuri, chiar.... Preferinta acesteia pentru un nivel inferior de proba nu transforma o cerinta
legitima intr-una restrictiva si nu poate obliga autoritatea contractantd sa renunte la verificarea
independenta justificata de interesul public al unei investitii finantate din fonduri de mediu.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii criticii
de la pct. 13 si 14, sunt incidente si in acest caz si raman valabile, motiv
pentru care nu vor mai fi reluate.

Fata de sustinerile partilor Consiliul achieseaza la concluziile la care a
ajuns... vizavi de faptul ca solicitarea certificatului si raportului de testare
RoHS emis de organism acreditat, ofera o garantie obiectiva suplimentara cu
privire la conformitatea reald a produselor, ceea... serveste interesul public
de mediu si sanatate fata de declaratia pe proprie raspundere.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

22. Critica contestatoarei vizeaza cerintele din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Controller punct luminos, pct....,

respectiv Fisa tehnica.... - Senzor pentru iluminat adaptiv, pct....:

... Se va prezenta certificat ENEC... va confirma respectarea urmatoarelor standarde:...-1
si...-2-11 emis de catre un organism de certificare acreditat in conformitate cu... ..... , impreuna cu
raportul de testare in baza caruia a fost emis, pentru echipamentul si nivelul de echipare propuse;
Se va prezenta acreditarea organismului de certificare.

... Se va prezenta certificat ENEC... va confirma respectarea urmatoarelor

standarde:

-...-1;

-.-2-11;

Se :/a prezenta acreditarea organismului de certificare.

. apreciaza ca cerinta prezentarii certificatului ENEC are un caracter
restrictiv si conduce la limitarea nejustificata a concurentei, intrucat impune
in mod obligatoriu certificarea ENEC pentru echipamente de telegestiune
alimentate la 24 Vcc, desi aceasta certificare nu reprezinta o obligatie
general aplicabila pentru astfel de echipamente electronice.
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..., In calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Cerinta urmareste un nivel obiectiv de siguranta si calitate pentru un echipament integrat in
infrastructura publica de iluminat....-1 si...-2-11 sunt standardele de sigurantd aplicabile
echipamentelor de comanda/control pentru surse de luming, iar... (codul IK) atesta rezistenta la
impact mecanic - parametri relevanti pentru echipamente montate in exterior, expuse la solicitari
mecanice si de mediu. Certificarea de tertda parte (ENEC) furnizeaza o garantie independenta a
conformitatii, proportionala cu importanta acestor echipamente pentru functionarea sistemului.

Cerinta nu are, insa, efect de excludere: in temeiul art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
conformitatea cu aceleasi standarde poate fi demonstrata si prin mijloace de proba echivalente
(declaratie... conformitate, marcaj..., rapoarte de incercari emise de laboratoare acreditate,
documentatie tehnicd a producatorului). Cerinta fixeaza, asadar, un nivel de conformitate
verificabil, iar nu o solutie unica, fiind indeplinitd de mai multi producatori de controllere. Exemple
de producatori/produse care indeplinesc cerinta:

e module/controllere de teiegestiune conforme Eli... si atestate corespunzator, oferite de
inteliLIGHT (Flashnet, RO), DomoEnergy (IT), ODAK....

Retindndu-se faptul ca standardele...-1 si...-2-11 sunt standardele de
siguranta aplicabile echipamentelor de comanda/control pentru surse de
luminga, iar... (codul IK) atesta rezistenta la impact mecanic-parametri
relevanti pentru echipamente montate in exterior, expuse la solicitari
mecanice si de mediu nu se poate aprecia pretinsa restrictivitate reclamata.

Asa cum a sustinut si..., certificarea de terta parte (ENEC) furnizeaza o
garantie independenta a conformitatii, proportionala cu importanta acestor
echipamente pentru functionarea sistemului.

In favoarea faptului ca cerinta reclamata este uzuala si asigura un nivel
de conformitate verificabil, iar nu o solutie unica, fiind indeplinita de mai
multi producatori de controllere... a indicat exemple de 4
producatori/produse care indeplinesc cerinta.

Constatandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintei reclamate, Consiliul stabileste
caracterul nefondat al solicitarii.

23. Critica contestatoarei vizeaza cerintele din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Punct de aprindere trifazat cu
Gateway cu iesiri monofazate/trifazate, pct.... respectiv...:

Temperatura de functionare: interval minim
-40 ...+50°C;
Tip carcasa: metalica;

apreciaza ca cerintele sunt restrictive motivat de urmatoarele
considerente:

- specificatiile impuse privind tipul carcasei si intervalul de temperature de
functionare sunt excesiv de restrictive si neadaptate contextului real;

- Avand in vedere ca temperatura minima inregistrata in Romania nu a
coborat sub -32 °C, consideram ca specificatiile impuse privind tipul carcasei si
intervalul de temperature de functionare sunt excesiv de restrictive si neadaptate
contextului real;

- Prin urmare, prin prezenta contestatie, impunem obligarea autoritatii
contractante sa modifice aceasta cerinta intrucat nu este justificata si este menita
doar sa restranga in mod neloial concurenta;
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- In acest sens, solicitam acceptarea ca SIMILAR a urmatoarelor
caracteristici: carcasa policarbonat interval de temperatura de functionare cuprins
intre....+50°C.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

La fel ca la Punctul 3, temperatura de functionare a echipamentului nu se identifica cu
temperatura minimd/maxima a aerului la umbra. Dulapul punctului de aprindere contine
echipamente electronice si de comutatie care se autoincalzesc si care, expuse radiatiei solare, ating
in interior temperaturi superioare celei ambientale; totodatd, la extrema inferioara, o maija
suplimentara fata de minimele istorice asigura pornirea si functionarea sigura a electronicii pe timp
de ger sever. Intervalul....+50°C reprezinta, prin urmare, o rezerva de siguranta rezonabild, uzuala
pentru echipamentele de exterior.

Carcasa metalica este justificata de functia criticd a punctului de aprindere - tablou electric
de distributie si comanda: ea asigura protectia mecanica sporita si rezistenta la impact/vandalism,
disiparea termica a componentelor, ecranarea electromagnetica (relevanta in prezenta
echipamentelor de comunicatie) si un comportament superior la foc fatd de materialele plastice.
Aceste caracteristici sunt uzuale pentru tablourile de iluminat public conforme seriei... si sunt oferite
de numerosi producatori, astfel incat cerinta nu restrdnge concurenta. Exemple de
producatori/produse care indeplinesc cerinta:

e puncte de aprindere / tablouri de iluminat public cu carcasa metalica si interval extins de
temperatura oferite de producatori precum ELBA, .., Rosa si alti fabricanti consacrati de tablouri
electrice.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii criticii
de la pct. 3 sunt incidente si in acest caz si raman valabile, motiv pentru care
nu vor mai fi reluate.

Consiliul determina ca... a explicat ratiunea care a stat alegerii
cerintelor si care au rol de acoperire a necesitatii autoritatii contractante
Intervalul....+50°C reprezintd, prin urmare, o rezerva de sigurantd rezonabild, uzuald pentru

echipamentele de exterior si Carcasa metaliC3 este justificatd de functia criticd a punctului de
aprindere - tablou electric de distributie si comanda: ea asigura protectia mecanicd sporita si
rezistenta la impact/vandalism, disiparea termica a componentelor, ecranarea electromagnetica
(relevanta in prezenta echipamentelor de comunicatie) si un comportament superior la foc fata de

materialele plastice reprezintd mésuri tehnice relevanta, rezonabile si proportionale,
menita sa asigure functionarea sigura si eficienta a sistemului de iluminat in
conditii reale de exploatare.

In calitatea sa de operator economic interesat de participarea la
procedura... are obligatia probarii caracterului restrictiv al cerintelor
criticate, raportat la ceea... urmareste sa oferteze, in functie de probele
aflate la dosar, Consiliul urmand a dispune modificarea sau
mentinerea respectivelor cerinte. Or, in cauza, aceste probe lipsesc...
marginindu-se la a face afirmatii neinsotite de vreo minima dovada.

Era de datoria contestatoarei sa demonstreze ca aceasta cerinta nu
poate fi indeplinita decdt de un anumit producator. Astfel in lipsa unor
elemente concrete care sa ateste caracterul restrictiv al cerintei, mai ales ca
sarcina probei revine celui care reclama (actor incubit probatio), Consiliul
apreciaza ca nu se impune modificarea cerintei.

Mai mult, achizitoare aa indicat un numar de 3 producatori care
indeplinesc cerintele, inclusiv....

Prin urmare, tindand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca respectivele
cerinte solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
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restrictionat prin cerintele tehnice impuse pentru aparatele de iluminat,
participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei
la procedura.

Constatandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintelor reclamate, Consiliul stabileste
caracterul nefondat al solicitarii.

24. Critica contestatoarei vizeaza cerintele din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Punct de aprindere trifazat cu
Gateway cu iesiri monofazate/trifazate, pct.... respectiv...:

Se va prezenta certificat de conformitate a punctului de aprindere

dotat cu sistem de telegestiune, conform directivelor esentiale... val
confirma respectarea urmatoarelor standarde:...-1...-5...-1...-2-1...-
2-2...... emis de catre un organism de certificare acreditat in
conformitate cu... ISO/CEL......; Se va prezenta acreditareal
organismului de certificare.

Punctul de aprindere dotat cu sistem de telegestiune va fi fabricat
sub supravegherea unui organism acreditat. Se va prezenta licenta|
de utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul
acreditat in conformitate cu.../CEL...:..., care efectueaza controlul
productiei;

Din economia criticilor aduse se constata ca se critica solicitarea
certificatului de conformitate al punctului de aprindere emis de organism
acreditat (ISO/CEI...), considerandu-se suficienta declaratia de conformitate
a producatorului.

..., in calitate de proiectant a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Punctul de aprindere este un ansamblu de aparataj de joasa tensiune complex, dotat cu
sistem de telegestiune, supus seriei de standarde..., care impune verificari de proiectare si verificari
individuale (de tip si de serie). Solicitarea unei atestari de conformitate a ansamblului asigura ca
echipamentul a fost verificat efectiv in raport cu aceste standarde, precum si cu cerintele de mediu
(...) si de protectie (... - IP... - IK). Dat fiind rolul critic al tabloului in siguranta si continuitatea
functionarii instalatiei, cerinta este proportionala cu miza tehnica si de siguranta.

Critica este neintemeiata: atestarea de conformitate a ansamblului, conform seriei...,
este o cerinta uzuala pentru tablourile de iluminat public, indeplinita in mod curent de
producatorii consacrati, care dispun de documentele si de controlul productiei
corespunzatoare. Preferinta contestatoarei pentru o simpla declaratie nu transforma o
cerinta justificata de rolul critic al echipamentului intr-una restrictiva si nu poate obliga
autoritatea contractanta sa renunte la verificarea impusa de interesul public. Exemple de
producatori/produse care indeplinesc cerinta:

e producatori de tablouri de iluminat public conforme seriei...: ELBA, .., Rosa si alti
fabricanti europeni de tablouri electrice.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii criticii
de la pct. 13, 14 si 21 sunt incidente si in acest caz si raman valabile, motiv
pentru care nu vor mai fi reluate.

Fata de sustinerile partilor Consiliul achieseaza la concluziile la care a
ajuns... vizavi de faptul ca solicitarea solicitarea certificatului de
conformitate al punctului de aprindere emis de organism acreditat
(ISO/CEI...) emis de organism acreditat, ofera o garantie obiectiva
suplimentara cu privire la conformitatea reala a produselor, ceea... serveste
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interesul public de mediu si sanatate fata de declaratia pe proprie
raspundere.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

25. Critica contestatoarei vizeaza cerintele din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... - Utilajul, echipamentul tehnologic:

Sistem de telegestiune iluminat public, pct....:

SERVER: Serverul local va fi afisat pe harta sistemului de telegestiune conform
coordonatelor GPS de la instalare. La selectia serverului de pe harta se vor afisa informatii esentiale
despre acesta: Starea curenta

-Starea si calitatea comunicatiei Coordonatele de localizare Capacitatea de stocare
disponibila la interogare

-Sarcina procesorului la interogare

-Istoricul de activitate, alerte, avarii si mentenanta

-Liniile de comunicatie stabilite cu echipamentele din teren

Alerte privind starea echipamentului

-Alerte de securitate cibernetica, daca serverul participa la o retea locala

In aplicatia de telegestiune se vor putea anexa documentatii relevante (manuale de
instalare, brosuri/fise tehnice, rapoarte de service, etc.) Se vor prezenta capturi de ecran care sa
demonstreze functionalitatea.

Din economia criticilor aduse se constata ca se critica cerintele privind
serverul local afisat pe harta GPS si monitorizarea parametrilor hardware
(procesor, stocare), solicitandu-se acceptarea solutiilor cu server tip cloud,
considerate mai fiabile, accesibile si fara costuri de hardware.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Iluminatul public este un serviciu de utilitate publica, cu impact direct asupra sigurantei
circulatiei si a cetatenilor. Un server fizic dedicat, amplasat local, asigura functionarea, controlul si
monitorizarea sistemului inclusiv in situatia intreruperii conexiunii la internet, comunicatia cu
punctele de aprindere/controlerele realizandu-se prin reteaua locala, O solutie de tip cloud depinde
integral de disponibilitatea conexiunii la intei.iet, care devine astfel un punct unic de defectare:
pierderea legaturii la internet ar insemna pierderea controlului si a monitorizarii sistemului. Acest
risc este inacceptabil pentru na serviciu ese:: tial.

Comunicatia dintre serverul local si echipamentele din teren (controlere/puncte de
aprindere) se realizeaza prin tehnologii care nu genereaza costuri recurente de comunicatie si nu
presupun taxe de licentd sau de utif'zare a spectrului, respectiv:

e comunicatie radio in banda de frecventa libera... MHz (banda de uz nelicentiat, fara taxe si
fara abonament); sau

e comunicatie prin liniile de alimentare existente, care folosesc infrastructura electrica deja
instalata, fara retele de comunicatie suplimentare.

Astfel, arhitectura propusa elimina costurile recurente de tip abonament de date
sau cartele SIM, asociate de regula solutiilor dependente de conectivitate permanenta la
internet (inclusiv cele de tip cloud). Pe langa avantajul financiar, aceste tehnologii
asigura o comunicatie locald, autonomad, care functioneaza independent de
disponibilitatea internetului.

Prin amplasarea serverului in sediul Primariei, toate datele privind infrastructura
de iluminat public (configuratii, jurnale de functionare, consumuri, avarii, mentenanta)
raman fizic si juridic sub controlul direct al autoritatii publice, nu pe infrastructura unui
tert. Aceasta asigura controlul deplin asupra datelor, accesul neintrerupt la istoricul de
functionare si conformitatea cu cerintele privind protectia si localizarea datelor.

Sistemul de telegestiune reprezinta infrastructura de control conectata. Un server local, in
perimetrul fizic controlat de autoritate, permite limitarea expunerii sistemului de control catre
internetul public si gestionarea directa a masurilor de securitate, reducand suprafata de atac. O
gazduire de tip cloud presupune expunerea permanenta a sistemului de control catre retele publice
si dependenta de masurile de securitate ale unui furnizor extern, asupra carora autoritatea nu are
control direct. Serverul fizic dedicat intra in patrimoniul autoritatii contractante. La incetarea
contractului sau in cazul in care furnizorul solutiei si-ar inceta activitatea ori serviciul cloud,
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autoritatea pastreaza echipamentul, aplicatia si datele si poate continua exploatarea sistemului. O
solutie de tip cloud creeaza dependenta de furnizor (vendor lock-in) si expune autoritatea riscului
intreruperii serviciului si al pierderii accesului la propriul sistem in cazul incetarii abonamentului sau
a activitatii furnizorului. Serverul local presupune o achizitie unica, sub forma unui activ aflat in
proprietatea autoritatii, fara costuri recurente. Coroborat cu solutia de conectivitate fara costuri
(banda liberd... MHz sau PLC), arhitectura propusda nu genereaza cheltuieli recurente de
comunicatie. O solutie cloud implica, in schimb, abonamente perpetue (gazduire si, frecvent,
conectivitate de date), al caror cost total de detinere, pe durata de viata a sistemului, poate depasi
semnificativ costul unui server local, cu expunere suplimentara la majorari de tarif si la modificari
ale conditiilor comerciale ale furnizorului. Procesarea locala a comenzilor de telegestiune
(aprindere/stingere, reglarea fluxului luminos, scenarii de functionare) si a datelor de monitorizare
asigura raspuns in timp real si fiabil, fara dependenta de latenta si de disponibilitatea unui serviciu
extern.

Cerinta privind serverul fizic local este stabilita pe baza unor nevoi obiective ale
autoritatii contractante (continuitatea serviciului, controlul datelor, securitatea si
independenta pe termen lung, costuri reduse de exploatare) si este proportionala cu
acestea. Ea se aplicd in mod identic tuturor operatorilor economici si nu indica un anumit
producator, marca sau model. Pe piata exista numerosi furnizori care pot livra solutii de telegestiiue
cu server local dedicat si comunicatie in banda libera... MHz sau prin PLC, astfel incat concurenta nu
este restransa. Conform art.... din Legea..., 98/..., autoritatea contractanta are dreptul de a defini
specificatiile tehnice, inclusiv arhitectura solutiei, atunci cand acestea sunt justificate de obiectul
contractului si proportionale cu necesitatile. Faptul ca o anumita solutie comerciala este disponibila
exclusiv in varianta cloud reprezinta o limitare a ofertei respective, iar nu un tratament
discriminatoriu din partea autoritatii. Prin urmare, va rugam sa respingeti critica ca fiind nefondata.
Exemple de producatori produse care indeplinesc cerinta:

e solutii de telegestiune cu server local (on-premises) oferite de InteliLIGHT si de alti
furnizori de CMS, ca altarnativa la variantele exclusiv cloud.

Consiliul determina ca... a explicat ratiunea care a stat alegerii cerintei reclamate si care are
rol de acoperire a necesitatii autoritatii reprezintd o masura tehnic relevantd, rezonabile si
proportionala Cerinta privind serverul fizic local este stabilita pe baza unor nevoi obiective
ale autoritatii contractante (continuitatea serviciului, controlul datelor, securitatea si
independenta pe termen lung, costuri reduse de exploatare) si este proportionala cu
acestea.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca respectivele
cerinte solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
restrictionat prin cerintele tehnice impuse, participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei
la procedura.

Constatandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintelor reclamate, Consiliul stabileste
caracterul nefondat al solicitarii.

26. Critica contestatoarei vizeaza cerintele din cadrul
Formularului F5- Fisa tehnica.... -Utilajul, echipamentul tehnologic:
Sistem de telegestiune iluminat public, pct.... respectiv...:

Se va prezenta certificat de conformitate pentru intreg
sistemul de telegestiune, conform directivelor
esentiale... va confirma ca sistemul de telegestiune cu|
toate elementele sale componente (controller punct
luminos, punct de aprindere cu telegestiune si gateway),
respecta

urmatoarele standarde:..., SREN...-5:..., SREN...-6-3:...
+ Al... + AC....... + AC:..., SREN....... + Al:..,
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SREN.....cccceveenee. + A L. + A2l -2-
| ST + Al.... + A2:... + AC:.... + AC:... emis de
catre un organism de certificare acreditat 1in
conformitate cu... ISO/CEIL.....; Se va prezenta
acreditarea organismului de certificare.

Sistemul de telegestiune propus trebuie sa fie
compatibil TALQ sau similar pentru interoperabilitate
prin API standard TALQ cu alte sisteme.... Solutia
ofertatd va aparea pe... de internet a consortiului
TALQ la sectiunea produse certificate https:

/Iwww talg- consortium.org/certified- products.html.
Pentru platforme/ consortii/aliante similare TALQ se
va demonstra apartenenta si similaritatea.

Din economia criticilor aduse se constata ca se critica solicitarea
certificatului de conformitate pentru intregul sistem de telegestiune
(controller, punct de aprindere, gateway) ca ansamblu unitar, emis de
organism acreditat (ISO/CEI...), invocandu-se ca certificarea se face la nivel
de componenta, nu de sistem.

..., In calitate de proiectant, a adus urmatoarele argumente in favoarea

impunerii cerintei reclamate:

Sistemul de telegestiune este un ansamblu functional in care componentele (controller punct
luminos, punct de aprindere, gateway) interactioneaza, iar interoperabilitatea lor influenteaza direct
fiabilitatea si, mai ales, comportamentul de compatibilitate electromagneticd si imunitate al
intregului sistem - fenomene care se manifesta la nivel de ansamblu, nu doar la nivel de
componenta izolatad. Solicitarea unei atestari documentate a conformitatii ansamblului, in raport cu
standardele aplicabile componentelor si fenomenelor vizate (seriile......... 55032/............ ), este
proportionald cu miza de fiabilitate a unei infrastructuri publice critice.

Cerinta nu impune un procedeu imposibil: atestarea conformitatii unui sistem de
telegestiune integrat, in raport cu standardele aplicabile, este realizabila si necesara, iar
producatorii care ofera sisteme complete o pot furniza. Faptull ca, in opinia contestatoarei,
certificarea ,,se face la nivel de componenta" nu infirma legitimitatea verificarii la nivel de ansamblu
- tocmai compatibilitatea electromagnetica si imunitatea sistemului integrat impun evaluarea
intregului, iar nu doar a pieselor izolate. Cerinta asigura astfel un sistem coerent si verificat, fara a
restrange artificial numarul... ofertanti.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul achiseaza la argumentele
achizitoarei potrivit carora, atata vreme cat sistemul de telegestiune este un
ansamblu functional in care componentele (controller punct luminos, punct
de aprindere, gateway) interactioneaza, cerinta reclamata care impune
atestarea conformitatii unui sistem de telegestiune integrat, in raport cu
standardele aplicabile este utila si oportuna.

Prin urmare, tinand seama de faptul ca prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca greutatile
maxime solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai
multi producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine

sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
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restrictionat prin cerintele tehnice impuse pentru aparatele de iluminat,
participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei
la procedura.

Constatandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintei reclamate, Consiliul stabileste
caracterul nefondat al solicitarii.

In calitatea sa de operator economic interesat de participarea la
procedura... are obligatia probarii caracterului restrictiv al cerintei criticate,
raportat la ceea... urmareste sa oferteze, in functie de probele aflate la
dosar, Consiliul urmand a dispune modificarea sau mentinerea respectivelor
cerinte. Or, in cauza, aceste probe lipsesc... marginindu-se la a face afirmatii
neinsotite de vreo minima dovada.

Era de datoria contestatoarei sa demonstreze ca aceasta cerinta nu
poate fi indeplinitda decdt de un anumit producator. Astfel in lipsa unor
elemente concrete care sa ateste caracterul restrictiv al cerintei, mai ales ca
sarcina probei revine celui care reclama (actor incubit probatio), Consiliul
apreciaza ca nu se impune modificarea cerintei.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are in vedere
ca, data fiind specificacitatea contractului, importanta acestuia, durata
contractuala si rezultate asteptate de la derularea acestuia, asigurarea
posibilitatii depunerii unor oferte conforme, autoritatea contractanta a depus
diligentele necesare intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate
aspectele pe care le implica contractul de lucrari, ludnd in considerare
specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea contractului.

Asa cum a fost mai sus retinut, contractul include executarea tuturor
lucrarilor necesare realizarii investitiei, precum si furnizarea, transportul,
manipularea, montarea, configurarea, testarea si punerea in functiune a
echipamentelor si instalatiilor prevazute in documentatia tehnico economica
aprobata, inclusiv implementarea sistemului de telegestiune si predarea unui
sistem de iluminat public complet functional. Rezultatul urmarit este
realizarea unei investitii complete, functionale si receptionabile, apta pentru
exploatare in conditiile prevazute de legislatia aplicabila.

Cerintele tehnice urmaresc realizarea unui sistem de iluminat public
modern, fiabil, interoperabil si eficient din punct de vedere energetic,
corespunzator obiectivelor investitiei, cerintelor finantatorului si solutiilor
tehnice aprobate prin documentatia tehnico-economica. Stabilirea acestor
cerinte reprezinta expresia necesitatilor reale ale autoritatii contractante si a
obligatiei acesteia de a utiliza in mod eficient fondurile publice alocate
investitiei.

Vizavi de cerintele pentru care Consiliul a constatat ca se impune
clarificarea anumitor aspecte si vizavi de cerintele fata de care... a achiesat
la solicitarile contestatorei, autoritatea contractanta va fi obligata la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ..S.A., in contradictoriu cu... si va obliga autoritatea contractanta la
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modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire, conform
celor din motivare, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor
in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge, ca
nefondate restul solicitarilor din contestatie.

Capatul de cerere privind anularea procedurii va fi respins, deoarece
procedura de atribuire este in prezent suspendata astfel ca autoritatea
contractanta este in masura sa adopte masurile de remediere dispuse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de ..S.A., in contradictoriu cu..., respectiv cu privire la clarificarea aspectelor
potrivit celor retinute in motivare si la cerintele fata de care... a achiesat la
solicitarile contestatoarei.

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, la modificarea/completarea/remedierea documentatiei
de atribuire, conform celor din motivare.

Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor
in SEAP. Va fi stabilita o noud data limita de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge, ca
nefondate restul solicitarilor din contestatie.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge, ca
nefondat capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuire.

Prezenta... este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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